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HanomMeHe



HanomeHe

MpuapyKrBarbe 1 NpUcTynarbe EBPOMNCKOj yHNjW je cmpamewko onpedesvberbe Cpbuje, Koje NOUMBa Ha LUMPO-
KOM MOAIMTUYKOM W COLMjanHOM KOHCeH3ycy. yT Ka EY ce BMAM Kao NyT ka MoAepHMjeM ApyLWTBY cTabunHe fe-
MOKpaTuje 1 pa3BujeHe eKOHOMUje, @ MOMUTUYKIM 1 €KOHOMCKM 3aXTeBW, Koje nocTasba EY, bynyhu nogynapHn
Ca MpeTnocTaBKamMa 3a yCreLlHy NOAIUTUYKY 1 EKOHOMCKY TpaHCPOpMaLWjy, Kao CPeACTBO, a He Kao Lnb Pa3Bo-
ja. Ha Taj HaumH, npuapyxmnsarbe EBPONCKO] yHWjM NOAPa3yMeBa OCBajatbe MPETNOCTaBKK BACTUTOr PasBoja v
CTabWUNHOCTY, Y3 UCTOBPEMEHO LKPEHE EBPOMNCKOTN MPOCTOPa MMPa 1 AeMOKpaTyje.

OBaj AOKYMEHT 1Ma PaHr 1 3Hauaj CTpaTellKor OpKasHo2 0oKymeHma. Hbrime ce aedriHuLLIe [yropoyHa ApKas-
Ha MOAMTKKa Y ofHOCY Ha EBponcky yHuWjy. OnwTy UMb Te MONUTUKE KOjU je, MCTOBPEMEHO, U Kpajhbi Linb
ApaBHe cTpaTeruvje y capaahu ca EBponckom yHujom, je npuctynare Cpbuje/Cpbuje 1 LipHe Tope (CLIM) Es-
POMCKOj YHWW.

OBaj JOKyMeHT NpeAcTaB/ba HaUMOHaNHy CTpaTerujy NpuapYy»KrBarba U NpucTynama EY. MpetnocTassba ce aa
0Ba ApKaBHa CTpaTervja nouvBa Ha onwToj APYLWTBEHO] 1 NOUTUYKO] CarNacHOCTH OKO eBporcke byayhHOCTH
Cpbuje/CUT. Capawrbe npeosnahyjyhe eBponcko pacnonoxerse, NotepheHo v JoHowwerem Pesonyuuje o npu-
ApYyKu1Batby EBpONCKoj yHWjM y HapoaHoj ckynwTuHmn Penybnuke Cpbuje okTobpa 2004, je y Bennkoj Mepu an-
CTPaKTHO. Packopak 13mehy BUCOKOT onpeaerbera 3a NpuapyKmBarse EY 1 cnabor no3Hasarba CyLITUHE NPo-
Leca 1 ApyLITBEHUX MOCNeAMLA Koje MPOV3BOAM KapakTepUCTUYaH je 3a CaM MoYeTak eBpOMCKe MHTerpalyje
y CBaKoj Apxasu. CTpaTeruja, CTora, MMa 3a Lnb fja HauenHo onpeAerbere Halle jaBHOCTU W MOANTUYKIMX aKkTe-
pa 3a eBPONCKe NHTerpaLuuje Npesefe y KOHKPETHa OYeKmnBakba CBUX APYLUTBEHMX COjeBa U peasnHe 3afaTke
CBMX MOAWTUYKMX YMHMNALA U MHCTUTYUM]a. HaunoHanHa ctpaternja Tpeba fa npoHahe onTMManHo MecTo ca-
rnacja ApyLUTBEHWX LM/beBa, CNPEMHOCTM Ha MPOMEHE 1 MOANTUYKOT AeN0oBatba YCMEPEHOT Ha OCTBapMBatbe
TVIX LWbeBa ¥ MPOMEHa, Kao 1 Aa MPenopyyn pefocnes noTe3a U ykaxe Ha NocTojarbe anTepHaTyiBa, rae je To
moryhe.

[a 6n Cpbuja/CLI ywna y HagHauMoHanHy 3ajeAHLYy Kakea je EY, Koja ce 3acHWBa Ha cnneTty mehyHapoaHwX yro-
BOpa, NPaKCy Koja ce Mopa MOLLTOBATM M OpraHrma Koju KOHTPOMULLY MoHalake EY, apxasa unanvua, dusnd-
KMX 1 MPaBHUX NMLA, MOPa Ce Nax/bWUBO NpunpemuTy. [yToKas 3a Te Npunpeme Cy KpUTepWjymMu NOCTaB/bEHN
Mpouecom cTabunmsaunje 1 npuapyxmnsarsa (MCM), «KoMeHxXareHWKW Kpentepujymmns» 1 acquis communautai-
re (NpaBHe TekoBMHe EY).

Cp6uja/CLUIN npu Tome Mopa fa caBnafa He camo NnonuTuyke, seh 1 cuctemcke npenpeke. Yunarbere y EY 3Haun
BYLLIE HEro yunarberbe y KnacuyHy mehyHapoaHy opraHmnsauujy. Ynanuue EY, nopes pefoBHMX yroBOpHMX oba-
Be3a NO3HaTVIX Yy TPEHYTKY NPUCTYNakba, Mopajy Aa byay cnpemHe 1 Aa y4ecTByjy y pafdy opraHa EY, kao v aa ce
MOBUHYjy OASTyKama Koje T1 opraHu AoHecy. 3ato HauwvoHanHa ctpatervja Cpbuje 3a npuctynarbe EY He npeg-
CTaB/ba CaMO XapMOHM3auujy nocTojehnx nponunca n npunarohasare NoHallarba pxaBHKX Cybjekata npasu-
nnmMa Koja Baxke y EY. OHa, Takohe, NpeAcTaB/ba NyT 3@ KOPEHNUTY NPOMeHY Koja hie OMOryRnTU HECMETAHO YKIb-
yumBarbe Cpbuje/CLIy EY.

Y8o0He HanomeHe



Mpoyec uspade HayuonanHe cmpameauje Cpbuje npamurio je Hekouko omexasajyhux okosHocmu:

1. HeuszsecHocm y ee3u ca ¢pyHKyuoHucarem opxasHe 3ajedHuye. Cpbuvja he dopmynmcatv v
CNpoBOAWTY HajBehn Aeo 3afaTaka MPUCTYMNakba CaMOCTasHO, @ Makb A€ Yy CarfacHoCTH ca LipHom Topom.
EnemenTy Crpateruje feduHmcaHm cy Tako ga Cpbuja CHOCK NyHY OArOBOPHOCT 3a HKXOBO CrpoBohetse. Tpe-
6a, MehyTUM, UMaTI Yy BUaY Aa je ApxaBHM okemp Cpbuje joll yBeK HeJOBPLLIEH 1 Aa ce oBa CTpaTeruja Tpacvpa
y OKpY»ehpy 3HauajHux HenssecHoCTW. OHa he, CTOra, BOAUTY padyHa O fiBa MOryha ncxofa noMeHyTvxX Heus-
BecHocTW. [MpBY je fa ApxaBHa 3ajeaHnua Cpbuja v LipHa fopa eBonympa y npasLy GyHKUMOHANHOT APKaBHOT
yCTPOjCTBA W, CAaM1M TUM, NMPeY3Me Off CafallitbKx ApaBa YiaHuLa 4eo NonuTrKe Npuapyxuearba v npucTyna-
rba. lpyrvt Moryhu ncxoq je Aa ApaBHa 3ajedHunLa JeBoaymnpa y npasLy fAse MehyHapoaHo Npu3HaTe ApKase,
WTO 61 3HAUMNO Npey3uMarbe Y HaanexHocT Cpbuje LienoKymnHe OfroBOPHOCTM OKO GOPMyAVCatba 1 MOTNYHO!
cnposoherba 0Be NMOANTHIKE.

2. Cnepeha oTexaBajyha OKOMHOCT CafipkaHa je y MocTojarby 8esluke nolumuyke hpazmeHmayuje
KOja OTeXaBa KOXEPEHTHO U jeAIMHCTBEHO GOPMYIMCatbe HALMOHANHUX LXSbeBa. YNPKOC NOAUTUYKIAM NpoMe-
Hama, ApYLITBEHa KPK3a joul Huje 3aycTaBrbeHa. OBa cTpaTervja ce OCMULLbaBa Yy TPEHYTKY Kafa ce y ApyLWTBy
jol HacTaB/ba [e3vHTErpaTUBHM TOK. [opef Tora WTo Huje yCnocTaB/beHa NoTpebHa NonuTUYKO-coumjanHa
CarnacHoCTy norneay yctasHor ypeherba, He NOCTOjM HU KOHCEH3YC OKO TeMMa U CoLMjanHO NOAHOLIbUBE LieHe
pedopmm. BonHe KapaKTepUCTVKe Opywmed y mpaH3uyuju Cy jol NpycyTHE: YHyTpallkbe MONUTUYKe Noaene
OKO CYLITUHCKMX IPXKABHUX MUTarba 1 lasbe MOCTOje, KOPYMLMja ¥ OPraHN30BaHN KpUMUHAM HUCY UCKOPEHEeHN,
a eKOHOMCKa Kpw3a Huje npesasuheHa. C Apyre CTpaHe, NepcneKkTvBa NPpUAPYKMBakba Ce BPEMEHCKM yaarbuna,
noapuIKa EY apxaBHoj 3ajeaHuLM je amb1BaneHTHa, EKOHOMCKa MOMON HE[IOBO/bHA, @ MOMWTIKA YCI0B/baBatba
[0AaTHO AeCTabunmayje yHyTpallrby CLEHY.

CrpaTeruja vima 3a Unsb [la yNpago y TakBrM OKOMHOCTUMA GOpMynKLLIE paumnoHanHe oarosope Koju he gonpu-
HETW jauarby YHYTpallFbMX MPETNOCTaBKY 3a YK/byUehe y eBPOrncKe TOKOBe 1 Tako oMoryhu ycknahvisarse fe-
dUHMCaHNX NpropuTeTa 1 3axTeBa EY ca cneumdunyHoCTMa ApYLITBEHE CTBAPHOCTU, YMECTO HMXOBOT MPOCTON
npey3vmarba. HauvH Ha koju he To nocTuhin je mobunmcarbe CBUX PacnonoXnBUX NOAUTUYKKX U APYLITBEHNX
cybjekata OKo 3ajedHUYKO2 Yyusbd - yaackay Eeponcky yHujy, uvime ce CTBapa HEONXO[aH KOHCEH3YC 3a npef-
cTojehe HeonxopaHe pedopme.

Y Tom cmucny CTpateruja he nokywaT a NPY»Ku 1 OArOBOP Ha jeAHO Off HAJTEXMX MTakba Ca KojiumMa ce Cyoua-
BaMO: Kako MCMYHUTW yCNoBe NOTpebHe 3a Mpuapykm1Bare U NpucTynarse EY 6e3 yrpoxasarba AvHaMmKe 3amo-
ueTnx pedopmu 1 APYLITBEHOT AOrOBOPa NOTPEOHOT 33 HIXOBO CNpoBoheH-E.

3. Crpaternja npuapyxmearba EY ce ocmuwrbasa 6e3 nocmojarba OpxaeHe cmpameauje
OpywmeeHo-eKOHOMCKO2 pa38ojd. bes Takse HaLMOHanHe CTpaTernje pa3goja He BUAW Ce Npasall NpoaKTm1e-
HUX OPYLUTBEHWX 1 EKOHOMCKIMX pedopMK, Te Ce, BULLIE HEro LITO je NOTpebHo, MpoMeHe Be3yjy 3a mpoLec Npw-
ApyxnBarba EY. EKoHOMCKe 1 monnTruUKe NpoMeHe Koje je NOTPebHO M3BPLLNTY YCIIO0B Cy yCnexa 3anoyeTe TpaH-
3uumMje, a He camo 3axTes EY.

[MowTo HemMa HauMoHanHe cTpaTervje ApyLITBEHOEKOHOMCKOT Pa3Boja, OBa CTpaTerija Npuapy»1Bakba Mopa
A€eNoM Aa je HafomMecTW. To MOXe [a YUMHM ako KOMBUHYje [yOnHCKY Cro3Hajy BNacTUTOr ApyLTBa ca Kpw-
Tepujymmnma 1 ycnosmuma Kojy je aeduHmucana EY. To mpeTnocTasrba fa NocToju v Npocmop aymoHOMHO2
oopehuearba 8/1acmumux HAYUOHAIHUX Yu/besd U npuopumemd, a He Camo NacWBHO YCBajatbe CNosba fe-
buHMCaHe areHpe.
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Kao aprymeHTV y npunor akTUBHOr CTaBa Yy AedUHMUCarby BNAacTUTE HaLMOHanHe cTpateruje npuapy<1sarba
MOTY Aia MOC/y»e NPOKIaMoBaHa Havena v ysuan came EY. Peummo, EY je Harnacuna aa he nowTtosatn cneum-
GMUHOCTM cBaKOr ApYWTBa Y AedVHMCary CBOjUX 3aXTeBa. YHyTpallHba Cno3Haja cCnelydruuHoOCTH je HeHaaome-
CTVBa, T je HeOMXOAHO, Ca CTAHOBWLUTa OCTBAP/BUBOCTM Cammx 3axTeBa EY, ykasatu rge n kaga ce cneunduy-
HocTv npesuhajy nnu notuersyjy. Hagarbe, EY je notnyHo cBecHa aa cy cnabe v AUCOYHKUMOHANHE ApKaBe
M3BOPU HECTABWMNHOCTU KOjU Hafmna3e HauMOoHanHe rpaHnLe v fia je HEOMXOoAHO YMNPaBo Ha NpocTopy bankaHa
13HOBa Apase noanhu Ha Hore. To, Takohe, Mpy»Ka NPOCTOP Aia Ce YKaxe Ha OHe acnekTe noantuke EY koju oT-
eaBajy, ycnopasajy win cripedasajy HeOMNxOAHO javarbe Apxase.

Hajzag, EY xenn yjeanrbeH 1 MMpaH KOHTUHEHT 1 akTUBHY YIOTY Ha CBETCKOj CLieHW. To noapasymesa Aa 1 ban-
KaH MocTaHe pervioH CTabunHocTn 1 aemokpaTtuje. Kako cama EY Kaxe, roeH KpeambunuteT y cdepu cnosbHe
NOAWTUMKE 3aBUCU Off YCMeWHOCT pellera OankaHCKor Ysopa. TakaB BenvK yor je yjeaHo 1 NpocTop 3a ycno-
CTaBsbarbe, y Behoj mepu Hero focaa, naptHepckux ogHoca CLIM v EY koju he omoryhnTi aa eBponcka areHaa
3aMCTa NoCTaHe 1 peanHin KoxesmsHM dakTop y Cpbumju/CL

Lumesu uspade Cmpamezuje cy:

- [a ce Ha 6a3u kpumepujyma u3 KoneHxazeHa, kputepujyma aeduHmncanmx MNCM n gpyrvx ycnosa Koje 3a
UNAHCTBO NOCTaB/ba EY, oapean wra je notpebHO fa ce ypaam fa b1 ce yCnoBu 3a Npujem UCNyHWIN.

+ [la ce CBMM y4yeCHMLUMMa y AOHOLWEHY NOAUTUYKMX OANYKA, KPeaToprMa eKOHOMCKE MOMUTUKE U 3aKOHO-
AaBHOj BNacCTu Npy»e nompebHu eflemeHmu 3a 0OHOWere nNponucd U mepa Ynjvim Cnposoherbem ce Mory
OCTBaPWTMN OHW LIMSBEBW KOjM Cy Ca CTaHOBMLWTa EBPONCKE YHNje NpUXBaT/bKBK NPBO 3a NOTANCKBArbe Cnopasy-
Ma o cTabunusaumjm u npuapyxmearby (CCM), a kacHWje 1 3a npujem Cpbuje 1 LipHe fope y EBponcky yHWjy.

- (Ca acnekTa yHyTpalwmx notpeba, Mepe v akuuje npeanoxeHe osom Crpatervjom ou Tpebano aa omory-
he cnpoeobhere yHympauwirbux pegpopmu y 06nacTut GyHKUMOHMCaHa NOANTUYKUX MHCTUTYLM]a, CnpoBohe-
Fba EKOHOMCKMX pedopmu 1 pedopme npasHor cructema Cpbuje Koju 61 y noTnyHoCTH 6o ycknaheH ca npa-
BoM EBporcke yHuje.

- [la ce npye OCHOBHU yus/besu, cMepHUUye U UHCMpyMeHmu npuspedHoe paseoja Cpbuije y byayhvim
ycnosuma koju npate CCI, Tj. nocTeneHy nnbepanvsauujy TpKMLWTA.

Y8o0He HanomeHe
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EBponcka nHTerpaumja y popmm cTBaparba EBponckux 3ajegHuuia 1 EBponcke yHuje npotiec je 6e3 npecefaHa y
MOAEPHOj MCTOPUjU 1 CaBPEMEHOM [106Y. [lp>KaBe 1 HAPOAW OBOT KOHTUHEHTA Cy Ce CTOGOAHOM OAYKOM yry-
TUAM Ka 06nmurma MehycobHe capafe 1 NOBEe3MBatba, KOjUMa ce AeN0TBOPHUjE U CUTYpHUje peLiaBajy Xiu-
BOTHa MuTarba rpahaHa. OBakBo onpeferbetse, Koje je MPBOGUTHO 0ByXBaTUIO WECT paBa 3anaaHe Espone,
BPEMEHOM je MOoCTano onpefebere roToBO CBUX €BPOMNCKMX ApXKaBa. EBpONCKa yHWja cafa 6poju ABageceT net
APXaBa UnaHuLa, ca NepcrnekT1BOM NMPOLIMPerba.

360r uera je oBa popma MHTErpaumje NocTana Tako NPUBIAYHa 3a €BPOMCKe ApXKaBe v Hapoae, 1 360r yera
Cpbuja cojy 6yayhHOCT BMAW Yy OBOM UBPCTOM HaJHALMOHANHOM CaBe3y apxasa? OAroBop Ha OBO MuUTarbe 06-
yxBaTa cnefiehe enemeTe:

EBponcka yHuWja NpeacTas/iba NPEeBacXoAHO MUPHOAOMNCKN 1 Pa3BOjHM NMPOLIEC MHTErpaLmje, Koju Mnonasmn
Ofl iP>KaBa Kao «roCrnoaapa yroBopay, anum CyLTUHCKM 0byxBaTa BENMKN 6POj YUECHMKA U KOPUCHUKA, Kao
WTO Cy MpviBpeaHun CybjekTn, NpodecroHanHe acoLvjalimje, MOAMTHYKE OpraHm3aLnje, pervoHu, rpahat-
CKO APYLUTBO, jaBHOCT, rpahaHu Kao nojeanHun 1 ap;

Pey je 0 mpolecy Koju ycnewHo 13nasv y CycpeT 3axTeBrma rnobanvsauwie, Aajyhv paunoranaH, edrika-
CaH 1 NeruTMaH OfiroBOP OBOM MCTOPMJCKOM 13a30BY. TakaB OArOBOP CafipKaH je y pas3BujeHOM NpaBHOM
cucTeMy, y IEMOKPATCKO] MHCTUTYLMOHaNM3aUmju 1 onwtenprxeaheHoj npoueaypuy ofyUvBarba v Cnpo-
BONerba EBPOMNCKMX OfTYK3;

OBaj 061K CBEKONMKE MHTErpaLmje Huje HacunaH 1 HameTHyT, Beh je [o6poBO/baH ca CTaHOBMLITA AEMO-
KpaTCcKe NermTMMHOCTM YHyTap CBaKe akTyenHe 1 noTeHuujanHe apxase ynaHuie EY;

VHTerpaumja ce BpwM NOCTENEHO, Ha OCHOBY OGP0 UCMIMTAHUX W JyOOKO MPOMULLIBEHNUX KOPaKa, Koju
BOfE pauyHa O MHTEPEeCHMa CBUX YYeCHMKa. TO je METOA Koju je oMoryRno cTanHo npoay6rbrBakbe 1 Npo-
WNPUBAHbE UHTErPaLIMOHUX NMPOLeca;

Kpajru Lnib MHTerpaumje je 3aAoBoSbetbe nHTepeca rpahaHa ApXkasa YnaHuua, Koju nocTeneHo nocTa-
jy rpahanwu Espone. Ha Toj ocHoBu EBpona nocteneHo fobuja CBOj UCTOPUJCKIM HOBW YHYTPaLLHU 1 CMO-

Jballtb MOEHTUTET,

YuTas npoliec obassba Ce y OKBMPKMA NMPaBHKX NPaBKna, NpoLieaypa v UHCTUTYLMja KojMa ce aprpmuLue
vaeja HafHaLMOHAHOT 3aKOHCKOT nopeTKa 1 obpo ypeheHe nonnTruke 3ajeaHuLe.

Kao 3a cBaky eBponcky apxasy, Tako 1 3a Cpbwjy/CLI EBponcka yH1ja npeAcTaBba NPUBIAYHO OKPYXKe-
Fbe Y KOMe OHa BWAW LWAHCY 3a Pa3BOj U CBOjy MUPHY 6yayhHOCT. MocebHW MHTepecH Koju onpeaesbyjy
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Cpbujy y npaBLy €BPONCKNX MHTErpaLmja MOry Ce OnpasaaTvi MONUTUYKIUM, EKOHOMCKUM W APYLWITBEHUM
aprymeHTuma:

Kpos yuewhe y npouecma eBpOnckux nHTerpauvja, Cpbuja nepcnekTrBHO pellaBa Bennkn 6poj CBOj-
UX CYWITUHCKUX MTakba, Kao ApKaBa 1 Kao ApylwTteo. Dopmyna yHyTpallke MHTerpauuje Kpos nocrene-
HO YKJbyuvBatbe Y EY nprBnayHa je ca CTaHOBUWTA YHYTPalWHKX ogHoca y Cpbuju, Kao 1 ogHoca namehy
Cpbuje 1 LipHe Tope;

YNackom y HafiHaLMOHaHY NOMUTUYKY 3ajeiHULY KakBa je EY, ymatbyje ce MoryRHOCT nonmTrdke HecTabus-
HOCTM KOja MOXe BUTW 13a3BaHa CrosballtblM GaKTOPOM, Jep je ApXaBa YiaHua y No3uumnjv Aa yTnde Ha
NIOHOLLIEHE OfITYKa KOje Ce Hbe Tuuy;

Cpbujn CyWTUHCKM OArOBapa MUPHOAOMCKM 1 Pa3BOjHK KapakTep EY, jep cBoje cnopose v npobneme ca cy-
ceflMa HacCToju fia pellaBa CapagrOM M MOBe3MBaH-eM Ha MHTepecHoj ocHoBM. Cpbuja je NpuBpKeHa pe-
TMOHANHOM MPUCTY MY NPeBasnnakera NocTojeNnx OTBOPEeHYX MUTarba Ha NPOCTOPY UMTaBOr bankaHa;

ObocTpaHa nnbepanmsalmja TpKMWTa n3mehy Cpbuje n EY nocteneHo he AoBeCTv fO HECMETaHe U Heo-
rpaHuueHe pasmeHe 4obapa, yoyra, KanuTana U pagHe cHare, a KoHLUEenT 13so3a pobe 13 Cpbuje y EY 6uhe
3ametbeH KoHLenToM yuelwha Ha 3ajeaHnuYKoM TpXuwTy EY;

Kao unaH EY, Cpbwja 61 mana NpucTyn 3HauyajHUM pasBojHUM U CTPYKTYPHUM GOHAOBKMA KOjW Cy HEOom-
XO[HV 3a lafbyl EKOHOMCKM Pa3Boj;

Cpbuja Hema HUKaAKBMX Pa3fiora HUTK CTPATELLKMX UMSbeBa Koju 01 je NepCnekTUBHO YaabWuv Unn apxKa-
N NO CTpaHu of noctojehrx TokoBa eBPONCKe VMHTErpauuje. heHo nyHo npuxsatarbe 1 WTo 6pXu yna-
3aK y 0OBaj NpoLEeC NpeacTas/ba AyropoYHO W CTPATEWKO APKABHO M APYLITBEHO onpeaerbetbe Penybnu-
ke Cpbuije;

Haj3HauajHuju aprymeHT y npunor yHanpeherba oaHoca ca EY csakako je Taj wto he cam npouec npuapy-
XMBarba, @ HAPABHO M UYNaHCTBO, OCMM EKOHOMCKOT Pa3Boja, CTBOPWTU YCIOBe 3a OMNWTH APYLITBEHW pa3-
BOj. Y TOM CMWCITY, MPUPOAHO 1cxoamiite pedopmckix Hanopa Cpbuje y 0bnacti npuspese, NOAUTUYKOT
1 NPaBHOT CYCTeMa je UnaHCcTBO Yy EY, 6aw Kao WwTo je EY nprpogaH caBe3HuK 1 NofpLIiKa 3a OCTBapuBarbe
pedopmu.

1.1.2. Cmpamewko onpedesere Cpbuje npema EY kao Krey4Hu
e/leMeHm yHympauikbe mpaHcgpopmayuje

A.Cmarse

Cpbuja npvnaza rpynv eBponcKk1x 3emMarba Koje Cy jacHO ornpefesbeHe 3a NpuapyKrBakbe 1 NpucTynarse Es-
POMCKO] YHUjM (3eMsbe 3anaaHor basnkaHa), anu ce CyouaBajy ca BENMKUM CUCTEMCKIM 1 Pa3BOjHUM Npobnemm-
Ma ¥ HepelleHnM nuTarsrma y MehycobHM ogHocKMa. CBe TO UMHI OBjeKTUBHE NPenpeKe HIXOBOj MOAUTALN
NpVapyX1BaHa, Koje Tpeba Npesasvhn y3 NoMOh CBeCTpaHe NpoeBPOMNCKe NOAUTUKE.

[opatHu npobnem Cpbuje caapaH je y eHOM HeJOBPLIEHOM IPKaBHOM OKBUPY (oaHOCH ca LipHom fopom n

Kocoso 1 MeToxuja). OBO NpeAcTaB/ba He Camo CYLITUHCKY TeLKONY MOAUTUKE NPUAPYXM1BaH-a, Beh 1 Gopman-
Hy Npenpeky popmynmncarba heHe cTpatervje, Oyayhv fa EBponcka yHvja cnopasyme o npuapyxunsarsy 1 npu-
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CTynakby 3aK/byuyje camo ca MehyHapoaHO Npu3HaTUM fpxaBama. Kako y norneay ofgHoca Cpbuje 1 LipHe fope,
TaKo W pelliaBarba NTarba Kocosa n Metoxuje, Cpbuja ouekyje yuelhe EY y cTBapatby NpeTnocTaBkm 3a Aona-
Xetbe 10 060CTPAHO MPVXBATIBUBIX U OPXKMBUX PELLEHA.

YKIbyuMBarbe y EBPOMCKE MHTErPaLMOHE TOKOBE - MPUAPYKMBAHbE W NPUCTYNakbe EBPONCKO] yHMU - NpeacTa-
B/ba CTPATELWKO Onpeaerberbe Cpbuje Koje yKMBa BUCOKY MOMMTUUKY W PYWTBEHY NOAPLIKY. YnkbeHnua je, Me-
DyTUM, Aa HACY JOBO/BHO MO3HATM 1 06jalliFbEHM YCNIOBU KOje je MOTPeGHO NCMYHWTY Aa b1 Ce yHanpeawnu oa-
HocK ca EY. CTora cy MonmMTUUKM akTepu Koju Bofe MPpoLieC MPUAPYXKMBatba CYOUEHN Ca NOTPe6OM IOHOLWEHA
jacHe cTpaTervje ncnyrbaBarba YCI0Ba 3a NPUAPYXMBakbe U NPUCTyMNarbe EY, y3 MCTOBPeMeHO MHGOpMUCatbe
JABHOCTW 1 CTBapakbe MOMUTUUKE 11 CTPYUHE MOAPLUKE 33 KOPaKe Koje je Ha OBOM My Ty NOTPeOHO Npeay3eTy.

b. Oyekuearea

Esponcka yHuja og Cpbuje/CLI ouekyje ncnyrberbe CBUX YCNOBa CaApaHUX Y HeHOj MOAUTULM NPUAPYKM1Ba-
Fba M NPWCTYNakba, KojU MpeAcTaBbajy pasyhenujy Bep3njy kputepujyma ogpeheHrx y Konerxareny v saxxehux
3a 3eM/be UCTOYHe 1 Cpearbe Espone.

Cpbuja y Tom cmrcny Tpeba [la Texu BlafaBviHW Npaga, CTabunHOM AeMOKPATCKOM YCTPOJCTBY, BUCOKUM CTaH-
AapArMa 3alTUTe JbYACKMX 1 MarbUHCKMX MPaBa, Kao W TPXMLWHOj eKOHOMMjI, 3aKOHOAABCTBY NpuaaroheHnm
oHOM Yy EY 1 edukacHoj jaBHOj ynpasu. Cpbuja, oc1m Tora, Mopa UMaTuh Jobpe ofHOCe Ca CyCeAMMa W Pa3BujeHy
pervoHanHy capajmy Ha JpXaBHOM U CybapaBHOM HKBoy. OHa, Takohe, Tpeba fa MCnyHW CBOje obaBe3e Koje
npowu3nase 13 MMPOBHKX CMOPa3yma Koje je MpUXBaTWAa, a Koje Ce OAHOCE Ha KOHCTPYKTVBaH NPUCTYN Ofpxa-
toy BOCHe 1 XepuerosuHe y fyxy [JejTOHCKO/NapucKkor cropasyma, noltosake Pesonyumje 1244 CageTa be3-
6eaHocTn YH 0 KocoBy 1 MeToxuju 1 nyHy capaarby ca MehyHapoaHviM TprbyHanom 3a patHe 3104MHe Ha npo-
cTopy bvBLe Jyrocnasuje.

B. Mepe u nocmynuyu

Cpbuja Tpeba Aa cTpaTterujy NpuapyKvBakba v npucTynarba EY WTo yKe Bexe 3a pedopMCKy NOAUTUKY yCMepe-
HY Ha MONWTUUKY, TPUBPEAHY 1 APYLITBEHY TpaHChopmaLWjy. To noapasymesa cneaehe akTMBHOCTH Koje Tpeba
npeay3eTn y Hajckopuje Bpeme:

MpeBa3uhn yHyTpallbe NOAUTUYKE NPenpeke Koje koue 06pa3oBatbe carnacHe NoMTUUKE BOSbE O LN/bEBIM,
npaBLMMa U CPeACTBMMA CBEKOMMKe pedopme 1 cucTemcke TpaHchopmaumje. OBO je Hajea)kHuju yHympawreu
ycs108 ocmeapuearbd cmpamezuje npuopyXusaread i NPpUCTynarba EBPONCKoj yHWju;

Kao KoHKpeTaH npunor npetxoaHom 3axTeBy, Cpbuja Tpeba y aa HajcKopujem PoKy [JOHece HOBM yCTaB Koju he,
n3mehy octanor, oMoryRnT HEOMXOAHN MPEHOC, MW 3ajeAHNYKO BPLLEeH-e, Aena CyBePeHOCTH, Tj. 3aKOHOAAB-
He BNacTV Ha MHCTUTYUMje EBponcke yHuje;

Ynopeno ca n3rpaarboM yHyTpallHe MOANTUYKE CarflaCHOCTM OKO HOBOT ycTaBa, Cpbuja Tpeba Aa HacTaBm v vH-
TeH3MBMpa 3anoyeTe pedpopme. OHa Mopa fAa ynopeao pedopmule MHCTUTYLMOHATHY CKeNeT cucTema — fae-
MOKPATCKO jayarbe MOANTUUKMX MHCTUTYLIM]A, pedopMa jaBHe ynpase v npasocyha — Kao 1 MaKpOEKOHOMCKM 1
MUKPOEKOHOMCKM CUCTEM ¥ CEKTOPCKe MonnTrke. Pedpopma 3aKOHOAABCTBA MOpa fa e ynopeao ca pedop-
MOM MexaHW3ama CnpoBoferba jaBHUX NOMUTUKS;

Y npouecy pedopme, Cpbuja Tpeba oamax [a 3anouHe npasHoO ycknahrBakbe ca 3aKOHOAABCTBOM EBponcke
YHUjE, M TO HE  MexaHWuKu 1 GopmanHo, Beh y cknagy ca CBOjVM pPa3BojHMM NOTpebama 1 ca peanHum moryhHo-
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CTVIMa NMPUMEHE HOBMX 3aKOHA. W 3aKOHCKO 1 MHCTUTYUMOHANHO ycknahuarse Tpeba faa byay y dyHKUMjW yHY-
Tpalwrbe pedopme. Ha Taj HaumH je moryhe ycarnacvTyi IBa ynopeaHa ToKa: NpoMeHy CTRYKTYpa ApYyLITBa 1 Apa-
BE 1 CMyHbaBarbe 06aBe3a Koje MPOMCTMYY 13 MpoLeca CTabunmsaumje v NpuapyxmnBarba EY.

[a 6r ocTBapwuna CBoje CTpaTeLKO ONpeerbete — YKIbyUrBatbe y eBPOMCKE MHTErPaTUBHE TOKOBE, MPUAPYKVBa-
Fbe, a MOTOM U NpUcTynarbe EY — Cpbuja/CLIM Mopa Aa ncnyHv 6pojHe, CoxeHe 1 y3ajaMHO NoBe3aHe, YCI1oBe Koje
je EY dopmynucana npe suwe of jeaHe AelieHunje. OCHOBY TOT CIOKEHOT CLUCTEMa KpUTepUjyma, CTaHAapaa W NpuyH-
LMna Ynje Cce OCTBaperbe 3axTeBa NPeACTaBsbajy KpUtepunjymm koje je aeduHmcao Esponcku caseT EY 1993. rognne
Ha camuTy y KoneHxareHy, a Koju Cy KacHuje, OAnyKkama pefieBaHTHUX MHCTUTYUM]a EY, KOHKpeT130oBaHK, cneuwja-
NIN30BaHW, Pa3BujaHy 1 JOMYyHaBaHW HOBUM KPUTEPWjyMIMA KPO3 MPOLIEC NPUAPYKMBatba ApKaBa LieHTpanHe 1
ncTouHe EBpone 1 Kpo3 [MpoLiec cTabunmsaumje v NpUapPyxm1Barba 3anagHor bankaHa.

Monazehv o of KpUTepurjyma Koju Cy CappaHiu y YroBopy 0 OCHMBarby EY (eBporcka ApaBa Koja nowTyje 6a-
3uYHe npuHumne EY), EBponcku cageT je 1993. roanHe aedUHMCA0 TP OCHOBHA «KOMEHXareHWwKa Kputepujy-
Ma» 3a npuapyxmnsarse EY:

—  TIONUTWYKMY,
—  eKOHOMCKM 1
- yCBajarbe NpaBHWX TekoBUHa EY (acquis communautaire).

MoNUTUUKK KpUTEPUjYM ePUHIUCAH je Kao MOCTOjakbe CTAOUNHMX MHCTUTYLMja KOje rapaHTyjy AeMOoKpaThjy, Bna-
[AaBVHY NPaBa 1 NOWTOBArLE W 3aWTUTY JbYACKMX MPaBa 1 Npasa MarbnHa. [Ipyrv, eKOHOMCKIN KpUTEPUjYM, 3aXTe-
Ba MOCTOjaH-e AeNOTBOPHE TPXKMLIHE EKOHOMM]E, Kao 1 CMOCOBHOCT EKOHOMMja AipaBa KaHAMAaTa Aa ce cyoue
Ca MPUTUCKOM KOHKYPEHLMje 1 TPXULWHWX cuna yHyTap EY. KoHauHo, ycBajarbe NpaBHMUX TekoBMHa AedrHUCaHO
je Kao CNoCcoBHOCT Aa ce Npey3my 0baBese Koje NPOMCTUUY 13 UNaHCTBa, YKIbyudyjyRn MprBPXeHOCT UnibeBrma
NONNTUYKE, EKOHOMCKE 1 MOHETapHe yHuje.

Y KaCHMjMM akTUBHOCTMMA MHCTUTYLMja EY, Nnpe cBera nssewTajuma Kommcurje o HanpeTKy Koju Cy nocturne 3e-
M/be KaHAMAATY LieHTpanHe 1 cTouHe EBpone, 0BY KpuTepurjymm Cy obujani KOHKPETHW]Y CafpMHy, @ KpucTa-
n1cana cy ce v iBa HoBa ycnosa. [NpBeu ce ofgHOCK Ha EY v Tuye ce CnoCOBHOCTY HeHNX MHCTUTYLMja [la OfroBO-
pe Ha NoTpebe NPOWNPEHOT YaHCTBa. [pyrv 3axTeBa Off ipaBa KaHAMAaTa [ja Pacronaxy aaMUHUCTPATUBHMM
anapaToMm Koju je cnocobaH aa obe3bean ocTBapurBarbe NPaBHUX TeKOBMHA. KOHAUHO, jenaH of ycnosa Koju je
noMUHbaH y OAnykama EBponckor caBeTa jecte 1 0baBesa kaHAMAaTa Aa y3ajamHe CMopOoBe pelle MUPHUM Cpes-
CTBMMa Npe CTynakba y EY, ako je notpebHo 1 obpaharbem mehyHapoaH1m NpaBoCyAHVIM OpraHima.

[pyr npolec eBonyumje cMcTema ycnosa y Besu je ca lNpolecom ctabunmsaumje U NPUAPYX1Batba. Y Apyroj
MOMOBUHI f1eBEAECETUX TOAVHA NPOLWNOT BeKa MHCTUTYUMje EY, HacTojehn fa gonpuHecy cTabunHoCTh v Ha-
NPEeTKY pervioHa Kao LennHe, Noumntby a AeQUHILLY KpUTepUjyme 3a ApaBe 3anafor bankaHa 3ajejHo 1 3a CBa-
Ky ApaBy nojeavHayHo. OBM YCNOBY NpeacTaBbajy KOHKpeTH3aLwjy Beh noctojehnx ycnoga, anu ce Ha Hiima
MHCUCTMPa 360T 3Hauaja Koju UM ce npufaje y CTabunmn3osarby NOMUTUYKIX, 66368 AHOCHMX 1 EKOHOMCKIX NpU-
nnKa y pernory. OHu ce, Npe cBera, OAHOCE Ha 06aBe3y PervoHasHe Capafhe 1 HeroBakba A00POCYCeACKMX

16 [pucmyn EY kao cmpamewko onpedesberve



OfJHOCa Ca 3emsbaMa jyroncTtoyHe EBpone, kao 1 Ha NowToBare 0baBesa Koje Npousnase 13 NOTANCAHNX MU-
POBHMX Cropa3syma, WTo noapasymesa 1 obasesy NoTryHe 1 6e3ycnoBHe capairbe ca MehyHapoaHUM TprbyHa-
JIOM 33 roHberbe NMilia OArOBOPHYIX 3a Tellke noBpeae MeNyHapOAHOT XYMaHWUTapHOT NpaBa W3BPLLIEHe Ha Nof-
pyujy 6uBLe Jyrocnasuje.

3a NpubnvKaBatbe, NPUAPYKMBatbE, @ KOHAUHO 1 yunarere Cpbuje/CU y EY, a nocebHo 3a cnposohetse Ha-
umoHanHe ctpateruvje Cpbuje 3a npuctynare CUIM EBponckoj yHWjW, o nocebHor cy 3Havaja Onnyka CaseTa
MUHMCTapa O NPYHUMNMMA, NPUopUTETMA M yCnoBmnMa Esponckor napTtHepcTtea ca Cpbujom n LpHom fopom,
yKIbyuyjyhn n KocoBo, Kako je aedurHuncano Pesonyumnjom 1244 Caseta 6e36eaHOCTH YjeanrseHvx Hauwmja (14. jyH
2004. roguHe). Mlako Opnyka He capxu NNCTY YCIOBa Koju ce nocTasrbajy npen Cpoujy (Cpbujy v LipHy Topy),
OHa peadupmmLLEe 3axTeB fa ce NoObpOojaHK yCNoBHM (MOUEB Of «KOMEHXareHLWKKX KpUTepujymar o ycnosa aedu-
HucaHux y okswupy MCI) ncnyHe npasospemeHo 1y Lenunu. Ocvm Tora, Opnyka yTephyje npuHuMne, npropw-
TeTe 1 ycnose y EBponckom naptHepcTy 3a Cpoujy 1 LipHy Topy (aHekc Oanyke). KoHauHo, anu HUKaKo HajMatbe
61THO, OfNyKa NPOMMCyje NOCTYMNaK y KOMe Ce HaBeAEHW NMPUHLMMN, MPUOPUTETI 1 YCIIOBU MOTY MPOMEHUTMU.

Maga je 3a npucTynarbe EBPONCKO] yHWj HEOMXOAHO UCMYHUTU 3aXTEBE 13 CBa TP OCHOBHA KPUTEPUjyMa, MMak
je 3Hauaj MONUTUYKOT KPUTEPWjYMa, Y TPEHYTHO] dasn npolieca yHanpeherba ogHoca ca EY - npeeHcTBeH. Ha-
npenak y ocTBaperby OBOT KpUTEpWjymMa NpeAcTaBba yCnoB 3a nomoh Kojy EY, Kpo3 Mpouec ctabunvsaumje v
NpvaPYKMBatba, MPYKa ApxaBama 3anagHor baskaHa ykibyueHum y EBpOncKo napTHEPCTBO.

OpHocum CUT 1 EY, koju Cy TOKOM [ieBefieceTux rofmHa obenexern caHkumMjama 1 nocpesHUYKOM Yorom op-
raHa 1 npefctaBHYKa EBponcke yHuje npema Case3Hoj Penybnuum Jyrocnasujn, y NoTNyHOCTU Cy U3MEHEHM
okTobpa 2000. rognHe. Beh y HoBembpy 1cTe rogunHe, notnvcan je OKBYMPHKM CNopasym O peanuaumjn nomo-
hn n noapuke n3mehy CPJ n EY, CPJ je noctana yuecHuk lMNpoueca ctabunvsaumje n Npuapyxmnsarea v yKibyum-
na ce, 33jeiHO Ca APYrvM 3emM/bama PErvioHa, y Kopuiihere ayTOHOMHIUX TPFrOBUHCKINX NpedepeHLijana 3a 13-
BO3 pobe Ha TpkumLwTe EY.

KoHcTynTaTnBHa pagHa rpyna 3a CPJ, kao MeLwoBMTa TeXHMYKA PajiHa rpyna of K/byYHOr 3Hadaja 3a npsy dasy
MCM, novena je ga paam y jyny 2001. O Taga po jyna 2002. roavHe ofpKaHo je NeT cacTaHaka OBOT PaAHOr Tefa
Koje je MMano 3apaTtak ia KOHCTaTyje CTakbe Y pa3HuUM CeKTopUMa Npvspeae, npasa v nonutuke CPJ. Pesyntar ca-
CTaHaka KoHCTynTaTvBHe pafiHe rpyne jecy 3ajeH1YKe Npenopyke npefcTaBHuKa EBponcke Komucnje 1 Bnactm
CPJ, koje cy npeacTasmbane ynyTcTBa 3a Aasbe AenoBakbe y npasLly pedopme. OBaj MexaHn3am npahersa ycnelu-
HOCTW HaCTaB/beH je KpOo3 cacTaHke YHanpeheHor CTanHor Aunjanora, Koju ce opranunsyjy oa jyna 2003. roavHe.
Y anpuny 2003. dopmmpaH je nocebaH HaumH Npumere Mpoleca cTabunusaumje v NPUAPYXMBarba Ha Kocoso,
T3B. MeXaHwu3am npaherbsa (tracking mechanism), Koju npeAcTaBsba 3HavajHy M3MEHY Y OAHOCY Ha AoTadallH K Ha-
UMH YKIbyUMBarba, Koju je nogpasymesao yuelwhe npeactasruika YHMUK 'y pagy KoHcynTatueHe pagHe rpyne.
OBW cacTaHuM 1majy UCTy GOPMY M UCTY CaAPXKMHY Kao 1 CacTaHLm KoHCynTaTMBHe pafHe rpyne v NpecTassb-
ajy jeAHO 0fy OCHOBHYX CpeAcTaBa Nomohy Kojux ce Komucuja (a npeko re 1 EBponcka yHwja) ynosHajy ca pesyi-
TaTumMa y npouecy TpaH3uuwmje Cpbuje u LipHe fope Ka TPXULWHOj EKOHOMUW 1 AEMOKPATCKOM [PYLUTBY.
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Op camor noyeTka ycnocTassbarba oaHoca CP)/CLIM 1 EY, nocTojano je HeKONMKO NiuTakba Koja cy onTepehneana
0Baj Npouec. JeHO O/l BEOMa BaxHUX je nuTarbe MehycobHrx ogHoca Cpbuje u LipHe fope yHyTap 3ajefHWuKe
apxase. Hamme, ogHocn Cpbuije v LipHe fope kao depepanHux genosa CP Jyrocnasuje nocebHo Cy HapyLieHn
ToKOM 1998. 11 1999. roanHe, Aa 61 KYyNIMUHKMPanK ycBajatbem AMaHaMaHa Ha Yctas CPJ 6. jyna 2000. roamHe. Ha-
KOH OKTOBapcKux npomeHa 2000. roaviHe, CUTyauumja y xoBumM MehycobHM ofHOCKMMa Huje yHanpeheHa, Beh
je, HaNPOTVB, Y BEAIMKO] MEPU Ha3zaAoBana. /13 Tux pasnora cy, Noa NOKPOBMTESbCTBOM EY 1 y3 HeHe rapaHuu-
je, NpeAcTaBHALWM BnacT penybnuka Cpbuje v LipHe Tope mapTa 2002. roamHe notnvcany Cnopasym o pelle-
roy oaHoca Cpbuje n LipHe Tope (beorpagckn cnopasym), Koju ce OAHOCKO Ha oapehurBatbe OKBMPa 3a ypehe-
Fbe HKXOBMX MehyCOOHMX OHOCA.

CappkumHa Tvx ogHoca oapeheHa je YcTaBHOM nosesbom fpaBHe 3ajeaHnLe Cpbuja v LipHa fopa, Koja je ycso-
jeHa debpyapa 2003. rognHe. Ha ocHoBy [loBesbe 1 3akoHa O HeHom crniposobersy, Cpbuja 1 LipHa lopa je
APaBHa 3ajefHnUa, Koja 33 LWb MMa, U3MeRy OCTanor, 1 YnaHCTBO Y EBPONCKO] YHMjL. Y TOM AOMEHY, Hafnex-
HOCT 3a pa3Boj oAHOCa ca EBPONCKom yHWjoM 1 3akrbyunsarbe Cropasyma o CTabunmnzaumjn v NpuapyKuearby
Hanaswu cey pykama MMHICTPA 33 EKOHOMCKE OHOCE Ca MHOCTPaHCTBOM ApKaBHE 3ajefjHuLIe, KOjU y OCTBapy1Ba-
Fby OBe CBOje HaANeXHOCTMN fenyje y CarNacHOCTY ca Bnagama obejy apkasa unaHumua. LLTo ce ekoHoMcKmx of-
HOCa ApKaBa UnaHuLa T1Je, YCTaBHa noBesba je MpeAsuaena CTBapatbe 3ajefHuuUKor TpxuwiTta nmehy Cpbuje
n LipHe fope Kao HeonxofaH NpeayCcios 1 3a yCNocCTa/batkbe yroBOpHWX 0AHOCa ca EY. OcTapuBarbe TOr Uniba
3axXTeBano je yHyTpallkby XapMOHWM3aUWjy eKOHOMCKMX 1 LapUHCKUx cnctema Cpbuje v LipHe Tope, Kako 6u
mehy rerMa AowWwno Ao npubnmxasarsa. [perosopu cy pesynTupany yceajarbem AKLMOHOT MilaHa O XapMOHM3a-
Umjn ekoHomckmx cnctema Cpbuje 1 LipHe lope, centembpa 2003. rognHe. Mehytum, MnaHom Hucy ycarnalueHe
LlapUHCKe CTone 3a 56 Mpoun3BoAa, WTO je  OCTano Npenpeka 3a CTBaparbe 3ajefHnykor TpxuwTa y CLUIM n ncto-
BPEMEHO 3a HanpeAak Ka 3ak/byuvBarby Cnopasyma o cTabunumsaumjn v NpUapYKnsaby.

Mpouec cTabunmsaumje 1 NpUAPYKMBaHa 33 CBE 3eM/be PErVOHa NOACTAKHYT je OAPXKaBaHeM Cam1Ta fpxa-
Ba 3anagHor bankaHa 1 EY, jyHa 2003. rognHe y ConyHy. Ha oBom camuTy oTBOpeHa je MoryRHOCT Aa 1 Apxa-
Be OBOI PervoHa KopucTe MHCTPYMEHTE 13 MPETNPUCTYNHE CTpaTeruje 3a unaHcTeo y EY koju cy bunu goctyn-
HW Ap»aBamMa LieHTpanHe 1 UcTtouHe EBpone y rrxoBMM NpUNpemMamMa 3a YnaHcTBo y YHuju. Ped je o yBoherby
eBPONCKMX NapTHepPCTaBa, 3aTnM kopuwhetrby nporpama TAIEX (KaHuenapwja 3a pasmeHy MHGopmaumja o Tex-
HWYKoj nomohu) 1 Twinning (Nporpam ‘ynapuearba’ agMUHUCTPaLMje 13 HOBMX unaHuua YHuje 3a obyky agmu-
HUCTPaLMje U Pa3Boj MHCTUTYLM]a), YCKNahMBakby CTaBOBA Y CMOSbHOJ MOAUTULM, CapaikeW NapnameHata apxa-
Ba UNaH1La N NPUAPYXEHMX Apxaga v c1. Ha ocHoBy cMepHmua EBponckor caseTa u3 jyHa 2004. roauHe, CaseT
MuHKMcTapa EY je yceojuo Esponcko naptHepcTso 3a Cpbujy v LipHy Topy, ykmbyuyjyhin n Kocoso y cknagy ca Pe-
3onyumjom 1244 Caseta 6e36enHocTv YH, a Bnaga Cpbuije je, ca cBoje cTpaHe, ycBojuna Akumnonu nnaH Cpbuje
3a cnposohetse oBor NapTHepcTBa (HoBembap 2004. roanHe). EBponcko napTHepcTso 3a CUM aedurHmwe KpaT-
KOPOUHE 1 CpeHOpOYHe NMpuopKTeTe Koje pxaBHa 3ajefHunLUa, anu v Cpbuja n LipHa lfopa nojeanHayHo, mo-
pajy Aa NCNyHe Kako 6y Morfie pauyHaT Ha MO3UTVIBAH Pa3Boj OAHOCA KOju 1 BOAMO HXOBOM NPUAPYXKMBa-
by EBPONCKOj yHWMjN.

Pan Ha CTyamju n3BOABMBOCTY, NOCIELHEM HEOMXOAHOM KOpakKy npef noyeTak NMperosopa 3a 3ak/byyerbe
Cnopasyma o CTabunmnszaumjm v NpuapyXmnBarsy, 3anoueo je centembpa 2003. OBaj AOKYMEHT, 3a uwjy U3pagy je
3afyeHa EBponcka kommncuja, Cafpm Nocnefrby BeNKY aHaIn3y OMLTUX NOAUTUYKNX U EKOHOMCKNX MTarba,
anu 1 CTakba Yy CBAKOM MojeiMHaYHOM CeKTopy eKoHomMMje v apywTtea CU 36or HenoTnyHe yHyTpallHe Xapmo-
HU3auuje, unme je oHemoryheH Hanpepak CLIMy Mpouecy ctabunmzaumje 1 npuapyxmneamsa, EBponcka Kommcu-
jaje centembpa 2004. rognHe npegnoxuna CaeTy MmH1cTapa EY fa npuxsatv npucTyn napanenHe nHterpa-
umje (Ha aBa konoceka) 3a Cpbujy v 3a LipHy fopy, kako 6v TeXHUYKK Ae0 Npunarohasakba MOrao Aia ce oCTBapu
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Ha HVBOY 00ejy ApXKaBa UnaHvLa, a Aa Ce TUMe He YrpoxaBa OrncTaHak ApasHe 3ajeaHuue. MNpema naeju Espon-
CKe Kommcuje, Kojy je CaBeT MUHMCTapa NpuxsaTio Ha Camuty y Jykcembypry (okTobpa 2004), nocTojarbe napa-
NenHnx konoceka oun Tpebano aa omoryhn 3akmyumsarbe jeaHor Cnopasyma o CTabunmsaumjy u npuapyKrea-
Fby Ca ABa NocebHa TProBMHCKa aHekca, jeaaH 3a Cpbujy a apyru 3a LipHy lopy.

CywWwTunHa OBOr MPUCTYNaA je y Capafrby Ca CBakKOM Off ApaBa unaHunua nocebHo y obnactima Koje oHe came
ypehyjy — TproBrHa, eKOHOMCKa 1 CeKTOPCKe MOAIUTUKE — a HaCTaBak Paja Ca APaBHOM 3aje AHULIOM Y OCTanum
00nacT1Ma 13 FeHor fenokpyra, nocebHo mehyHapoaHe nonnTUUke obasese 1 Jbyncka Npaga. Y ToM CMUCITY,
akTnMBHOCTY Cpbuje y NpoLecy NPUAPY»KMBarba HYXHO je NOCMaTPaTH U KPO3 eNoBakbe Ha HYBOY ApXKaBHeE 3a-
jeaHunue CUI

Cnopasym 61 cagpao onwTe NPUHLMNE OAHOCA NPUAPYXMBaHA, AePUHMNCA0 OpraHe NpUapYK1Baka, 0bna-
CTV Capafrbe 1 OHa MUTarba Koja Ce Hanase y HaanexHoOCT! ApXKaBHe 3ajedHuLe, AOK 61 aHeKcn 3a CBaKy Of
ApXaBa YlaH1La NpeLvsHo yTephrsany nojeanHayuHn cteneH nnbepanvsaumje TProBrHe Kao v Tpajarbe Gasa
oBe nnbepanunsaumje. JeaaH oA NPBKX pe3ynTata 0BakBor NPUCTyNa je noTnucuearbe CNopasyma o TeKCTUIly 13-
mehy EY 1 Cpbuje y mapty 2005. rogunHe.

Cpbuja je ocTBaperbe CBOT CTpaTewWKor Unba — NPUCTyNarba EY — 3anovena MHCTUTYLMOHANHUM NpoMeHama v
npunarohasarbem pafa CBoje aiMMHUCTPaUMje TUM noTpebama. Y okBMpy MUHMUCTapCTBa 3a eKOHOMCKe Be3e ca
MHOCTPaHCcTBOM, 2002. roanHe popmupaH je CeKTop 3a eBPONCKe nHTerpauuje, koju je 2004. npepactao y KaH-
uenapvjy 3a npuapyxveare EY Bnage Peny6nvke Cpbuje. beH OCHOBHM 33[1aTak, Kao CTPYYHOr OpraHa, je Ko-
opAVHNCakbe Npoleca npucTynarsa Penybnvke Cpbuje EBponckoj yHunju. Opnykom Bnage Penybnmnke Cpbuje,
ocHoBaH je 1 CaBeT 3a eBponcke vHTerpaumje (4. centembpa 2002), Kao caBeTofaBHO Teno Bnaae 3a cTpatelika
nuTakba y Npouecy MHTerpaumje. Ha KoHCTUTYTVBHOj cefHmLm CaeTa foHeTa je ofyka 0 Gopmmparby Kommcu-
je 3a koopanHauujy npucTynara EY, Koja npegnaxe mepe 3a yHanpehviBarse capaghe penybamukmx opraHa 1
opraHu3aLvja HaANeXHNX 3a JOHOLeHe 1 CNpoBohere NoanTHKe Npuapy*nearba EY. Ocvm Tora, oHa yTephyje
npropuTeTe 1 HajrMoBObHWjE HauUMHE 3a yCknahviBare nponunca Cpbuje ca ctaHaapanma EY.

Y BehnHM penybanmykmnx MUHUCTapCTaBa yBeaeHe Cy nocebHe jeanHuLie 3a eBPONCKe MHTerpaluje, Koje Tpeba
Aa omoryhe fla Ta MUHUCTAPCTBa Oyay Ha afleKBaTaH HauMH 1 MPABOBPEMEHO YKIbyUeHa y CBE akTUBHOCTM U3
FOMXOBOT [IENOKPYra Koje Ce OfHOCE Ha NpoLiec Npuapyxunsarba Cpbuje EY.

3anouerT je AyroTpajaH, anu Npeko notpebaH npoLiec obyke CryxOeHrKa apKaBHe aMUHUCTPaLMjE 3a MOC/Oo-
Be EY. To 3Hauu 3acHvBarbe pedopme ApKaBHe ynpase Ha OnwTiM NPMHUMMMMA EBPONCKOT aAMUHWUCTPATUBHOT
OKBWpa v NpunarohaBarbe HEHOr eN10Bakba NPUHUMMMMA BNafaBMHe NpaBa U NPaBHe CUryPHOCTY, OArOBOP-
HOCTW, EKOHOMUYHOCTU 1 ePUKACHOCTL.

Beoma BaxkaH kopak y fJocajallhbM akTUBHOCTMMA Ha NyTy Npuapyxerba EY je dopmmparbe 1 noyetak paga
Onbopa 3a eBponcke nHTerpaumje CkynwtrHe Penybnuke Cpbuje. MpBK KOHKPEeTaH pe3ynTaT pajia 0Bora on6o-
pa je n3paga v ycBajare, y HapoaHoj ckynwtuHm Penybnuke Cpbuje, Pesonyumje o npuapyxusarby EBponckoj
YHUjW, KOja je O} BENMKOT 3Havaja 3a fa/be akTMBHOCTM YCMEPEHE Ka OCTBapKBatby Kpajrber Linsba — MyHOMpas-
Hor unaHcTea y EY. Y Pesonyumju ce, nameby octanor, uctuue fia je ctynarbe Cpouje, Kao UnaHuie apkasHe 3aj-
epHnye CUM y nyHonpaBHO YnaHCTBo EY, cTpaTellkn 1 HauMoHanHu LU, kome he HapoaHa cKynwTVHa AaBatn
NyHy W CTanHy NoapLKy. V3paxeHa je CnpeMHOCT fa ce UCTYHe CBU HEOMXOAHW YCOBM NOTPebHM 3a yOp3aHy
nHTerpaunjy y EY, kao 1 npumspkeHocT Cpbuje NOWTOBakbY JbyACKMX M MakbWMHCKMX MPaBa. JacHO je ncnorbeHa
CNPeMHOCT 3a MCnyHetbe CBKX MehyHaponHMx obasesa Penybnvke Cpbuje 1 yuewhe y garem pa3sojy U yHa-
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npeherby CBUX BMAOBa PerMoHanHe capaatbe, PervioHanHyx nH1LmjaTvea 1 jobpocyceackux oaHoca. Oa Bnaae
Penybnuke Cpbuje 3aTpaxeHo je Aa y KpaTKOM POKY V3paau HaumoHanHy cTpatervjy Cpbuje 3a npuapyxusarbe
CUr Esponckoj yHuWju 1 Aa 0be3beaw CBe HeonxofHe ycnose 3a yop3aHo ycknahueare npasa Cpbuje ca npas-
HUM TeKOBMHama EBponcke yHuje.

CBe 0Be aKTVIBHOCTY, Y3 YKYMHE Hanope yoxeHe y Npeay3rMarbe EKOHOMCKHX M MOANTUYKNX PeGOPMM U UCMYHs-
aBarbe KpuTepujyma aedunHmcanmx MCM, goeene cy Ao No3wTneHe oleHe Cryavje 13BO/bMBOCTH Y anpuiy 2005.

CBOjy pelleHOCT Aa 036WbHO paan Ha OCTBapMBakby NPUOPUTETHMX 3aAaTaka NOCTaB/beHNX Y Pesonyumin o
Npwapyxusary EY Bnaga Penybnuke Cpbuje nckasana je 1 oanykom aa dopmrpa TMM 3a nperosope ca Espon-
CKOM YHMjOM O 3aksbyuetby Cnopasyma o cTabunmsaumnjv u npuapyxmnsarby. lMopes tora, brhe dopmmpanm 1 no-
cebHV TVMOBW 3a NOjeArHe 0bNacTV NperoBapatba 1 AedVHMCaHN FKXOBM 3a4aLu.

3a pasby paj Ha NpUOAMXKBakby EBPOMCKO] YHW M Off KIbyYHOT je 3Hauaja CTBapatrbe CTabuHe MOAUTUUKE KNME
1 CTPyYHe MOAPLUKE 33 UCTPajaBarbe Ha NyTy NOANTAUKE, MPaBHE U eKOHOMCKe TpaHchopmaLmje.

Mako ybepsbmea BehiHa rpahaHa Cpbuje noapxasa NpucTynarbe EBPOMNCKOj yHWjW, BENMHA HoUX je O OBOj TeMH,
MO COMCTBEHOM MPW3Hatby Cabo obaBeliTeHa. Takas packopak M3mehy 13y3eTHO BUCOKOT ONpeae/betba 3a OBaj
UWb 1 HETOBOT HEIOBO/LHOT MO3HABArbA KAPAKTEPUCTUYAH je 3a CaM MOYETaK EBPOMNCKE UHTErpaLmMje Y CBaKoj
APaBW, Kafa Cy YKynHe ApyWTBEHe NoCeamnLe v ieTasbh HaulHa NPUAPYKMBarba YHWjU JaCHWj Camo CTPY -
aumma v Bnagama. Cama npobnematyika eBponcke MHTerpatumje Takohe yTrue Ha OBaKBO CTakbe CTBApU: peu je o
TEMaMa Koje Cy Texe pasymbiBe Yak 1 06pa3oBaHMjIM SbyaVMa, a MenjuMa Cy HEAOBOSbHO aTPaKTUBHE, Ma KX
OHW 1 He NPE3eHTMPajy Ha CUCTEMATCKM 1 036MbaH HaumH. [lobpa obaselTeHOCT rpahaHa BaxHa je 3a ycnex
eBponcke nHTerpaunje Cpbuje Kao 1 BUCOKA NOAPLLKE, a JOOPO OCMMLLISbEHA CTPATEr1ja KOMyHWKaLmje y 0BOj
06/1aCTV1 Ma WaHce f1a 3HauajHO AonpuHece 6P30j 1 afeKBATHOj MHTErpaLwju Halwe 3emrbe Y EY.

CrpaTteruvja KomyHuKkalmje Bnage Cpbuje ynpaso je 3amuiuibeHa fia OArOBOPM Ha OBAKBE M3a30Be W 1a MOHYAM
NaX/bVBO OCMULLIBEHE aKTUBHOCTI KOjMMA Ce jaBHOCT Ha CUCTEMATCKIM HauMH 06aBELITABa O HajBaXXHUJUM Linib-
eBVMa ¥ NPaKTUYHKM acmekT!Ma NPUAPY»KMBarba, objallirbaBa MOryRHOCT yuelha jaBHOCTW Yy OBOM NMPOLECy v
TMe IONPYHOCK HajLLMPEM [PYLITBEHOM KOHCEH3YCY Y BE3M Ca MPUCTYNarbem EBPOMCKOj yHUjW.

CrpaTeruvja koMyHMKaLwje he ce TOKOM BpemeHa mpwunarohasaTh, HAPOUNTO C 0O3VUPOM Ha AOCTUMHY TN CTEMNEH
VHTErpaumje Halle 3emMsbe 1 MPOMEHE jaBHOT MHEHa C TMM Y BE3W, Kao 1 C 063MPOM Ha cneumnduryHe notpebe
[I€N10Batba Ka Pa3nMumTiIM JeN0Br1Ma CTaHOBHULITBA.

Y cBakoj dasm nHTerpaumje y EY, kao 1y CBakoj rogvHm A0 Camor MpMCTynakba, CTpaterija komyHukauvje he, nopeq
ONLLUTUX W CTANHUX, IMaTV 11 NoCebHEe NPUOPUTETHE LMIbEBE U LiMSbHE rpyre, Tako fa he cTpaTeruja y CBakom TpeHyT-
Ky 61TV pa3HOBPCHa M BULWECIIOjHA, U yBEK NpuiaroheHa TviM LSbeB1Ma 1 ogroeapajynnm LbHUM rpynama.

Ha OCHOBY A0CafalllkbnX NCTPaxKrBatba jaBHOT MHerba, MoXe ce 3aKJbyUnTV Oa NoCTOje BefKke pasnnke y oba-
BELWTEHOCTU 1 ONpeAe/beHOCTV 3a €BPOMNCKY MHTErpaynjy mame}')y PasNMUNTLX KaTeropyrja CTaHOBHNLWITBA. Jen-
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Ha BPCTa pa3nuka je namehy mnahux v cTapujux nuua, rpafckor U CeoCKOr CTaHOBHMLITBA, MOMOBA, a Apyra
13mehy oHKX KOjW HEIBOCMMCNIEHO NOAPXaBajy NPWaAPYKMBarbe EY, OHMX Koju ce ToMe MpoTuBe 1 Heornpeae-
JbeHUX. 3a CBaKy Off TUX rpyna cTpaTervja KoMyHuKkauwje npeasuaehe nocebHe v feTarbHe AyropoyHe 1 roaun-
W€ Nporpame.

Kao 1 JaBHOCT Y LIeAIMHW, TaKO HW 3aNOCeHN Y IPKaBHOj yNpaBy He 3Hajy JOBO/bHO O eBPOMCKUM MHTErpauu-
jama, a UcTo ce Moxe pehn 1 3a MonmTHUYape, NOCNaHVKe 1 ocTane NPUNagHUKe MOAUTUUKE Y EKOHOMCKE e
Te, Na 1 3a HOBMHAPE 1, YOMLITE, KpeaTope jaBHOr MHeksa. To je MHoro Behn npobnem, jep je osae peu o fbyanuma
Kojv he MopaTK Aa NpUNpemajy 1 IOHOCe HajBaXKHWMjE MOMUTHUKE 1 NPaBHE OfJIYKE O MHTErpaumju, Aa UX Cnpo-
BOfE, UK [1a Ce O FblMa JaBHO M3jallirbaBajy, yTuuyhi Ha apyre. OBUM rpyrnama NOTPe6HO je MoCBEeTUTH MocebHy
Naxrby, 1 TO Ha CAMOM MOYETKY OCTBAPMBAtba CTPATErMje KOMYHUKaLWje, HAPOYMTO [0 MoTNMcMBarba Cnopasy-
Ma O CTabVAM3aLMM Vi MPUAPYKVBADY.

MHTepecn Cpbuje 1 3axTeBn EBponcke yHuje Cy y 0BOj 061aCTV MAEHTUYHM: MHPOPMMCAHOCT Tpeba fa ce no-
6orbliaBa ca npubnmxasarbem Cpbuje unaHcTay y EY, a npuapyxmsarbe he 6UTK ycnelHo 1 6p30 camo ako jas-
HOCT Gyie y CTatby fia pasyme Taj MPoLec, MOAPKM ra 1y MyHOj Mepu yuyecTsyje v remy. [peTnocTaBKa 3a To je
CXBaTarbe MHTEpeCca ApXKaBe 1 rpahaHa 3a NPUAPYXMBakeM YHUjW, Kao 1 CxBaTarbe Be3e u3mehy Tor Lnmba 1
CpencTaBa Koja Bofle Ka Hemy.

JenaH ofj 0OCHOBHMX 3axTeBa EY y 0BOj 06nacTy je CTasHa KOMyHWKaLMja 1 Anjanor BAaCTh W jaBHOCTW, Kao 1
cnoboaaH v nak NpucTyn rpahaHa CBMM oflyKama v JOKYMEHTUMA ApKaBHKX opraHa. ObasellTaBarbe 1 Npwi-
Aobujarbe rpahaHa 3a eBponcky MHTerpaumjy Tpeba na ce 06as/ba Ha HauMHe Koju NOjeANHIUM LUWMTbHUM rpyna-
Ma HajBulle oaroBapajy, 6e3 HameTarba CTaBOBA M CKPMBaba NPOGIEMa, jaCHO 1 Y3 Kopuiiherbe pazHOBPCHMX
cpencTasa.

Meanju y oBome vMajy Hajeehu 3Hauaj, Kao HoCMoUM ¥ MHOPMATVIBHE 1 0OPa3oBHE 1 MOOUNM3ALMOHE YNo-
re. Obpa30oBHM CUCTEM je APYrW BaXKaH KaHaf, 1 OH 61 Tpebano Aa Ha cBvM H1MBOMMa Oyae oboraheH HacTaBHVIM
rpaavBoM 13 06nacTy eBPOMCKMX MHTErpaumja. Ha Taj HaumH 61 omnaanHa — Koja je HaTNPOCeUYHO onpenerbeHa
3a eBPONCKe MHTerpauuje, anu 1 HefloBOSbHO ObaBeLLTEHa O TOMe — MOTfa [la NOCTaHe Haj3HauajHuje apywTBe-
Ho ynopuwwTe 6ynyher unancTea Cpbuje y EY. O361rbHO NpoyyaBatbe eBPONCKNX MHTerpaumja Tpeba AonyHUTH
NoCebHNM CUCTEMOM CTUMEHAVPAbA Y 3EMIbY N MHOCTPAHCTBY, WTO he ApKaBHUM OpraHvMa 1 npvepeam obe-
36eanTH KafpoBe 3a MHOrobpojHe NOCIOBE 13 OBe 06MACTY.

CTpy4HM KaapoBK HOBOr Npoduna Hehe BT HEONXOAHM CaMO APXaBHOj yNpaBy BEN 1 HAjpasNUUNTUjUM NpW-
BpeaHUM CyOjeKTrMa 1 APYLITBY yonuwiTe. EBeHTYanHu HejoCTaTak CTpyUrbaka 3a MaTepujy eBpOnCKUX MHTerpa-
umja (NpaBo, eKOHOMWja, MONUTUUKE HayKe) OAPasno b1 Ce Kao AMPEKTHa WTeTa Kojy HMp. Nnpeny3eha mory Aa
npeTpre ycnes KafpoBCKMX Npobnema 1 HeCHanaeka y HOBOM PerynaTBHOM OKPYXerby. 3aTO je HEeOMXoAHO
[a Ce Ha CBUM daKynTeTMMa 13 peneBaHTHYX 06nacTv yBeny npeameTu Koju he gonpuHetr nosehaHom eayko-
Batby O EY 1 npouecy npucTynarsa, Wto he omoryhnt Gopmuparse CTpyUHMX Kagposa Koju he yyectsoBath y
npouecnma nHTerpagumje.

3a nobpe pesyntate brhe notTpebHe 1 JO6PO OCMULLIBEHE MHOOPMATUBHE Kammarbe 1 MonynapHo 06pa3oBatbe
(NpenaBarba, CemrHapy), y KojuMa [IpKaBHW OpraHy Mory fla NPOAyKTUBHO capahyjy ca gomahum 1 nHocTpa-
HUM HEBaAMHMM OpraHm13aLiMjamMa ca UCKYCTBOM Y TOM pafly, Kao 1 06jaB/bMBakbe Pa3HOBPCHYX MybmvKaLimja
Ha TeMy eBPOMCKYMX MHTErpaLwja, 3a pa3nnuuTe Kateropuje umtanata.
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MocTojeha Crpatervja kKomyHukauuje Bnaze Penybnvike Cpbuije je Beoma 0b6ap OKBMP 3a Aarbv paf y 0BOj 06-
NacTn, Koju Tpeba — Kako je 1 npeasrheHo — A0MNyHaBaT KOHKPETHWUM FOAVLLFYIM aKLIVOHUM MIaHOBMM, Kao
1 CapafrbOM Ca APYrvM BRAAWHUM U HEBNAAVHUM OpraHvi3aumnjama, Meamjuma, 00pasoBHUM MHCTUTYLMjaMa 1
CTPYYHUM yapY*etbrMa. Ha Taj HaumH Cpbuja he oOWTW KoXepeHTaH Nporpam PasHOBPCHYIX aKTUBHOCTH Y OBO)
001acTK, Ca leTa’bHYIM NIaHOBMMA Pajia ¥ AMHAMUKOM OCTBapetha YMTaBOr CUCTeMa NPOrpama.

Mako obaBellTaBarbe v NpUAodMjatbe rpahaHa 3a eBpONCKy WHTErpaLUujy Huje v He MoXe GUTK Mocao CaMo
APABHVIX OPraHa, KibyUHy KOOPAMHALMOHY YAIOTY y OBOM MOC/TY MNaK MOpa fia viMa Brafa ca CBojuM MUHUCTap-
CTBMMa, NocebHo KaHuenapuja 3a NpuapyKMBarbe, Kao MeCTo rie ce 1 cTuye Hajsehn 6poj nHdopmaumja 1 rae
Ce CTBapajy KOHKPETHM MIaHOBK Y BE3W Ca MHTErpaLmjom. Y OCTBapuMBarby CTpaTeruje KomyHukauuje, KaHuena-
puvja Mopa Aa byae 1 MecTo KoopavHaLwmje MHGOpMMCatba O eBPOMCKO] MHTErpaLmj yHyTap CUcTemMa Ap»Kas-
HWX OpraHa.

Ycnex u 6p3uvHa eeponcke nHTerpaumnje Cpbuje/CLI 3aBncunhe 1 og KOMyHUKaLmje ca MHOCTPAHWUM LUBHUM
rpynama, npe cBera ca 3BaHnYHMULMMa EY 1 HeHwrx gpxaBa unanHumua, Kao 1 ca AUMIOMATCKAM NPeACTaBHULITBI-
Ma, HOBMHapMMa ¥ pyrMa Koju yTWuy Ha CTaBOBe Baja M jaBHUX MHEHa CBUX YTULAjHKX ApXaBa, y EBponn n
Apyrae. bbrima ce Mopa Npyk1TH BpUKIBKBO NPUNPEMaH U KOHCTaHTaH M3BOP MHGOPMaLMja O CTaBOBMMA 1 MH-
Tepecrma Cpbuje y Be3u ca eBPONCKOM MHTErpaLmjom, Ha demy KaHuenapuja 3a npuapysxvisarse 1 Bnaga Cpbw-
je Tpeba pa bnwmcko capahyjy ca MuHucTapcTBom cnombHmx nocnosa CLIL Tako he ce ojayati nogpluka 3axTesy
Cpbuje 3a UnaHcTBO Yy EY, a npuapyxmBarse v npucTynarbe EY onakwaru n ckpatutu.
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2.1.1. lMocmojehe cmarve

Hanopw y npasuy ycknahviBarba NOAUTUYKON M NMPaBHOT cMCTeMa ca CTaHaapanma EY nocne npomeHa 2000.
rofunHe 3HauajHo Cy M3MeHWNM nonnTuikn cnctem Cpbuje y npasly cTabunmsaumje v aemokpatmnsaumje. Gop-
MUparbe AEMOKPATCKOT MOMUTUYKON CUCTEMA je HacTynmuno nocse naga MunolesnheBor pexuma, uvje je no-
nMTYKO Hacnehe, nopea npobnema ca GpyHKUMOHMCarbeM ApaBHe 3ajedHunLe 1 nuTarba Kocosa 1 Metoxuje,
npencTaB/bano Hajgehu npobnemy obesbehnsarsy nonutruke ctabrnHocTv. Cpbuja je Mnak yuina y HoBu nepu-
of rpahaHcke IeMoKpaTyje, BNafasyviHe Npaga 1 NOLWTOBakba MHCTUTYLM]A, MaKo MMa joL A0CTa NPOCTopa 3a Ha-
npenak y 0CTBapu1Barby OBOT CIOXEHOT, BULWE3HAUHOT 1 BEPOBATHO Haj3HauajHUjer CErMeHTa NoMUTUYKOT Kpu-
Tepujyma 3a npuapyxvsarbe EY.

HepocTaum 1 npobnemu ce ornefajy Kako y chepn vsrpafrbe afeksaTHe nNpaBHe perynatnee, Tako Uy OyHk-
LMOHMCarby MOAUTUYKOT CUCTeMa Y LenuHW. Y chepur npaBa HajyousbuMByje je OACYCTBO aAeKBATHOT yCmMasHoe2
okeupa Peny6nuke Cpbuje. YirbeHnUa fla HUje YCBOjeH HOBW YCTaB fO6pUM AeNoM OApakasa OfCYCTBO Mo-
JIMTUYKOT KOHCEH3YCa, HE CaMO O KOHKPETHMM peLLerMMa Koja Tpeba yrpaauTi Y HajBULWINM NMPaBHM aKT Jpxa-
Be, Beh 1 0 ToMe KO 1 Kako Tpeba Aa yCcBoju Taj akT. ¥3 70, Cpbuja je Kao ApKaBa YnaHMua ApxaBHe 3ajegHuLe
Cpbuja v LipHa Topa YcTaBHOM NoBesboM npey3ena obasesy fa CONCTBEHW YCTaB YCKaam ca oapeadbama oBor
aKTa. Pok 3a n3BplLuetrbe oBe 0baBe3e je npekopadeH ycnen npobnema y nocT13aky NOANTUYKOT KOHCEH3YCa 3a
AOHoLLerbe Hogor YcTasa Cpbuje. CBM opranu ApkaBHe 3ajefHuue cy GopMmpanHm 1 GyHKLMOHULLY, Mako ce Ha
Heke HeonpaeaaHo ayro yekano, nonyT Cyaa Cpbuje n LipHe fope. 3axBarmyjyhn Cnopasymy o peBum3uju YcTas-
He nosesbe, CkynwTnHa Cpbuje u LipHe lope je 3agpkana neruTmMmUTET, yNPKOC HepacnmncuBakby 13bopa Ha Hui-
BOY ApXKaBHe 3ajefHuLe.

JenaH of HajBuWKX NpUOpKTETa Y AeMOKpaTM3aLUmMju APYLWTBa je pegpopma 6e36edHOCHe nonumuke, rie je
AOLINO 10 jaCHOT OMpeferberba Aa Ce OHa MOPa MU3BPLWIWTA Y CKNafly Ca yHyTpallkbiM 4EMOKPATCKUM NOMUTIY-
KMM MpOMeHama 1 npoLecuma TpaHsuumje, npomeHama y mehyHapoaHOM OKpYetby 1 CMarbeHMM NPeTHama
HaLKoHanHoj 6e36eAHOCTY, Kao U NPOMEHaMa KapakTepa camvx npeThu. OBa pedopma ce Mopa U3BPLINTLA Y
CK/afly Ca NPEeTNoCTaBKama Koje nofpasyMeBajy eBpOaTIaHTCKe MHTErpaumje. Y Ty CBpXY Cy Npefy3eTu noder-
HI KOPaLIW Ka YCNOCTaBsbarby LIVBMAHE, NPe CBEera napiameHTapHe, KOHTPOE Haf BOJCKOM, MOCPEACTBOM CKYM-
wtmHckor Opbopa 3a 6e36eAHOCT. 3a MUHUCTPa ofbpaHe je NoCTaBbeH UMBIA, a l[eHepaniwiTab je aobwo ynory
Koja Tpeba Aa My Npvnaga 1 Nof ANPEKTHOM je KOHTPONOM MUHMUCTAPCTBA. YKMHYTU CY BOjHM CYAOBW, @ HWXO-
BV NpeamMeTy Cy npebayeHn y HaanexxHOCT UMBUIHIX CYA0Ba.

[MocebHO 3HauajaH CermMeHT AemoKpaTuje 1 BnajaBMHe Npaga je CBakako pegpopma sojcke. /1ako je, y HoBem-
6py 2004, ycsojeHa CrpaTeruja onbpaHe, NoTpeOHO je farbhbe yTBphrBakbe 1 M3pada NpaBHOr 0CHOBa pedopme
cnctema oabpaqe. Ocum Tora, OCTano je jow H13 OTBOPEHKMX Npobnema, of Kojux ce nocebHo n3aBajajy: CTBa-
pakbe ofjroBapajyher mpaBHOr OKBYPa 3a pellaBarbe N1Taka BojHe MMOBUMHE, Kao M Aarbk paf Ha npunaroha-
Batby CTPYKTYPa OPYaHWX CHara, LWTo Nofpa3yMeBa v H1XOBO CMakbetbe, Kao M 0CnocobrbaBarbe 3a Hose Hes-

lonumudyku Kpumepujym

25




6eHOCHE 13a30Be KOoju Cy MPEBACXOHO HEBOjHE MPUPO/IE: TEPOPK3aM, OPTraHKN30BaHM KPUMUHAM U KOpyMUMja.
Mpv Tome yBeK Tpeba MMaTv y BUaY coLmjante epexTe Koje AOHOCH TakBa pedopma.

Kana je peu o nonntnukom yuellhy 1 npeacTasbakby rpahaHa, Moxe ce KOHCTaToBaTV Aa Cy Y Hajsehoj moryhoj
mepn obe3beheHn cnobonHu 1 nowTern n3bopu. OBakBa CUTyaLWja jeAHUM AefloM NPOoUCTUYe 1 13 pedpopme
u36opHOo2 3aKoHO0ascmad. //1ako Cy 3aBPLIEHW HALPTW HEKOMMKO 3aKOHa 13 0Be 06/1aCTy - 3aKOH O 1360py Ha-
POLHMX NOCNaHNKa, 33KOH O BUPAUKOM CMIMCKY, 3aKOH O M36OPHOj Kammarby - U YCBOjeH 3akoH 0 M36opy nocna-
HWKa 3a CkynwTrHy CUI (Koju he mopaTv aa ce yCknaam ca NpOMeHOM YCTaBHe NOBEsbE), MPEeACTOjW U HI3 ApY-
TUX aKTMBHOCTY KojiMa he ce 3a0KPyXUTK paj Ha OBOj 13Y3eTHO 3HauajHOj 0bnacTu.

[a 6v 1360pHa Borba OMpaya y NoTNyHOCTM Brna MCNOLWTOBaHa, HEOMXOAHO je 06e36eanTL YCNOBe 3a CTanHy 1
nojayaHy napaameHmapHy KOHmMpoJ1y Had padom esade. Jol yBeK HEAOCTajy HEKM BaXKHW MeXaHN3MM Koju
6v To oMoryhunu, Npe cBera NOCTyMNak nHTepnenauyje.

Beoma BakaH, MOX/a HajBaxHWjW, MapameTap y Meperby HK1BOa AeMOKpaTuje jeaHor ApyWTBa je 1 CTeneH
He3asucHocmu cydcmead. 1l nopep Tora Wio Cy y4nreHn oapeheHn kopauwy y npasLy CTBaparba 3aKOHCKOT
OKBWPA 33 NOAM3atbe H1MBOA HE3ABMCHOCTW MPABOCYAHOM CUCTEMA, MOCTUMHY T pe3ynTaTu, Kako notephyjy u
olieHe EY, jow yBek HUCy 3afoBorbasajyhn. CTora hie Kopauu Koju ce npeay3umajy y NpasLy CMarberba yTuLa-
ja U3BpLUIHe BNacTK, NpodecMoHanm3aLuumje v paumroHanmsaumje npasocyha y HapeaHom neprofdy 6UTH UHTeH-
3MBUPAHW.

JenaH o Hajsehnx Npobnema ca Kojma ce CyouaBajy roTOBO CBE 3eMSbe, a MOCebHO OHe Y NpoLiecy TpaH3nLuje,
je cBakako Kopynyuja. /1 nopeq unrbeHuLEe fa Cy Y OBOj 06MaCTM YUMbEHM HEKI MOMALIM - YCBOjeH 3aKOH O Cy-
KOOy MHTepeca, npaheHa HaunoHanHa cTpateruja 3a 6opby NPoTUB KopyNLWje, n3paheH 3akoH O CrpevaBarby
npatba HOBLA, CaunrbeH HalpT 3aKoHa O MonMUMjM - MOTPEBHO je YUMHUTY oLl Hanopa Aa b1 ce 3a0Kpy»Knna 3a-
KOHCKa MNOKPUBEHOCT OBOT Npobnema 1 06e36eamnno AoCieqHO U edrKacHO CpoBoherbe OHETIX 3aKOHA.

2.1.2. 3axmesu

ako ce, ca TeopUjCcKOr CTaHOBULLITA, AEMOKPATWja 1 BNafaBlHa NpaBa NOCMATPajy Kao ABa 3acebHa KOHLENTa,
Ca CTaHOBWLITa MPUAPY»KMBarba EBPONCKO] YHWjW OHW NPeACTaBbajy OPraHCKy LeavHy, Ymj OCHOB NpeacTaB/b-
ajy mapnameHTapHa IEMOKPaTWja U NPUHLMN NOAEeNe BAacTv. Y TOM CMUCITY Ce O APXaBa KaHAMAaTa 3axTeBa
[a VIMajy KOXepeHTaH 1 GYHKLIMOHANaH YCTaBHM OKBMP U Ca HoUM YCKNaheHy nerncnatuey. Taj 3axTes ce y cny-
uajy Cpbuje ncnorbasa kao obasesa fieNoBarba y NpasLly CTBaparba edriKacHe 1 AeN0TBOPHE paBHe 3ajes-
HULIe Ha OCHOBaMa YCTaBHe MOBe/be, Ca jefiHe CTPaHe v Ca Apyre — ycknahuBakba CBOT YCTABHOT aKTa ca YCTaB-
HOM MOBESHOM.

Y cknony pedpopme 6e3beAHOCHOT CEKTOPA, HEOMXOAHO je la AEMOKPATCKM 13abpaHe MHCTUTYLM]e 1 OpraHu
0CTBape CYLWTUHCKY KOHTPOY Haj CBUM CacTaBHUM AENOBMMa OBOT CeKTopa. Kaja je pey o pegpopmu 8ojcke,
ouekyje ce, nopep seh yceojeHe CTpaternje oabpaHe, v yCBajarbe BOjHe AOKTPYIHE Y CKMady Ca AEMOKPATCKMM
npuHUMnMMa. MNMocebHo ce MHCUCTUPa Ha NPUNPEMN 1 YCBajakby TPaHCMapeHTHOr 1 ofrosapajyher npasHor
OKBVMPa 3a pasjallhbaBarbe BaXKHOr HepelleHor NuTaka BojHe UMOBWHe. Y nornefy 6e36efHOCHUX Cyou,
YCNOCTaB/bakbe MyHe 4eMOKPATCKE W NapiamMmeHTapHe KOHTPOME Haj PafjoM jOLL YBEK BEIMKOT 6POja OBUX CITy -
61 oTeXkaBa UMHbeHVLa Aa ce oHe “Tpunanumpajy” (Ha HuBoy Cpbuje, LipHe fope v fpxaBHe 3ajeAHuLe), a HUCY
YCTpOjeHe Ha MPUOAMKHO UCTU HAUMH.
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MNocebHa Naxrba je nocseheHa mcnyetby 3axTeBa Koju he oMoryhnTi aa ce nonnTnyKe oanyke AOHOCe “WTO je
moryhe oTBopeHuje 1 bnunxe rpahaHmnma.” MpeK NPeayCcnoB je CBakako ofpxaBakbe CJ1I0600HUX U NoWMeHUX
u3bopa Ha CBVM HVBOWMa BNacTu. [la 61 0Baj yCNoB y NOTNYHOCTN OMO NCMYHbEH, TPAXWM Ce 3aBpLUETaK aKTyen-
He peghopme u3bopHoz 3akoHO0ascmea (ykrbyuyjyhn 1 pesusnjy GUpaduknx CrmckoBa), Kako 61 ce n3bopHY
CUCTeM YCKNaamno ca mehyHapoaHUM CTaHAapAVMa, Npe CBera penanpajyin 3akoHe o 13bopuma, y cknagy ca
npenopykama KaHuenapuje 3a AeMOKpaTcke MHCTUTYLMje 1 Sbyacka npasa (ODIHR) v notnyHo cnposoherse 3a-
KOHa 0 GUHaHCKpPatby MOANTUYKIX NapTuja.

Y HenmocpeaHoj Be3v Ca MPETXOAHMM je Vi 3aXTeB 3a ebUKaCcHO hYHKYUOHUCAHe 3aKoHo0deHe 8iacmu (napna-
MEHaTa), LITO MOAPa3yMeBa jaCHO PasrpaHuyerbe y OAHOCY Ha Apyre rpaHe BAacTH, jacHy MPoUeaypy U HeHO no-
wToBakbe. [Nopef Tora, HeonxoaHo je 0be3beanTN NAKIBUBO Pa3MaTPaHE 3aKOHCKIX MPEANOora v FUXOBO edu-
KacHO ycBajatbe. BaxHW NpeycioBmn y TOM NOCY Cy HEOMETAHO AeNoBakbe Ono3nLMje 1 jaBHOCT paja.

[la 6y ce 3aKOHW YCBOJEHM Ha TaKas HauvH yCMeLHO CIPOBOAVIN, HYKHO je 06e36eanTV edrKacHO hyHKYUOHUCAHbe
usspwHe enacmu. C TVM LM/BEM Ce 3aXTeBa CTBapakbe JeAMHCTBEHOM CUCTEMA JaBHUX CIY>KOW W 3aKOHOAABHM
OKBUP KOjv he perynmcaTi CBa NinTakba Y BE3W Ca HXOBUM eDUKACHUM 1 OATOBOPHIM AENOBaHEM.

Y 06nacTv pyHKYUuoHuUcara npasocyha ouexyje ce MofepHu3aLmja 1 nosehare epuKacHOCTU 1 He3aBUCHO-
CTV CYACKOT CUCTeMa, HAPOUMTO MPUBPEAHNX CyA0Ba 360 KPYMHUX CUCTEMCKMX MPOMEHa Y MpoLiecy TpaH3w-
umje. Takohe, HCUCTMPaA Ce Ha 06e36ehrBatby GyHKLMOHANMHE HE3aBUMCHOCTM TYKMOLA 33 PATHE 3M10UMHE 1 Ha
06aBsbarby NPUNPEMA 33 OCHKBAHE YNPABHYX 1 anenaumoHnx CyaoBa.

Y norneay npumMeHe aHMUKOpynyYujckux Mepa - nocebHO Y LapUHCKMM Cyx6ama, TOKanH1M OpraHima Bna-
CTW, 30PaBCTBY, NOANLMjM 1 NpaBOCYhy - fOHETa je cBeOGyxBaTHa HaumoHanHa cTpateruja 3a 60pby NpoTmnB Ko-
pynuuje, y cknaay ca cTaHaapavma Caseta Espone.

2.1.3. Mepe unocmynyu

YcBajatbe yemasHoez akma Penybnuke Cpbuje, Koju he butn ycknaheH ca YcTaBHOM MOBE/LOM W MPOMMCUBATH
€BPONCKe CTaHAapAe Y AOMeHyY YCTaBHOT ypehera ApkaBe, CBaKako je anconyTHU NPUOPKTET 3a GyHKCUOHM-
Catbe NPaBHOT U NOAMUTUYKOT cucTema. Ty je 1 HM3 Mepa 1 MOCTynaka koju Tpeba aa obesbene dyHKLMOHANHOCT
APKaBHe 3ajeiHVILE, Ofl HEOMETAHOT [lenoBatrba noctojeher MHCTUTYUMOHaNHOT oKeMpa (0be3beherbe drHaH-
CWjCKMX CpefiCTaBa) o CNopasyMHe peBy3uje 1enosa YCTaBHe nosesbe.

YAPKOC YMkbeHULM Aia je MOryNHOCT NPencnmnTuBarba YCTaBHe NoBesbe Nocne TpK roavHe 3HauajHa npenpeka
3a cBe0byxBaTHy pehopMy 80jcKe, HEOMXOAHO je OfTyUHMje MPUCTYNUT OBOM Nochy. [loHowere CrpaTervje
OibpaHe je CBaKaKO 3HaYajHO, anu He 1 IOBOSBbHO 33 KOPEHUTE NPpOMeHe BOjCKe. MoUeTHN Kopak Ha TOM MyTy je
npasHa pepopma cuctema onbpare Cpbuje u LipHe fope. tbeH raBHM UWsb je CTBapakbe LENoBmUTe 1 dyHKLMO-
HanHe NpaBHe perynaTvBee, Koja b1 6rna 0CHOB CaBpeMeHor cucTema 6e36eqHOCT 1 dakTop Koju 61 omoryh-
O NPUKIBbYUMBakbe MeNyHapoaHM 6e36eqHOCHUM MHTerpaumnjama. Pedopma crctema onbpare Tpeba aa ce 3a-
CHWBa, M3MeNy ocTanor, Ha cneaehm ocHoBama:

- npomoumja [O6POCYCeACKMX OHOCA, CTaBUAHOCTY 1 Pa3Boja 3anafHor bankaHa;
- npeBeHUMja CyKoba v pelliaBatbe HeCYrnacuLa MPHUM CPEACTBIM;

- pa3paja CTpaTelKkux onpeaerberba MckaszaHnx y Crpaterunjn onbpaHe;

- yk/byumBare Cpbuije u LipHe fope y 6e36efHOCHe MHTerpaLwje;

Monumuuku kpumepujym 27



- obe3behetrbe [eMOKPATCKE U UMBUITHE KOHTPOSE CUCTeMa ofbpaHe;

- TpaHCNapeHTHOCT NpoLieca nnaHuparba 1 ByLeTckor GuHaHCKparba cucTema onopaHe;

- jacHa nopena HagnexHocTv MHCTUTYUMja Cpbuje v LipHe Tope y ogHOCY Ha BOjcKy, Cly»be 6e3beaHOCTM
W Apyre peneBaHTHe HCTUTYLWjE;

- eduKacHMje 1 pauMOHanHuje pyKoBohere MaTepujanHuM 1 GUHAHCKCKAM Pecypcmnma, yKbyuyjyhn n
TpaHchopMaumjy BNaCHWWTBA KanuTana y AOXOA0BHUM BOJHUM yCTaHOBaMa v npefdysehrimMa HameHcke
npowv3Bofarbe (BojHa MHAYCTPW)a).

HaBeneHe ocHoBe NpaBHe pedopme crcTeMa ofbpaHe camo Cy 1e0 Hauena umnje CnpoBohere je HeoNXoAHO 3a
ncnyrberbe Kputepujyma kKoje cy noctasmnu nporpam HATO MapTHepcTso 3a Mup 1 EBponcka yHuja.

Opn BennKe KOPUCTK 3a LeNoKyMHY pedopmy BOjCke 610 61 AOHOLEeHE HOBOT 3aKOHa O ofibpaHH, Kojum bu ce
perynuncane ocHoBe ofibpaHe 3emsbe. Y ocTanmum obnacTima of 3Hauaja 3a GyHKUMOHMCarbe onbpaHe NoTpe6-
HO je noHeTn nocebHe 3aKoHe, Koju he NoNasvT O CaBpeMeHUX CTaHAapaa 3alTUTe SbYACKKX Npasa 1 mehy-
HapoaHux obasesa Cpbuje u LipHe lope.

MocebHO BaXKHO MUTarbe Koje Tpeba PelunTy je npunpeMarbe 1 ycBajarbe TPaHCMapeHTHOT 1 ofrosapajyher
NpaBHOr OKBKPaA 3a Pa3jallitbaBarbe HEPELIEHOT CTATyCa BOjHE MMOBUHE.

MoTpebHO je HacTaBWTK Ca pedopmMama y 0b61acT AenoBarba KNacuuHmX Cy6u 6e36eAHOCTY 1 06aBELITajHUX
Cnyx06u, Koje cy 3anoyeTe dopmrparbem be3beaHocHo-HGopMaTMBHe areHumje (BUA).

YHyTap MUHWUCTapCTBa YHYTPalWHbMX NOCOBa Cy MPOTEKINX roAvHa u3BplieHe oppehere pedopme, umju je
UMb 610 YNpaBo CTaB/barbe Nof NOTNYHW)Y KOHTPOY Liene NoanuUmjcke Ciykoe, a NocebHO OHMX e10Ba KOoju
Cy MOKa3uBau TeHAEHLW)Y Aa Ce CyNPOTCTaBe KOHTPOMM LIMBUHMX BACTV 1 1€I0Ba/IW BaH rpaHuLa CBOje Haj-
NEXHOCTH, YKNAAFEM JerHuLe 3a CnelmjanHe onepaluje v cTeaparbem MKaHaapmepuje.

[MoTpebHa je n pedopma NpaBHe perynatnee cektopa 6e3beaHocTV y cknagy ca cTanaapavMma OEBCa, CaseTa
Espone, HATO-a u EY, Kao v ca HoBMM 6e30eiHOCHMM 13a30BMMa (LITO NMofpasyMeBa CBeObyxBaTHY CTpaTer-
jy 6opbe npoTus Kopynumje, OpraH130BaHOT KPYMIMHANA, @ HAPOUUTO TPrOBUHE SbyAVMA W APOTrOM, C 063MPOM
[a je OHa BeoMa Npu1cyTHa Ha bankaHy). EY cmatpa Hy»HWM v npumeHy Kogekca noHawarsa EY y chepn n3so3a
opyKja, Tj. NOLITOBaH-e 3abpaHe 13B03a OpyXja y OHe 3em/be Koje Cy Nnog embaprom, Unn y Kojma nocTojn onac-
HOCT Aa he ce Haopy»Kakbe KOPUCTUTH 33 MACOBHO KpLLIEH-e SbyACKMX NpaBa.

Y 0bnactv pedpopme 1360PHOT 3aKOHOAABCTBA HEOMXOAHO j& MHTEH3UBMPATY Pajl Ha HETOBOM 3a0KPYXIBatbY,
Kako 61 ce M360pHM CUCTeM yCKNaamo ca mehyHapoaHUM CTaHAapaMMa, anu 1 obe3beanTn Aa ce T1 3aKOHW A0-
cneaHo cnpoBofe, 6e3 ABOCMUCIEHOCTU 1 HejoCTaTaka. HapoumnTo ce ncTuye Aa He cme AONM HU A0 KaKBUX 13-
MeHa y M360PHOM 3aKOHOAABCTBY HEMOCPEAHO MPe M360Pa, a NOCebHO Y CNyyajeBMMa Kafa 6 Te M3MeHe yrpo-
3une npasa 1 obasese 61paya, NONNTUYKKX CTPaHaKa 1 KaHAMAaTa y M36OpHOM NpoLecy.

Mpunnkom peghopme usbopHo2 3aKoHodascmed, Tpeba NonasnTh Off EBPOMNCKMX M3BOPHUX CTaHAapaa, KOju
MMajy Ba acrekTa. MpBK, CTanHK, KojU YMHe YCTaBHM NPUHUMMK M3BOPHOT MPaga, Kao LWTO je onwTe, jeHaKo,
CnoboAHo, TajHO ¥ HeMoCpeaHO NPaBo rnaca. [lpyry je fa UCTUHCKIM AEMOKPATCKM M360PpU MOTY ia Ce OfpaBa-
jy CamMO aKo Cy WCMyHEHM OCHOBHY YCIIOBM IEMOKPATCKE ADXKABE, KOjW Ce 3aCHMBajy Ha BlaflaB1HW Npaga (Koja
NoApa3yMeBa OCHOBHa NpaBa 1 cnobofe), CTabnHOCTU M36OPHOT 3aKoHa 1 eduKacHe NpoleaypanHe rapaH-
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umje. Mpn Tome Tpeba TEXMTU YCMOCTaBbarby HEMPOMEH/BUBOT je3rpa M36OPHKX MPUHLMMAG, KOjW Ce MOpajy
CTPOro NOLWITOBATM U KOj MOPajy OWTH yTBPNHEHNM YCTABOM, @ He MPenyWITeHV 3aKOHOABHO]j MPOLEAYPU.

[arba pedopma oBe 0611acTh Noapasymesa NoTpeby JOHOLWEHA 3aKOHa O M360PY HAPOAHKX NOCIaHKKa, O br-
PaYKOM CMINCKY 1 O M3BOPHO] Kamnakby. OCKM TOra, HYXKHO je MOTMYHO CpoBohere 3akoHa O GUHaHCKpPatby
NOMUTUYKINX NapTwja.

Paan no6orewarea pada ckynwumuHe Cpbuje, Mopa ce KOHCTaHTHO PaaWTK Ha yCBaplUaBarby W npunaroha-
Batby [1OCNOBHMKA O pafy, Kao 1 Ha MO6OsbLLAY KaPOBCKE 1 TEXHUYKE OMPEMBEHOCTU CTPYYHIUX CIYKOM 1
CTasHO 3anocneHor 0cobrba y CKynuwTuHN. Tpeba NPUCTYNUTI OPraHn30BaHoj 06y HAPOAHMX MOCIAHWKA, NO-
cebHO 0 NM1TarbKMa Yy BE3M Ca NPOLIeCOM NPUAPYXMBakba EY. Of nocebHor 3Havaja je v noseharbe osnatiherba v
MHTEH3MBUpPatbe pafa Onbopa 3a eBponcke nHTerpauyvje. OBe Mepe 3axTeBajy KOHTUHYMPAHO AeN0Bakbe.

LLTo ce Tvue napnamenmapHe KoHmMpoJsie pada esiade Kao LennHe 1 CBaKor MUHUCTApCTBa nocebHo, y Mo-
CNoBHWKY 0 paay CKynwTvHe Tpeba npenBuaeT! NOCTynak uHmepnenayuje. HyxHo je, Takohe, OCHaxunTu
MHCTUTYT NOCNaHUYKMX NUTakba 1 Yelwhe popmMmpaTn aHkeTHe ofbope 3a CBa NUTakba Of 3Hauaja 3a Hajlu-
Py jaBHOCT.

Y obnacTtv pegpopme npasocyha notpebHo je ycaBpwnTy noctojehe NpaBoCcyaHe 3aKoHe, Npw Yemy noceod-
HY Naxtby Tpeba 06paTUTN Ha AedUHMCarbe 1 NOWTOBaHE NpoLenype 13bopa cyanja, rae KibyuHu Kputepu-
jym Tpeba aa 6yne cTpyuHoCT. MpoTeknu neprop cy obenexune 6pojHe 3akoHOLaBHE akTUBHOCTH Koje he
nobosblaTh He3aBMCHOCT U QYHKLMOHANHOCT npaBocyha. YcBojeHW cy: 3aKoH o Bucokom caBeTy npaBocCy-
Na, 3aKoH 0 cyanjama, 3aKOH O CYAOBMMA, 3aKOH O JaBHOM TYXXMNALWTBY, 3aKOH O M3BPLUHOM MOCTYMKY, 3aKOH
0 NMapHNYHOM MOCTYMKY, 3aKOH O MOCPeAOBakby — Meaujaumjy, UTA. Y3 TO, HEOMXOAHO je PaanTU Ha U3rpagHn
KanauwuTeTa HauMoHanHor npaeocyha koju 6u omoryhnnm npouecympare nvia 3a Koje ce Cymra Aa Cy no-
YUHWAW paTHe 3/104MHe.

C unbem jayarba KOHMpoJie ycmagHOCMU U 3dKOHUMOCMU, HYXHO je 00e36eanTV yCoBe 3a NyHO NoLTOo-
Batbe 1 CrpoBohetse oanyka YctasHor cyaa. [Mpur Tome Tpeba pasMoTpuTL 1 MPENCNIATATU KpUTepujyme v npo-
Ueaypy 3a 130op cyavja YcTaBHor cyaa.

Ha normsy 6opbe npomue Kopynyuje noTpe6HO je yop3aTh pajl Ha AOHOLIEHY 3aKOHa O CMpeyYaBarby Mparba
HOBLA 1 3aKOHa O NoNMLMj. HeOoNXoAHO je AocneaHo cnposoherbe U NprMeHa 3akoHa o Cykoby nHTepeca. Io-
PE/ OBUX KPATKOPOUHMX MPUOPUTETA, HYXKHO je 3anoueTy Npunpeme 3a CnpoBoNere CperbOPOYHMX MPHO-
puTeTa U3 oBe 06/1aCTW, Kao 1 06e36ehrBarbe MOTNYHe ycarnaleHoCT aioMaher npasa ca KoHeeHLmjom YH 3a
60pby NPOTWB KOPYMLMjE 1 peneBaHTHUM KoHBeHLjama CaseTa EBpone.

CBe NpeanoxeHe Mepe MMajy 3a Lnib OCTBApPEHbE NOCTAB/BEHOT 3aXTEBa Y NPoLieCy NPUAPYXMBakba EY, a To je
06e36ehrBarbe CTAbUNHUX MHCTUTYUM], KOje rapaHTYjy AEMOKPATH)y, BNafaBuHY NpaBa, /byAcka npasa v no-
WTOBakbe M 3alITUTY NPaBa MarblHa.
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2.2.1. Mpasocybhe yonwme

K/byuHM enemMeHTH He3aBMCHOCTM Cyamja 1 CYACTBA Cy: NPaBHO feduHUCare Cyaa v APYrux NPaBoCYaHNUX UH-
CTUTYUM}A KAO CAMOCTaNTHUX W HE3aBUCHUX [PXKABHUX MHCTUTYLM]A; 33CHOBAHOCT Cyfa U APYTVX MPaBOCYAHNX
VIHCTUTYUM]a KOje yuecTByjy y cyhetby, Kao v camor cyhetba, Ha akTrMa HajBULEer paHra (YCTaBy 1 3aKOHUMAY); 1H-
CTUTYUMOHA/THA He3aBUCHOCT CyAMje W jJaBHOT TYXMOL, NOf KOJOM Ce NMOAPa3yMeBa He3aBUCHOCT Off MOANTHY-
KWX rpaHa ApMaBHe BNacTy, Kao 1 off MONHMX NojeavHaLa v APYLITBEHNX rpyna; NepcoHanHa He3aBUMCHOCT Cy-
Anje 1 jaBHOT Ty»KMoUa (Koja 3aBMCK M Off 3aKOHCKOT ypehetba HauvHa CTuLarba v rybuTka nonoxaja, Kao 1 of
CTanHOCTY GYHKLMjE, @ MOCTUXE Ce MPEeCynHUM YTULIaJeM yiore NPaBoCyAHE BACTM Y MOCTYMKY CTULAaHba U Ty-
6U1TKa NONoXaja); AOHOLIEHE MEPUTOPHE OANYKE Y Pa3yMHOM POKY; HEMPUCTPACHOCT (Koja Ce MOCTUXKE UHCTH-
TYTOM M3y3eha 1 NpaBUInma o Crpeyasatby Cykoba MHTEpeCa); MojaBHW U3rne He3aBUCHOCTW; HaunH ofpehin-
Batba CyAMje M JaBHOT TY»KMOLA Y KOHKPETHO] MPaBHOj CTBAPW (MPaBO Ha MPVPOAHOT W CyUajHOT Cyaujy).

A. lMocmojehe cmare

OyeHa pesynmama

Y HoBWjoj UcTopWjK Npasocyhe y Cpbujn Huje ce OANMKOBANO TaKBMM CTEMEHOM HE3aBUCHOCTW, HEMPUCTPACHO-
CTV 1 oaroBapajyhm NpoLieCHUM rapaHLmjama Kojui 61 ra YMHUAK CAaMOCTANIHOM W HE3aBUCHOM IPaHOM ApXKaB-
He BnacTu. Y jeaHomnapTujckom cuctemy npasocyhe je aetieHnjama 61no noa NoMMTUYKUM NPUTUCKOM 1 yTULa-
jem NapTujcKe 3aKOHOAABHE 1 U3BPLLIHE BAACTY, WITO Ce Y BENMKO] Mepy orneaano y n3bopy Cyamja 1 kixoBom

pagy.

Y OAHOCY Ha NpeTxXoAHn nepunold, OCTBapeH je Hampepak y CMUCNTY HE3aBUCHOCTU rlpaBocyF)a‘ inak, OHO HY fa-
Hac HYje LOCTUMIO I'IOTpe6HI/I CTeneH He3aBMCHOCTH, LUTO je TUMWYHO 3a CBa TPaH3MLUMOHa ApyWwTBa, y Kojuma je
rlpaBocyhe LYro 3aBUCWUNO Of M3BPLLHE 1 CTPaHayKe BAacTu - ersncTeHLMjanHo 1 HeMoCcpeaHo.

MNogeperbe rpahaHa y npaBocyhe Huje Ha BUCOKOM HUBOY, HajBMLLE 13 Pa3nora HeedprKacHOCTH, UMMe ce [0BO-
ANy NTakbe NPaBo NojenHLa Ha NPaBUYHO Cyhetse.

Cmpamezuje

Y anpwny 2004. roguHe Bnaga Peny6nvike Cpbuje je dopmmpana teno - Komucnjy 3a pedopmy npasocyha - umjm
je pokymeHT OcHosu cmpamezuje pepopme npasocyha Bnapa ycsojuna. HaBeaeHUM JOKYMEHTOM Cy O3HauyeHN
cTpaTelwkw unrsesn pedopme npasocyha. OHu Tek Tpeba fa Oyny AeTarbHO pa3paheHy, Ha uemy paaum NoMeHy-
Ta KOMUCKja.

Crpatewwkn unb pedopme npasocyha je Bpahatbe nosepetrba rpahaHa y npasocyhe 1 yonuwte y MHCTUTYLWje
npaBoCynHOr cucTema. MeToge Kojvima 0Baj Unsb Tpeba nocTnhin cy: pedopme yCTaBHONPABHOT 3aKOHOAABCTBA,
NPaBOCYAHMX OPraHM3aUMOHMX NPOMMCa, MPOLIECHMX MPOMKCa, MPOMNMCa Koju Ce 0fHOCe Ha NPaBoCyAHe Npo-
dbecuje, Kao 1 HOpMaTMBHO yHanpeherse oaHoca npaBocyha 1 rpahaxa.

MNopep onwTe NpaBocyfHe CTpaTervje, Ha KOjoj Cy Paamiv ApXaBHW OpraHu 1 HKxosu GyHKUMoHepK, 2004.
roanHe objasrbenn cy OcHosu cmpameeuje pegpopme cydcmsa OpywTsa cynmnja Cpouje. OnwTy Unsb Koju Tpe-
6a nocT1hn je He3aBMCHO, HEMPUCTPACHO, ePUKACHO 1N OAFOBOPHO CYACTBO, Kao rapaHT BnafaBMHe npasa. Kao
cneunduyHm LmMmbeBn UCTUYY Ce: 13pafa oaroeapajyher yCTaBHOr 1 3aKOHCKOT OKBMPA; YCTaHOB/baBarbe Anc-
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UMNAMHCKe OATOBOPHOCTY CyAuja; peopraHmn3aumja Cyacke Mpexe, Aa 61 ce mocTvrao nakwmn nNpucTyn Cyay;
YCMOCTaB/batbe OKBMPA 3a CaBpeMeH 1 eduKacaH CyCKM MeHaLIMEHT; oapehBarbe onTManHor 6poja cyamja 1
APYror CyACKOT 0Co6/ba M HMXOBO CTalHO 06pa30oBakbe; MoOOsbLLaHE CBAKOAHEBHYX YCNIOBa Pajia; yop3arbe 1
nojedTurberbe CyACKMX MOCTyMaka 1 yHanpehere ofHoca CyaoBa ca jasHouwhy.

b. 3axmesu u mepe
« [locmusaree onwmenpuxgaherHoz mehyHapooHo2 cmaHOapoa He3asucHocmu npagocyha

OBaj Unsb Ce He MOXe OCTBAPUTYM CaMO Ha HIBOY 3aKoHofaBHeE dyHKLMje ApaBe. HeOnXOAHO je NPOMEHNTY Ha-
UMH pajia v NMoHallarba CyAmja U jaBHUX TyXKaLa, Kao U HauMH AenoBatba v OpraHm3aLmjy Cy[oBa v jaBHUX Ty-
XunalTasa.

Y nornedy npomeHa 1 nHoBalnja 3akoHodascmed, NPUOPUTETI CY: MPOLIMPEHE HAAMEXHOCTM W jadarbe yNno-
re Bucokor caseTa npasocyha; npolmnperse yTuiiaja NpaBocyaHe BacTu Ha eo OylieTa HamerseH npaBocyhy;
ycrnocTaBsbarbe Clyxbe npasHe nomohn paan nobosbliakba NPUCTYNa Cyay; Apyraunje ypeherbe yHyTpalurbe
opraHu13aLuje CyfoBa 1 jaBHUX TyxunalTasa v ypehere CBakoAHEBHOT yNpaB/batba U MEHaLIMeHTa Y Cya0Bu-
Ma ¥ JaBHUM TY>KUNaLTBYMA.

Y norneay yTuuaja Ha NPOMEHyY HaumHa pajda CyaoBa, MPMOPUTETY Cy: NPOMEHa HauyuHa bviparba 1 HanpeaoBa-
Fba CyAMja W JaBHWX TyKWUNalla, paan oTBaparba Npodecuje CB1MA KOjU NCMyHbaBajy YCIoBE; MOCTU3arbe CTBapHE
TPaHCMAPEHTHOCTY MOCTYMKa Npefararba 1 M36opa Cyamnja 1 jaBHUX TyXmnaua; ycrnocTasbarbe CTanHor obpa-
30Batba Kao 06aBe3e Cyauje v jaBHOr TYKMOLIA; pa3Bujatbe NOMONHNX MPABOCYAHMX MPOGECHja U HIXOBO OArO-
Bapajyhe 06pa3oBatbe (CyacKM U3BPLUMTEBY, jaBHW BENEXHULIM, CTEUajHM YNPABHWLM, CYACKM NO3MBAPW UTA).

- YcmasHo OehuHUCarbe NOSIOXaja NpagocyoHe 8/1acmu KAao OpagHe 8/1acmu, NPEHOWEHEM YCMABHUX HAO-
JIEXHOCMU Ca NOIUMUYKUX MeJIa Ha NPasocyOHU casem.

YcTaBHa AeduHMUMja MonoxXaja MPaBOCyAHE BAACTM KAo rpaHe Ap)KaBHe BNAacTW He CMe fa Ce 3ayCTaBu Camo
Ha Npoknamaumju. MpuHUMN Noaene BnacTy Ha Tpu rpaHe ocTahe camo yCTaBHa feknapauuja, ako ce He obe-
36e/1 yCTaBHM MeXaHW3aM 3a OCTBAPMBatbe PAaBHOMPABHOCTY CyACKe (MPaBOCYAHE) BNACTM Ca OCTaNNM rpaHa-
Ma BNaCTW, HE3aBUCHOCT CyACKe (MPaBOCYAHE) BNACTU Y JOMEHY HeHUX HAfNEXHOCTH Y OHOCY Ha Apyre rpa-
He ApXKaBHe BacTW, Kao 1 Ha MONHe NojeauHLEe 1 APYLITBEHE rPyMe, U CYLWITUHCKA KOHTPOMA M3BPLUHE BNACTM
Ofl CTpaHe cyacke (MpaBocyaHe) BNacTu. BUTHa Mepa 3a NOCTH3ake OBOT LiM/ba je NMPEeHOLIeHe HAANEXHOCTM 3a
1360p 1 paspellerbe Cyavja v jaBHUX TyXunala ca NoMTUYKIX FpaHa BIACcTW Ha MPaBOCYAHY CaBeT, KOji Mopa
61TV fedrHUCaH Kao yCTaBHa KaTeropwja, a He CaMo Kao 3aKOHCKa, WTO je faHac.

- Obesbeherbe ycmasHe U 3aKOHCKe 2apakuuje 3a CMBAPHO YKUBAHe JbyOCKO2 NPAgda HA He3asucHo2 Cyoujy U
HA HE3aBUCHO U nNowmeHo cyherbe

Y nornepy yctaBHe feduHMLMje SbyACKOr MPaBa Ha He3aBWCHOT CyaWjy, Kao M Ha HEe3aBWCHO W NowTeHO cyhe-
roe, Tpeba nohn of ctandapaa 1 dopmynaumja cagpkanvx y MehyHapoaHUM AOKYMEHTVMA, @ HapounTo y Meh-
YHapOAHOM NaKTy O rpahaHCK1M 1 NOAUTUYKMM NPaBMMa 1y EBPONCKOj KOHBEHLMjW O SbyACKMM NpaBrma. OBaj
NPUCTYN NPUMEeHeH je 1y [ToBerbr O JbyACKUM M MakbWUHCKMM NpaBrimMa ApxaBHe 3ajeanumue CLT
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HeonxofHo je yBeCTu ycTaBHy »anby y HOBW YCTaB, Kao 1 Yy 3aKoH koju ypehyje YcTasHu cyn Cpbuje, no yrneay
Ha CpeFOEeBPOMNCKM MOLEN OBOT MPABHOT CPEeACTBa.

OnroBOpPHOCT APXKaBe, CyAMje U jaBHOT TYXMOLIa 33 HEMOWTEHO Cyhetbe, oqHOCHO yuelhe y NOCTYMKY, Kao 1 3a
HEeonpaBaaHo Ayro Tpajakbe NOCTYMKa, MOpa GUTW YCTAaBOM M 3aKOHOM JaCHO fleduHMCaHa, a MPUMEHA Y MPaKCy
HEBOCMWCIIEHO rapaHTOBaHa.

2.2.2. [loce6He mepe y o6nacmu npasocyha

I. Bucoku casem npasocyha

HajzHauajHnju MehyHapoaHM JOKYMEHTU KOjU Ce OAHOCE Ha MTak-e NPaBOCYAHOr CaBeTa, UK HEKOT Apyror
Tena He3aBWUCHOT Of M3BPLUHE 1 3aKOHOAABHE BACTM KOje 1Ma ynory y n3bopy 1 paspeluersy Cyauja, HrXOBOM
HanpeaoBarby 1 AUCLUMANMHCKO] OAroBOPHOCTH, Cy Mpenopyka KomuteTa mruHucTapa CaseTa EBpone P(94)12 o
HEe3aBMCHOCTY, edMKaCHOCTI 1 yNo3w cyaumja 1 EBponcka nosesba o CTaTyTy 3a cyanje 98/23. MpasBocyaHu caBeT
He Mopa MMaTu MCTU Ha3WB, CTPYKTYPY HUTK MOMOXaj Y OKBMPY APXaBHE BNACTU - pas/vike NPOUCTUYY 13 Ka-
PaKTEPUCTMKA HALMOHANHKX MPaBHUX CUCTEMa - anu ce ofpeheHa Hauena Mopajy MoLITOBaTK: CacTaB OBOT TeNa
je TakaB Aa Cy 6ap NMonoBMHA HErOBMX UNaHOBa Cyauje, 3abpaHe Of CTpaHe ApYrvx Cyamja, Ha HauMH KojuM ce
rapaHTyje Hajlumpa NpeAcTaB/beHOCT CyACTBa (y Teny Tpeba aa byay 3aCTyrn/beHe Cyauje CBUX MHCTaHLM, Of Ha-
JHWXer [O HajBuMLLIer CyAa); NPaBOCYAHM CaBeT CaM AJOHOCH 1 YCBaja CBOj MOCAOBHUK; Kafla AOHOCK OfyKe O Mo-
CTaB/betby CYAja, NPaBOCY/AHW CaBET TO UYMHM CaMO Ha OCHOBY OBJEKTUBHIX KpUTEPUjyma, 6e3 MKaKBUX APYTUX
yTvuaja, Umajyhu y Buay KBanudwikalmje, MHTerputeT, CNOCOOHOCT 1 epUKaCHOCT KaHAMAATa; CBakM Cyamja Koju
cmaTpa fa je NpekpLeHO HEeKO HEeroBo MPaBo, WK Aa My je YrpoXKeHa He3aBMCHOCT, MMa MPaBo anbe oBoM
Teny. OHo Mopa fa UMa oBnalhere fa MCNPaBK TakBY CUTYaLWy.

A. [Mocmojehe cmarve

MHcTuTyT Brcokor caseta npasocyha (BCIT) yBeneH je y 3akoHomascTeo Penybnuke Cpbuje 2001. roamHe. Yntb-
eHuLa fla NpeAnarakbe KanHavaaTa 3a cyaujcke dyHkumje og 2001. rognHe BULWE HIje Y HAANEXHOCTY CKYMWTUH-
ckor Opbopa 3a npasocyhe — a Onbop oacMKaBa NoAUTUYKK cacTas CKynwTnHe — Beh je caga y HaanexHo-
cTu1 Bucokor caseTa npaBocyha, ykasyje Ha To aa y Peny6nuum Cpbujn NOCTOjM NOANTUYKA BOSba Aa Ce 3aKOHCKM
MponucK y 0Boj 06nacTuV yCKnaae ca eBpONnCKMM CTaHAaapanMa. Minak, KOHLeNT He3aBMUCHOT 1 ayTOHOMHOT paj-
HOT MPaBOCYAHOT Tena Koje bu B1No HaanexHo 3a M3bop, HanpeaoBarbe U paspellere Cyavja - jow yBeK Huje
cnposefieH y notnyHocTv. Of NpBor yBohera OBOr Tefla A0 AaHac, MPaBwia O HEeroBOM CacTaBy U Haf1eXHO-
CTW MeHbaHa Cy Kako M3MeHamMa W AomnyHama 3akoHa o Brcokom caBeTy npaBocyha, Tako 1 YeCTUM M3MeHaMa
3akoHa o cyanjama (nocnenrsum nyT y anpuny 2004. roguHe). Oanykama YctasHor cyfa Penybnnke Cpbuje, Heke
ofpenbe 3akoHa O CyAnjama CTaBfbeHe Cy BaH CHare.

CacTaB Bucokor caBeTa npasBocyha He oarosapa y noTnyHOCTW 3axTeBy Aa HajMakbe MOMOBMHY UnaHOBa Tena
HaANeXHor 3a n36op, yHanpehetse 1 NpectaHak cyamnjcke dyHkuUmje Tpeba aa unHe cyauje, nsabpare of cTpaHe
CBOJVIX KOMera, Ha HaumH Koju rapaHTyje NpeACTaBbeHOCT Cyamja CBUMX MHCTaHUKW. OBO TENO He JOHOCK KOHauHe
1 obagesyjyhe oanyke o NTarbKMa 1360pa, 3aNoCera, HanpPeaoBarba U NPecTaHKa cyacke dyHKUmje. Fberosa
ynora je caBeTofjaBHe NPUPOAE 1 OTPaHNYEHa je Ha npeanaratse.

b. 3axmesu u mepe

CacTaB v HaneXxHOCTW Brcokor caBeTa npasocyha mopajy 61Uty npeasuhern ycTaBom, unje oapeadbe mopajy
6UTN KOMMATUOWIIHE Ca MOMEHYTUM EBPOMNCKUM MPOMUCMMA. Y TOM CMIUCITY je MOTPEOHO M3BPLUMTI HEONXOaHe
yCTaBHe NpomeHe.
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1l. JasHu myxunay

Y nornegy HagnexHoOCTU ¥ NOCTYMKa MMEHOBara, ANCUUMIMHCKE OArOBOPHOCTY M pa3pelleHsa jaBHUX TyXK-
naua, onwTenpuxsaheHn NpasHW CTaHAapL, Koju 61 NpeacTaB/bao rapaHUMjy HUXOBE HE3aBUCHOCTH BIMCKY
HEe3aBUCHOCTY Cyamja, MOrao b ce MoCpeaHo 1M3BoAUTY U3 Npenopyka KomuteTa MvHUcTapa CaseTa EBpone 1
EBponckor ctaTyTa 3a cyauje. Y Heknm eBponckium apxasama (Byrapcka, ®paHuycka, Mtanwja, Moptyran, Pymy-
HWja), a ¥ HEKMM ApKaBamMa HacTanum Ha noapyyjy 6vswe COPJ (BocHa 1 XepueroswHa), UCTv opraH (Mpasocya-
HV CaBeT) je HaANeXaH 3a MeHOBaH-€e UM Npefiarakbe IMEHOBaHa 1 CyaMja 1 jaBHUX TyKmnnaLa; UCT OpraH ce
CTapa 0 0byUM 33 NPaBOCYAHM UCMUT M KaCHMjOj 0ByUM CyAuja 1 jaBHUX TyXmUnaua U O FUXOBOM HarnpeaoBatby;
OH je HafNeXaH 1 3a UICNUTVBarbE AUCLMMIIMHCKE OArOBOPHOCTW CyaMja U jaBHUX TYXKIalia, 3a Npeanarakse Hin-
XOBOT pa3peLlerba, Mu 3a caMo paspeluere. Moxe ce pehu Aa y HaBeAeHUM pXKaBama NOCTOje MCTOBETHE MH-
CTUTYLMOHAJHE rapaHLyje He3aBUCHOCTY 3a CyaMje 1 3a jaBHe TyXuoLle, 6ap Kafa je pey o FHMXOBOM 0fabvipy.

A. lMocmojehe cmarve

Y npasy Cpbuje jaBHM Tyx1naL je ApXKaBHW OPraH, Koju je HaanexaH, npe CBera, 3a NPaBoCYAHY GYHKUM]Y Kpu-
BMYHOT rorbetba 3a KpUBMYHA ieNa Koja Ce roHe Mo CyX0eHoj fy»KHOCTW, ann v 3a Heke Apyre AenaTHOCTH, Kao
LWTO Cy M3jaBSbMBatbe BaHPELHON NMPABHOT Neka (3aXTeB 3a 3alUTWUTY 3aKOHUTOCTK), He CamMo Y KPVBUYHOM MO-
CTYNKy, Beh 1y rpahaHCKMM CYACKMM NOCTyNuUMMa, U yyeluhe y rpahaHCKMM CYACKMM NOCTYNUMMA - Y CBOJCTBY
MapHUYHOT TYXXKMOLa UIW Y CBOJCTBY MHTEPBEHMjEHTa y ONWTeM nHTEpecy. [opea ONWTKX jJaBHWX Tyxmnaua, no-
CTOje W [iBe BPCTE Cneumjani3oBaHuX.

Onwma npasuna 3a onwme jagHe myxuoye U Huxoee 3aMmeHUKe

JaBHe TYXKMOLIE W HUXOBE 3ameHuKke brpa HapoaHa CKynwTHa, Ha npeanor Bucokor caseTa npasocyha. Mo-
cebHa NpaBua Baxke 3a CreumjanHe TyK1oLe 3a OPraHW30BaHW KpYMUHAN 1 3a CleumjanHe TyKuoLe 3a par-
He 37104MHe.

CneyujanHo myxuaawmeo

3a nocTynaree y NpeaMeTMa KPUBUYHWX fena 13 0bnacTi OpraHr3oBaHOr KpYMMHANa M3BpLEHa je 3aKOH-
CKa KOHLIeHTpalWja HaanexHoCTW ¥ 3aKOHY O OpraHmM3aumjvi v HagNexHOCTU APKaBHUX OpraHa y Cy30ujakby
OpraHm3oBaHor KpummHana (un. 4), na je OKpy»XHO jaBHO Ty»KmnawTeo Yy beorpagy HaanexHo 3a Teputopujy
Penybnuke Cpbuje. Y HaBefeHOM TyxunawTey y beorpany obpasyje ce nocebHoO oferberbe 3a Cy30ujarbe op-
raHn3oBaHor KpummrHana (CneuwvjanHo Tyxmnnawteo). Pagom CneuwmjanHor TyXnnaluTea PyKOBOAW CnelmjanHu
TyXunal, 3a cy3bujarbe OpraHnM30BaHOr KPUMMHANG, Kojer MocTaBrba PenybnmyKkn jaBHn TyXunau 13 pefa jas-
HUX TYXnaua 1 3aMeHKa jaBHUX TyKinala Koju MCryrsaBajy YCoB 3a M300p 3a OKPY»KHOT jaBHOT TyM1oLa, Y3
MUCMEHY CarflacHOCT NNLA Koje Ce NOCTaBsba.

Ty)unawimeo 3a pamte 3/7104UHe

3a nocTynarbe y NpeaMeTVIMa PaTHUX 3M10UMHa je, Ha OCHOBY 3aKOHa O OpraHM3aLMu U HAANEXKHOCTY pXKaB-
HWX OpraHa NPOTWB YUMHMMALA PATHUX 3M104MHAE, OCHOBAHO Ty»KWMNALWTBO 3a paTHe 3/104MHe 3a TepuTopujy Pe-
ny6nuke Cpbuje, ca ceamwtem y beorpagy. Tyxkvola 3a paTHe 3nounHe brpa HapogHa CKynwTHa, a 3aMeHrKa
NOCTaB/ba M Pa3pellaBa TyKM/al| 33 PaTHE 3M0UVHE, Ha MEPWOL Off YETUPW FOAMHE, C TUM [1a MOXeE GUTY MOHO-
BO MOCTaB/bEH.

b. 3axmesu u mepe

MoTpebHO je NojauaTi OArOBOPHOCT jaBHUX TYKM/ALA W FXOBMX 3aMEHMKA 3a MOKPETake MOCTYMNaKa, Kao v 3a
BONErbe 1 pesynTaTe MCTPaXKHKX NOCTynaka. [lopes Tora, HEOMXOAHO je NOACTULATY BOorby Capatby U3mMehy no-
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AMUMjE W JaBHOT TYXKMOLA, ann UCKIbYYMBO Ha MPOGECHOHANHUM KpUTEPUMjyMa, Y3 06e36ehnBarbe MexaHm3ama
KOHTPOE OfiroBaparba NosMLIMje Ha 3aXTEBE JaBHOT TYXKMOLA Y KPUBUYHOM TOHbEHbY.

3aKOHM KOjW Ce OAIHOCE Ha OmLWTa MPaBma O jaBHOM TYKMMaWTBY Tpeba Aa CafpKe rapaHLmje CamoCTanHOCTH
1 HE3aBMCHOCTM TyXMUauke GyHKumje. Ca Tor CTaHOBMLLTA, MOTPEOHO je MPEenCnnTaTh: Aa N1 3aMEHWLIN jaBHUX
Ty»xvnaua Tpeba fa byay MeHoBaHM Ha ofpeheHo Bpeme; ia v Cy AOBOSbHE 3aKOHCKe rapaHumje obasese Ha
NOKPETatbe KPMBUUHOT MOkbeHa UK OHE W Aarbe NPy»Kajy MOrYRHOCT yTuLiaja BaHTYKUNAUYKMUX BAACTU MW NO-
jenmMHaua Ha ofyKy Aa ce NocTynak MoKpeHe; yCioBe 3a TpajHy 0byKy 1 MpoMOLUMjy Y BULLIA 3Barba jaBHUX Ty-
XKIALA W HMXOBMX 3aMEHNIKa.

Obe BpCTe CreumrjanHux TyKmnnaua v tIXoBUX 3amMeHnKa Tpeba v3jeiHaunTV Y Noreay HaANeXHOCTY 3a UMe-
HOBatbe, TPajatba MaHAaTa v OAHOCA NMPeMa 3amMeHnLMa.

2.2.3. E¢pukacHocm pada cydoea u cyouja

A. lMocmojehe cmare

Mpaso Ha npasuyHo cyhetve je OCHOBHM efleMeHT 1EMOKPATCKOr APYLUTBA W BNaJlaBVHE NpaBa, Koju ce nprme-
Fbyje Kaaa je HeKo L OMTYKEHO 3a KPUBMUHO 0o UK Kafla Cy OCropeHa Heunja rpahaHcka npasa 1 obase-
3e. OHo nopapa3symeBa 0baBesy ApxaBe fa OpraHu3yje NpaBHY CUCTEM Tako fla FeHn CyAoBwW Byay y CTarby fia ra-
PaHTYjy NpaBo CBakora fa fo0wje KOHauYHy OfNYKY Y OKBUPY pa3yMHOT BDEMEHCKOT POKa.

BepoBsaTHo Hajeehn mpobnem cprckor CyacTea je npeonmepeheHocm cay4djesuma v CneficTBEHO TOME
HeegukacHocm. Mehy y3polmma TakBOT CTakba Yy NPBY MaH M3bwjajy HempunaroheHoCT Nponwca koju pery-
ANLY CTRYKTYPY 1 HauMH pajda Ccyno.a. lNpema OcHoBama cTpateruvje pedopme npasocyha y Cpbuju, OCHOBHM
npobnemu CyaoBa Cy:

- onTepeheHOCT BeNNKMM 6pOjeM MpeameTa;

- HeedMKacHO BOhHerbe NOCTyNakKa v yecTa Ofsararba;

—  HeedMKaCHO JOCTaBbakbe CYACKMX MUCMEHa;

—  HeepUKaCHO aAMMHUCTPUPatbe NPeaMeTME;

- Cnopa v3pajia CYaCKMX OANyKa;

—  CMNOPO U3BPLIEHE CYACKMX OfYKa;

—  HeAoBOSbHa KOOpAVHALMja Ca IPYTVIM MHCTUTYUMjaMa MPaBOCYAHOT CUCTEMa;
—  JIOWWM YCNOBW Paja U HACKe 3apaje v

—  OAVIB KBANMOMKOBAHUX KafIpOBa 13 CYIOBA W HXOBA HEA[lEKBATHA 3aMeHa.

Mpeixa cynosa y Cpbuju je opraHvsoBaHa y cknady ca NpasuivMMa NocTaB/beHUM 3aKoHOM O CyaoBMMa 13 1991.
roanHe, umje he ce ogpende 0 opraHM3aUmvi 1 HAANEXHOCTN Cy0Ba NPUMEHMBATH CBe 10 Kpaja 2006. roavHe.
Onpenbe 3akoHa o ypehersy cynosa w3 2001. roguHe (“Cn. rnacHuk PC’, 6p. 125/04), Koje ce oaHOCe Ha OpraHn-
3aumjy cynosa, Tpeba fa NoyHy fa ce npumetbyjy 1.1.2007. ropunHe. Mpema noctojehoj opranmsaunjy, y Cpbujm
nocCToje ABe BPCTE Cy[oBa: CyAOBW OMWTE HAANEXHOCTH W CneLmnjanmn3osaH CyaoBuM. HajHKm Cynosu onwTe
HaANEXHOCTN Cy ONWTUHCKL CYAOBKN, HEMOCPEAHO BULLW Y XWjepapXuju Cy OKPYXHM CYLOBW, @ HajBULLK Y Xuje-
papxuju je BpxosHu cya Cpbuje, koju ofyuyje YrnaBHOM O BaHPEAHWM MPABHKM NIEKOBKMA, Kao ¥ O »anbama
NPOTUB APYroCTeNeHNX OANYyKa Y KPUBMYHUM CTBapUMA. Kao crneunjann3oBaHin, 3a cafia NnoCToje TPrOBUHCKM Cy-
A08BU 1 Buwm TproeuHckm cya. Capalltba Mpexa CyAoBa, Y Kojoj CyA0BM HWCY PaLMOHanHo pacnopehenw, Hea-
AEKBaTHa je y oiHOCY Ha noTpebe 1 A0BOAM [10 HUXOBE HejefHake onTepeheHoCTH.
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Osvi HepgocTaum 61 Tpebano Aa Gyay npesasnheHn yCrocTaB/barbem HOBE OpraHuv3alvje CyfoBa 1 HOoBe nofe-
e FUXOBE HAZINEXHOCTU y CKnady Ca 3akoHoM o ypehetvy cydoasa 113 2001. roaviHe, 3a Koju ce moxe pehn fa
npensuba aeleHTpanmn3aumjy CyACKOr CUCTEMA, Kao 1 MOAEPHW]Y, PALMOHAHW]Y 1 MPUMEPEHI]Y MPEXY Cya0-
Ba. HaBeieHM 3aKOHOM je NpepacnofesbeHa HafnexKHOCT 3MeRy OMWITUHCKIX 1 OKPYKHIX CY0Ba Kao NpBO-
CTeneHyx Cy[oBa ONuITe HaANEXHOCTY, NPeABNNEHO je OCHUBAKE MOCEOHUX Oflefbetba Y MPBOCTEMEHWM CY-
[I0BMMa, OCHMBAbE anenauyoHor Cyfa Kao anbeHor Cyaa, Kao U OCHMBaHe yNpaBHOT Cyaa Koju he pelsasaTn
yrnpaBHe Cnopose. BpxoBHK cya Tpeba Aa NoCTaHe KacalWoHW Cyf, LWTO 3Hauu fja PellaBa UCKIbyurBO Mo BaH-
pPeaHUM NPaBHUM NIEKOBIMA.

Ha edukacHocT y pagy CynoBa, Mopea HXOBEe OPraHm3aLvoHe Weme, Y BEIMKO] Mepy yTUYY 1 NPOLECHN 3aKo-
HY. HOBMM 3aKOHOM O NMapHNUYHOM MOCTYMKY NOjeJHOCTaB/beH je Cam NOCTYMNaK W1 Y 3HauyajHOj MepU Ce OHEMO-
ryhasa 3n10ynoTpeba NpoLecHWx Npaea y NocTyrkKy, a npeasubeHe cy v npomMeHe Koje Tpeba Aa AonpuHecy pe-
WwaBakby Apyrvx npobnema, Kao WTO Cy COpOCT Y NMOCTyMaksy, CMOPOCT Y M3paawm CyACKUX OAnyKa 1 npobnem
AocCTassbatba. [lopes Tora, 1 HOBM 3aKOH O M3BPLUIHOM MOCTYMKY, 3ajeHO Ca M3MeHama 1 A0oMyHama 3akoHa O
KPVIBMYHOM MOCTYMKY, Tpeba Aa AonpuHece noseharsy edprkacHOCTM NOCTyNaka Npes CyaoBMMa.

KomnemenmHocm cyduja je cnepehu, HeonxoAaH ycnoB 3a ycrnelwHo 1 edprkacHo npasocyhe. Mog Tvm ce Noa-
pasymeBa Aa Cyauja, Mopes CTPYYHOT 3Hakba, Mopa fia UMa 1 ogpeheHe, nocebHe BeluTUHe (Kao LTO Cy BELUTHHA
KOMYHMKaLuje, CNOCOBHOCT Aa cac/lyllia pyre, CNOCOOHOCT OpraHK30Bakba NOCA0BA), anu U passujeHy coLvjan-
Hy CBECT, Kako 61 CBOjVM OAlyKama MPOMOBMCA0 M YTULAO Ha OUyBake HajBULIMX BPEAHOCTU Y APYLITBY. KOM-
METEHTHOCT je KIbyUHW efleMeHT Koju CyamnjcKy GyHKUM]Y YMHM CTPYKOM, @ He CaMO jaBHOM GYHKLMjOM.

YCnelwHo aaMUHUCTPATVBHO NMOCIOBarbe CYA0BA, Ynjv pesynTaT Tpeba Aa byae NowToBaHe BpemMeHa 1 TPOLLIKO-
Ba rpahaHa Koju ce ca CBOjWM 3axTeBnMa obpahajy cymy, je Takohe of npecyaHor yTuuaja Ha noseharbe edurkac-
HOCTW Yy pafly CynoBa v cyamja. EGrMKacHOCT HeNoCpeHoO v AMPEKTHO 3aBMUCH Off HaYMHa OPraHK30Bakba CBaKOd-
HEBHOT yNpaB/bakba CYACKMM MOCNOBMMA, KAo 1 Off TEXHWUKE ONPEMIbEHOCTM Cya0Ba. Koa Hac Huje npeasrheHa
nocebHa obyka 3a Cyauje v Apyra n1ua Koja ce base NOCNOBKMA YNpPaB/bakba M OPraH130Barba paaa y CyaoBu-
Ma, Na Huije peTka nojasa noler Boherba 0BMX NOC/0Ba. Kaaa ce ToMme ofa YnkbeHuLa Aa Cy Halun CyA0BM BEO-
Ma flole ONPEemMbeHN Y TEXHUYKOM Norfefy, jacHo je Aa y Cpbwjn jow yBeK HUCY CTBOPEHM YCIOBM 3a YCrewHo
aAMUHUCTPATUBHO MOCNOBakE CYA0BA Y CKNafy ca MehyHapoaHUM CTaHAapaAnMa.

b. 3axmesu u mepe

[a 6 ce npunpemwuna ycnellHa peopraHm3aumja Mpexe CyfoBa y Cknagy ca 3akoHoM O ypehehy CyaoBa y
npensuherom poky (go 01.01.2007), HEONXOAHO je CNPOBeCTV CBe NoTpebHe opraHmM3aLoHe mepe 1 obe3be-
AWTW HeonxofHa GrHaHCKjCKa CpeacTBa.

Mopepn ocTannx Mepa Koje nomeHyTa CTpateruvja pedopme npasocyha npefsuha, HajpakHuje je 134BojuTY OHe
KOj1Ma Ce NfaHmpa cMakbere onTepeheHoCTy cyfoBa bpojem Cyyajesa. [NaBHe Mepe TUy ce NpoMeHe maTe-
PWjanHMX 1 MPOLIECHMX 3aKOHa KOjv PerynnLlly CBe BpCTe CYACKMX MOCTyNaka. Y ToM cMuchy, ynpolihaBarse no-
CTynaka obyxBaTa KpMBWYHW, NAPHWUYHW, M3BPLIHW, BAHNAPHWYHI, MOCTYNaK ynuca y CyACKM peructap v apyre
CY[LCKe NOCTYMKe.
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Mepe 3a cMarberbe 6poja 3a0CTanvix NpeameTa Koje Tpeba Npefdy3eTy Cy, Ha NpuMep:

—  MpONWCaTV ONWTW CYAMCKM PafHK CTaHAaPA;

- yBeCTM 06aBe3Hy MepuofmnyHy esanyauujy Cyamja, Ha OCHOBY MPOBEPSBUBUX UMHbEHNLA, O Yemy Tpeba
JOHETU NMPABUAHUK;

- oMOryRnTK NpMBPEMEHO aHraxoBakbe Cyamjay Apyrum npeonTepeheHM Cy1oBrMa, O Yemy OV OAYUMBAO
HENOCPEAHO BALLN CYA;

- OBMACTUTW NpeAceaHuKa BpxoBHOM Cyaa Aa Mo MPOMnMcaHoj MPoLeaypy MOXe Aenernpati nojefmnHe
BpCTE NMpeamMeTa y APYTv Cya UCTe HAANEXHOCTH, YKOMMKO je HaanexHu cya npeonTepeheH 3a0cTanmm
npeameTnma;

- oMOryRnTK MpeKkoBPEMEHW Paj 1 paf y CMeHaMa y Cy[loBMMa KOjW MMajy 3a0CTaTak mpeamMeTa Ha HUBOY
NOMyroAviH-er NPUAMBA HOBYX NPEAMET];

—  YTBPAOMTM POKOBE 3a CMarbeHe 6poja 3a0CTanmx NPeAMETa, TAaKo fa Y POKY Of TP rofmnHe 6p0j 3a0CTanmnx
npeameTa byne Ha HUBOY MPOCEYHOT TPOMECEYHOT MPWNMBA HOBKX NPEAMET];

- YBECTM CaBpemeHe VHGOPMALMOHe TeXHOMOMMje Ca jeAnHCTBEeHUM 6a3ama moAaTaka mpomnmuca, Cyacke
npakKce, aAMUHUCTPALMjE, CTATUCTUKE U Ca 3ajeAHNYKUM COHTBEPOM W

- 06e36eaMTV MPEXHO NOBE3MBAHLE HA HUBOY OKPYKHMX CYA0Ba U Ha HBOY Penybniike.

MapanenHo ¢ TUMm, Apxkasa Tpeba Aa obe3benn cTabunHe v [OBOBHE GOHOOBE, Kako OK Ce opraHM3oBana nH-
CTUTYLIMOHaNM30BaHa, CTanHa obyKa cyanja kpos oarosapajyhe nporpame, ymumve he ce omoryhutu ogpxarse v
nobosbliatbe AOCTUIHYTOr HUBOA NPOdECHOHaNHe KoMNeTeHUWje Cyaunja, anu v HUXOBUX APYrUX NMOTPeOHUX
BelWwTMHa. Tpeba opraHn3oBaTh 1 oarosapajyhy obyky momohHor cyamjckor ocobrba, Koje je cacTaBHU feo GyHK-
UMOHVCakba LienoKynHOr cucTema npaBocyha. MIHCTUTYUMOHaNM30Bakbe CTaHOr CTPYYHOT yCaBpLUaBarba Cyam-
ja 1 NeproanUHMX NpoBepa CTPYYHOCTY 3340BOSbMNE YCNOB NepCoHanHe KOMNEeTEHTHOCTU. [penopyybneo je
OpraH130BaTV OBaKBY NMPOBEPY Mpe noyeTka paLmoHanmsaumje cynctea y Cpouju.

Y norneay CBaKOAHEBHOT yrpassbarba CyACKM NMOCNOBMMA, NOTPebHO je NnpeasuaeTy nocebHy, 3a Te Nocnose
npunaroheHy obyKy 3a npefcefHviKe CyA0Ba v ApYro 0Ccobrbe Koje yuecTByje y OpraHm13oBakby OBMX MNOCIOBA.
MehyTim, H1 Hajborba ynpaBa He MOXe AaTh pe3ynTaTe YKONMKO HemMa ofaroBapajyfiy mofpLuKy y onpemu, Te je
HEOMXOAHO M3BLUMTM ayTOMAaTU3aLWjy KaHLenapujckor paja 1 kanaumuTeTa 3a obpagy nogataka. lopep tora, He-
0nxofHo je 06e36eanTN padyHape 3a CyJ0Be, TYKMNaLITBa 1 NpaBobpaHMallTBa, COPTBEPCKM CTaHAaPAN30Ba-
TV ONpeMy pajn KOMNaTUBUHOCTW, 3aLUTWTe NofaTaka v MoryRHOCTY NMoBe3MBarba Y jeArHCTBEHY MpeXy npa-
BOCyAHOr cvcTema y Penybnuum. OyHKUMOHNCakbe jeAnHCTBEHOT MHOOPMALIMOHOT CcTeMa y npasocyhy Tpeba
Aa 6yae ypeheHo nocebH1M 3aKoHOM.

Paav nobosbluakba eprKacCHOCTW y pady CyaoBa v pactepeherba CynoBa oarosapajyhnm NpoLiecHmM 3akoH1ma,
Tpeba CTBOPUTM NPEAYCOBE 3a MOCTM3atbe CTaHAapaa cyherba y peanHom poky. Tome he nonpuHeT 1 goHo-
lwerbe NocebHOr 3akoHa 0 apOUTPaXKK, Kao 1 3aKOHa O MOCPe/I0Bakby Y PellaBatby CrOPOBa.

2.2.3.1. Ymuyaj cyouja Ha npasocyoHu Gyuem

A. [Mocmojehe cmare

CpeqcTsa 3a paf CyaoBa ce v pame 0besbehyjy vy jeanHcTeeHom ByuieTy Penybninke, Tako WTO HAANEXHW opra-
HW 13BPLLIHE BNacTy yTBphyjy 1 BplUe A03HaKe CPeACTaBa 3a paj CyAoBa. AKO ce Mma y Buay Aa Bnaga nponucy-
je N yCnoBe, BUCUHY 1 HauvH Kopulherba CyACKMX TaKCW, OUMIeiHO je Aa KO Hac M3BPLLIHA BACT UMa npecys-
Hy ynory y dviHaHc1patby CyacTsa.
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Kako ce npaBocynHu byleT dopmmpa 6e3 yTuuaja CyAcke BNaCTH, He Yyay TeHAeHUMja HACKKX NpuMatba Koja je
y npaBocyhy npucyTHa Beh Bulle of feceT rognHa. To je, C jeHe CTpaHe, J0BENO A0 OANVBA UCKYCHUX W KBa-
NIUTETHUX KaAPOBa, a C Ipyre CTPaHe, CMarbeHa je KOHKypeHLWja 1 oMoryheH je MpoAop U HEKOMMNETEHTHWX Ka-
ApOBa y 0By Npodecujy.

MoWTO CYACKM CMCTEM 3aBWCU Of CPeACTaBa 13 LeHTpanHor bylieTa, HepeTko ce aoraha aa cyaosw, 360r Heo-
6aB/mbeHor TpaHcdepa 13 GylieTa, He Mory Aa 0be3bee HeomnxodaH MaTepujan 3a Paj vi N1aTe 3anoCeHux, WTo
[OBOAV [10 3aCTOja Y HMXOBOM pafy.

b. 3axmesu u mepe

HeonxonHo je 06e36eanTn CTBAapHK 1 oanydyjyhn yTruaj cyaoBa Ha dopmupatbe Bylieta HamereHor NpaBo-
cybhy, wro ce moxe noctvhu aasarbem ofrosapajyhnx osnawherba Bucokom caseTy npasocyha. Cyncku byyet
Tpeba KpenpaTh Ha OCHOBY peasHKX NoTpeba, LUTO je YCNOB 3a NpeBasunaxerbe HeraTMBHMX Nojasa y pafy cy-
[0Ba [10 KOjUX AoNa3u 360r HeancTprbyrparba AOBO/bHUX CPEACTABA NOTPEOHNX 33 HUXOB Paf 13 LeHTPanHor
6yeTa. To he 0be3beanTn aa ycnoBK pada CyAoBa, CTeneH rapaHumje He3aBUCHOCTY, HUBO CTPYYHOT ycaBplua-
Batba, BMUCKHA NnaTa cyaunja 1 NOMONHOT CyACKOr 0cobsba He 3aBu1ce of TPEHYTHYMX NoTpeba 1 MOTVBA U3BPLLHE
BNacTu.

2.2.3.2. bop6a npomus Kopynuyuje

3a carnepaBarbe MehyHapOAHMX CTaHAaPAa y 0BOj 00NaCTH, HAPOUMTO je BaxHO HEKONMKO MeNYHapOAHNX NpaB-
HUX JOoKyMeHaTa: [leknapauuja YH npoTvs kopynuuje 1 noaMmnhneara y MehyHapoaHUM NOCNOBHUM TPaHCaK-
umjama, E/1996/71.26/PeB.2, 15.11.1996; Akunja leHepanHe ckynwTuHe YH npoTms kopynunje A/PEC/51/59 op 28.
jaHyapa 1997; KoHseHuwja YH o 60pbv NpoTrBe opraHn3oBaHor KpumrHanuteTa v Manepma 2000. roavHe; Mpe-
nopyke CageTa Espone 6p. P(2000) 10 1 foaaTak npenopykama Koje je yCBojuo KomuTeT MuHUCTapa Ha 106. ce-
cujw, 11. maja 2000. roarHe y Bray Mopaena Kofekca noHallakba jaBHux cnyx0eHuka; MNpenopyka CaseTa EBpone
P (2003) 4 0 OCHOBHMM NpaBLiMa bopbe NPOoTMB Kopyrnuuje y M300PHIUM Kammarbama 1 GrHaHCparsy NonuTmy-
Kux naptuja; KpmsrnyHonpasHa KoHBeHUwWja CaeTa EBpone o Kopynumjn, Koja je cTynmnna Ha cHary 1.7.2002; pa-
haHckonpasHa koHeeHUKja CaBeTa EBpone, cTynuna Ha cHary 1.11. 2003; OELl cmepHMLe 3a peluaBarbe Cykoba
MHTepeca y jaBHoj cny»kou of jyHa 2003.

A. lMocmojehe cmarve

Bnapa Peny6nvike Cpbuje je 2002. roamne popmrpana CaseT 3a 6opby NpoTrB KOpynuuje, CacTasibeH Of yries-
HUX IMYHOCTU 13 HaYUHOT U1 JaBHOT XMBOTA, KOjW je Bnaam ykasneao Ha MHore npobneme y 60pou NpoTrs Kopyn-
Umje, KaTKada Yak oTBopeHo Kputukyjyhv pag Bnage.

Centembpa 2001. AOHET je Ha H1BOY TaAallke CPJ 3akoH o cnpeyaBarby Npakba HOBLA, KOjU je Mo CBOjM oapea-
6ama cacsvm KomnaTubunaH ca mehyHapoaHum CTaHaapanmMa 1 pelersiima 13 KonseHuwje YH 13 Manepma. lo-
AvHe 2002. n3BplLueHe cy n3MeHe 1 aonyHe KpusnyHor 3akoHa Cpbuje, Kojuma je yBeAeHO feBeT HOBUX KPUBUY-
H¥X fena y nocebHoj masu (XXI-a — KpueryHa fena kopynuwje). CBako off TUX AeBET HOBUX KPUBUYHMX Aena
npeacTaB/ba nocebaH 0ONMK ONWTEr KPUBUYHOT AeNa AaBatba (41.255) v nprimatrba MiTa (Un. 254), OfHOCHO 3/10-
ynotpebe cnyk6eHor nonoxaja (4n.242).

[loHeTn cy 1 3aKkoH 0 jaBHMM HabaBKama Kao ¥ 3aKOoH O GUHAHCUMParHy NOANTUYKUX CTpaHaka, 2004. ycsojeH je

11 3aKOH O ClpeyaBakby Cykoba MHTepeca Npu BpLietby jaBHUX dyHKUM]a. [JOHOWEeHEe OBOT 3aKOHa NpecTaBsba
3HauajHK nomak Hampen. Cam 3aKoH O CyKoby MHTepeca y CTaBoBMMa 2 M 3 unaHa 2 Kaxke aa he ce foHeTn no-
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cebHM 3aKoHW Koju he perynucaTi cykob nHTepeca Kag cy y nutarsy dyHKLMje Cyamja, Cyavja YCTaBHOT Cyaa, Ty-
Xunaua v opyrnx GyHKUMOHepa MMEHOBAHUX y OpraHe yCTaHOBa W IPYruxX OpraHu3aumja umjun je ocHueay Pe-
nybnunka Cpbuja, ayTOHOMHa NMoKpajuHa, onwTnHa, rpagd 1 rpag beorpag. Tv nocebHn 3akoHW he 6UTH ycKopo
JOHETW.

Kpajem 2004. ycBojeH je v 3akoH 0 cnobofHOM NpUCTyny MHGOPMaLMjamMa, anv NOCToje 030USbHM TEXHWUUKM 1
HOPMATUBHM NPOGAEMN y MOrnefy HenprUMersKBakba OBOT 3aKOHa Y MPaKCY.

Bnapa Penybnuvke Cpbuje je maja 2005. ycBojuna HaumoHanHy ctpaterujy 3a 6opby npoTne kopynuuje, Koja he
[0 jeceHn Hahn 1 npea CKYNWTUHOM. Y OKBUPY Te CTpaTeruje, HajaB/beHo je AOHOLWeHe HEKONMKO NOCebHNX 3a-
KOHa, Ofi KOjWX je HajBakHMj¥ 3aKOH O dopmmparsy AreHuuje 3a 60pOy NPoTUB Kopynuuje, koja Hehe B1TK Heka
HOBa nonuuwuja nnmn Tykmnalwteo Beh he ce 6aBUTY Haa30pOM CnpoBohetba CTpaTeruje 1 akUMOHOT MaHa, Koju
Tpeba Aa KOHKPEeTY3yje 3aaaTke K3 cTpaTeruvje. OBoM cTpaTernjom je npefsuheH H13 Mepa Koje he ce cnpoBecTu
y MOAUTUYKOM CMCTEMyY, MPaBOCYhy, MOANLMjW, APXaBHO] YNpaBW, jaBHM GUHaHCKjama, MeanjuMa 1 npuspes-
Hom cucTtemy. Ctpaterujy he geTaroHuje pas3paantv MUHMCTapCTBO NpaBae.

CrpaTeruja je 6a3vpaHa Ha npuxasaheHom mehyHapoaHom moaeny 6opbe NpoTVB Kopyrumje — UCTOBPEMEHO)
penpecujy, NPeBEeHUMW 1 efyKaLmju, OHOCHO Ha NMPUMEHM aHTUKOPYMNUWJCKMX 3aKOHA, OTKNakbakby MOryRHO-
CTV 33 KOpynuujy 1 NoAmM3atey CBECTU 1 06pa30oBatby jJaBHOCTY.

b. 3axmesu u mepe

HeonxonHo je npefy3eTn 4eNOTBOPHE Mepe 3a CnpeyaBake Kopynuuje - noam3are CBECTU JaBHOCTH U Npo-
MOBVICatbe eTUYKOT MoHallakba; 0be3behrBarbe KOOpAMHMCaHe 1 jenHOoobpa3He KprMUHanv3aumje Kopynum-
j€, KaKo Ha HaLMOHaNHOM, Tako 1 Ha MehyHapOAHOM HUBOY (T3B. MAEHTUTET HOPMK); 0be3behBarbe yCioBa Aa
OHW KOjV Cy 3afyKeHW 3a NPeBEHUM)Y, UCTPary, roHerbe 1 NpecyhrnBare y CTBap1mMa Kopynuuje yx1Bajy Hesa-
BMCHOCT M CaMOCTaNHOCT NpUMepeHy HUxoBKM dyHKUMjama; obe3behrBare oaroeapajyhrx mepa 3a 3anne-
HY 1 Ofly3MMatrbe MMOBMHCKE KOPUCTI OCTBApPEHE M3BPLLEHEM KPUBUYHIX fjeNa Y Be3u ca kopynumnjom; ysohe-
Fbe KPUBWUHE OrOBOPHOCTYM NPaBHWX LA, OAHOCHO 0be3behrBatbe Mepa kojuma he ce cnpeunTy aa ce npw
BPLLEHbY KOPYMNLMOHWX KDUBUYHWX AENa KOPUCTe MpaBHa nLa. Takohe je HeonxogHO NPpOMOBKCaTH Cnewnjani-
3aumjy nojeAmMHaLla v opraHa 3agyxeHux 3a 6opby NpoTuB Kopynuuje, y3 obesbehrsare onrosapajyhux cpen-
CTaBa 3a HMXOBY MEPMaHEHTHY eAyKalumjy 1 yCaBpLIaBaHe; MHCUCTUPArbE Ha CTATHOM HayYHOM UCTPaKMBakby
beHomeHa Kopynuwje; passujarbe Hajwnpe MehyHapoaHe capaa-e Ha CBUM Nosbrima bopbe NpoTune Kopynuuje;
CTBaparbe yCnoBa y kojuma he meaujn umatu nyHy cnobopy 13BellTaBarba O CllyyajeBrma Kopynuuje, y3 Bohe-
Fbe PayyHa CaMo O OHMM OrPaHUYEHMMA KOja Cy HEOMXOAHA Y CBAaKOM AEMOKPATCKOM [PYLUTBY; Kao ¥ yBOheHe
MHCTUTYLMje OMOYACMaHa Y Hall NPaBHM CUCTEM.

3a Hajsehu 6poj Mepa Koje ce y HapeaHOM Nepuroay Mopajy Npeay3eTy fa bu ce NCMYHWUAM NMOCTaB/bEHM 3axTe-
BW, HWje HEOMXOAHO Npeay3nmMaTi oarosapajyhe npasHe pedopme. Bennkm 6poj aHTUKOPYNUMjCKUX Mepa HUCY
CKOMYaHe Ca 3aKoHOAaBHOM akTMBHoLWNY, Beh ca jenHOM WWPOM ONWTEAPYLITBEHOM akTMBHOLWRY Ha nnaHy
NPOMOBMCatba W flaibe U3rPajrbe AEMOKPATCKMX APYLWITBEHNUX OAHOCA, HE3aBUCHOCTM Cyawja, TY>KUnaliTaBa v
nonuuwmje NocebHo, Ha HajluMpemM elyKaTUBHOM MfaHy, Tj. NAaHy U3rpaare 1 adupmMmncarba NO3UTUBHUX MOPa-
HUX BPEAHOCTH.
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2.3.1. Jbydcka npaea
A. lMocmojehe cmarve

Onwma oyeHa ycknaheHocmu 3akoHodascmea Cpbuje ca

mebyHapoOHUM cmaHOapouma 3awmume JoyOCKUX npasa

3akoHopaaBcTeo Cpbuje je NpeTexxHo y cknady ¢ MehyHapoaHUM CTaHAapAMMa 3aliTuTe SbyACKMX npasa. O no-
ueTKa AeMoKpaTu3aumje ApywTea 1 pedpopmu npeayseTtux og 2000. ropmnHe, y Cpbuju BrLLe HEMa CUCTEMATCKOT
KpLUerba /by ACKMX NpaBa. Minak, Hajsehn npobnem ocTaje cnposohetrbe JOHETUX 3akoHa. [paBocyhe, Kao rasHum
3aWTUTHKK NpaBa cBMx rpahaHa Cpbuje, y Tom norneny Huje A0BOSBbHO edrikacHO. Kao rnasHM napameTpu y oBoj
00nacTu ce Mopajy y3etv MehyHapoaHu NakT o rpahaHckMm 1 NoAnTUUKUM Npasuma YH, MehyHapoaHu nakt
O €KOHOMCKMM, COUMjanHMM 1 KYNTYPHUM NPaBrMa, a HapoumnTo EBpONCKa KOHBEHLMja O OCHOBHWM JbyACKMM
npasuma v cnobofama 1 apyre KoHeeHumje CaseTa EBpone.

YcmaeHa 3awmuma sey0cKux u MarUHCKUX npasa

Ha H1BOY Ap»aBHe 3ajeAHuLe AOHETa je [MoBerba O byACKMM 1 MarbMHCKMM NpaBMMa 1 rpahaHckiv cnobopa-
Ma, KOja Ca[IpXM OMLUMPaH KaTasnor JbyACKMX NpaBa 1 obaBe3yje opraHe Apasa unaHuua. lNosesba npeactassba
BEVIKM Hanpeak y nornesy HOPMaTyBHOr peryamncarba SbyACckMX npasa. EBponcka Komucuja 3a AemoKpatujy
Kpo3 NpaBo (BeHelmjaHCKa KOMUCK]a) je HeH TeKCT oleHuna Kao ognndaH’. Y Cpbuju je jow yBeK Ha CHa3u YcTaB
13 1990. rognHe, unje cy ogpeade o SbyACKMM NpaBrMa BeoMa OCKyAHe. [JoHoLWweHe 3aKoHa o 3alTuTi cnoboaa
1 NpaBa HaLMOHaMHNX MakblHa, KOjW KOHKpeTU3Yje onpeabe Noserbe, NnpeacTasba NOCeOHO 3HauajaH Kopak Y
NPaBHOj 3aLTUTK NPaBa MarbnHa.

MehyHapoOdHa 3awmuma reydckux npasa

[pxaBHa 3ajeaHnua Cpbuja v LipHa lopa je, Kao jeaHa oa apxasa cykuecopa COPJ, unaHuua oba mehyHapoaHa
nakTa YjeanreHnx Haumja o JbyACKMM NPaBKMa, Kao 1 jolw oko 30 Apyrux yroBopa 0 MocebHUM NPaBrMa, a He-
[aBHO je paTuduKoBana 1 EBPONCKY KOHBEHLM]Y 3a 3alWTUTY JbyACKMUX MPaBa 1 OCHOBHYKX cobofa 1 TpuHaecT
FoeHMXx NpoTokona. MpahaHn Cpbuje Tako 1Majy NpaBo Aa ce paau 3alT1Te CBOjUX JbYACKMX NpaBa obpare UH-
AViBMOYanHUM NpeacTaBkama EBponckom cyay 3a Sbyfcka Npasa, KomuTeTy 3a /byAcka npasa, KoMuTeTy NpoTvB
Myyerba U KoMUTETY 3a yKunaarse pacHe anckpumnHaumje YH. Mo ynaHy 16 YcrasHe nosesbe CLIM v unany 7 Mo-
Besbe O JbyACKUM 1 MakbWMHCKMM NPaBuMa, oapeade mehyHapoaHVX yroBOPa O SbyACKMM NPaBMMa Cy Henocpes-
HO NpuUMetsKBe Ha TepuTopwjn Cpbuje 1 nmajy NpumMaT Hag yHyTpawrbmm npasom CLM 1 apxasa unaHuua. Oso
omoryhaBa HenocpefHy 3alWTUTY JbyACKMX NpaBa npef cyaosvma Cpbuje, Koju MOTy ¥ MOPajy AMPEKTHO Npu-
MerKMBaTV MehyHapoaHe nponuce. MehyTum, y mpakcK joL yBek BeoMa PETKO JoMa3n A0 HenmocpenHe npume-
He MehyHapoaHVX cnopasyma.

b. Onwme npenopyke
JoHowere HoB802 Ycmasa Cpbuje
HoBwn YcTae Cpbuje, ycknaheH ca EBponcKom KOHBEHLMOM W APYrM MeENYHAPOAHMM UHCTPYMEHTUMA W CTaH-

Aapavma, MNoBerboM O JbyACKMM 1 MarbHCKIM npaBima CLUT 1 MoBerbom 0 OCHOBHMM NMpasrma EY, OCHOBHY je

1 Buan Venice Commission for Democracy Through Law, Jan E. Helgesen, Comments on the draft Charter on Human and Minority Rights and Civil
Liberties (Opinion N2 234/2003), o 2. anpuna 2003. Ha www.venice.coe.int/docs/2003/CDL(2003)010fin-e.html
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NpeaycoB 3a Y>KMBarbe 1 eUKACHY 3aLUTUTY SbYICKMX U MarbMHCKKX MpaBa. Y YCTaBy Mopajy 6UTH fedrH1CaHw
OCHOBHM 1 YBPCTM CTaHAAPAM 3aliTHTe, NOCEGHO Y Norneay Aeporaluje byAcKrx Npasa TOKOM BaHPEAHOT CTa-
Fba yCres oniiTe ONacHOCTW MO APXKABY 1 APYLITBO.

Mokpematve u edpukacHo soherbe KpUBUYHUX NOCMYNAKA NPOMUe6 U3spwusiaya pamHux 3/104UHA
HeonxofHa je eHepriyHa NonuTMUka U MaTepujanHa nogpLika pagy cneumjanHux oprana Penybnunke Cpbuje
33 MOCTyMNaHe MOBOLOM PaTHMX 3M10UMHA, KAao U MyHa M NpaBOBPEMEHa Capaitba ca MehyHapoaHUM KprBmy-
HUM TpUOYyHanom 3a busLly Jyrocnasujy. M KomuteT 3a mbyacka npasa YH je npunvkom pasmatparba pefoBHor
n3sewrTaja CLIM o cnposohetby MakTa 0 rpahaHcknm 1 NONUTUUKMM NPaBMMa NOCEOHO MCTaKao HEOMXOAHOCT
cnpoBoherba ePUKACHUX UCTPara 1 KPUBMYHOT MOHEHsa MOUMHMNALA PaTHMX 3104UMNHa2

CrpaTelwku Unsb apKase Mopa 61TK aa ce wro Behun 6poj Ciydajesa paTHUX 310UMHa NpoLEecyvipa npea Aomah-
1M Npasocyhem WTo hie CTOBPEMEHO EN0BaTH W MO3UTVBHO Ha NMOAM3atbe CONCTBEHMX CYACKMX KanauuTeTa.

MoTpebHO je 3aKoHCKM ypeanTn 6yayhy capafrby ca CTanHnm MehyHapoaHim KpUBMYHM CYIOM, KAao 1 ycarna-
CUTW KPUBMYHO 3aKOHOABCTBO Ca oapeabtama Pumckor cTaTyTa MehyHapoaHor KprBMYHOT Cyaa.

Jauarwe kynmype roydckux npasa

[la 61 ce /byacka MpasBa epuKacHO WTUTUMA W YXKMBaNa, HEOMXOAHO je fa rpahaHu Gydy CBeCHM CBOjWX NPaga,
Kao 1 Aia JaBHOCT KOHTPOMMLLE Paf CBUX APKaBHUX OpraHa. Y TOM CMUCITY je NOTPe6HO fa ApXKaBHM opraHu oba-
BelTaBajy rpahaHe o FMXOBMM NMPaBKMa, @ MOCEGHO O NpaBy Aa ce 0bpahajy HaanexHum gomahnm v mehyHa-
POAHMM OPraHVMa Paav 3allTHTe CBOjUX MPaBa. HeomXoaHO je 1 3Ha4ajHO NobosbliaHe 06Pa30oBHYX NPOrpama
0 JbY[ICKMM NPaBKMa, Npe ceera ysoherbem 06aBe3HOr NpeamMeTa O fbyACKMM NPaBriMa y HaCTaBHW MaH CPeft-
er obpasosarba. Takohe je HeonxoaHO «Jby/cka NpaBa» yBECTU Kao 0baBe3aH NpeaMeT Ha CBe NpaBHe dakysTe-
T€ 1 daKynTeTe NOANTUYKMX HayKa.

B. [Moce6bHe npenopyke

Mpaso Ha npasuyHo cyberbe
YrpoxaBatbe He3aBMCHOCTM CYACTBa NPeCTaBsba v yrpoxKasakbe Npasa rpahaHa Ha npasuyHo cyherbe. 3aTo ce
3aKOHO/ABHaA U1 V3BPLUHA BNACT MOPAjy Y3APXKaBaTh Off CBUX MOCTYMaKa KojuMa ce mpasocyhe nonuTumayje.

MpaBo Ha npasuuHo cyherbe ce y Cpbujm KpLum Npe CBEera HeMowWTOBakeM Npasa Ha Cyherbe y pasyMHOM POKY,
Koje je NonprMKMIO XpoHUYHe pasmepe. MNopes cuctemcke pedopme npasocyha, kojom he ce oBaj Npobnem pe-
WaBaTK Ha [Iyr1 POK, HEOMXOAHO je NPefy3eTu XUTHE Mepe Kako 61 ce 136erno aa Apxasa OAroBapa 3a Macos-
HO Kpluere OBOT Npasa npen Eeponckum cydom 3a seydcka npaed. Mafa seh nocTtoje mexaHu3my Bpluerba
Haf30pa Hajl PafoM Cyauja, NOTPEBHO je YBECTM M NocebaH NpaBHYM ek 3a OTKNakbakbe MoBpe/a Npasa Ha cyh-
erbe y pazyMHOM POKY. Y CKafly Ca Npakcom EBPOMCKOT Cy/a 3a SbyACKa NpaBa, 0Baj MpasHM ek Mopa 61t 6p3
1 AeNOTBOPAH 1 MOpa OMOryNNTK AaBakbe MpaBmUUHE HakHaje LWTeTe 360T HeMpPaBOBPEMEHOT paja Cy/ACTBa. 3a
Cajla Camo 3aKoH O MapHWUYHOM MOCTYMKY CaApXn 3axTeB Aa ce cyherbe Mopa 06aBUTW Y Pa3yMHOM POKY, Ma je
HEOMXOAHO M3MEHUTW 1 APYre MPOLECHE 3aKOHE.

2 Buaw Concluding Observations of the Human Rights Committee: Serbia and Montenegro, 12.8.2004, CCPR/CO/81/SEMO ('3aksbydHa

pa3maTpara’), naparpadu 9-12.
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Cno6o0da uspaxkasarba u c10600a meduja

Paaun obe3behnBatrba HE3aBUCHOT 1 C1oboAHOT pafa Meamja, NOTPEOHO je AeKPUMUHANM30BATY, AENeHann3o-
BaT/ WM Ha APYrY HAUMH OFPaHUUNTI KPUBUYHO AENO KneseTe. HenpuxBaT/blBO je fia ce 360r HeTauHor Ho-
BMHAPCKOT M3BelITaBarba MoXe 13peni KasHa 3aTBOPa, MOroToBy Kada Beh mocToju rpahaHckonpasHa 3alTu-
Ta, OCKM aKO Ce [lOKaxKe MOCTOjatbe Hamepe fla Ce OKMIEBETAHOM YUMHM 036UbHa LWTeTa. 360r Tora ce HaupTom
KPMBMYHOT 3aKOHVIKA, KOjU YeKa CKOpO YCBajakbe, IeNeHanu3yjy Kneeeta 1 yspeaa. Takohe, noTpe6Ho je MHO-
O EHEPrUYHIMjE KPMBUUYHO rOHEeHbE NWLA KOja 13a3MBajy UM NOACTMUY HAaUMOHANHY, BEPCKY, PacHy UV Apyry
MP>KHbY 1 HETPMETbUBOCT.

Panu 06e30ehrBatba HE3aBUCHOCTI ENEeKTPOHCKMX MeWja, Kao U HXOBOT PaBHOMPABHOT TPXKMLWHOT MOMOXaja,
HeOMxofHa je peBu3vja 1 NOTNyHa Np1MeHa 3akoHa O pPagno-andysujn, ogHoCHo obesbehrarbe NOTNyHe Hesa-
BMCHOCTM Penybnnuke pagno-andy3He areHumje. HeonxoaHo je n cnposoherbe y Mpakck 3akoHa o CNnobofHOM
npucTyny MHOPMaLMjama Off jaBHOr 3Hauaja.

Mpaso Ha umMosuHy
MoTpebHO je JOHETW 3akoH O NoBpahajy MMOBMHE Ofly3eTe Of CTPaHe TOTaMTapHOT PeXxnMa, paamn obesbehu-
Batba MyHe NpaBHe 1 UMOBMHCKE CUIYPHOCTW, Kao 1 Paamy UCMyHeHba 3aXTeBa NPABUUYHOCTW.

Cno6o0a oKyn/barea u yopyxxuearea

Y norneny cnoboge yapymsarsa, y Cpouju ce npumMetbyjy 3aKOHM 13 BpeMeHa jejHONapTUjCKor crcTema (0Cum
3aKoHa 0 MOAMTUYKMM OpraHmu3aLvjama). oTpebHO je JOHETU 3aKOH O HEBNaAMHUM OpraHu3aLumjama, Tj. yapy-
XerbiMa rpabaHa, kojum he ce obnacT cnobope yapyxmBarba KOHauHO ypeanTy.

lMpaso Ha epukacaH npasHu nek

Y npaBHom cuctemy Cpbuje LeHTpanHa MHCTUTYLM]a Koja b1 y nocnearemM CTeneHy LWTUTWNA SbyAcka Npaga je
BpxosHu cyn Cpbuje, n nocne unje oanyke 6v ce rpahaHn xanunu mehyHapoaHum Tennma. Minak, 36or HegocTa-
Taka y YctaBy Cpbuje Bpno peTko ce feluasa Aa BpxoBHu cyn ognyudyje no noBpeAama JbyACKMX MPaBa, Mako ce
npumehyje aa ce Mo OBOM NuTarby AellaBajy MO3MUTMBHU MOMaLM Yy HEKONMKO nocneamnx rogrHa. Ca acnekTa
MoryhHoCTH oaroBaparba npep EBponcKkmnm Cyaom 3a Sbyacka NpaBa Mopa Ce U3rpaanTy edukacaH cMCTeM 3a-
WTUTE SBYACKUX NMPaBa KojW Yy Kpajhoj NvHWj 0besbehyje 1 rbyacko Npasa Ha epukacaH NpasHU Nek.

Takohe, rpaharn Cpbuje Ha Kocosy 1 MeToxuju HCY y MOryRHOCTY Aia kopucTe MehyHapoaHe npaBHe nekose
3a 3aLWTUTY JbYACKMX NPaBa, C 063unpom fa CLIM He BpLUM HAANEXHOCT Haf OBUM AeNoM CBOje Teputopuje. [la 61
Ce OBV HEOCTALM OTKIOHWUAN MOTPEGHO je yunHuTK cneaehe:

- npwv AoHowWetsy HoBOT ycTaBa Cpbuje NMpoWMpKTX HaanexHocT YcTaBHor cypaa Cpbuje moryhHowhy
[ia NpvMa ycTaBHe »kanbe rpahaHa, ako OHW TBPAe Aa UM je Hekun opraH Penybnunke Cpbuje nospeano
onpeheHo /byACKko NpaBo. HaanekHoCT YcTaBHOr cyda Tpeba MpOoWMpUT U Ha OueHy YCKnaheHocTu
OMNWTKX 1 NOjeAVNHAYHMX MPaBHMUX akaTa ¢ MENYHAPOAHMM YrOBOPMMA O JbYACKMM MPaBKMa, @ He camo
¢ Yctasom Cpbuje. YCnoBuM 3a NOAHOLEHE YCTaBHe xanbe mopajy bvTh nnbepanHu, OAHOCHO OHa He
CMe mnopneraTu orpaHMyerMa Kakea Cy noctojana y Yctasy CPJ, a KakBa v faHac mocToje y nornegy
nofHolwema xanbe Cyay CLI;

- AMNAOMATCKMM MyTem MOMONM OCHMBakHe NnocebHor mehyHapoaHOr Cyaa 3a /byaAcka Nnpasa 3a KOCoBo v

MeToxujy, kako 6v rpahaHu Mornm ja oCTBape 3alTUTY CBOjUX NpaBa npema MehyHapoaHMM OopraHnma
Ha KOCOBY 1M KOCOBCKMM NPUBPEMEHNM UHCTUTYLMjaMa3,
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3abpaHa duckpumuHayuje

HeonxoaHo je AOHETM OMLLTM 3aKOH NPOTUB ANCKPUMMHALME, Y3 edrKacaH NPaBHWM NEK 3a XPTBe AUCKPUMMHA-
umje. ONLTW 3aKOH NPOTUB ANCKPUMMHALIMjE Tpeba Aa NpaTe 3aKOoHW NPOTUB ANCKPUMMHALMjE NOCEBHO Yrpo-
KEHVX Tpyna, monyT Nu1ua ca MHBANMANTETOM, KOjUMa Ce MPONMCYjy NO3UTUBHE 06aBe3e ApxaBe npema OBUM
rpynama. OBMM 3aKOHMMa Ce Takohe Mory yBecTv Mepe No3UTUBHE AUCKPUMMHALIM]E, OOHOCHO adUpMaTHBHE
aKuuje y norney yrpoXKeHux rpyna, y nosMTUYKUM MHCTUTYLMjaMa, 06pa3oBakby 1 pafHUM OHOCKMA, U TO Mo-
cebHo Poma, M36ernuLa 1 MHTEPHO pacerbeHnx v NPOrHaHWX nuLa. HeomxoaHa je 1 nocebHa 3alwTuta poaHe
PaBHOMPABHOCTY, Y3 afleKBATHE Mepe MO3WTUBHE AUCKPUMUHALM]E.

Y HefoCTaTKy OMWTEr 3aKoHa NPOTUB AMCKPUMMUHaUKje, 3akoHoM o paady (“Cnyxb6enn rnacHunk PC', 6poj 24/
05) je yBeaeHa 3abpaHa AnCKpUMmMHauje y 0bnacTi pagHux ofHoCa, C 0631POM Ha nos, poherse, je3nk, pacy,
60jy KOXe, CTapOCT, 3APaBCTBEHO CTake, O4HOCHO MHBANMAHOCT, HaLMOHaNHY NPUNagHOCT, BEPOMCMOBECT,
6pauHu cTaTyc, nopoanuHe obaBese, CEKCyanHO ONpeaesberse, MONUTUUKO UK APYro YBepere, CoLujanHo
MOPeKo, UMOBMHCKO CTakbe, YNaHCTBO Y MOAUTUYKMM OpraHmn3aumjama, CMHAMKATMA MW HEKO APYro Y-
HO CBOjCTBO. [InCKpMMMHaUMja je 3abparbeHa y OfHOCY Ha: YCNIOBe 3a 3anolsbaBakbe 1 1300p KaHaMaaTa 3a
obaBsbarbe oapeheHor Nocna, ycnoBe paja v CBa Npaga W3 pafHor ofHOCa, 0bpa3oBatbe, 0CNocobbaBatbe
1 yCaBplUaBatrbe, HanpeaoBarbe Ha NOC/y U 0TKas yrosopa o pafy. Ha oBaj HaumH je obe3beheHa je nprmeHa
ynytctea 76/207/EE3 0 paBHOMNpPaBHOM TPETMaHy MyllKapala 1 eHa y Be3u ca NPUCTYNOM 3anoLlfbaBatby,
CTPY4YHOM 0OPa3oBatby ¥ HanMpeaoBarby, Kao yCnoBMMA paja, ca AonyHom 13 2002. roguHe. Takohe je obe-
36eheHa npumera YnyTcTea 2000/43/E3 0 NpvMeHn NpyYHLUMNA PaBHONPABHOT TpeTMaHa nvila 6e3 0631npa Ha
PaCHO MAN eTHMYKO Nopekno 1 Ynytctea 2000/78/E3 koja yTBphHyje onwT OKBMP 3a paBHOMPaBaH TPeTMaH
y 3anolwbaBakby 1 M300py 3aHVMakba.

I. 3awmuma nodamaka o Iu4HOCMuU

Mocmojehe cmare

MpaBo Ha 3aWTUTy NoAaTaka o IMYHOCTK y NpasHoM cucTemy Cpbuje v LipHe Tope nma KapakTep yCTaBoM ra-
PaHTOBaHOr Mpaga (BMAM Y. 24 CT. 4 TloBesbe O JbYACKAM U MatbWMHCKUM NpaBumMa, un. 31 Yctasa Penybnuke
Cpbuije, un. 31 Yctaga UpHe fope). M3mehy ocTanor, 3Hauaj 0BMx oapeadw cacToju ce y ToMe WTO Caape obase-
3y 3aKOHOAABLA Aa MOCEOHMM 3aKOHOM Y MOTNYHOCTY ypeam 0bnacT 3alTuTe NMYHUX NnofaTtaka.

Y Majy 1998. roarHe je Ha HvBoy CaBe3He Penybnvke Jyrocnasuje AOHET 3aKOH O 3alTUTK NoAaTaka O IMYHOCTY,
Kao NPBM 3aKOH y 0BOj 06MaCTW Y HaLLOj 3eMSbi. Vako ce MoXxe KOHCTaTOBaTV AAa je Taj 3aKOH Ha Tpary OCHOBHMX
pelletba, Npe cBera KoHeeHuuje CaseTa EBpone o 3alWiTWUTK NojeamnHalla y BE3U Ca ayTOMATCKOM 0bpafom no-
AaTaka o0 MMYHOCTW, AeTa/bHa aHanm13a NojeAMHIX 3aKOHCKINX PeLLersa, ¥ TO MPeBacXoAHO y nopeheksy ca YnyT-
ctBom CageTa EY 46/95, HelBOCMUCNIEHO HAaBOAW Ha 3ak/byyakK [1a je OBaj 3aKOHCKM TEKCT MakbKaB, OAHOCHO MyH
MpomMycTa 1 HeTAUYHOCTK, Kao M Aa je HeedUKacaH Y 3alTUTN IMYHKX nofdaTaka. OCHOBHW HejoCTaTak CBakako je
YMHEHMLA [1a Ce OBaj 3aKOH YOMLITe HUje NPUMEeHBA0; HeMa NofaTaka O TOMe fa Cy NojeanHUN, HU Y jeAHOM
cnyyajy, ocnarbajyhn ce Ha 3akoH, 3aTpakmnn 1nu 4o6UnM 3alTUTy NOBOAOM Obpaje FHIMXOBMX NoAaTaKa.

HoBwn 3akoH o pany I'IDe,ElBI/Iha 3aWTUTY NNMYHMUX NMOAATaKa 3anocCsieHor. 3anocnenu nma Mpaso yBMaa y NOKY-
MEHTE KOj¥ CafprKe NMYHE NofaTke Koju ce uyBajy KO NoC/1ofaBLa 1 NpaBo [la 3axTeBa 6p|/|ca|-be nofaraka Koju

3 Buam npenopyky BeHelwjaHcke komncuje - Opinion on Human Rights in Kosovo: Possible Establishment of Review Mechanisms, o 11. okTobpa

2004, Ha http://venice.coe.int/default.asp? .=E
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HICY Of HEMOCPEAHOT 3Hauaja 3a NOCoBe Koje 06aB/ba, KAao U UCMPaB/batbe HeTauHKX NoAaTaka. Jlnurm noga-
LM 3aMOCIEHMX KOjU Ce UyBajy KOf MOCioAaBLa He Mory fia Oyamy AOCTYMNHY Tpehem Ly OCUM Y ClydajeBrMa v
YCNOBMMa yTBPHEHVM 3aKOHOM MW KO je TO NOTPe6HO paau AoKasnBatba Npasa v 06aBe3a 13 paHor oaHOCa
UMy BE3W Ca PafioM. JTIMUHe nofaTke 3anocieHnx MoxXe ia MpUKynba, obpahyje, KOpUCTH 1 AoCTaBba Tpehvim
NIMLMMA Camo 3amnociieH oBnatheH of CTpaHe AMpPeKTopa.

3axmesu u mepe
Y Cpbuijn je NoTpebHO JOHETH HOBM 3aKOHCKM TEKCT Koju 61 y CBeMY B1O Y CarnacHOCTW Ca CaBpPeMEHIM NpaB-
HUM peLLersima Y 0BOj 0bnacTu.

MpaBHY PeXUM KOjVM Ce YCTaHOBIbaBajy Npasuia o AOMNYWTeHOCTW obpafe NoaaTaka O MYHOCTU MOopa Cafl-
pxatu cnepehe enemenTte. Mpe cBera, HEOMXOAHO je GOPMyMCaTL ONLWTa NPaBKa O TOMe Kafa je obpafa no-
AaTaka gonyluteHa. 3aTmm, NoTpebHo je AedUHUCaTH MpaBma Ha OCHOBY KOjWX je Moryhe pasnukosati Ciyyaj
o0pajie NofaTaka Ha OCHOBY MPUCTaHKa LA Ha Koje ce NoAaLm OfHOCe, Of ClyyajeBa Kaza je J03BO/beHo 06-
pahwvBaTty noaatke v 6e3 HeroBor NpucTaHka. Ynopeao ca tmm, Tpebano 6v oapeanTy Ciydajese y Kojuma je
APaBHOM OpraHy, Of[HOCHO OpraHy BnacTu, AonyLTeHo Aa obpahyje noaaTke o nuuHocTn. Cnefeha rpyna npa-
BWNa OAHOCK Ce Ha NMPUKYM/bakbe NOAaTaka O IMYHOCTU, Ko M Ha NMpasuma o obasellTaBarby n1ua fa he ce 3a-
noveTy ca 0bpafom nopaTtaka Koju ce ogHoCe Ha rbera. Hajsag, y 0Baj NpaBHY pexxM CBakako Cnafajy U npasu-
N1a O AONYLWTEHOCTN 0bpajie HAPOUMTO OCET/BUBIMX NOAATAKA O JIMUHOCTMU.

[leo 3aKOHCKOT TEKCTa Koju perynuile npasa viia Ha Koje ce oiHOCe NofaLm O IMYHOCTY je BePOBaTHO Hajcno-
eHWj1, NocebHO C 063MPOM Ha TO Aia Off YCNelHO AedrHUCaHNX OAPEAdM O NPaBMMa LA 3aBMUCK U edrKacHa
3aliTVTa OBMX LA, Y TOM CMUCITY, HOBW 3aKoH 61 Tpebano fa cCapu npasuna o Tpu nocebHa npasa - Npasy
Ha obaBeluTere 0 00paaAV MOAATaKa, MPaBy Ha YBUA Y IOKYMEHT KOji CaApM NMOAATKE O IMYHOCTH, Kao 1 O Npa-
BY Ha konujy Tor fokymeHTa. C ipyre CTpaHe, v HakoH AeduHmcarba OBa Tpu nocebHa npasa, Tpebano 6u npe-
UM3MpaTV NocebHy rpyny npaea Koja ce ofHOCe Ha NpaBa 1La NOBOAOM M3BPLIEHOT YBKAA Y AOKYMEHT KOju
CaApXM nofaTke O NIMYHOCTL.

/4. CeojuHcka npasa

ako cy NpaBHW CUCTEMU PA3NMUKTO YCTPOJEHN, CTATYC 1 edeKTH NpaBa CBOjVHE Ce NoAyaapajy Y pa3sujeHVM
npuspenama. MehyTum, 63 Cymrbe ce MoXe roBOpWTW O NOCTOjakby €BPONMCKON CTaHAapAa NoLToBaka v 3a-
WTUTE CBOjVHE W APYrvX CTBAPHWX NPaBa, Koju ce Orefa y NpaBy Ha Hey3HemMpaBaHo kopulhere CBojuHE 1
APYr1X Npaga, Koja Ce TUTYNapy MOry Ofly3eTu UK OrPaHUUNTL Camo Nof oapeheHnx ycnosuma. CagpkrHa me-
PyHapoaHor CTaHAapAa 3alWTuTe CBOJMHCKMX NPaBa je Hajbosbe onnueHa y Mpeom npoTokony EBponcke KoH-
BeHLUMje O JbyACKMM NpaBmnma.

Mocmojehe cmare

CreapHo npaso y Cpbuju je HajHeypeheHWjn 4eo NO3UTUBHOT rpahaHCKOr Npaga, 1 TO Ha HauUMH KOju 036MSbHO
YrpoXaBa npuepeaHy eprkacHOCT cBojuHe. CTBapHO MPaBo Huje KOoAMGMKOBAHO, a NPaBHe 1 3aKOHCKe npas-
HWHe Cy OpojHe. MNojeanHa CTBapHa NpaBa yornwTe HUCY ypeheHa: nMuHe cny»K6eHoCTW, NpaBo rpahetba, AoK Cy
ApYyra HeaoBObHO ypeheHa: 3a0HO NPaBo, XMMoTeKa, NPaBo 3akyna, CyCeAcKa Npasa, ipxasviHa. byayhu aa je
nuTakbe HaANeXHOCTN pelleHo, OAHOCHO fa je Penybnuum Cpbujm BpaheHa HagnexHocT 3a ypeherbe rpahan-
CKOT Mpaga, NoCTOoj MOryRHOCT 3a KofMdrKOBatbe CTBAPHOT Npasa.
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Mpenpeky ypehurBarey CTBapHOT Npasa NpefcTas/ba 1 cam YcTas Penybnuke Cpbuje, Koju He cafpu jeanH-
CTBEHW NOjam CBOjVHe, Beh HaBOAW Aa CBW 0ONMUM CBOJWHE YXKMBAjY JeAHaKY 3aWTUTy, YKbydyjyhm 1 apyLuT-
BEHY CBOJjUHY.

Takohe, y Peny6nuun Cpbuju jow yBek Huje 13BpLUeHa feHalunoHanmn3aumja.

3axmesu u mepe

[MoTpebHa je jacHa akumja yuspLihera MHCTUTYTa CBOjUHE, @ NOCeOHO 3alUTUTe NpMUBaTHe CBOjUHE. Pagn nocTu-
3aHba MehyHapoAHOr CTaH4apAa NOWTOBaka M 3alUTUTE CBOjJUHE U APYTMX CTBAPHWX NPaBa, Npe CBera je Heom-
XOAHO V3BPLINTU KOAMUKALIM)y CTBAPHOT MPaBa, Uy TOM CMUCY AOHETH 3aKOHMK O CTBapHWMM npasuma. Ko-
avdurkaumja he gonpuHeT NoCTU3amy HepocTajyhe mpaBHe CUTYPHOCTM W yKNarbakby CafallkbiX 3aKOHCKMX
npasH1Ha.

XWTHa fieHauroHanm3almja Kpo3 HaTypanHy pecTutyumjy, a u3y3eTHo obewTehnsarbe BNacHUKa Koju Cy nuia-
BaHW NpaBa CBOjUHE, HajBuLIE MyTem HaLMOoHanmM3aLmja, KoHb1CKaLmja v ekcnponpujalmja, NpeacTasba He-
OMxofaH YCIOB 3a YCNOCTaB/batbe efleMeHTapHe NPaBUYHOCTY YHYTap NpPaBHOr nopeTka. Kopak y Tom cmepy
NpeacTaB/ba YCBajakbe 3aKoHa O EBUAEHTUPAtLY OAy3€Te MOBKHE, Ha OCHOBY Kojer he ce 3paauTL feTarbaH v
OAPXKWB METOA W MNaH JeHaunoHanmsawmje.

XWTHa NpuBaTM3aLmMja, OIHOCHO AEHALMOHANM3aLmja rpaACcKor rpabeBMHCKOT 3eM/bULLITa HEOMXOAaH je YCNoB
3a edUKacHy TPXKULIHY NPUBPERY.

Mpunnkom ycTasHe pedopme, HEOMXOAHO je 1 YKMAaHe KaTeropuje ApyLUTBeHe CBOjVHEe 1 Bpahate cTaHAap-
AHVIM 06MLMMa CBOjUHE — MPUBATHOJ 1 APXKABHO).

Paau cTBapatba OCHOBHMX MPEeyCoBa 3a 3aliTUTY CTBAPHMX NPaBa Y Npakcy, Tpeba 3HauajHo NobosbLIaTh ype-
DEHOCT 3eM/bULLIFIX KHbUMa W yCarnacuTi Aomahe cyacke mpakce 1 oflyke ApYrvx ApsKaBHUX OpraHa ca CTaH-
Aapavma EBponcke KoHBeHUwje. Y TOM CMUCITY je NoTpebHa obyka Cyanja 1 HUXOBO YMO3HABarbe Ca MPakcom
EBponckor cyaa 3a SbyAcka npasa, nocebHo y nornedy MpoTtokona 6p. 1 y3 EBPONCKY KOHBEHLM)Y O bYACKMM
npaBrma 1 OCHOBHKM cnoboaama CaseTa Espone.

2.3.2. 3awumuma mareuHa
A. [Mocmojehe cmare

Onwma oyeHa
Mpema MuLbersy EBponcke kommcuje?, NOCTOjM KOHCTaHTaH Nporpec y 3awTntv MarwuHa y CUIL maga cy youe-
HW NPOGNEMY KOjU YTUUY Ha UCTTYHbere HeKMx MehyHapoaHnx obaBesa ApXKaBHe 3ajeHuLe.

3akoHcka pewerba

CUr je patndukoBana HajsaxHuje yHMBEP3aNHe U PErMOHANHE MHCTPYMEHTE KOjUMa Ce HEMOCpeaHo Uiu no-
CPEeAHO rapaHTyjy npasa npunagHuLmMma marbrHa, mehy kojuma cy MebyHapoaHu nakT o rpahaHckum 1 no-
NIUTUYKAM NpaBvMa, MehyHapoaHW NakT O eKOHOMCKUM, COUMjanHMM W KYNTYPHMUM NpaBumMa, KoHBeHUMWja O
CnpeuvaBarby ¥ KaxrbaBarby reHoumaa, EBponcka KoHBeHUMja O JbyACKMM NpaBimMa 1 OKBMPHa KOHBEHUWja 3a

4 Commission Staff Working Paper, SERBIA AND MONTENEGRO, Stabilisation and Association Report 2004 (Com (2004) 206 final), cTp. 17 - 18.
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3aLTUTY HaLMOHANMHKMX MatbKhHa. [pucTynarbe EBPONCKOj NOBESbI O PErMOHANHM U MatbMHCKIM je3unLMmMa je
y TOKY, Kao 1 MpoLec nperoBaparba ca CyceHVM ApKaBaMa Paav 3akrbydetba bunartepanHyx cnopasyma o 3a-
WTUTU MakbMHa. [lo capa Cy noTnmcaHn cnopasymn ¢ Mahapckom, PymyHnjom 1 XpBaTckom, a ouekyje ce noTnu-
CuBarbe cnopasyma ¢ AnbaHmjoMm.

YCTaBHOM MOBESbOM je MPOMMCaHO [1a Apase unaHuLe ypehyjy, obesbehyjy v wrnte royacka U MakbHCKa Npaga
1 cnoboje Ha CBOjoj TePUTOPWjU, AOK je ApaBHa 3ajefHuLa fy»KHa Aa NpaTv OCTBapyBarbe OBMX Npaga U Ci1o-
60ona 1 0be3behyje 3aWTUTY ako OHa HUje obesbeheHa y Apkasama unaHuLama. [loHowersem 3akoHa o yTBph-
MBakby HapnexxHocTn AyToHomMHe lMokpajuHe BojsoarHe (T38. OMHMOYC 3aKOHa) U HOBMM 3aKOHOM O NOKaNHoj
camoynpasi, Wipa onawherba y 06e36ehHrBarby Npasa MarblHa Aata Cy IOKaNHOj Camoyrnpasy ¥ @y TOHOMHO]
NoKpajuHu. Brwwe of 200 ynpaBHUX HAANEXHOCTW Y BULle of 20 061acTy APYLITBEHOT KMBOTa NPEHETO je Y Haj-
nexxHocT Al BojBoawmHa; o FeWx ce BENMKKM OpOoj 0AHOCK Ha 0011acTu Koje Cy Off 3Hauaja 3a OUyBakbe HalVoHan-
HOT W KYNTYPHOT MAEHTUTETA MatbKHa.

YcBajarbe TNoBesbe 0 JbyACKAM M MakbMHCKMM MPaBKMa, Kao 1 3akoHa O 3aWTuTi cnobofa v npaea HauuoHan-
HUX MarblHa, 3a CLIM npeacTassbajy nocebHo 3HauajaH kopak. Ha Husoy Penybnike Cpbuje opnyuyeHo je fa ce 3a
caja He [oHOoCK nocebaH 3aKoH O 3alTUTK NpaBa MarblHa, Beh fa 3akoH CLI 6yne okBMPS, a [ia ce HWU30M Mo-
cebHMX 3aKOHa MpeuVsHuje ypene nojeanHe obnacTu 3awTuTe MarbrHa. Moseba NOCeOHO jamuun HenocpeaHy
NPUMEHY CBUX HOME 3arapaHTOBaHNX MakbUHCKUX NPaBa, an U OHUX 3ajamyeHrx MehyHapoaHVM YroBOpUM, Na
Ce Ha Taj HauVH NPMBPEMEHO NPEeBa3nasmn NPobIem HecarnacHOCTY OCTaNNX 3aKOHCKMX U MOA3aKOHCKUX Mpo-
nuca c MNoserbom 1 mehyHapoaHVM CTaHAapAMMa. [1oBe/boM 1 3aKOHOM Cy rapaHTOBaHa MHOra npaga of 3Ha-

Yaja 3a OUyBatbe MAEHTUTETA MatblHa.

Jesnk 1 NCMOo HalMOoHanHe MarbiHe yBOAe ce Yy Clyx0eHy ynotpedy y jeauHULM NoKanHe camoynpase y Kojoj
yyelwhe npunagHvKa MarbrHa y YKYNHOM CTaHOBHMLUTBY Ha TOM NOAPYYjY, TPema 3BaHUYHUM pe3ynTaTvma no-
nnca, npematuyje 15%, a octassba ce MOryRHOCT Aa Ce MarbUHCKM je3nLm yBedy Y CIyKOeHy ynoTpeby 1y jeaun-
HMLaMma ToKanHe camoynpase y Kojuma ydelwhe npunagHmnKka HaumMOHaMHUX MakbiHA Y YKYMHOM CTaHOBHULLTBY
HUWj€e TOMIMKO, aKO Tako OAJTyYE jefiHMLIe IOKaNHe Camoynpase. Y CKnagy C MPUHLMMOM CTeYeHUX NpaBa, rapaH-
TOBaHMX [oBerbom, NOCToju 0baBesa oApxaBarba nocTojehe cnyxbere ynotpebe jesnka 1 NMcma y jefnHMLaMa
NIOKanHe camoynpase y KojuMa je je3nk HaLMoHanHe MarblHe 610 y CyxbeHoj ynoTpebu y Bpeme JoHOLWEeHa
3aKOHa O 3aWTUTK NpaBa 1 CNoBoAa HALUMOHANHMX MatbrHa. Takohe, nocToju MoryhHoCT yBoherba jesnka v nuc-
Ma HaUMOHanHe MarbiHe y cnyxbeHy ynoTpeby y Hacesby UAn MECHO] 3ajeiHVLM Ha TepUTOPUjI jeAnHMLIE NO-
KasHe CamoynpaBe, YKONMKO Y TOM Hacesby v MECHOJ 3ajeAHMLM MpoLieHaT NpunafgHuka ogpeheHe HaumnoHan-
He MarbrHe JoCTuxe 25% npema pesynTaTvimMa Nocnefrber Nonvca CTaHOBHMULWTBA (Un. 8, cT. 3). Mopep cpnckor
jeswika, koju je cnykbeHu je3nk Ha Lenoj Teputopujn Cpbuje, jean nnm BuLLe je3rka HaLuMOHaNHWUX MakblHa Cy Y
cny»6eHoj ynoTtpedn y 36 BojsohaHCKMxX OnwTWHa (04 yKYNHO 44) 1y rpagy Hosom Cafly, A0K Cy ABE OMNWTVHE
Ha jyry Cpbuje 1 ase y nctouroj Cpbuju yTepamne anbaHckun 1 Byrapcki Kao cnyxbeHe. Y 061acTi OCHOBHOT ¥
cpeprber 06pasoBatba AOCEAHO Ce NOLWTY]y 3aKOHCKM NPOMUCH.

MpumeHa nponucay npakcu
[lobpa 3aKoHCKa pelletba ce NMOoHeKas He NpuMersyjy ehUKacHO HU Y LienocTu. Ko HeKrx 3aKOHCKMX Nponmca
HWje jaCHO KOju OpraH je HafnexaH 3a HUXoBY NMPUMEHY, AOK Y HEKUM APYrM ClyJajeBrMa HI1CY npeasmnbeHa

5 Ha ocHoBy unaHa 64 YctaBHe nosesbe, 3akoHn CPJ (CLIMN ce npumerbyjy kao 3akoHM ipxasa YiaHuua JOK OHe He YCBOje HOBe 3aKOHe, OCUM

3aKOHa 3a Koje CKYNWTWHa ApXase YiaHuye oanyyn fa ce suule He npmmemyjy. Mopa 3akoHwMma CPJ noapsymeBa ce CaBe3HO 3aKOHOAaBCTBO

apxase CPJ, koja je npecTana Aa NocToju yceajarbem YctagHe nosesbe 2003. rognHe.
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[0BOSbHA CPeACTBa 3a To. Y BojsoavHM je peummo, y Ase TpehnHe onwtvHa npunagHiuyma mahapcke marbuHe
rapaHToOBAHO MPaBO fla Ha CBOM je3WKY KOMYHWUMPajy C OpraHvumMa BAaCcTM Ha CBYM HUBOWMA, anu 3601 MaTepu-
JAMHWX MW KaAPOBCKMX Npobnema OMWTUHCKMX OpraHa OBO MPaBo Huje oMoryheHo y noTnyHoCTw. MprmeHa
NpOMKca je oTexxaHa 3601 PasnUUTUX YMHKUMAELEA, M3MeRY ocTanor 1 36or HeycknaheHoCTH penyBanuKnx Npo-
nm1ca C OHUM Ha HUBOY [PXKaBHE 3ajeAHuLe, 30T HECKNOHOCTY fia Ce HeMmocpeaHo NpuUMetbyjy MehyHapoaHM
YrOBOPW M YCTABHW aKTW, anu 1 360r HEA0BO/bHE ePUKACHOCTU MeXaHK3amMa 3a 3aliTUTY MarbMHCKIX NpaBa.

HacTaerba ce pap Ha vHTerpaumin Poma. M nope noapluke OBOj 3ajeAHNLM, OUNUTIEAHA je HIXOBA YTPOXKEHOCT
Ha MHOTMM MosbUMac. W nasbe 3abpubaBa pacnpoCcTpakbeHa AMCKPUMMHALIM]A NPOTYB OBE HALMOHAMHE MarbW-
He - HACUITHO NCTEPMBaAHbE 13 HACe/ba, HACWIbE U Y3HEMUPABAHbE Ofl CTPaHEe PACUCTUUKIX FPyMa v HEOAroBapa-
jyha nonnumjcka 3alWwTrTa y TakBUM Cly4ajeBrMa, Kao M HIXOBa TellKa CoLMjanHa 1 eKOHOMCKa CUTyaLmja, YK/b-
yuyjyhur npucTyn 30paBCTBEHNM YCIyrama, ColmjanHoj momohu, 0bpasoBatby 1 3anolisbaBatby’.

HauwvoHanHm caBeTV HaUMOHaNHKX MarblHa yBeAeH Cy y npaBHu cuctem Cpbuje 2002. roarHe, Kao HOBE WH-
CTUTYyUMje KynTypHe ayTOHOMMje C M3BECHUM jaBHOMPaBHMM oBnawhermma. Jo noyetka 2005. roauHe, cBo-
je HaumoHanHe casete dopmupanu cy Mahapu, Xpeatw, Pycunu, Pymyru, Cnosauw, Pomn, Byresuy, YkpajuH-
uw, byrapw, bowraun, Moum n MakenoHuwm. MpeacTaBHULM HALUMOHANHKX CaBeTa Cy U Aarbe YKIbyUeHW y nspagy
nporpama 3a HaCTaBHY NPeAMET MaTePHN je3nK C enemeHTMa HauvoHanHe Kyntype. Bnaga All BojsogunHa npe-
Hena je Heka KOHKpeTHa oenalwhera Ha HalvoHanHe caBeTe. HauMOHanHW caBeTv Cy [OOUNM HALIEXHOCT fa
yTBPAe TPaALMOHANHE Ha3MBe HaCcerbeHNX MeCTa Ha CBOM je3MKY; OCHMUBAYKa Npasa Haf riacuivma Ha jesuumn-
Ma HaLMOHanHWX MakblHa Cy Takohe npeHeTa ca CkynwTuHe BojeogmnHe Ha HalvoHanHe caeeTe.

Pagu ouyBara, yHanpehera v 3aWwTuTe HaUMOHANHMX, ETHUUKKX, BEPCKUX 1N KYATYPHUX NOCEBHOCTU Npu-
nafiHVKa HaUMOHanHWX MarkbnHa, Bnaaa je y centembpy 2004. popmupana CaseT Penybnuke Cpbuje 3a Haum-
OHallHe MatblHe.

3a ¢pumHaHCKHjcKy NomMoh ApyLITBMMA KOja Cy OCHOBaHa 3a 3aliTWTY v yHanpeherbe KynTypa HaUMOHANHUX Matbii-
Ha, 3aKOHOAABCTBO Npeasvha ocHMBarbe OoHAA 3a yHanpehere CoLMjanHor, EKOHOMCKOT, KyNTYPHOT v ontTer
HaNpeTKa HaLWOHaMHUX MatblHa.

b. lpenopyke

Onwme npenopyke

Peny6nyke nponnce Tpeba ycKnaamnTu ¢ rapaHumnjama Nosesse 1 MehyHapoaHWM CTaHaapavmMa. Tpeba npenc-
MUTATV KO je HaANexaH 3a NpyMeHy NojenHIX MPOMUCa, Kao Wy CBAKOj NPUAMLM NPeaBWaeTV aaeKksaTaH OyeT
3a 0CTBapVIBakbe OHOra LWTO je MPOonMcaHo. Tamo rae He MocToje, Tpeba YCTaHOBUTY UHCTUTYLM]E U UHCTPYMEH-
Te 3a eduKacHO CnpoBohere peneBaHTHUX Nponnca. Capafrba MUHMCTAPCTBA 3a JbyACKa U MakbHCKa NpaBa
CUT ca MMHUCTapPCTBMMA Ha Peny6aMUYKOM HUBOY Off KIbyUYHOT je 3Hauaja 3a MOTMyHY YCKNaheHOCT 3aKoHa U -
XOBY MPWMEHY. Y NojeAnHMM 0bnacTma 61 Tpebano AoHETH MOA3aKOHCKe akTe 0 06aBe3ama [pKaBHIX OpraHa,
Kako 61 ce oMOryhmnno yxmnBare 3ajaMyeHunx npaga.

Tpeba nokpeHyTv nHnumjatney aa CLIM wto npe patudvikyje EBPONCKY moBesby 0 PErMOHAMHUM U MatbUHCKAM
jesnumma, WTo je u reHa obasesa npema CaseTy EBponed. Tpeba 0be3beanTH 13BpLLEHE OANyKa MehyHapoa-

¢ Ibid.

7 BUAW 3akswyyHa pasmamparea Komumema 3a seydcka npaea, CT. 24 25,
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HUX CYLACKMX W KBa3UCYACKUX TeNa, Kao 1 cnpoBoherbe npenopyka MehyHapoaHux opraHusauuja. Tako 61 Hnp.
Tpebano npomeHnTV AedUHLM)Y HalMOHanHe MarbrHe 1 Haueno 3abpaHe AVMCKpYMUHaUMje, ia He 0OyxBaTa-
jy camo pxassbare CLI™.

Ynompeba marbUHCKUX je3uka

Y obnactu cnyxbere ynotpebe je3nka v NMcma HaLMOoHamHNX MakbiHa, Tpeba KagpoBCKM 1 MaTepujanHo ocrno-
CobWTK OMLITUHCKe OpraHe Aa NoTnyHo obesbehyjy yxwmBarbe oBor nNpasa. Mpunrkom drHaHcKparsa paga no-
KanHe camoynpase, Tpeba Umatv y Bufy AOAATHE TPOLLIKOBE OMLWTUHA KOje MMajy BULe CNyKOeHUX je3nKa Ha
CBOJOj TEPUTOPMjM. 3aKOH O 3aLUTUTV Npasa 1 cnoboda HaLMOoHaNHUX MarblHa Npeasuba fa ce Ha Noapyyjuma
Ha Koj1Ma Cy je3uum 1 NMCMa HaUMOHAHKX MakbiHa Y Cy0eHoj ynoTpebn Ha3mey OpraHa Koju Bplue jaBHa
oBnalwhersa, Ha3MBM jeiH1LI NOKaIHEe CaMOYMPaBe, HaCeSbEHMX MeCTa, TProga v ynuua 1 Apyrit TONOHUMM WC-
NUCYjy 1 Ha je3nLMMa HaLMOHAMHKX MarblHa, MPema HIXOBOj TRaANLIMIN U NPaBOMUCY. 3aKOH O CAyXOeHoj yno-
Tpebu jesnka v nucma Cpbuje Tpeba y TOM Norneay yCKNaanTh ca 3akoHOM O 3alTUTY MakbiHa.

3awmuma Poma

C 0631pOM Ha MoKaszaTesbe 036USbHe YyrpoKeHOCTH Poma, Tpeba MCnUTaTh edrKacHOCT TPeHyTHe ApXKaBHe
cTpatervje v npobneme MHTerpaumnje Poma; ApKaBa Mopa fa MMa BULLIE pa3ymeBakba 3a HUX0B creumdunyaH
EKOHOMCKW, APYLWITBEHN W KyNTYpPHW nonoxaj. Y ceetny [ekane 3awTute Poma, Apxasa bu Tpebano fa npep-
y3me oanyyHuje 1 edpriKacHuje mepe paav Nobosbliakba NoNoxaja OBe HalVoHaHe MatbiHe, nocebHo y 6op-
61 NPOTMB ANCKPUMMHALWjE 1 PACUCTUUKIX Y3HeMMpaBarba 1 0be3behnsarby oarosapajyhivix ctaHaapaa y o6-
NacTn CTaHOBAba, 3PaBCTBa, 3aMoLL/baBatba, Colmjante noMmohw 1 obpasosarba, rae 6un Tpebano NpPYMEHNUTI
Mepe No3nNTVBHE ONCKPUMMHaLe.

/lpyze mepe uHmezpayuje maruHa

Kako 6u ce pacnofena nomohv KynTypHUM MHULMjaTMBaMa HaUMOHANHMX MakblHa OABWMjana Ha Hajoosbn HauvH,
NPUANKOM JOHOLLEHa MOA3aKOHCKMX akaTa o pagy QoHaa 3a yHanpehere coLnjanHor, EKOHOMCKOT, KynTypHOT
1 ONWITer HaNpeTKa HaUWOHaMHNX MakHa, HEOMXOAHO je NpeABWAET fAa oaroeapajynn 6poj npunagHmKka Ha-
UMOHANHMX MatbKHa byne 3acTynsbeH y oBom DoHmy'™.

Paagu nocTu3arba epekTBHOT yuewha CBYX 3ajeH1LA Y MOAUTUYKOM Mpouecy, Tpeba n3mMeHnTV ogpendy npe-
Ma KOjoj je 3a noAHoLeHe M300pHe NMCTe KaHAmaaTa 3a M300p HapOAHMX NocnaHwvika y CkynwtuHy Cpbuje no-
TpebHo 10.000 oBepeHMx NoTnrca bupaya, Koja OTeXxaBa CTpaHKamMa HaUVOHaNHUX MatblHa YUYeCTBOBarbEe Ha
n3bopurma.

3a advpmaLmjy MynTUKYNTypanusMa v MHTepkyntypanuama y Cpbuju, Tpeba NoCcTaBmUTL jacHy [paBHYy CTpa-
TErNjy 1 Mepe 3a teHo CrpoBohetse, NoYeB Of Mnocnewnsarba MehycoOHor yno3Hasarba KynType 1 jesvika 1
adnpmMmcarba MynTVKyNTypanv3ma Kao BpefHOCTH Y WKoMama v Meamjuma. Y HacTaBHUM MnaHoBMMA W WKON-
CKMM Nporpamvima Tpeba jauaTii 3Harba O UCTOPWjN U KyNTyp PasnnumnTx 3ajeaHumua y Cpoujum, kao 1 nocrnelm-
BaTW 1 HarpahnBaTh yuetbe jeanka cpeamHe.

8 [penopyke lNapnameHTapHe ckynwTmHe Caseta EBpone o obasesama CPJ 3a npwjem y CE, jyn 2002.
9 CraBoBu CaBeTOAaBHON KOMUTETa, CT. 23.

10 Cragosu CaBeTofaBHOM KOMUTETA, HanomeHa 3, cTp. 50.
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YHOUIEeHeM UHCTUTYLMje OMOyACMaHa Yy npaBHK cuctem Peny6inke Cpbuje, Kao He3aBMUCHOT U CaMOCTaIHOT Op-
raHa, Koju he ncnuTMBaTK NojeamHauHe CrydajeBe NoBPeaa /byACKMX Npasa v cnobofa NPoy3poKOBaHNX HE3a-
KOHWUTMM W HEMPAaBWAHMM PAZIOM OpraHa ynpase v CyrepucaTvi HaumH 3a OTKMarbarbe OBMX MOBPe/a, OCTBAPU-
he ce jauarbe CBECTM O 3HaYajy ¥ HEOMXOAHOCTM MOLWTOBAHA JbYACKMX MPaBa v CNO60AA U 3aKOHWUTOCTW Y pafy
Ap*aBHYX opraHa. OCHOBHW 3afjaTak OBe MHCTUTYLM]e je: fa WTUTK JbyfcKa NpaBa v cnobofe 3arapaHToBaHe
yCTaBOM; [1a CTBapa ambUjeHT 1 CBeCT o noTpebn obesbehrBarba NpMHLUMNA BNafaBvHe Npaga; fa jaua oaro-
BOPHOCT AEMOKPATCKMX UHCTUTYLM]3; 1a YTWUe Ha CTBapatbe NpaBHe CUryPHOCTM rpahaHa; Aa yTuye Ha 3ako-
HUTOCT 1 HEMPUCTPACHOCT Pajia APKaBHWX OpraHa npef kojuma rpahaHn oCcTBapyjy CBoja npasa, cnoboge, oba-
Be3e v MPaBHe UHTepece.

A. lMocmojehe cmare

ocne HeKONMKO NPeANora 3akoHa Koju 13 PasnnumnTX pasnora HUCY NPOLWN CKYMWTUHCKY npouenypy, Bna-
na Peny6nuke Cpbuje, nocne oapKaHWX jaBHUX pacnpasa 1 y3 yBaxkaBatbe komeHTapa CaseTa EBpone 1 apyrvix
mehyHapoaHVX opraHmnaumja, yTepamna je Mpeanor 3akoHa o omoyncmany Penybnuke Cpbuje v ynyTtuna ray
CKYMLWTWHCKY NpoLeaypy.

CkynwTrHa AyToHOMHe TokpajuHe BojsoanHe je 23. gellembpa 2002. roauHe foHena OanyKy o NOKPajuHCKOM
o0yncmaHy, a 24. centembpa 2003. asoTpehnHckom BehrHOM 13abpana NpBor BojBohaHcKor omOyacMaHa, Ha
nepwuopg of 6 roanHa.

CBe aHKeTe jaBHOT MHerba MoKasyjy fla je moBepetse rpahaHa y npaBocyhe Ha 1M3PasnTo HUCKOM HIBOY, Ma 61
yBOherbe oMOyACMaHa MOrIO Aa Ha NMO3WTHBaH HAaYMH MPOMEHU Ty CUTYaLWjY.

b. 3axmeesu u mepe

1. YcmaeHo degpuHucarbe nonoxaja ombyocmara

Mpunrkom AoHOLWeHa HOBOT ycTaBa Penybnmke Cpbuje, HEONXOAHO je YCTaBHO AedMHMCATV NONOXKaj omMoya-
cMaHa. Haupt yctasa Bnage Penybnnke Cpbuje (un. 136. 1 un. 137.), Kao 1 mogen ycTtasa Penybnnke Cpbuje Koju
je n3pagmna ekcnepTcka rpyna Ha no3us npeaceaHuka Penybnuke Cpbuje (og un. 149 go un.155.) obyxsatajy u
YCTaBHO fledUHMCarbe HAANEXKHOCTU 1 MONoXaja OMOyACMaHa Kao HOBe MHCTUTYLMje Y HalleM NPaBHOM CUCTe-
My. Pasnvke koje MocToje y HaBefileHMM HaLPT1Ma BULLE Ce OHOCE Ha HVBO MPeLM3HOCT YCTaBHOT perynmnca-
Fba, NN Ce HY Ha KOjU HauMH He A0BOAM Y NiTarba NoTpeba yCcTaBHOr AedrHMCarba NONoXaja omMbyacmMaHa.

2. O6e36ehusarbe 3aKoHCKe pe2ysiamuee 3d pad om6yocmaHa y Penyb6nuyu Cp6uju

[loHowWwetbe 3aKoHa 0 OMOyACMaHy HEOMXOAaH je NpefyCc/oB 3a yBohere 0Be MHCTUTYLWjE Y NPaBHU cucTem Pe-
ny6nvke Cpbuje. 3akoH o ombyacmaHy Penybnuke Cpbuje ceakako Mopa fa 06e3bean fa ce NoCTaB/batrbe 1 Pas-
pelletbe oMOyACMaHa BPWK KBanvdukosaHoM sehnHom y HapoaHoj ckynwTuHm Penybnnke Cpbuje (yKonvko
nuTakbe n3bopa omoyaCMaHa He Byae yCTaBHO fedUHMCaHO), Aa 3aWTUTY omOyACMaHa MMajy CBa n1ua nog jy-
puicankumjom Penybnuke Cpbuje, 6e3 003vpa fia N Cy toeHn rpahanu, 1 fa ce ysoherem ombyacmaHa 3alTu-
TV NPYHLUMN AOOPOT yNpaB/bakba.

3. Yenocmasmare pada kaHyenapuje ombyocmana y Cpbuju u nocmusarbe 0egpuHUCAHUX onWwmenpux-
eahieHux mehyHapooHux cmaHoapoa

OBaj Un/b Ce He MOXKe OCTBAPUTK Camo fiedrHUCabeM YCTAaBHOM OCHOBA W 3aKOHCKe perynatvse seh je He-
onxogHo obe3beanTn eduKacHy NPUMEHY YCBOJEHKX 3aKOHCKMX pelletba. Mepe KojiMa ce moxe 06e3beanTn
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a[leKBaTHO GyHKLUMOHMCarbe MHCTUTYLMje oMByACMaHa Cy: ogpehrBatbe afgeksaTHor byleTa 3a paj oMbyacma-
Ha; n36op oprosapajyher cTpyuHor ocobrba koje he obaematit Nocnose y KaHuenapujy omOyncMaHa; 3alwTm-
TUTK OMOYZICMaHa 1 OHeMoryRnTY HEeroBo apoUTPAPHO YKNatbarbe; 06e30eanTV Aa M3BPLLUHA BNACT NOLWTYje 1
Cnefu Herose U3BeLLTaje U Npernopyke; 06e30eanTh 4annmounma nak npucTyn oMmoyncMaHy; obe3beanT xanu-
oumMma aa nogHecy aHOHMMHe NPUTY6e y cuTyalmrjama Kaga v Mornv Aa Tpne nocneaunue YKonmMko ou ixos
NaeHTUTeT 61O NO3HaT.

1. Cmarve

HakoH aemMoKpaTckmx NoAnTUUKKX npomeHa y Cpbwjn 2000. roamnHe, OCHOBHN Lvfb CMOSbHE MOAUTHKE W NOW-
Tuke 6e3benHocTn CPJ/Cpbuje nocTana je Hopmanusaumja OaHoCa ca MehyHapoaHUM MHCTUTYUMjaMa 1 yThLa-
JHUM OpKaBama, @ HapPOUMTO Ca 3embama y CyCeficTBY. TakBo onpeferbere NoapasymeBano je 1 ogrosapajyhn
NPWCTYN, 3aCHOBaH Ha NPUBPXEHOCTY HavenMma npuxesaheHM y caBpemeHnM MehyHapoaHMM OHOCKMA, a
nocebHO NPUHLMNMMa MUPHOT pellaBarba CMopoBa, A06POCyCeACTBa U HEMOBPEAMBOCTH rpanHmua. OBM CNomb-
HOMOMNTUYKI MPUHLMMM HajBuMLLE Ce OrneAajy Y Halloj onpeaesbeHOCTM 3a eBPOaTIaHTCKe UHTerpaLuje, 3a 6u-
naTepanHy 1 permoHanHy capagrsy C Lymbem NOHOBHOT YCNoCTaB/bakba JOOPOCYCEACKMX OAHOCA - KOjU Tpeba
Aa ce aedvHULY KpO3 NOTNMCaHe Criopasyme o CI0O0AHOj TPrOBMHY, HAanope 1 pesynTaTe y NoBpaTKy U3bernmx
N UHTEPHO pacerbeHrx nLa - M OfTyYHOCTU 3a NyHY capaarky ca MehyHapoaHum TprbyHanom y Xary.

Y Hopmanusaumj ogHoca ca MehyHapoAHOM 3ajeHULIOM OCTBapeHW Cy 3HavajHK pesyntatu: CPJ/CLT je noHo-
BO MOCTana unaH BpPOojHUX 3HAUJHUX YHMBEP3ANHMX U €BPONCKMX MENYHAPOAHVX OpraHr3aLmja, noYeo je npo-
Lec npuapyxuearba EY pagn ctynarba y MyHOMPaBHO UNaHCTBO, Y BENMKO] MEpK Cy HOPMan130BaHM O4HOCK ca
ApKaBaMa HacTanum of penybnuka ousle COPJ, CPJ/CLI je nocTtana akTvBaH yuecHuk Beher 6poja pervoHan-
HUX MHWLMjaTNBA.

Kafa je pey o oceTsbMBMM YHYTpalutbiim 6e36eAHOCHUM NiuTarbma Cpbuje, Kao WTo Cy KOHGMKTY Ha jyry Cpbu-
je (2000) v Ha KocoBy 1 MeToxuju, 1y Tvm ciydajeBrma je Cpbuja nprxeaTina capaary ca MehyHapoaHum um-
HVOUMMa 1 AEMOHCTPMPana NPMBPKEHOCT MUPHOM pellaBarsy CMOPOBa, Ocnarbajyhn ce Ha AMnnomatcke v
nonAuTUYKe Mepe, 3a WTa je fobuna n mehyHapoaHa npui3Harba. NocebHa 3penocT 1 KOHCTPYKTUBHOCT, Kao 1
MPUBPXXEHOCT MVPHOM PELLaBakby CNOPOBA, MOKa3aHa je y Bpeme eTHUUYKOT HacWba Haj HeanbaHCKUM CTaHOB-
HUWTBOM Ha Kocosy 1 MeToxujn y mapTy 2004. rogunHe. MehyTrm, Mopa ce KoHcTaToBaTv Aa YHMUIK 1 nokanHe
B1aCTV Ha KocoBy 1 MeToXmjn HUCY [JOBO/BHO YUMHWM Ha OTKNarbatby NOCAEAMLIA MaPTOBCKOT HaCk/ba, Maso je
YUMHEHO Ha NOBPATKY HeanbaHCKOr CTaHOBHULITBA U Ha 00e30ehetby eneMeHTapHYIX YCOBa 3a HOpMarnaH Xw-
BOT OHMMa KOju Cy OCTanu Ha Kocosy v MeToxwju, Npe ceera cnobofe KpeTakba 1 OCTBapMBakba Npasa Ha pag,
3APaBCTBEHY 3aLWITUTY 1 06pa3oBatbe. To je oTexano mehyeTHUUKM aAnjanor Ha Kocosy 1 MeToxmju 1 OANOXKMNo
AvipeKTaH aujanor nmehy Bnactuy beorpagy v npuspemeHnx Bnactuy MNpuwtmHu.

YceojeHom Crpaternjom onbpaHe npxasHe 3ajeaHnle Cpbuje n LipHe Tope, notephyje ce onpenereHoCT 3a
NpuKIbyderse MNporpamy MapTHepcTBO 3a MUP, AOK he ce KoHauHa oalyKa o unaHcTey y HATO caBesy npenycTu-
TV [IEMOKPATCKOj BOSbM rpahaHa, Tj. pedepeHyMy, Kako je To mpakca vy Apyrm 3emsbama. Mako npuctynarbe
MapTHepPCTBY Huje A0 Cafla peann3oBaHo 360r Npobnema y capaaru ca MehyHapoaHvM TprbyHanomy Xary, ak-
TUBHO Ce NPUCTYNUNO pedopmMama Bojcke CXOAHO CTaHaapavMa HATO.
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2. Oyekuearba

EY v apyrv 3HavajHu MehyHapoaHu aktepn odekyjy fa Cpbuja noTnyHO 1 focneaHo ncnowTyje mehyHapoaHe
obaBe3e Koje npowsnase v3 Nosesbe YH, pesonyumja CaBeTta 6e36enHocTv YH, nokymeHTa CaBeTa EBpone v aka-
Ta KEBGa/OEBC-a, a nocebHO OHe Koje npomsnase 13 MupoBHor cnopasyma o bocHin 1 XepuerosuHn ([lejtoH-
CKO/MapWCKOr MUPOBHOT Cropasyma 13 1995.) n KymaHoBCKor cnopasyma w3 jyHa 1999. rogmnte.

Y chepu cnorbHe NoANUTYMKE TO, Mpe CBera, NoApPasyMeBa: NyHy capafry ca MehyHapoaHum TpnbyHanom y Xary,
a NocebHO M3pyuerbe CBKX OMTY»KeHWX, NowToBare Pe3onyumje Cb OYH 1244, n pelaBarse npobnema craTy-
ca Kocosa 1 MeToxuje, Kao 1 Noborbliakbe NONoXKaja TaMOLWHEr CPMCKOT U APYror HeanbaHCKor CTaHOBHMLLT-
Ba, NPEroBoOpvMa v NOAUTUYKUM CpefcTBMMa. EY ouekyje fa BnacTu y beorpagy Ha KOHCTPYKTMBAH HauMH y3my
yyewna y avjanory ca npmBpemeHnm Bractiuma y MpnwmHm.

EY, Takobhe, MHCKCTVPA Ha jadarby pervoHanHe capabe (Mpe ceera, y chepm TProBMHe, TPaHCMopTa 1 yCnocTa-
B/batba PETVOHANHOM TPXMLLTA EHEPTUjE) U HaCTaBbakby NPOLIEca MyHe HOpManm3almje ofHOCa Ca 3emrbama
pernoHa.

3. lWima mpe6a yyuHumu

Cp6uja/CLI je y noTnyHOCTM NpUBPAKEHa UCTYHaBarby CBOjVX MeNyHapoaHKX 00aBe3a, jep ce Tvme CTUYy NpeT-
MOCTaBKe 3a Boherbe aKTUBHMje CMO/bHE MOANTMKE 1 NPUOAMKaBa OCHOBHOM LiM/by - HTErpauuju y eBpoar-
NaHTCKe CTPYKTYPe, Y3 ouyBare 1 yHanpeherse HaumoHanHnx nHTepeca. To nogpasymesa Aa he Cpbuja Ha-
CTOjaTV Aa CBOjy CNObHY MOAMUTUKY BOAM LITO BULE Y CKNaAdy Ca Hayenrma 3ajeaHnuke crosbHe 1 6e3beaHoCHe
nonutuke EY (3CBIM). Cpbuja Tpeba Aa HaCcTaBM Aa pellaBa CBOje yHyTpallHe NPOTBPEYHOCTU 1 Npobieme Ha
633 eBpOMNCKMNX AEMOKPATCKNX BPEAHOCTM 1 MPUHLMNE 1 [a pa3Buja CBECTPaHY Capaarby Ca CyceHUM ApXKa-
Bama, jep he Tume gonpuHeTy rnasHom Uwmssy 3CBIT - mupy 1 6e3beaHocTn y EBponun. Cpbuja Takohe Tpeba fa
Ce YKIbyun y OCTBapeEH-E AYropOUHUX Pa3BOjHUX Lnrbesa EY dopmynmncarnx y JincaboHckoj aeknapaumjn (2000)
1 MuneHnjymckinx ummbesa YH koje EY cHaXKHO nofpasa. Ynarakbem Y by[cKu KanuTan, obpasoBatbe, MCTpa-
XMBaHba ¥ MHOBaLWje, 3aMoLWbaBarbe, CTIOOOAHY TProBYHY, Kao 1 Pa3BojeM HaLWMOHANHOM Nporpama 3a OCTBa-
puBarbe MUNEHWYMCKMX Unibesa YH (y mpunor nckopekmsara cnpomawTsea, CUIE, ocvrypaBaHba OCHOBHOT
00pasoBatba, POAHE jeAHaKOCTI 1 ekonoLwke AobpobwTn), Cpbrja MOXe yHanpeauTy CBOje 13rnese 3a npnonm-
*asarbe EY 1 ojauatit CBOj NONOXaj Ha CBETCKOj CLIeHM, NoKasyjyhu Aa je cnpemHa fa ce NpuapyXu rmobanHom
napTHEPCTBY 3a Pa3BO.

MNopen nHTeH3MBMparba MehyHapoaHe capaarbe ca EY n iernm YnaHniama, Cpburja Mopa Aa MMa ypaBHOTEXe-
He oAHOCe 1 ca ApyrMm MehyHapoaHVM dakTopmma. To 3Haum yHanpehuearbe oaHoca ca CALl 1 name passuja-
tbe GunaTepanHe capafrbe ca Pycujom n KnHom, anm 1 06HOBY OfiHOCa Ca 3eMibama Yy Pa3Bojy, Ca Kojuma nocTo-
1 ucTopuja [OBPUX NOMUTUYKKX 1 EKOHOMCKUX OAHOCA.

Cpbuja ce v ybynyhe mopa 3anaratv 3a nobosbluakbe OfjHOCa Ca CYCeiHUM W APYrMM 3eMrbama y PervoHy,
Kpo3 CTBaparbe MOBOSbHUWjE MOMUTUUKE KAMME, OnaklwaBarbe U MHTEH3MBMPake KpeTaka fbyau, kanutana,
poba v ycnyra, OCMULWIbEHY KYNTYPHY ¥ HayuYHY Capajiiby, 3ajeAH1YKe NPOjeKTe Ha pellaBarby Npobnema nH-
bpacTpykType.

Kapa je peu o bocHu v XepuierosuHu, Cpbuja npusHaje teH MyHr CyBEPEHWTET, anu Ce 1 3anaxe Aa npoLec
BMACHWWITBA HaJl NOMUTUYKMM MPOLECKMA Y OBOj 3EM/bY CBE BULLIE MPENasn y pyke reHux rpahaHa, y3 nyHo no-
WTOBakbe CBUX 0fpeadu [leJTOHCKOT MUPOBHOT CMOpasymMa.
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Y nornepy KocoBa 1 MeToxuje, HEONXOAHO je NMyHo noluToBake oapendun Pesonyumje Caseta 6e3beaHocTn YH
1244.Y cknapy ca Tim, ctas CLI je na akTmBHMM yyelhem, 3ajeJHO Ca KOCOBCKUM NMPUBPEMEHMM UHCTUTYLMjaMa
1 MehyHapoaHOM 3aje AHNLIOM, AOMPUHECE YCNOCTaB/bakby CTaHAAPAa AEMOKPATCKOT 1 MyNITUETHUYKOT ApyYLUT-
Ba, Nocne yera 6w ce, KPO3 AVPEKTHE pa3roBope, AOWO [0 pelerba Oyayher cTaTyca NpuxBaT/bMBOT 3a CBe
CTpaHe, a 'y Cknafly ca NPOKAaMOBAHMM MPUHLMMIOM «BULIE Of] 8y TOHOMWUje, Make Off He3aBUCHOCTU». Ha Taj Ha-
umMH 61 anbaHcka 3ajeaHnua Ha KM gobuna cTBapHy 1 GyHKUMOHANHY ayTOHOMM]Y, anun He 61 [OoLWo Ao npe-
Kpajarba rpaHunLa 1 yrpokasarba permoHanHe CTabunHoCTu.

Mpe oTnountbarba PasroBopa O KOHaUYHOM CTayTyCy, @ MapanenHo ca yCrnocTas/bakbeM CTaHAapaa JeMoKpaT-
CKOT IPYLITBA, HEOMXOAHO je, uMajyhin y Buay no3ws EY fa ce 06HOBM NpoLiec nprBaTu3aluje, Aa Bnaga npunpe-
MU NpeunsaH bunaHc ynararea Cpbuje y npuspedy KM y NpeTxoqHom nepriofly 1 noKaxe CnpemHoCT fa 3a-
WTWUTK CBOjE NErMTUMHE EKOHOMCKE MHTEPECE 1 CBOJUHCKA NpaBa.

Y nornefly capaare ca MehyHapoaHum TprbyHanom y Xary, HeonxoAHo je aa ce n osa mehyHapoaHa obase-
3a UCMYHW Y NOTAYHOCTK, Y3 Pa3yM/blBa HaCTOjakba fla ce 06e36eaM GYHKUMOHAMHA NOANTAYKA CTaBUHOCT 3e-
MIbe, Ynjm nopemehaj Moxe YCnopuTyH LIeNoKynaH NpoLec TpaH3uLmje 1 eBPONCKUX MHTErpaLivja.

Y cknomy nNoAnTuKe AoBPOCyCeACKrX OAHOC], @ Ha OCHOBY YBaaBahba MeDyHapOaHMX CTaHAapAa 3a 3alTuTy
MakbiHa, YCBOjeHVX [10BE/OM O SbYACKMM U MarUHCKM NPaBMMa Ha HUBOY ApXaBHe 3ajeAHuLe, NoTpebHo je
0jauaTtv NpeBeHTMBHE Mepe Koje b1 crpeyunne MehyHaluoHanHe cykobe 1 rIXoBY 3n10ynoTpeby, Te NpaBospe-
MEHO 1 aieKBaTHO pearosaTu y CilyyajeBrima NojeAMHaYHMX MHUMAEHATa, Kako He 61 npepacTani y 030UsbHN-
je KpusHe cntyaumje.

Y ocTBapmBatby CMOSbHOMOAMTUUKIMX NpropuTeTa, Cpbuja ce 3anaxe 3a pedpopmy, MOAEPHM3aLM]Y U KaapPOBCKO
jauatrbe gunnomatcke cnyobe, C ummbem nyHe advpmaumje nonvtuke Bnage Cpbuje n Caseta munucTapa CLT

Ca gpyre cTpare, Cpbuja je cBecHa Aa je Hajoorby HauvH 3a yHanpehetbe nHTepeca teHvx rpahaHa akTneaH
MPUCTYN 1 UCNOSbaBake UHULMJATUBE U KOHCTPYKTMBHOCTW Y Chepu cnosbHe 1 6e3beHOCHe NonnTHKe, Yume
Ce flaje cpa3MepaH AONPUHOC HacTojakbiMa EY aa ojaua cBojy rnobanHy nosnuwjy. To NpBeHCTBEHO 3HaUM NOKa-
3MBakbe CNoCcOBHOCTW 13, y CKNady ca npuxsaheHumM Hauenrnma, pelasa Kpwise 1 npobneme Koju je ontepehyijy,
Kako 61 cMarbLina concTeeHe 6e36eHOCHe pri3KKe, anv ce 1 advpMmcana Kao PerMoHanHu, na 1 rnobanHm ak-
Tep. OBaj NpuHUMN he ce NpeBacxofHO NOKasaTh y perMoHanHoj Aumersujy, unme he ce Cpbuja NOTBPAWTM Kao
baKTop CTabMNHOCTY Ha 3anafHoM bankaHy, a Tvme 1 yUBpCTUTI CBOje No3uMUMje CTpaTelkor napTHepa Espon-
CKe yHuje y perunoHy. Ykonuko Cpbuja/CLIM ycne fa agekBaTHO yKibyun OBe NpropuTeTe y CBOjY CMOSbHOMONN-
TUUKY 1 6e36eHOCHY CTPaTErjy 1 MPUMEHW 1X Yy MPaKCK, 0TBapa ce NPOCTOP 3a Pa3BOj UCTUHCKOT eBPOMNCKOT
napTHepCTBa Kao ONTUManHe cTpaterunje passoja Cpbuje v eHor Nnpnbnuxasarba EY.

1. Cmare

PervioHanHa capaga 1 O6POCYCeACKM OAHOCU y PETMOHY jyroMcTouHe EBpone jow yBek Cy nof yTuuajem Ha-
cnebha w3 NpeTxofHVX AeLeHwja: HepasBujeHa MHOPACTPYKTYpa Yy PErVOHY, Kao BaxkaH y3pOK eKOHOMCKE 330-
CTanoCTu, U joll yBeK He3afoBO/mbaBajyhu HUBO MOAWTUUKE, NPUBPEAHE, KYNTYPHE, NPaBoCyAHe 1 Apyrx 06-
N1Ka capaaree. BehuHy 3emarba onTepehyjy 1 nocneauue pacnafa ouse COPJ 1 rpahaHckor paTa, HepelleHa
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TEpUTOPWjanHa NTakba 40 KOjUX je JOBEO pacnaj 3ajefiHMuUKe 1pXaBe, Kao v Npobnemy KapakTepucTUUHM 3a
ApyLWTBa Y TpaH3uuwmjn. Of 13y3eTHOr je 3Hauaja, MehyTiMm, fla CBe 3eMbe Pernona jadajy CBoj AEMOKPATCKM No-
TEeHUMjan, Kao 1 [la CBe Texe NCTOM Uniby — yHanpehuearby ofHoca ca EBpornckom yHujom. 360r ceera Tora, Mako
6e36eHOCT ¥ NONUTKYKA CTAOUIHOCT Y PETVOHY 1 a/be Y BENMKOj MepH 3aBu1ce of MeNYHapOAHVX UmHMNaLa,
Apase cBe BuLe MehycobHo capahyjy y pellaBarby OTBOPEHWX MUTakba W, Ha Taj HAaUWH, 1 Came BOAe MONUTUKY
Koja yHanpehyje 6e36eHOCT y jyrouctouHoj Esponu.

MpuvcTynarbe EY, Kao 3ajeqHNuKM Unb CBUM pXaBama pervoHa 6e3 o63unpa Ha oapeheHe pasnuke y Apyrvim
CMOSBHOMOMUTUUKIM NMPUOPUTETMA, MOXE IONPUHETY Pa3Bojy MehycobHe capafbe 1 O6POCYCeACKNX OAHO-
Ca 1y OHWUM ClyuajeBMMa Fe OTBOPEHa MuTarba joll yeek onTepehyjy bunatepanHe oaHoce, yKibydyjyhn oHa
ETHUYKOT 1 TEPUTOPWjaNHOT KapakTepa. Hanpeaak Koju je permoH Kao LienMHa 0CTBapvo y CMUCTY Nprbnmka-
Batba EY jol yBeK Huje Takas fa b1, y CBMM CrydajeBrima, oMorynno npeasuarise OAroBope Ha 13a3oBe eKOHOM-
CKe, MONUTUUKE, ann 1 6e3beHOCHe NMpupoge. 3aTo je NepcnekT1Ba YiaHCTBa y EY 1 Hanpedak CBUX 3emarba
jyrouctoyHe Epone npema EY Haj6orb1 reHepanHu NoKpeTay U OPUJEHTUP Pa3Boja, Kao M rapaHT He Camo WC-
TpajaBatba Ha MyTy MOUTUUKIX 1 EKOHOMCKIX pedOopMY CBaKe nojeanHauHe 3emsbe, Beh 1 permoHanHe capa-
Akbe 1 [obpocyceacKkmx oaHoCa Mehy HiMa.

Op Kkpaja 2000. roavHe HanpaB/beH je 3HaTaH NoMak 1y OAHOCKMMA Ca CyCeamnMa 1 LPYrvM LpKaBaMa jyroncToy-
He EBpone. C BehMHOM CyceiHMX Ap»KaBa 3ak/byueHn Cy OpOjHU MynTUnaTepanHu (NocebHo BaxaH je Crnopasym
o cykuecujy COPJ) 1 unTaB HIU3 BeOMA 3HauajHMX BrunaTepanHux Cnopasyma, KojuMa ce peLlaBajy He camo Heka
n1Takba HeonxoaHa 3a MehyapxasHe OaHOCe (HNP. O YCNOCTaBbakby AMMIOMATCKMX OAHOCA), HEro 1 OpOojHa Nu-
Takba OUTHA 3a CTaTYC, KPeTake U MaTepujanHe nHTepece NpaBHYX 1 GU3NYKMX T1La. TakBM Cy CMOpasymu: O No-
BpaTKy M30ern1x nnua, o peaaMmncKiu, o pa3HUmM BpcTama caobpahaja, 0 pervioHanHoj eHepreTckoj 1 racHoj Mpe-
XMW, 0 CNOBOAHO] TPrOBUHW, O 3aLUTUTK U NOACTULLAKY VHBECTULIM}A, O M30eraBarby ABOCTPYKOr ONOpe3rBatba, O
KYNTYPHO)J, MPOCBETHO] M HayYHO-TEXHNYKO] Capajitbi, O COUMjaIHOM OCUTypatby, 0 60p6bM NPOTUB OpraHn3oBa-
HOT KpMMWHana, UTa. HaxanocT, AocTa of TVX 3HauajHVX MeNyApKaBHMX Copa3yma joL je y NOCTymKy paTndw-
Kauwuje. Y3 To, C T3B. CTapum cyceamma (Mahapckom, PymyHnjom, Byrapckom 1 AnbaHnjom) joww yBek je y Toky no-
CTyNaK KOHCONMAaLMje yroBOPHOT CTarba.

Ca buX je, y majy 2001, dpopmmpaH MehyapaBHv CaBeT 3a Capajhby, KOju ce JOCTa PeAOBHO cacTaje U pa3ma-
Tpa aKTyenHa nuTara bunatepanHux oaHoca. Takohe, 3aKksbyueH je 1 Npumetbyje ce Cropasym O 1BOjHOM Ap»Ka-
B/bAHCTBY, KOjM Ce OfaKLiaBa pellaBarbe CTaTyca bpojHMX NvLa NoroheHnx pacnafom Hekadalurbe 3ajefjHuyKe
Apxase 1 patomM y buX. Ca Xpsatckom je nocTurHyT Crnopasym O MprBPEMEHOM PEXMMY Y3 Jy»KHW [e0 rpaHn-
ue (koA lNpeBnake), uMme je peLleHo jeAHO OCET/bUBO OTBOPEHO MUTakE, @ MPUBPEMEHO je Nnbepanv3osaH v
BM3HW pexnm. Ca OBOM 3eM/bOM U ca MakeaoHWjoM Cy NOTANCaHN 1 CNOPasyMu O CTaTyCcy v NpasvmMa Haumo-
HanHWX MarbiHa. OBaj CNopasym yBaxkaBa HajBuLEe eBPOMNCKe CTaH4aphe Kaja Cy y NuTarby npasa HalmoHan-
HVIX MarblHa, WTO je Of M3Y3eTHOr 3Hauaja 3a Leo peruoH. Y ogHocuma CLI/Cpbuje ca XpeaTtckom v buX yum-
FoeHM Cy MOMaUM 1y NTakbMa npesasunaxetba Cykoba HakoH pacnaaa COPJ, kako faBarbeM bGrinatepanHmx
13jaBa HAjBULUMX APXKaBHMX NPEeACTaBHMKA, TaKO 1 3ajelHNYKOM 13jaBOM NpeacefHunka CPJ, npeacearmka PX
MpecepruwTea buX (jyna 2002. rognHe). Y3 10, jaHyapa 2005. roavHe je namehy HUx 3akrbyyeH 1 Tpunatepan-
HW Cnopasym o nopatky m3bernvua. OgHocw ca obema oBUM ApXKaBama cy, mebyTumM, ontepeheHn notpebom
AedVHUTUBHOT yTBPhHYBatba MeNYCOBHIMX rpaHnLa, Kao 1 FMXOBMM NojearHauHnMm Tyx6ama npotvs CLIM npea
MehyHapoaH1m cygom npasae.

Hajsehn KoHKpeTHW pe3ynTaTi, NOCMaTPaHO Of AEMOKPATCKMX NpomeHa 2000. 1O AaHac, MOCTUMHYTW Cy YIpaBo
y 0bnacTu pernoHanHe capaaroe. Ta capagha ce MaHndecTyje akTvBHUM yyelwhem Cpbuje/CLT, anv n ocTtanmnx
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3emMasba PErvoHa, Y HI3Yy PermoHanHMX MHMLKMjaTMBa 1 NpoLeca, Kao WTo cy MakT ctabunHoctn JUE, Mpouec ca-
paaree 3emarsa JUE, UEN, CELIW, JanpaHcko-joHCKa nH1umjaTiea 1 ap.

On nocebHor 3Havaja Cy ayTOXTOHE MHUUMjaTVBE, HAacTane y CKnagy ca NPUHLUMNOM «PermoHanHOr BAACHMULIT-
Ba», ka0 MAPPW nnn Cascka KOMMUCKWa, Ymja je OCHOBHa Mfeja ia Came 3eMibe PernoHa npeysmy nyHy OAroBop-
HOCT Y AOMEHY pernoHanHe capaahe. Tme ce Ha Hajbosbl HauMH NoKasyje CTeneH 3penocTH 3emarba PernoHa
3a flarbe YKIbyyerbe Y eBpOaTNaHTCKe MHTErpaLyoHe npoLiece.

2. OyeKusarwa

CBeCTpaHa 1 WTO pa3BujeHwja permoHanHa capafa 1 4obpocyceAckr ogHOCK Cnaaajy Mehy mpuopuTeTe cno-
sbHe nonutuke CUN Kao 1 NonnTrKe 3a HeHo NpucTynake EBPONCKO] yHWjU, U Hala 3emrba he HacTaBmTy Aa 1x
cnposoau. CLI ce, kao 1 ocTane 3emsbe yuecHuue MNMpoueca ctabunusaunje n npuapyxunsarsa (MCr), obasesana
Aa he AaTi nyHW JONPMHOC Pa3BOojy PernoHanHe capare 1 4obpocyceACKmX OAHOCA, CBECHA Aa “Mpubnmnxasa-
roe EBponckoj yHWjM nae pyKy NoA PyKy C pa3Bojem permoHanHe capaare”, Kao WTOo Cy Y CBOjoj m3jaBn Ha EBpon-
cKkom caseTy y ConyHy jyHa 2003. roaunHe UcTaknwv WedoBw Apxasa 1 BNaja 3emasba 3anagHor bankaHa n BY.

MonuTyKa onpeaerberba Koja NPOUCTUYY 13 Takarx CTaBoBa nocTtahe 1 yroBopre obasese Cpbuje n CLIM npe-
Ma EY (0 yemy roBope v UCKyCTBa XpBaTcke U MakeaoHuje, Koa Kojux Cy Y YBOAHWM nornasibiima Cnopasyma o
CTabUnM3aLVMj1 U NPUAPYKMBALY jaCHO HarallieHe 0baBe3e CBECTPAHON aHraXoBakba Y PErMoHanHoj capaatbu
1 yHanpehrBarby aobpocycenckmnx ogHoca). Oakas cnopasym ca CLIM n3secHo he npeasnaeT NoOTIMCHBaHbE
6unaTepanHMx Crnopasyma O PerMoHanHoj capadrby ca oCTanmMm yuecHuuama MNCr-a, a y trma he 6uth Harna-
weHa 06aBe3a capajirbe HapoumnTO y cneaehnm obnacTma: NOAUTUYKI Anjanor, CNoboaHa TProBrHa, cnobosa
KpeTakba Sbyau, pobe v kanuTana, cnoboaa HacTarMBaba, Kao 1 6incka capaira y obnactima npasocyha v
yHyTpauwrux nocnosa. C 0631pom Ha cafallibh HM3aK HUBO Capajirbe 1 HepasBujeHy Noaey Paaa y PervoHy,
nHTepec Cpbuje je Aa NoacTYe GuUnaTtepanHy v MynTUaaTepanHy capagrby y CBUM 061acTUMa, 1 TO KaKo akTvB-
HOCTVIMA [PaBHMX, TAKO U He[PKaBHMX CybjekaTa.

3. Mepe u nocmynyu

Y HacTojatby fia Ca CycearmMa vma WTo 60sbe 1 pasBujeHwje OAHOCE, Kao 1 Aa ce bpxe Npubnnximn EBponckoj yHu-
jn, Cpbuja he akTMBHO PaaWTI Ha yKNarbatby CBUX Npenpeka Ka Tom unsby. OHa he, jep je To teH UHTepec, He
CaMO CaBeCHO UCMyHaBaTH CBOje obaBese y norneay pervoHanHe capanrbe, seh he ce 3anaratv 3a teHo cTan-
HO oborahviBarbe HOBMM CaipXajMa, Kako bv ce y TOM norneay Npesasunwno Hacnehe NpownocTu, a perviox
jyroncToyHe Eepone WTO BYiLWE NPUOAMKMO CTaHAAPAMMA M Npakcy EBponcke yHuje. 3ajeqHo ca Apyrm opxa-
Bama yuecHuuama INCr, Cpbuja he kopuctnTn noctojehe popyme (nocebHo Gopym EY-3anaaHv bankaH) 3a yHa-
npehreatbe OAHOCA Ca CyceMMa, U TO HajBuLLIE Y KOHTEKCTY MPUCTYNaka EBponckoj yHuju.

Cpb6uja he, Takohe, KOPUCTUTM NOHYHEHY MOrYRAHOCT fla Ce — 1 Npe HEero WTo nocTaHe unaH EY — npuapyu carm
BaXKHWJVIM MHULMjaTMBaMa YHKje y 0bnacTu 3ajeAHnyke cnosbHe 1 6e3beHOCHe NOANTHKE, HAPOUWTO, anu He 1
NCKIBbYUMBO, Y BE3W Ca jyromctourom Esponom. Cpbuja he cHaxHo noapxasatun pactyhy 6e3benHocHy ynory
YHuje y pervioHy. Y Be3n ¢ Tvm, Cpbuja he HaCcTaBUTY Aa akTUBHO yUeCTBYje MY OHUM PErVOHANHUM MHULMjATH-
Bama koje cy Beh fane pe3syntate Ha nnaHy 6opbe NPOTUB KpYMUHANa 1 ojauane pasHOBPCHe 06/MKe capade
y 001aCcT1 yHyTpaltbkx Nocnosa v npasocyha (kao wro cy SPOK, SPAI, SEECP i SEEPAG).

IcToBpemeHo, MakcrmanHo hemo KopucTuT MoryRHOCTY 3a pervoHanHy capagrby Koje npyxajy apyre mehy-

HapOAHe opraHu3aumje, HULMaTMBE 1 NPOrpamu. NakT 3a CTabUIHOCT Y jyroncTo4Hoj EBponn y Tom norneay
Ma NOCEBHY 1 BEOMA 3HauajHy ynory, jep je CylwTuHa HeroBor paja yHanpehere capajitbe y OBOM PErvoHy,
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Kao 1 300r Tora LUTO Cy aKTMBHOCTW YHyTap pajHWx cTonosa lakTa ce BuLe komnnemeHTapHe MCl-y. locaga-
Wba Aobpa NCKYCTBa y CTBapakby W NpumeHn Mpoueca capaare Y jyronctouHoj EBponu, HapoumnTo oHa Koja je
CUI cTekna kao npeacenasajyhn y jearom nepuony, Cpbuja he paroe passujati, ga 6v v TMe WUpPUNa v jada-
na pervoHanHy capaary. Cpbuja he Takohe noapkasaT AenoBarbe JaapaHCKko-joHcKke UH1umjaTvee (JIW), na v
aKTMBHO yUYeCTBOBaTM y OHMM akTUBHOCTMMA Y KOjMa MOXe a NpoHahe 1 cBoj MHTepec. 3ajeaHo ca CnoseHwj-
om, XpBatckom 1 buX, Cpbuja he MHTEH3MBMPATN KOHKPETHY Capajrby y 6aceHy peke Case, MOWTO Cy YrOBOPHe
OCHOBe 3a hby Beh yCrnocTaBsbeHe, anm ce o Cafa y NPakcu YUMHUNO Makbe HEro LUTO Ce MO0, @ NOCEOHO Matbe
HEero WTO je NOTPEBHO 1 LWTO je Y MHTepeCy CBMX MOCABCKMX 3eMarba. Ha civuar HaumH, Cpbuja he akTuBHO yue-
CTBOBATM Ca CycejMmMa 1y peann3aumjv UHTErpUCaHOr PErMOHANIHOT eHePreTCKOr TPXKMLWITA U PermoHanHe cao-
6pahajHe mpexe y jyronctounoj EBponu. Takohe, Cpbuja he HacTaBWTH CBOjy capafiby W'Yy OHUM 00nMUMMa pe-
TMOHanHe capadme Koju 0byxBaTajy HeLWTO LWmpe pernoHe (kao wro cy LIEW, LipHomMopcKa ekoHoMCKa capaahba
WAV capaarba Be3aHa 3a [lyHas).

MNopen MynTnaTepanHe, HapounTa Naxsa he 6uT nocseheHa GrnaTepanHoj caparby ca Cyceamnma y CBim 06-
nactvmMa, of 6e36eaHOCTH, NONUTUKE, EKOHOMM]E, 10 KYNTYpe W NpeKorpaHuyHe capame. Iae je 1o moryhe u
noTpebHo, Cpbuja he 3aksbyunTi GunatepanHe Cnopasyme Kojuma ce capajrba Y HeKMM 0bnacTviMa Moxe f10-
AaTHO noacTahu w perynucat. Mickopuctihe n MoryRHOCTY 3a HENOCPEAHY Capajrby T3B. HEAPXKABHYMX — MO-
JINTUUKINX, EKOHOMCKIX 11 IPYrWX — CybjekaTa: MOAUTUYKMX CTPaHaka, HeBNAAMHIWX OpraHu3alunja, NpuBpeaHnx
KOMOPA, CUHAVKATa, HayUHWX 1 KYNTYPHMX YCTaHOBA U CI1., Y3 aKTVBHE Mepe Ap»KaBHX OpraHa fja ce Ta BpCTa Ca-
pafrbe rae je joll Hema YCnocTassba, a oHfe rae Beh NocToju - farbe NPoLWMpPYje U UHTEH3MBMPA.

Takohe, Cpbuja he noacTMUaTV AarbK pasBoj NpeKorpaHnuyHe capajirbe PervoHa, kao Wro je seh noctojeha ca-
pajhba Ha CeBeponCTOKY 3emrbe (Eypoperuja I-K-M-T), wrpehu je 1 Ha oHe obnacTu rae Taksu obnmum capa-
A€ Tek Mounmby (Ha npumep “Tpoyrnosu”: Hosn Cag-Ocujek—Ty3na n Huw-Coduja—Ckonsoe).

Y HacTojakby Aia Ca CyceaiMma 1Uma WTo 60sbe 1 pa3BurjeHuje OfHOCE, Kao 1 fia ce bpike Npnbamkim EBPONCcKoj yHN-
1, Cpbuja he akTMBHO PafMTL Ha YK/akbarby CBUX Mpenpeka Koje bu NoLiv OAHOCK Ca HEKUM Off Cycela MoK
[a NpeaCTaBsbajy Ha NyTy Ka TOM LAby.

[p*aBHu opraHu Tpeba fia, Pa3HOBPCHUM akTUBHOCTMMA Y CBOjUM PECOPUMA, NMPe CBETa, [ONPUHECY:

- nowToBarby [1ejTOHCKO/NapmCKOr MUPOBHOT CNOPasyma;

—  LUTO OpKeM CTBapakby YCI0Ba 3a NMOBPaTak UM penHTerpauvjy n3bernnua n pacerseHmx nnua;

— cnpoeohetsy Cnopasyma o cykuecujn COPJ;

- WTO 6pXKeM NOCTM3atby ¥ A0CNeHO]j Peanr3aumju OanyKa CBUX PErMoHanHX MHULM]ATVBA 3a Wnpetbe 1
VHTEH3VBUPatbe Capafrbe y pasHyM 06nacTuma;

- WTO CNOBOAHMIEM U WITO MHTEH3VBHUjEM KpEeTakby Sbyau, KanuTana, poba v yciyray pervoHy;

- WTO OOUMHWjOj EKOHOMCKO] Pa3MeHH 1 Pa3HOBPCHW|Oj Capairen Mehy Apxasama jyrouctoure EBpone;

- YK/ahbahby LI@PUHCKMX 1 BaHL@PUHCKMUX 3aliTUTa W LUTO NOTAYHWjOj NMPUMEHM CBMX Mepa npeasrheHnx
6vnatepanH1MmM Cnopasymmma o cnoboaHOj TProBrHW, Aa 61 Cce CTBOPUa CBOjEBPCHa MpeXa ABOCTPaHMX
YroBopa koja 6, NPakTUUHO, Npepacna y MynTinatTepanH Copasym O 30HK CIOOOAHe TProBUHE Y OBOM
PETNOHY;

- OYHKUMOHWCarby [OrOBOPEHOr WHTErpUCcaHor pPerMoHanHoOr eHepreTcKor TPXKWLITA, PervoHanHe
caobpahajHe mpesxe y jyronctouHoj EBponu, unje je beorpas ceanuTe, Kao U APYrux CAMYHMX MHULMjaTVBa
1 npojekara;

—  MPOMOBNCakby 3ajefiHNYKOr HacTyna npema EY y nutarbnma of pervioHanHor 3Havaja;
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—  YCMOCTaB/batby Capage y 06nacTu 3alTuTe XKUBOTHE CPeaVHE;

— 60pbu NPOTUB OPraHM30BAHOT KPUMMHANA, KOHTPOMM W Cy30ujarby MneranHux Murpauwvja, capagrom y
ynpassbatrby rpaHuLama v Apyrum BUAOBMMA PETVOHaNHe capaarbe y 00nacTy yHyTpallkbixX MOCioBa W
npaBocyha, pagmn NCKoperBakba THX NPobaemMa 3ajeJHNUKIMX 3a LIeO PETUOH;

— nobosbliaky MOfIoXKaja MarbKHa (C Lnbem npeaynpeherba TeH3uja U KpU3HUX CUTyalmja) 1

—  MPOMOLMU Capafirbe v pasmeHe y KynyTypu U MPOCBETH, M NOCEOHO Nporpammma 3a oMaaanHy.

A. lMocmojehe cmarve

Mpema Hanasvma EBponcke komucuje og 2004. rogmnHe, “rpahaHcko apywTteo y Cpbuju u LipHoj fopw 6p30 ce
Pa3BKMjaNo y TOKy nocneare aelieHvje™. OBa KOHCTaTalumja je camo penaTvBHO TayHa 1 OAHOCK Ce Ha nopacT
6poja HeBNaaMHUX OpraHn3aLwja, Koje Cy HacTane NOYEeTKOM [ieBefjeceTux rogmHa 1 ymHoxwmne ce nocne 2000.
roavHe.

OBaj TN yApyetba, Ha Koju Ce NPBEHCTBEHO MUCIIN Kafla Ce MOMEHY HeBnaavHe opraHnsaumje y Cpbujn, npeen-
CTBEHO Ce 3aNaxe 3a MUP, ToNepaHLujy, JbyACka Npasa 1 yCnocTaB/barbe JEMOKPATCKOr NopeTKa. KoHTpona 13-
6opa of CTpaHe HeBNaAvHWX OpraHu3aumja fonpuHena je nagy pexkvma CnoboaaHa Munoweswha v ycnocTa-
B/batby NMoOBepetba rpahana y NpasBrnyaH AeMOKPATCKY NpoLec. 3axearsyjyhu rima, pesynTtati n3bopa ce nocne
2000. roguHe Bpno peTko ocnopasajy.

Canprkaj pafia 0BaKBuX opraHu3saumja je oboraheH, HajBuLle y NpasLly NoApLWKEe EKOHOMCKIM 1 COLMjanHMM pe-
dopmama 1 onwTem pas3eojy ApyWTBa. HesnaanHe opraHmnzaumje y HeKMm obnacTrima JONprHOCce MOBUvcatby
jaBHe CBeCTW, HAPOUMTO TaMO FAe MOAUTUYKE CTPaHKe He MoKpeny NiTarba oA APYLWTBEHOT 3HaYaja y NapnameH-
Ty 1 OCTaNIM MHCTUTYLMjaMa rae ce oaydyje. [o3ntneaH nprymep capagrbe HeBMaAMHOr CeKTOPa 1 3aKOHOAaB-
He B1aCT1 MOrao Ce BUAETW Y MHULMPatby 1 HaunHY n3paae Pesonyunje o npuapyxmsarby EBPONCKO]j yHWjW, KOja
je yceojeHa 13. okTobpa 2005. roamHe y HapoaHoj ckynwtrHM y3 nomoh EBponckor nokpeta y Cpbuju.

[NocTojarbe 1 en0oTBOPHOCT rpahaHcKor ApyLITBa He MOXe ce, MeNYTUM, CBECTU Ha AeNaTHOCT HEBNAAMHMX Op-
raHmn3saumja jegHor Tmna. pahaHcko ApyLUTBO NOAPA3yMeBa MEXAHW3ME KOjW MOCTOje yNopeao C APKaBOM U He-
HVM OpraH1MMa, paav 3a0BOSbaBaka OHMX NoTpeba rpahaHa Koje ce He MOry apTUKYAMCaTH 1 OCTBApMBATM Ha
APYT HaumH. Y Tom norneay je rpahaHcko ApywTeo y Cpbuju jolw HeAOBOSBHO Pa3BUjEHO a Heros paf Huje jac-
HO 3aKOHCKM perynmcaH.

KoHuenT ynpyserba rpahaHa 13 nepuoga COPJ ocTaBro je Tpara Ha NpodecoHanHUM yapyetima rpaha-
Ha, KOjW NyTeMm X XKene Aa yHanpehyjy CBOjy CTPYKY v 3a10BO/baBajy cneuydunuHe npodecnoHanHe nHtepe-
ce. CaMO HeKa Off toMX Cy 3ay3vMana CTaBOBE O LWMPUM APYLITBEHUM NUTaFMMA, @ BEOMA MasO X ce 6aBnno
eTUYKOM CTpaHoM ofrosapajyhe cTpyke. Cem HeKkux MoKyLaja y OKBUPY YAPY»KeHa HOBMHaPa, eTUYKK Npode-
CYIOHaNHN KOIEKCH He NOCTOoje Uu Hemajy noTpebaH ayTopuTer.

"Commission Staff Working Paper, SERBIA AND MONTENEGRO, Stabilisation and Association Report 2004 (Com (2004) 206 final), cTp. 6-7.
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BarkaH BMT yKIbyumBarba rpahaHCKor ApYLITBA Y HajBaXKHWjE APYLITBEHE 1 APXABHE NOCIOBE MOXE [la Cé OCTBa-
PV YKIbyUrBakbeM NPeACTaBHUKa HEBMAAMHOT CeKTopa W yrneaHux rpahaHa y ApKaBHe MHCTUTYUMjE 1Y NOCTY-
NaK OflyuMBatba O FUXOBOM CacTaBy. Y TOM nornefy NOCTUMHYT je Hanpeaak, Aofdylle CKonyaH ¢ Telkohama v
OfinararbiiMa. 3aKOHOM O CyKOBy MHTEpPEeca [1aTo je NMPaBO HEAPXABHVM OPraHVMa [la NPeanaxy Heke YiaHoBe
HaZ30pHOT TeNa 3a HeroBo cnpoBoherbe, anun NPaBo Npefararba H1je [O6MO WP KPYT YAPY»KEerba, Hero CaMmo
Cprncka akafiemuja HayKa 1 YMETHOCTU, KOja HWje HeBNaavHa OpraHm13aumja y KnacuyHOM CMUCTY Peym.

LIMBUAHO APYLITBO Ce MOXe YK/bYUNTU Y HAA30P Haf PajoM APXKaBHMUX OpraHa ofpehvBarbem Herosux npes-
CTaBHWKa y Tena Koja Tpeba fia yTBpAe UntbeHNLe Y HAPOUMTO BaXKHWM W CIIOKEHMM ClydajeBrMa 1 CUTyalwja-
Ma. To ce MoXKe NoCTVAK MeHoBareM yrieHVX NojeanHaLa unmv yKibyunear-em NpeacTaBHUKa YAPYXerba Koja
nMmajy oarosapajyhy penytauujy.

pahaHcke MHULMjaTMBE HWUCY YecTe, a HK yobuuajeHe v cTora je noTpebHo fa Gyay oxpabpeHe of CTpaHe
APXABHVIX OpraHa, Kako GUHAHCHJCKUM CPEACTBIMA, TAKO M HUXOBUM MHCTUTYLIMOHAIN30BAFbEM.

OcHviBarbe 3afyx61Ha, Koje je bruno BaxHo npe [lpyror CBeTCKor paTta, He oxpabpyje ce foBOBHO. PaHuje 3a-
Ay>KOMHE Cy MaxOM Nponane Kao »KPTBE HaLMOHANM3aLMje, a HOBE Ce He OCHVIBAjY Jep UM HUje pelleH CTaTyc.

Lleno noapyuje XyMaHWTapHOr paja v Npy»karba XyMaH1UTapHe nomMonn HejacHo je 1 HenperneaHo. MNocTojane cy
CyMHbe fia y AUCTPUOY LM NOMONK U3 MHOCTPAHCTBa MMa 3n10ynoTpeba. XymaHuTapHa noMoh koja ce rHaHcw-
pa 13 gomahix 13Bopa Hrje 0brMHa v Nokasyje TeHaeHUMje Ka AMCKPUMMHALMIL Y Norney KOpUcHmKa (orpa-
HUYErbE Y MOFMefy HALYIOHANHOCTW, BEPOUCMOBECTM, MONUTUYKIX YBEPEHHA).

Y CUpPOMaLLIHOM APYLWTBY, GUHaHCKjCKa CPEACTBa KOja Ce MOry MPVIKYMUTK 3a ofpKaBakbe rpahaHCKux NHULK)-
aTvBa BPNo Cy Mana; umyhHuju rpahanuv n fobpo ctojeha npeayseha (jaBHa 1 NprBaTHa) yriaBHOM He cMaTpajy
GUHAHCW]CKY NOAPLIKY UMBUIHOM CEKTOPY Kao rpahaHCKy Ay»KHOCT, Kao HEeLWTO WTO AOMNPUHOCK FUXOBOM yrie-
Y, @ Vi HeJOBOJbHO Ce CTVMYNMLLY 3a TO. [10TpebHO je HanpaBWTU ApaBHY CTpaTernjy 3HadajHujer GuHaHcmpa-
Fba HEBNAAMHOI CEKTOpa CpeacTBMMa 13 OyLieTa.

BaxaH A€o UMBUMHOT APYLWTBa Cy Meamjun. NoKyliaju aa ce perynuiie obnact enekTpoHCKMX Meamja, Hapouu-
TO OHVIX KOjV Tpeba fia Bymy jaBHW CEPBUCH, HUCY A0 Cafa ycrnenu, jep je Paano-amody3Hu caseT 61O HEMOTMYH.
[pylwTBeHa OArOBOPHOCT WTaMMaHKX MEAM]A je mpenyLiTeHa camo AeNoBakby 3akoHa O MHbOPMMCary 1 KpK-
BMUHWIX 3aKOHa. BNacHWWTBO y T0j 061acTH jou yBeK Hije AOBOSHO TPAHCMAPEHTHO.

b. lpenopyke

HeonxoaHo je ycBajarbe HOBYVIX, MOAEPHU]UX 3aKOHa O yApyxernma rpahaHa, y cknagy c MNMosessom CLT o
JBYACKUM 1 MatbUHCKMM npaBumMa. Oprosapajyhum nponuncuma tpeba oxpabpuvBaTti U onaklwasaty rpahax-
cKe nHuMumjatmee. [pahaHu mopajy aa byay curypHu fa he ce HUXOBM NPeanosn 030WMbHO pasmaTtpaTy 1 aa
he 6uTK obaBelTaBaHM O TOKY pa3maTpatba v 1cxomy. To je HaPOUMTO BaXKHO Ha NIOKAIHOM HUBOY: OMWTUHE
6 Tako CTBapane MeLwwoBuTa Tena koja b1 aHMMmMpana BONOHTEPE Aa MNOMaXy rpahaHnma y KOMyHMKaumju C
NOKanHWUM OpraHvma.

Heke HopmaTvBHe dyHKUMje ApKaBe Tpeba Aenermpatit Ha NpodecMoHanHa yapyerba, Ha OCHOBY Hayena
CyncuavjapHocTy. TakBe MocnoBe Morin 61 Aa Npey3my nekapcka yapyKekba, aABOKaTCKe KOMOPe, HOBMHAP-
CKa YAPYerba, yapy»Kerba NPeBoavnaLia, apxutexata 1 rpahesnHapa UTa. Yapyxera 61 morna fa byay osna-
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wheHa f1a, Nof Haf30POM CY[I0Ba, Aajy N1LEHLE 3a 06aB/barbe M3BECHMX NPodechja, U3pnuy CaHKLWjE 3a eThy-
Ke npecTyne.

Paav NoAcTMUaka 3aay»KOMHAPCTBA, Tpeba OHETH 3aKoH O GoHAaLMjama, kojum he ce 3ayx61Hama 3ajaMumnTy
CUMYPHOCT Y pafly v 3alTUTa HKXOBE UMOBHUHE.

MocebHVM 3aKOHOM, UM 3aKOHOM O HEBMAAMHVM OpraHu3aumjama, Tpeba jacHuje 1 nubepanHuje perynmncarm
nonoxaj MehyHapoaHnx doHaaumja n MehyHapoaHMX HEBNAAMHMX OpraHm3aLvja 1 MOBOSbHUM YCNOBMMA OMO-
ryhuTi fa yapyxetba nmajy ceamwta 'y Cpoujn.

MopecKrM 3aKoHMMa Tpeba NOACTMLIATM EKOHOMCKe CyOjeKTe a Npy»ajy NoMoh LUMBUAHOM CEeKTOpY v rpahaH-
CKUM MHMUWjaTVBaMa. To BaxK 1 3a yBOherbe Nopecknx onakWwmLa 3a npunarade y xymaHutapHe GoHaoBe.

Mopen oCTanux 1U3Bopa NPUXoAa, HEBNaAHe opraHu3aLmje Mopajy Aa vMajy Noy3aaHe MUHUMAnHe U3Bope 13
GyLieTa, y OKkBMpy MOTyRHOCTW. YMECTO NOBPEMEHUX [laBatba v CENEKTUBHMX AoHaLWja, Tpeba 06pa3oBaTn GdoHf
Ha HuBoy Cpbuje, U3 Kojer 61 ce HeMPUCTPACHO U TPAHCMAPEHTHO GUHAHCUPANN MPOJEKTH HEBNAAMHUX Opra-
HM3aUKja, Ha OCHOBY FOAMLLFMX KOHKYPCa, Ymje npono3viuuje bu 6rne cacBum jacHe 1 yTephursane 61 Mepuna
3a lobujarbe cpencTasa.

HeonxoaHo je HOpPMaTVBHO perynmcaTi XyMmaHuUTapHe akuuje 1 AOHaTOPCTBO, an U MOACTULATU Camoperyu-
carbe y Toj 0bnacTu, ia 61 ce n3berne kopynumja 1 ANCKpUMMHaUMja. Y Tom cMucny Tpeba oxwmsetn paa Lipse-
Hor kpcTa Cpbuije.
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YspcTo onpeferbere Cpbuje 3a WTO OpXKe NpUKIbyyerbe EY 3axTeBa AeduHmCarbe KibyUHMX CTpaTeWKMX npa-
Balla NpVBPEAHOr 1 ColMjanHor pasBoja C Linsbem CTBapakba «CTAabUAHOT 1 ePUKaCHOT TPXMLWHOT cUcTema Npu-
BpehuBarba 1 KOHKYPEHTHE NpuBpese CNOCObHe Aa Ce Cyoum ca MPUTUCKOM KOHKYpeHLUmje yHyTap EY» (kpuTte-
puijym 13 KoneHxareHa), OAHOCHO, CTBapakbe MakCUMasHO «KOHKYPEHTHE NPYBPEAE, 3aCHOBaHe Ha 3Hatby, Koja
jey cTarby Aa 06e36ear OAPKMBI NPUBPESHM PACT Ca HOBUM 1 60sbe NnaheHM pagHum MecTuma 1 sehom co-
UMjanHOM Koxesunjom» (Ummbesn 13 JIncaboHa).

McnyrbaBarbe OBMX YCI0Ba Mofynapa Ce ca KibyUYHUM TpaH3MUMOHUM 3ataumnma Cpbuje. Tpeba o Kpaja 13-
TPaAVTU TOXKMLLIHM HauvH NpuBpehnBakba U CUCTEMCKe MPETNOCTaBKe 33 HEroBO HeCMETaHO GYHKLIMOHMCabE,
Kako 61 ce JOCTWIe BULLIE CTONE NPUBPEAHOT pacTa Ha KojUMa Ce MOXe rpaauTi MakpOeKoHOMCKa 1 couujan-
Ha cTabunHocT. MoToMm Crefe nNpoueck NpunarohaBarba EKOHOMCKOT M MPaBHOT CUCTEMA, Kao W NMpouecy Npu-
narohaBarba MHOPaCTPYKTYype CTanAapanMa EY, unjv je Kpajhn Lnsb yKIbyumnBarke y EBPONCKY YHW)Y W, KacHuje, y
EBporncky moHeTapHy yHUjy. Taa he 3a Cpbujy 61T BaxXHO 1 GOPMANHO NCMyHeHe KpuTepujyma 13 MacTpux-
Ta KOjv 3axTeBajy Of KaHAmAaTa HUCKY CTOMY MHONaLMje, HUCKe KamaTHe CToMe, HUCKO yuellhe ByLleTckor gedu-
umta 'y BN, onpxueo yuewhe jagHor gyra y bAl, cTabunaH aeBu3HM Kypc. T ycnosw Tpeba fa Beh cafa cnyxe
Kao OpUjeHTUP 3a OAPKaBarbe TPajHE MaKPOEKOHOMCKE CTabUIHOCTL.

CywTunHa cTpaTtervje pa3Boja Koja BOAW ybp3aHOM Npunbnmkasatby EY je nodusarwe yKynHe KOHKypeHmMcKe
cnocobHocmu cpncke npugpede. To 3HauM OANYYHO CMPOBONEHE CBUX TPAH3ULMOHUX 1 PedOPMCKMX NPO-
Lieca Koju MOTy [ia akTUBMPajy pa3BojHe NoTeHLMjane 3eMibe — Jby[CKe, MaTepujaniHe U MPUPOAHE — U Aa Yuu-
He Cpbujy NpriBNayHOM 3a 6pXu [Jona3ak MHOCTPaHOT KanuTtana v 6pxu pa3soj JoMaher MpuBaTHOr CekTopa.
OCHOBHM 3apaTak Aprkase je, Aakne, fa YCNOCTaBn 34PaB TPKUWHM aMObWjeHT 1 [a - C UW/bEM OApXKarba YHY-
Tpalbe U CNOSbHEe MAaKPOEKOHOMCKe paBHOTeXe (CTabMNHOCT LieHa 1 nnaTHOr GunaHca) - ynpasiba OCHOBHMM
arperatvimMa ApYyLWTBEeHOr NPoM3BoMa — MHBECTULMjaMa W NOTPOWHOM. Camo y TakeuM ycnosuma Cpbuja y Ha-
pefHUM rofMHaMa MOXe a OCTBapyje npoceyHy 200uwitby cmony pacma bAIM-a 00 5% v poctvrke y 2010.
Hneo BN no cTaHoBHMKY 0ff 0ko 4300$ M TUME CMatby ja3 y HUBOY Pa3BMjEHOCTH Y OAHOCY Ha EY.

Y cnposobetby CTpaTernje passoja KibyuHUX TpaH3uUMoHUX npoueca, Cpbuja ce Mopa xpabpo CyounTn ca
mewkKum Hacnehem npemxodHo2 nepuoda: NPUBPEAHOM CTPYKTYPOM GOPMUPAHOM joull Mpe YeTBPT BeKa Y
KOJjOj AOMUHNPajy EHeprija, CUPOBMHE ¥ XPaHa, y3 A0AATHY MOCAeAMULY BENNKOT 33y KVBatba Y MHOCTPAHCTBY;
3aTVM, 6POjHA HETPXKMILLIHA MOHAlAaHa EKOHOMCKUX YUECHMKa Kao MOCeamnLa AeLeHnjCKor CamoynpaBHo-eTa-
TUCTUUKOT Mofena npuspehmnBatba; Haj3ag, Telika eKOHOMCKa 1 COLMjaiHa Kpun3a M3parkeHa Kpo3 ApamaTiyaH
nan ApyLWTBEHOr NPOM3BOAa M CTaHAapAa CTaHOBHMLLITBA TOKOM 90-TUX roavHa, ycnen pacnaaa 6usiue COPJ, me-
HyHapoaHMx caHKLMja, PaToBa, 1 GPOjHMX MPOMaLLaja EKOHOMCKE W YKYMHE NOMUTUMKE.

PapunkanHe gemokpaTcke NoAnTUUKe NpomMeHe okTobpa 2000-Te OTBOPMIE Cy MPOCTOP 3a CYLUTUHCKE NPOMeHe

NPVIBPEAHOT W APYLUTBEHOr CUCTEMA M 33 HOBY Pa3BojHy cTpaterunjy. Y neprogy 2001-2004. ocTsapeH je Hu3 no-
3UTUBHUX pe3ynTaTa: NpoceyHa roauilkba cTona pacta bAM-a n3Hocuna je 6nm3y 5%, y3 3HadajaH peanHu nopact

Cmpamezuja ekoHoMcKo2 U coyujanHoe paszeoja

59




nnata 1 3apafa (oko 200 € ); ocTBapeHa je MHTepHa KOHBEPTUOMAHOCT AMHAPa; roAuba MHONauUWja je CMatb-
eHa (mapa je jow ysek Beha of 10%); cnposefeHa je nubepanm3aimja eKOHOMCKMX OHOCa Ca MHOCTPaHCTBOM,;
HOBW MOAEN NpuBaT13aLMje NOAMrao je edrKacHOCT NpuepehrBarba 1 06e36eano 3HauajHe ByLieTCKe NpUXo-
e, yCBOjeH je Behur 6poj pedopMCKIx 3akoHa koju ypehyjy drckanHi, MOHeTapHW 1 6aHKapCKK CUCTEM, CMosb-
HOTPrOBUHCKM U AEBU3HW CUCTEM, TOXKULLITE Pafla W TOXULLTE KanuTana, NeH3njcki cuctem 1 obnact coumnjan-
He 3awTnTe.

MebhyTiM, 0BM NOYETHW Pe3yNTaT! NPUKPUAK Cy BPOjHE MHCTUTYLUMOHAHE CnabocTh 1 CTPYKTypHe npobne-
Me KOju Cy NOCTanu BUASBbMBM Kafia je Tpebano y npakcu 06e36eamnt ednkacHo GYHKLMOHKUCaHe NHCTUTYLMa
TPXULIHE NPUBPEAE ¥ BNAAABUHY NPaBa, 06e36eAMTY KOHCEH3YC 3a OfTyUHM]E NPOMEHE 1 MOfIePHWM3aLM]y NPK-
BpeHe CTPYKTYpe 1 jaCHO AeGUHMCATH HOBY MPOEBPOMNCKY Pa3BOjHY CTpaTErujy.

Tpeba ynozoputn fa Cpbuja Ha NoueTKy NpuapyKmBarsa EY nma:

- Hwm3ak BAMN no ctaHoBHWKY (0ko 3000 $);

- BMWCOKY 3BaHWYHY HE3anocCneHoCT (Mpeko 25%);

—  He3aBwdaH NONOXaj Ha PaHM-NNCTY 3eMasba MO CTeMNeHy KOHKYPEHTHOCTH;

—  YHYTpalWtbe v CNofbHe HEPaBHOTEXE UCTMOSbeHe KPO3 MHONALMOHE NMPUTHCKE U NPEBENNKY
neduuUmMT NnaTHor bunaHca;

—  TEXHOJOLWKY 3a0CTanocCT (Koja y NojeAMHUM cekTopuma 13Hocu 30 rognHa);

- BEAMKM NpoLEeHaT CMpoMalliHKX (OKO 20% CTaHOBHWMLLTBA).

OcHoBHM Lnsb pa3BojHe cTpaTervje Cpbuije je nosehiare cmone pacma 6pymo domahez npou3go0a vi tbeHo
OfpXatbe Ha HYBOY MOTPEGHOM fla Ce Cy3W pacKkopak y per capita noxoTky namehy Cpbuje 1 3emarba EBponcke
YHUj€E, Kao 1 yCnewlHnx 3eMarba y TpaH3auumj. OBO 61 MCTOBPEMEHO OCUTYPANo CMarbeHe CUPOMaLLTBA 1 Mo-
Beharbe MBOTHOT CTaHAapaa.

[a 6v 1o octBapwna, Cpbujn je NnoTpebHa LieNoBKTa Pa3BOojHa CTPATENMja, UMW je jelaH Of Kiby4YHWX efemMeHata
npuBnayerse CTpaHor KanvTana, npe csera y obnuky AVPeKTHUX HBECTUUMja. TuMe Ce, Nopea KanuTtana, y 3e-
MJbY YHOCE 1 CaBpemeHa TeXHOMOr1ja 1 MeHaLIMeHT, 06e36ehyjy 13B03Ha TPXKMLWTa 1 akTUBMPajy NpoLeck Koju
yHanpehyjy nocnosare gomahvix npeayseha. [lonatHe vHBeCTHUMje Y JbyACKM KanuTan (3Harbe, 0bpa3oBatbe,
cneynjanmsaumja 1 ap.), UCTpaxmnBaka 1 pa3soj obesbenuhe srcoke ctone pacta bAl-a, anv 1 nosehare KoH-
KYPEHTHOCTV NpuBpese.

Y ncto Bpeme, Cpbuija ceoj pazeoj mopa 0a epadu Ha NPUHYUNUMA 0OpPXKUBO2 pA38oja — yCarnaleHor 1
ycKnaheHor eKOHOMCKOT Pa3Boja ca MOMNTUKOM XUBOTHE CPEAMHE, COLIMjANHOM W AIPYTM NMOAUTHKaMa Uy CKna-
Ay Ca OCHOBHMM NpaBLma cnposohetrba CTpaTeruje 3a CMakbKBakbe CMPOMaLLTBa. TO 3HauUM — AMHaMMYaH npu-
BPEOHW PacT W OTBapatbe HOBWX PafiHUX MECTa, CrpeyaBakbe HOBOT CHPOMALLTBA Kao NocieaunLie TPaH3NLMo-
HUX NpoLeca y3 Bohere pauyHa o COLMjanHO HajyrpOXeHWjM rpynama.

3.1.1. EnemeHmu cmpameauje u npojekyuja npuepedHoz pacma

Cpbwja Mopa Aa M3rpaam CaBpemeHy MatepujanHy 1 MHGOPMaLMOHY MHOPACTPYKTYPY, Te la MofepHU3yje npes-
y3eha Kako 6v noseharna fofaTy BpeAHOCT No 3anocieHom. [Mpotec npubnuvikasarba 6pyTo fomaher Npowv3so-
pa per capita 'y Cpbujn foxoTKy y EY je, ocuM y 13y3eTHM OKONHOCTMMA U Ha KpaTak pok, MoryhaH UCK/by4nBo
MPEeKO KOHCTaHTHOT pacTa MPOAYKTUBHOCTM 1 KOHKYPEHTHOCTY.
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Y OCHOBM, NMNTakbe MOAM3atba KOHKYPEHTHOCTM 1 0CMIOCO6/baBakba 3eMibe a Ce MHTerpuLle y TpxuwTe EY cBo-
AN Ce Ha Pa3BOjHY CTpaTerujy Koja nonasu off PeanHor TEXMUWHOT AEBMU3HOT Kypca W nMbepani3salmje cnosb-
HOTProBMHCKe pa3mMeHe. TvMe ce MHBECTULMje YCMepaBajy Y CTBaparbe HOBe, CaBPEMEHE CTPYKTYPE NpUBPEfE,
KOHKYPEHTHE Ha YHYTPalHeM 1 MHOCTPAHOM TPXULTY. To 3axTeBa OTBOPEHY NPUBPEAY 1 30PaB TPXULLIHM aM-
6ujeHT, koju he NorofoBaTU CTPaHUM ynararbiMa 1 MoKpeTarby AoMane WTerbe paamn CTBapatba KPUTUYHE Mace
Manvix n cpearbux npenyseha koja he npeysmmati pagHy cHary U3 HepeHTabunHnx npefy3seha. Takohe cy Heon-
XO[HW jaKu COLMjanHM Nporpamu, ymecto cybseHumja npeay3envima Koja EKOHOMCKM HE MOTY fla OMCTaHy.

VHBECTULM]E Yy OCaBPEMErbMBAFLE OMPEME 1 MPOAYKLUMOHMX NMPOLIECa KibyYHa Cy NPeTnocTaBka 3a nobosblia-
b€ KOHKYPEHTHOCTM 1 MOCTM3atbe Beher 13B03a. MoBehakbe 13BO3HMX NPUXOAa je, Ca CBOje CTpaHe, MPBY YCNoB
cepBUCHpatba CNosbHOT fyra U obesbehrearba CpeacTaBa 3a GrHaHCMpPate YBO3a Onpeme 1 TeXHONoruje, a To
3HauM 1 YCNIOB €KOHOMCKOT PasBoja y HapeaHUM rofgnHama. [la 61 noaurna cTomny NnpuBpeaHor pacTa, Te 0CTea-
puvna KoHCTaHTHO noseharbe 6pyTo fomaher Npon3soaa v CTaHaapaa 3anocneHnx, Cpbuja Mopa fa AOCTUTHE
rnobanHy KOHKYPEHTHOCT, MPBEHCTBEHO Ha TPXKMILITY 3emMasba EBPOMCKe yHuje ca Kojma ce oasWja Hajsehn feo
Hallle CMOrbHOTProOBMHCKE pasMeHe 1 TOKOBa KanuTana v npema Kojma umamo Hajsehn fgeo cnorbHor ayra. ¥
OCHOBU pa3eojHe cmpameauje je 3axmeas 0a eKOHOMCKA NOJIUMUKA pa3euja KOHKypeHmcke npedHocmu
yKynHe npuspede Cpbuje, a He camo komnapamueHe npedHocmu odpeheHux U3803HO OpujeHMUCAHUX
denamHocmu.

CTBaparbe MOBO/bHE KIMME 33 MHOCTPAHE MHBECTMLMjE NPEBA3MNa3n »CTaHAAPAHE« MAaKPOEKOHOMCKe MpeT-
nocTaske. CTpaHe AVPEKTHE MHBECTYWLIMjE 3axTeBajy CnpoBoherbe Pas3BojHe MonmTUKe 6e3 ynanTarba 6upo-
KPaTCKMX OpraHa, a CBakako 6e3 aIMMHUCTPATUBHIX OfyrOBaUeHa NPy PErncTpaLmjy, 3anolusbasarby, U3B03Y,
penatpujaumjn npoduTa, obesbehunsary NoTpebHe NpasHe 3aWTnTe U CMYHO. OCKM TOra, NPETNOCTaB/ba Ce
NOCTOjatbe TPAHCMAPEHTHE 1 KOPEKTHE MPaBHe perynaTnee Te edprkacHOT 6aHKAPCKOT, OHOCHO GUHAHCKICKOT
cvcTema. [ipkasa Tpeba aa NofacTMye U MoMake CBe MPOMEHE Koje BOfe jadatby NPOW3BOAHE OCHOBE U peanHe
KOHKYPETHOCTM 13B03a.

Tpeba NpyKWTW NPUOPUTETHY NOAPLLKY HEMaTepWjanHM MHBECTMLM|aMa KOje Ce 3aCHVBajy Ha 3Hatby, CaBpeme-
HOM know-how, MHOBaLWjaMa 1 HOBMM NMPOW3BOAHUM TexHKKama. Cpbuja Tpeba Aa MPUCTyNn NPOU3BOAHOM
Pa3BOjHOM MOBE3MBakbY Ca 3eMSbaMa y OKpYXetrby Pafin MOCTM3aHa CUHePreTCKMX edekata y NojeAnHMM rpanHa-
Ma ¥ aenatHocTuma. Y Ty CcBpxy Tpeba aeduHmMcaT NoTeHLMjanHa NPoV3BOAHa je3rpa y Koja b1 ce Morna yKIby-
unTV Npefy3eha y Np1BaTHOM W'Y JaBHOM BAACHULLTBY 1 MOHYAUTU KOHKPETHY MOMOR Yy MpOfopY Ha pervoHan-
Ha TPXKKWLWTa KojUMa foMahK yYeCHULM HACY y CTakby CaMi Aia OBlafajy. Y capafu ca CTpaHUM NapTHEpKUMa,
Tpeba NOACTULIATMA 1 PErMOHANHN Pa3BOj KOHLIEHTPMCAHNX MPVBPEAHMX 30Ha 3a KOjMa MOCTOjW MHTepeC Kof
CTpaHWX MHBeCTUTOPA (Knactepn).

Mpojekyuja npuepedHoz pacma

1 nopepn no3uTuBHKX nomaka y nepunogy 2001-2004, nokasano ce fa jow Huje obesbeheHa MakpoeKOHOMCKa
CTabWNHOCT, f1a je NpoLec pecTpyKTyprpatba NpYBpeae Ha CaMoM NoYeTKy, fomaha akymynaumja MUHUManHa,
NPUTUCUM Ha NIMYHY W jaBHY NOTPOLWHY Janeko M3HaA NPOomn3BOAHVX MOTYRHOCTY NprBpese.

Crora cTpaTervja pa3Boja Tpeba Aa ce 3acHMBa Ha: NPOMeHN CTPYKType Kopulhera Bil1-a y KopucT nHeecTu-
umnja y dmKcHe GOHAOBE, MOCTM3arbe AMHAMUYHOT W OAPXKMBOT MPVBPEHOr PacTa, CMarbekyy yaena jasHe no-
Tpowme y BM-y, ceohery aeduuymnta Tekyher nnatHor 6runaHca y okBUp Koju Hehe HapyLaBaTy OAPXMBOCT
CNOBHOT [1yra, OAPXKaBatby CTabUIHOCTU LieHa — 1 TO CBe Yy YCIOBMMa NMbepan3oBaHe CNorbHOTProBUHCKe
pa3meHe 1 nosehaHe nubepanmnzaumje LeHa (ENMMUHUCaHEe MOHOMONA).
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To je okBMP Yy KOMe je (M3mehy BULLe BapujaHTK) MOHYHeHa npojekunja npuBpeaHor pacta of 5% roauiirbe Ao
2010. (Tabena 1). CtpaTellkv UM/bEBM NMOBE3aHN Ca OCTBAPEHEM OCHOBHOT LM/ba — rofulbe CTone npuepes-
HOr pacTa of 5% — cy:

— nosehare yyewha nHeectuumja y BAM-y ca 15,8% y 2004. Ha 25% y 2010. rognHu;
— noau3arbe yyelwha n3so3a pobe 1 ycnyray BAM-y ca 24% y 2004. Ha 28% y 2005. u
Ha 36% y 2010. roauHu;
- CMarbmBarbe ydyewha geduumta pobe n ycnyray BAM-y ca 29,2% y 2004. Ha 19% y 2010;
- CMatbMBatbe yyelNa KoneKTUBHE NOoTpoLLHbe, ca 26% Yy 2004. Ha 17% y 2010;
— obaparbe cTone nHdnaumje Ha 5% y 2007. 1 HeHO farbe OfpKaBarbe Ha TOM HUBOY.

MpeTnocTassbeHa je NoMTUKa CTabMNHOT Kypca, 3aCHOBaHa Ha yMEPEHO] peanHoj Aenpecujalmiv AnHapa npe-
Ma eBpy y NpBoj da3un, Aa 61 nocne 2007. nocTana HeyTpasnHa, a AeBU3HE pe3epBe [OBOSbHE a MOKPUBajY 4,5
MeceL yBo3a pobe 1 ycnyra.

[la 61 ce ocTBapW/Ia NNaHVpaHa AMHaMVIKa MPVBPENHOT PAaCcTa, HEOMXOAHO je MOCTUAM CBAKM Off HaBEAEHUX Lin-
JbeBa, LWTO NPEeACTaB/ba TEXaK 33/1aTaK U BENMKM 133308 3@ EKOHOMCKY 1 YKYMHY pa3BojHy NonuTuky. MehyTum,
Cpbuja MMa noTewwjan Aa OBe LnbeBe 0CTBapK v To U3 cneaehmnx pasnora ™

bPYTO JOMARU IMPON3BOA U HhETOBO KOPULLREHE
- CUeHapuo ca pedyKo6aHOM NOMPOWHOM —

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BAM munmnoHa YCI no tekyhem kypcy 22082 23598 24628 26019 27823 29921 32163
bAll peanaxn pacm 8,0 4,6 5 5 5 5 5
Kopuwhere bjM-a (yuewhe)
Jomaha mpaxra: 129.2 124.5 122.5 120.5 118 116 115
[oTpouwmba: 110,7 106,5 102,5 98,5 94,5 91,0 89,5
JInuHa notpowmsa 84,7 82,5 80,5 78,5 754 72,8 72
KonekTrBHa NOTPOLWHa 26,0 24,0 22,0 20,0 19,1 18,2 174
NHBecTuumje, ydewhe y BAM 18,5 18,0 20,0 22,0 23,5 250 25,5
TprosuHckm geduuunt, yuewhe y BN -29,2 -24.,5 -22,5 -20,5 -18,0 -16,0 -15,0
Hedununt Tekyher nnatHor 6unaxca, ydewhe y BAMN -14,5 -10,6 -9,25 -75 -4,9 -3,5 24
VIHBeCTUUWje peanHo, CTona pacTa 274 -04 16,3 15,8 12,8 124 77
MHdnauwja (LeHe Ha Mano) 13,7 10.1 7,2 59 50 50 50
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Y LenmH1 NoCMaTpaHo, MOCTojW Hanpeaak y CTBapakby MOBO/LHOT aMbUjeHTa 3a PacT WTeAHe 1 MHBECTULWa:

WTeAHa CTaHOBHMLITBA Y GaHKama je oa 20 munnoHa eepa y 2001. nopacna Ha oKo 2 Mapa. espa y 2004.
roauHw. MNpeocTtana WreAra rpahaHa of oko 3 MIpA. eBpa, Koja je caja M3BaH OaHKapCKor cucTema,
akTMBMpahe ce CTBaparbeM 3[1PaBOr ¥ KOHKYPEHTHOT BaHKapCKOr CUCTeMa W Pa3BojeM TPXKMLLTA KanuTana;

nonasv Ao noseharba WTeAHe Wy peanHoM CEeKTopy, OPKMM pasBojeM NpoduTabuiHOr cektopa
3amnoueTM PecTpyKTypuparbeM BENVKMX APYLUTBEHO-APKABHUX 1 jaBHUX Npefy3eha v CMarbuBarbem
FMXOBUX rybuTaKa. MprBaTr3aumja 1 jadakbe GUHaHCKjcke aucumnivHe (cnposoherbe 3akoHa o cTeuajy)
fopaaTtHo he cMarbumBaTy rybutke y npuspeawn v nosehatv npodu;

dopmrparbem rapaHumjckor GoHaa v Apyrim NOACTMLAHUM MEPaMa, OflaKLaBa ce NPUCTYN KpeanTMa
3a 6K Pa3BOj Mannx 1 cpearbux npedyseha;

Kao nocnegnua CMarbetba CUCTEMCKUX PU3KNKa U nosehaHe KOHKypeHLuuje I/I3M€F)y NOCNOBHNX OaHaKa,
nocToje U3reamn 3a CMarberbe, Haue BUCOKMX, KaMaTHKX CTOMa;

y CPearbOpOYHOM Neproay NpeasrheH je pacT jaBHMX MHBECTULM]a (Ca capalrenx 2% BN Ha 4% b/M-a);

npoueryje ce aa he y HapegHOM TPOroavwH-em nepuomy OKo 1/3 yKynMHUX WHBECTMUMja OuTK
YNOXEHO Y MOAepHM3aUMjy MHOPacTpyKType (caobpahaj, eHepreTunka, TenekoMyHuKauuje, KomyHanHa
MHGPACTPYKTypa, HaBoArbaBarbe) ca OPOjHUM MO3UTHBHMM edeKkTMa Ha PacT YKYMHe eKOHOMCKe
AKTUBHOCTH;

BENMKM MPUAKB CTPaHUX AnpeKkTHWX nHeecTuumja (COW) je KibyuaH 3a OCTBapyBarbe »KefbeHe CTone
NPUBPEAHOr pacTa. Y HapeAHUM roAvHama HeonxofaH je npunve of oko 1.5 -2. mnpa. $ roavuwrbe. To ¢y
Benunka cpeacTsa (Koja cy 2003. ocTBapeHa, anw yrnaBHOM Of MPMBaTU3aLMOHKX NPYXOAA) UM NpUAvB
Ce MOXe OYeKrBaTW Mof YCIOBOM [a Ce Bpeme HakoH Aobujarba no3nTtveHe CTyamje W3BOA/BMBOCTM
MaKCMManHO MCKOPUCTY 3a CTBaparbe NMOBObHOT ambujeHTa koju 06e36ehyje npasHy 1 yKyNHY CUrypHOCT
CTPaHWX ynararba, ofnyuHy 6opby NpoTus Kopynuuje, CMarbere CriBe ekoHoMuje 1 6p30 ycknahnearse
HOPMW ¥ CTaHAapAa NoC/IoBarba Ca 3axTesnma EY.

Mpuepena Cpbuje y HapeAHKX NeT rofg1Ha Mopa fia ce 0Cnocobn Aa BpeAHOCT roanluHber 13so3a noseha ca ca-
Jalltbrx oko 3,8 mnpa.$ Ha npeko 10 Mnpa.S. OBako BENWKM CKOK 13B03a poba 1 ycnyra Moryh je camo y3 3Ha-
uajHo noBeharbe KOHKYPEHTHOCTM CpcKe NprBpefe 1 Kopuhere CBKX MOBO/BLHOCTM Y BE3M Ca MPOLIeCOM
npuapyxmearba EY 1 CTO, Kao 1 MHOTO eduKacHMjUM Kopuwhersem Criopasyma o CIOO0AHOj TPrOBUHN U eKo-
HOMCKOM CapaArbOM Ca CycefiHUM 3emrbama u Pycujom.

Oppxatbe HdNaumje Ha HUCKOM H1BOY (3-5% roguiube) Moryhe je camo puropo3HoM GUHaHCUCKOM AUCLN-
NAVMHOM 1 CBONEHeM CBKX 00AMKa MOTPOLHE Y peasHe okBMpe. MIcToBpemMeHOo, NOTPeOHO je, jayarbem KOoH-
KypeHLWje 1 cnpeyaBarbeM MOHOMOMCKMX NOHalatba, CTabrnn3oBaTh OAHOCE MOHYAE U TPaxXHe, a TUME U
YKYMHW H1BO LieHa.

1 laTo Ha ocHoBy ,Cmpamezuje 3a cMarusaree cupomauwimesay Cpbuju’, Bnana Penybnuke Cpbuje, beorpag, 2003, cTpaHa Xi-xiv
Y lj
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[a 6u yyewhe nHsecTnumja y bAM-y nopacno Ha HMBO MoTpebaH 3a ocTBapeHe LUWSbaHor NPUBPEAHOT pacTa
of 5% roaulhbe, a UCTOBPEMEHO YKYMHa MOTPOLLHa OCTBAPWIA Makap MMHMMaNaH peanHn pacT, fepuuunt Te-
Kyher gena nnatHor 6unaHca octao 6uy 301K 13Hag 10% BAlM-a cee ao 2007. 36or noctojehe npe3agyxeHoCTy
3eMJbe, 3a0LITPaBa Ce N1Takbe HeroBOr GUHacKparba. Y TakBOj CUTyaLmju, M36op CTpaTervje 3a OapX1BM nnaT-
HW BUNaHC 1 NpuBpeaHX pacT Tpeba TPaXKMTL Y BpXKeM CMmarberby AeduumnTta pobe v ycnyra, a Tume 1 Tekyher
nnaTHor 6unaHca y bAM-y.

3.1.2. MakpoeKkoHOMCKe noslumuke

MoHemapHa nonumuka

MoHeTapHa nonnTVKa Tpeba Aa Cneav NOAUTUKY HeyTpanHOr HOBLA, [a jaua TPXULWHE enemeHTe MOHeTap-
HOT perynucarba 1 ia yTuue Ha ocaBpemerBake GrHaHCKCKor cucTema. [Mpobnemm MoOHeTapHe MOANUTUIKE Cy:
Manu 6poj PacnonoXKMBKX Mepa 3a MOHETapHO yrnpassbatbe, Mehy KojiMa AOMUHAHTHY NO3WUKjy MMajy 0baBe3-
He pe3epBe, HeJOBObHA PECTPUKTUBHOCT GUCKaNHe NonuTuKke 1 ,eBpour3saumja’ (Aeo NpomMeTa Ha TPXRULWTY ce
OfiBMja y eBPUMaA 1 TUM HOBLIEM LieHTpasnHa 6aHKa He ynpas/ba).

Y HapeOHWM rofnHama Tpeba:

- [la MOHeTapHa NOAMUTUKA Cean NONUTYKY HeyTpanHOr HOBLA, Tj. Aa OAPKaBa MOHETAPHY PaBHOTEXY, Kao
NPeTNOCTaBKy CTabUIHOCTU LeHa U YpaBHOTEXEHOT Kypca HalvoHanHe BanyTe:

< MOHETapHy MOMUTKKY BOAWTM Ca WTO BeAMM OCnarbatbeM Ha onepalmje OTBOPEHOr TRXKUWTA 1 WTO
MatrbMIM MaHUMyIMCatbeM 06aBE3HUM pe3epBamMa 1 MONUTUKOM KPEAUTHUX TMMUTA;

. [OrpaguTn enemeHTe CTepunm3saumje NPUMapHOT HOBLIA KPEVPAHOT MO OCHOBY KanuTanHUX Npuvea 13
MHOCTPAHCTBa;

+ Pa3’BUTV [0 MAKCUMyMa KOHTPOJHY byHKUM]Y LUEHTPanHe 6aHKe 1 3alWTUTUT GUHAHCU]CKLA CUCTEM Of
yTuUaja APKaBHUX OpraHa Unmn MHTEPECHWX rpyna;

+ MOCTaBWTW OrpaHuyerba NOCIOBHMM HaHKama 3a OTKYyN JpxaBHUX 06Be3HMLa 3a Nokpuhe ByLieTckor

nednumTa.

Kao WTo je c/yyaj 1 ca OCTanm!m 3emsbama y TpaH3uLmjK1, n36op BanyTHOT PeXUMa je Off HAPOUMTOT 3Havaja 3a
NPVBPEOHW PACT ¥ eKOHOMCKY CTabunHocT Cpbuje. Hema yHanpen oapeheHe »Hajborbe« BapujaHTe BanyTHOT
PEeXMMa, Koja b1 3apkana CTasHy NpeaHoCT UK Koja 61 MpeacTaB/bana ONTYMAHO Pelliete 3a CBaKy 3eMIby.
MpUTOM YONLITE HUje HYXXHO fla Ce NpaBu 1360p 13mehy NOTNYHO GUKCHOT UK NOTAYHO GRyKTyMpajyher BanyT-
HOT CUCTEMA, HErO Mpe 13MeRy PasnnUMUTOr cTeneHa GekCUbNIHOCTI.

YcneuHa NoanT1Ka AeBn3Hor KypcCa MOpa fAa 6y,qe noBe3aHa Ca KOH3NCTEHTHUM U UCMPaBHUM d)VICKaJ'IHI/\M, MO-
HEeTAPHUM 1 d)I/IHaHCI/IJCKI/IM OKpyXemeMm, yMeCTO Aa ce AeBM3HN KYPC TPETMPA Kao HajBa>KHVIjI/\ NHCTPYMEHT €KO-
HOMCKE NoNnnTnKe.

QuckanHa nonumuka

Cutyaumja y drckanHom cuctemy ce of 2000. roavHe 3HadajHo nobosbliana. GuckanHm aeduumT je penatmeHoO
Hm3aK - 2000. kpeTtao oko 3% b/lM-a, na 6u y 2004. n3HocKo 2.5%, LWTO je MPUXBAT/bMBO U Ca CTAHOBULLITA KPU-
Tepujyma 13 MactpuixTa. Minak, dprckanHa oapMBOCT jol yBEK NPeCcTaBsba V33a30B.

JaBHa noTpolLtba je BrcoKa - oko 46% B/M-a y 2004 - 1 onTepeheHa je orpoMHUM TpaHcheprma 13 byLieTa y co-
umjanHe GoHAoBe. 3a caja ce joll yBek CpefCcTBa M3 npuBaT13aumje kopucTe 3a nokpuhe byeTckor aeduunta
— APYTM pPeurnMa, KanuTtan ce npenvea y NoTPOoLLrby. Kako rotoso [ja He NOCTOjW MPOCTOP 3a PeasHo CMakbiea-
Fbe jaBHe MOTPOLLHbe, OHO Ce Mopa TpaxuTn y pacTy BAM-a. MoTpebHo je, MeRyTrm, NPOMERUTIN CTRYKTYPY jaB-
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He MOTPOLLHE — CMakbKTV CyOBEHLMjE, TpaHChepe 13 BylieTa 1 13aaTKe 3a niaTe C Uusbem noseharba MHBECTU-
Umja 1 oTnnaTe ayra, a dyHKUMOHaNHO, nosehasaTh yyelwhe TPOLIKOBa 33 06Pa30Bakbe a CMarbMBaTH M3aaTake
3a onbpaHy. Tpeba, Takohe, OTBOPUTM NMUTakbe YNPaBbarba jaBHOM MOTPOLIHOM Y LEMMHY Ca FeaumiiTa OAHO-
Ca penybnuuK1X 1 NOKanHUX BRacTu. Behin cteneH geueHTpanusaumje je Ha eBPONCKOM KypcCy, anm ce Y Halvm
YC/II0BMMa OTBapa NPO6EM KOH3UCTEHTHOCTI YKYTHE NOMUTUKE jaBHE MOTPOLIHE.

KoHconmaosaHw jaBHW npvixoan nsHoce 42-43% B[il-a. Yuewhe jaBHvx npuxoaa y BN BepoBaTHO je HewTo
npeuer-eHo 36or notuerbeHocTy BAMN ycnen cnabujer obyxsata npueatHor cekTopa. CTora, MOXemo 3aK/byym-
TV fa je nopecko ontepehere y Cpbujn y ogHoCy Ha 3emsbe EY v apyre eBponcke 3emibe y TpaH3vumjn yme-
peHo. OBaj 3aK/byUak MOXe ce oHeTV 1 nopeherem HajBakHWjMX nopeckrx cTona y Cpbuju ca 3emsbama EY u
pPEernoHom? .

[lakne, Ha NPUXOAHOj CTPaHW TMaBHK CTpaTellkn Npasall, Tpeba aa byne noseharbe ybunparba npuxofa cee seh-
M YK/byUMBarbeM CHiBE eKOHOMMjE Y GOPMaTHe TOKOBE, @ Ha CTPaHM pacxofa NpPoMeHa CTPYKTYpe MOTPOLIHE.

K/byuHO ninTakbe je aeduHrcarbe GUcKanHe NoamuTuke Ha cpearbi pok. C 0631pom fa NPBK CUrHaMM HakoH yYBO-
Herba MN[1B-a mokasyjy Aa 61 mopeckun Npuxoamn Morn 6uTr yeehaHu ycnea cMarberba Mopecke eBaswje, 0Teapa
ce MOryRHOCT CMarbetba nMopeckor ontepehera Npuspeae U/nnm CTaHOBHUWTBA. ANTEPHATUBHO pellerbe je
OCTaBUTY HEMPOMEHEeHe CTone GUCKANHMX 3axBaTakba 1 GopMMPaTL ByIETCKM CyGULIMT. 10 HALIEM MULLITbEHSY,
0BO pelliere fjaje NpeaHOCT CTabunmsaumju. VIMobUnm3aLmjom Tor CyduLmnTa, ymarbyje ce MpUTUCaK TPpaxHe Ha
YBO3, @ TUME ¥ Ha IEBM3HW KYPC, anu 1 06e36ehyjy [OBObHE KonuumHe ByLIeTCKUX CpeficTaBa 3a TPOLLKOBe pe-
CTPYKTypyparba npefy3eha 1 pellasarbe NinTakba BULIKA 3aMOCEHNX.

Mpenopyke y Be3u ca NpomMeHama y GUCKanHoj mouTULM Y HapegHoOM nepuomy:

- HacTaBuTu TOK pedopme NpoLinperem nopecke 0CHOBULIE, yuBpLLIRVBarbeM 1 MOIEPHM30BatbeM YpaBe
jJaBHWX NpUXofa, Ca NOCEBHUM HarNackoM Ha yovparsy 1 KOHTPOMM MPYXOAA C LIM/bEM CMatbKBatba yTaje
nopesa, Tj. YK/byurBatba C1BE EKOHOMMje Yy GopManHe TOKOBE;

- KoHumnmpatu pa3BojHm GyuieT, Tj. NpeycMepaBaTh €0 jJaBHUX 13faTaka Ca MOTPOLLHE Ha MHBECTULME;

+3anoyeTn NpeHocC fiena TepeTa colUMjanHe 3alTuTe Ca Apxkase Ha NpuBaTHU cekTop (wTo he nocpeaHo
yTULATW Ha pa3Boj GUHAHCUICKOT TPXKULWTA). Pa3BujaTi MpUBaTHO MNEH3MJCKO OCUTyparbe.

CnosbHOMPp208UHCKA NOIUMUKA
CrpaTeruvja v nonmuTKKa cnosbHe Tprosute Cpbuje oppeheHa je, nopep octanor, 1 cneaehm dakToprma:

«  Pacnonoxusocm npou3eodHuUX pecypca. [104eTKOM ABAAECET MPBOT BEKa CPMCKa NPUBPEAa je jeaHa
O/ TEXHOMOLWKM HajMakbe KOHKYPEHTHIX NpuBpefa EBpone. Y ieHrm dabprikama ce Npon3Boam no 3acTape-
10j TEXHOMOT U)W, LUITO HEMUHOBHO BOAN HEKBANUTETHO] MPOW3BOAFLM M Mafly M3BO3HE KOHKYPEHTHOCTM.

Pe3ynTaT OBakBOr CTakba BUA/BYB je Y ApaMaTUUHOM pacTy AeduLiMTa CNObHOTPIOBUHCKE pasmeHe. 36or
TOra ycreuwHa cTpaTtervja pas3goja cnosbHe TprosuHe Cpbuje Tpeba fa nobe o Tora Aa HA mpXxuwmy
Mopajy enadamu o0HOCU KOHKYpeHUyuje, a He MoHonosd. C 0631MpOM Ha YCTVHEHOCT flomahe npuspe-
e N GUHaHCKjCKy cnabocT, NoTpebaH je MoACTMLAj CTPaHWX yararba ¥ 3ajeAHNUKIX yNarakba Koja BOfe Tex-

2 Cmpamezuja 3a cMarserve cupomauimesa, Bnana Peny6nmke Cpbuje, 2002.
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HOMOLIKOM HampeTKy, Koja Cy KoMrnemeHTapHa ca jomahom Npuepenom 1 rae aomahv npounssohaun mory
61TV CHabaeBaumn CTPaHMX KOMMaHwja

. Mpeoenabyjyhu nokanHu npuspedHu u nonumuy4ku ambujeHm. To je CBakako OCHOBA Ha K0joj No-
uMBa CBaka NpviBpeAHa CcTpaTteruja, Na v cTpateruja CnombHe TprosuHe. CnoboaHa TprosriHa m3mehy 3e-
Masba, 0CnoboheHa pecTpuKUmMja, NpeacTaB/ba ONTUMaNaH Mofen TProBuHe. AN eKOHOMCKa MOSINTUKA,
HaPOUMTO Y Nepmnody [IOK Ce He JoCcerHe Makap NPOCEK Pa3BMjeHOCTH MaBHUX CNO/BHOTPrOBUHCKMX Nap-
THepa, KOPWUCTK 1 Mepe KojMa ce ybnaxasajy ebekTn nnbepann3oBaHe TProsrHe, NocebHO y obnactrma
Koje OCTBapYjy KpaTKOpOUHe KOHKYPEHTCKe NPeAHOCTM Ha CTPAHUM TRXULITVMA

. Peunmezpayujom y mebyHapoOHe mpzosuHcKe, UHBeCMUYUOHe U (UHAHCUjcKe mokoee,
nocpedcmeom mebyHAapoOHUX uHcmumyyuja kao wimo cy: Ceemcka 6aHka (Cb) u MebyHapooHu
moHemapHu ¢poHo (MM®), Cpbuja je 3anouena npouec NpuKIbyumearba CBETCKO] TPrOBUHCKO] OpraHu-
3aumjm (CTO). CamyM TUM je HbeHa CTpaTeruja U NoAnTUKa CNosbHe TProBUHe AedrHUCaHa OKBUPOM KOju
npea ty NocTassba oBa MehyHaponHa MHCTUTYUMWja. JTnbepanw3almja CrosbHe TPrOBUHE je NMPBU YCIOB
Koju 3axTeBa unaHcTeo y CTO. C gpyre ctpaHe, Cpbuja »enn ga noctaHe unaHunua EBponcke yHuje, na cy
W FbeHa NpaBuna JOAATHY OKBMP 33 AedUHMCarbe CNOSbHOTPIOBUHCKE NOMUTUKE.

Jlesu3HU U CnorbHOMP2OBUHCKU cucmem Cy penaTueHo 1o06po ypehenn. Y [leBU3HOM 3aKoHY MOCToju npobnem
KOHBEPTMOUNHOCTM Y TeKyRM 1 OrpaHnyersa y KanuTanHum TpaHcakumjama. To oTBapa MOryRHOCT 3a TpaHCc-
dep KanuTana Kpo3 HepeanHe LiapuHCKe Aeknapauuje, lWTo Tpeba cnpeyaBaTyi PUropo3HoM KoHTponom. OcTa-
jy M1Tarba y Be3K ca apxanyHnMM 3aKOHOM O KPeAUTHMM OAHOCKMA Ca MHOCTPaHCTBOM. LlapnHCku cnctem Huje
KOH3WCTEHTHO ypeheH ca rmeauniiTa epeKkTUBHE LLapUHCKe 3alT1Te, anv TO je pe3ynTaT CBojeBpemMeHor ycknah-
nearba Tapuda y CLUIM 1 capa je HenpoayKkTueHO BpahaTtv Tapnde Haszaa y vme ,ABOCTPYKOr Konoceka”. Y Be3n ca
nnbepansaumjom NocToju Npobnem MoHonona (yBo3 HadTe, 1 C1.).

MnTatbe CNOSbHOTPrOBMHCKOT AedULMTa NOCTaBba Ce Y BE3W Ca HeroBUM OBUMOM 1 CTPYKTYPOM Tj. OAHOCA
YBO3a HaMeH-eHOT MHBECTULIMjaMa U MOTPOLW M, Off Yera 3aBucy Byayhin n3Bo3 1 CNoCOBHOCT fla ce CMatbi fie-
ouumT. Kaga je pey o 0bumy feduimTa, oH ce uHayKyje AoMahom TPaxkrOM a Off HeroBOr MOKPUBakba HOBKIM
KpeanTma, Ui CTPaHUM MHBECTULMJaMa, 3aBMCU 1 OAPKMBOCT CEPBIUCMPArba CMOSBHOT Ayra.

Mpema cBemy, pellerbe CNO/bHOTPrOBUHCKOT eduunTa NojpasymMeBa yrnpasibatbe OOMMOM TPaXHe U HEHOM
CTPYKTYPOM, Te CMatbetbe LieHa U puU3nKa MHBECTMPatba — a He CTemneHa nvbepanvsaunje 1 NoanTuKe Kypca,
KOja MOXe BUTH CamMo KOPEKTUBHM GakTop.

3.1.3. MukpoeKkoHOMCKe noslumuke

Paseoj npueamHoz cekmopa

Pa3B0j KOHKYpPEHTHOT cekTopa npeay3eha HEONXofaH je YCIOB OfPXMBOT MPUBPEAHOr PacTa, noseharba 13-
BO3a W, KOHAuHO, MpPWCTynarba EY. EKOHOMCKM KpuTepujym 13 KoneHxareHa 3axTeBa KOHKypeHTHa npeay3eha
CNoco6Ha f1a M3APKE NPUTUCAK 3aje AHNYKOT TRXKMUTA.

Cpbuja je y 2004. roamHu npema VIHAeKCy NocnoBHe KOHKYPEHTHOCTM CBETCKOT eKOHOMCKOT GopyMa paHri-
paHa Yak Ha 85. mecTo of 104 3emsbe. CTora je HeONXoAHO MOBOSbLLaHE MOCOBHON OKPYetba MOrO4HOT 3a 13-
rpafby edrkacHe 1 KOHKYPEeHTHe NpuBpeaHe.
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KrbyuHy ynory y Tome vma ycneuiHa NpueaTtv3aLmja v pectpykTypuparse npeaysehas, passoj npeay3eTHUWTBa
1 CEKTOpa Manux 1 cpearbux npeayseha v yKynHo nobosbliakbe MHBECTULIMOHE W MOCTIOBHE KiMMe.

Mpusamu3sayuja u pecmpykmypuparse

OcHoBa cTpaTervje pedopme cekTopa npefyseha y Cpbuju npoTtekne Tpu roanHe 61O je Nporpam NpueaTn3a-
umnje ApywTeeHux npeay3seha, 6asnpar Ha 3akoHy O NpuBaTV3aumjv ycojeHoM Y jyHy 2001. [lo caza je yuurbeH
3HayajaH Hanpeaak y TeHAEPCKO), @ HAPOUMTO ayKLMJCKOj MpuBaTU3aLmjn. MHoOro marbe HanpeTka buno je ca pe-
CTPYKTYpVIpatbem BENMKNX NPobaeMaTUUHINX PYLITBEHO/APKABHMX, @ NOCeOHO jaBHUX Npeay3eha.

[o cana je neHTUdMKoBaHO 73 Npeayseha 3a Koja ce NpoueHnno Aa, npe npopaje, Tpeda Aa Nnpohy Kpo3s npo-
LleC pecTpyKTypuparba. AKo ce y3My 0 063vp 1 3aB1CHa Npeay3eha, oHaa ce Moxe pehin fa ce y pecTpyKTypu-
pakby Hanasw oko 600 npepy3eha. OBa npeny3eha 3anowsbasajy npeko 200.000 pagHmKa.

JasHa npedyseha cy nocebaH npobnem. Osa npeayseha 3anowbasajy oko 130.000 /byan, @ UXOB YKyNaH ayr
n3Hocu oko 17% BAM-a. OcHoBHYM Npobnemu ca Kojuma ce oBa npefyseha cyouasajy Cy: BEOMa BUCOK OOUM UH-
TEPHWX 1 EKCTEPHWX AYroBa%; 3acTapena 1 npesasuheHa TeXHMKa 1 TEXHONOTWja KOjy KOPUCTE, Kao U CTPYKTYypa
NPOM3BOAHE; BEMVKM BULLIKOBW 3anoCieHnx; HecpeheHa MMOBMHCKO-NpaBHa AOKyMeHTauumja. M nopef AoHO-
Wwerba NojefMHaYHmNX CTpaTeLlKmnX NnaHoBa pas3soja, 0Baj NPOLeC je joL Ha CaMOM MOYETKY.

Ynpkoc ofpeheHom HanpeTKy y NpoTekne TpW rognHe, NprBaTHM cektop gonpuHock BAM-y y 2003. jow ysek
ca camo 45%. Mako je gowno fo 3HavajHor noseharba 3anocneHnx y npusatHom cektopy y 2003. y ogHoCy Ha
2000. roanHy - ca oko 10% ykynHo 3anocnenux y 2000. Ha oko 21% y 2003. (P3C) — 3anocneHoCT je joL yBeK m13-
Y3€THO HU1CKa.

Crora je noTtpebaH MHTerpm1caH NPUCTYN PasBojy NPUBATHOT CEKTOPA, @ TUME W KOHKYPEHTHOT CeKTopa npeay-
3eha. OCHOBHO je fja ce mpoLec npuBaTM3aumje HacTaBK v ybp3a. CacTaBHM 4€0 OBOT NPOLIECa je pecTpyKTypu-
parbe, MpuBaT13aLMja U/Mnu NMKBMAALIMjA BENVKNX APYLITBEHWX 1 ApXKaBHMX Npeay3eha pa3aBajatbeM Ha Aeno-
Be WA rallereM GUPMK Koje Ce He Mory MPOAAaTK, Kao 1 yBohersem UspLhnx OyLIETCKMX OrpanHmyerba, Kako ou
Ce tIXOBa akT1Ba CTaBWNa Yy NPOAYKTVBHe CBpxe. Paaum ybp3arba npoleca npusatmnsalmje n pecTpyKTypuparsa,
Bnapa Penybnuke Cpbuje je kpajem 2004. roavHe, Npeanoxmna M3meHe v aonyHe 3akoHa o npvBaTu3aumjy no
KOMe Ce Lie0 jaBHM [T CBUX APXKaBHYIX MOBepwmnaLa oTnncyje ycnoembeHo npueatusaumjom. Osum he ce noacTa-
hn ybp3aHa npueaTm13aumja ocTaTka ApyLITBEHOT cekTopa npuspeae Cpbuje n cenekumja oHMx koju he ce npw-
BaTW30BaTV Yy NOCTYNKY CTeuaja. Takohe, Tpeba ybp3aTv pecTpyKTyprpatbe BENNKNX jaBHUX Npeny3eha:

—  HeOMXO[HO je yCMOCTaB/batbe eqpUKACHO2 MeXaHU3Ma cmeyaja Kojv 61 OnaKLao peanokauujy Kanutana
W JbyY[ICKOT pecypca HepecTpyKTypupaHnx 1 nowectojehnx Gupmmn y TRKUWHO NepCrekT1BHe obnacTy.
Vlako HOBM 3aKoHa O CTeYajHOM MOCTYMKY MOCTaB/ba OCHOBY 3a MOOOSbLIAE MPaBa KpeauTopa TumMe
WTO MojeAHOCTaBbyje 1 y6p3aBa CTeuaj, OH He MOXe Aa Aenyje YKOMMKO Ce He YCMOoCTaBe HeOMXOAHe
VHCTUTYUME 1 YKONMKO HE MOCTOjM jaka MOMMTMYKA BOSba 3a HEroBMM CNpoBoherem. MNpema HOBOM
3aKoHY, Ccy e [OHOCKTY BULe CYACKE HEro onmepaTvBHE ofnyke, [OK he CTeuajHu ynpaBHUK MMaTy
AKTUBHW]y YNOTY. 3aTO je HEOMXOAHO jauarbe AreHuuje 3a MUeHUMParbe CTeYajHNX YNPABHIKA;

3 OnwwupHuje o pa3eojy CME 1 npeay3eTHWwTBa y feny 3.6.1
4 Kapa cy y nutarby npefyseha Koja ce pecTpykTypuvpajy, y 63 npefy3seha Kib1roBoACTBEHa BPeAHOCT Ayrosa kpajem 2003. rofnHe n3Hocuna
je HewTo NpeKo 2 Mnj. espa. Y Bennkom 6pojy oBrx npedyseha obrm KymynpaHyix yrosa je 1 no HeKonuKo nyTa Befiv off KbUroBOACTBEHE

BPEAHOCTU HUX0oBOr KanwuTana. Of Tor yKynHor 13Hoca, Ayrosv npefdy3seha npema apxasu vcHoce 75.3%
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— Yy ClyYyajeBMMa MOCTOjakba NMPUBAAYHMX MOHYAa 3a MpvBaTM3aumjy, ApKasa Tpeba Aa OaWrpa akTUBHY
ynory - 06aBu pecTpyKTypuparbe jaBHor Ayra KoMnaHmja, OTIMCUBakbe GUCKanHMx obasesa 1 CJi;

—  CTBOPWTY a[IeKBATHM 3aKOHCKM ambUWjeHT 3a pecmpyKypuparbe jagHux npedy3sehad. 3akoH 0 eHepreTvum
je ycBojeH jyna 2004. roavHe a 3akoH o xenesHnum dedpyapa 2005;

- noTpebHo je 06e30eanT AOBOBHO OYLIETCKUX CPEeACTaBa 3a TPOLWKOBE PECTPYKTypyvpatba U BULWIKA
3anocneHnx, y3 NpunpemMy aaekBaTHIX Nporpama TPKMLWTa pafa v Nporpama Pas3eoja Manux 1 cpearbix
npeny3eha;

— TpaHCnapeHTHa NpofAaja MarbMHCKMX yaena Koju OCTajy y pykama Apkase y Bennkom 6pojy npeayseha
npurBaTn3oBaHux npe 2001. rognHe No paHuje Baxxehrm 3akoHMMa, Kako 61 ce nobosbliiano KopnopaTuBHO
ynpas/barbe;

—  3allTnTa MMOBWHCKKX MpaBa.

WNHeecmuyuoHa Knuma

[pvBnayerbe CTpaHvx ynararba, Koja NpeacTas/bajy 3HauajaH 1M3BOP NPUBPEAHOT PaCTa, jefiaH je o Npropu-
TeTa Bnage Peny6nuke Cpbuje. 3Hauaj CTpaHUX ynaratba ce ornefjia y MOryhHoCTW aa ce npeHecy HOBa 3Hatba
1 TEXHONOTWje, OTBapakby HOBYVIX PaAHMX MeCTa, yHanpehersy NPoAyKTUBHOCTH, KOHKYPEHTHOCTM 1 Npeay3eT-
HULWTBA W MCKOPEerbMBatby CMpOMallTBa. Paam yHanpeherba MHBECTULIMOHE KVME NOTPEOHO je OTKNOHUTK afl-
MVHUCTPATVIBHE NpenpekKe 3a CTpaHa yfaraka Kpo3 13meHe nocTtojehnx mponuca, OCH1BakH-e 1 jadakbe OAroBa-
pajyNnx MHCTUTYUWja, Kao 1 Aarbk Pa3Boj MHOPACTPYKTYPe.

CylITVHa CBMX OBMX Mepa M akTUBHOCTU je MoBOSbLLaHEe MHBECTULIMOHOT M MOCNOBHOT aMOunjeHTa, Koje norogyje
Pa3BOjy NPWBATHOT CEKTOPA M 3aMoLL/baBakby Ha KOHKYPEHTHWM TRXKULWTUMA U oMoryhasa NpucTyn CpeacTBu-
Ma drHaHCKPakba KPo3 Pa3Boj G1HAHCK]CKOT CEKTOPA. 3a TO je BaXkHO YCNOCTaB/bakbe MOMUTUYKE, MHCTUTYLMO-
HanHe ¥ MakpOeKOHOMCKe CTabMNHOCTH, U3rpajitba MOAEPHE 1 edrKacHe ApxKaBHe ynpase, ynpolhasarbe aj-
MUHUCTPATVBHMX NPOLeAYPa, jadaHbe NpaBHe CUMYPHOCTU M edUKaCcHOCTM Npasocyha.

[lo capa je ocTBapeH ofpeheHn Hanpeaak. Hoem 3akoH 0 perncTpaumjv npuepeaHmx cybjekata aoaaTHo he no-
jeaHOCTaBUTM 1 yOpP3aTV MOCTYNaK perncrpaumje y HapeLHoOM Nepuomy v CMarbWTy adMUHUCTPATUBHE TPOLL-
KoBe. HoswHa je Aa he nocTynak perncrtpalyje npuspenHux cybjekata y Pervctap npvspefHyvix cybjekata Bo-
AVTW AreHupja 3a NnpuBpeaHe perncTpe (yMecTo TPrOBMHCKIMX CyAoBa M OMNWTKHA). Ha Taj HaumH cTBopuhe ce
jeanHcTBeHa 6a3a noparaka. [NojeAHOCTaB/bMBArbE CYCTEMA perucTpaLmje NpeacTaBHba BaxkaH KOpak y npoLie-
cy ycknahviarea ca EY ctaHaapanma.

HoBviM 3akOHOM O NPVBPEAHNM APYLITBIMA, 3HAUYajHO je CMarbeH MUHUMaHK KanuTan notpebaH 3a OCHMBaHe
npeny3eha (3a ocHWBarbe ApyWTBa Ca orpaHnyeHoM OAroBopHohy notpebHo je 500 espa), Na ce 1 osae ove-
Kyje nobosbluarbe.

[la 61 ce mnojeaHOCTaBMNA KYNoBMHA 3eMJbULLITa U NOOOSBLIAO NMPUCTYN Pa3Bojy v Kopuwherby rpaheBruHCKor
3eMbuLITa, y anpuny 2003. yCBOjeH je HOBW 3akoH O YPOaHNUCTUUKOM NiaHuparby 1 13rpagtm.
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MUWHMCTapCTBO 3a @KOHOMCKe OfJHOCE Ca MHOCTPAHCTBOM je y Capafibi Ca APYrM MUHUCTapCTBMMA 1 APYTAM
AoMahvM 1 CTPaHMM OpraHmM3almjama M3paamno AKUMOHM MiaH 3a OTKNakbakbe aiMUHUCTPATUMBHMX Npenpeka
3a CTpaHa ynarama, Koju je Bnaga Cpbuje yceojuna 27.5.2004. roavHe. OBaj [OKYMEHT je yTBPAMO Mepe, Hanex-
He MHCTUTYLWje, Kao 1 POKOBE Y Kojuma Tpeba cnposecTy oapehere mepe, a npeasmha 1 CONCTBEHO axypupa-
Fbe 1 oMYy HaBakbe jefHOM roauLtbe. Y Lniby cnpoBoherba AKLMOHOT MaHa MMeHoBaHa je Komucuja 3a NoacTy-
Uaje ynararba y npvispeny Cpbuje, cacTaB/beHa of NpefcTaBHWKa 17 MUHMCTapCTaBa W BNaAMHUX MHCTUTYLM]a.
360r HaBefeHOr 3Havaja Koja CTpaHa ynarakba MMajy 3a pedbopmy 1 pasBoj Cpricke NpuBpee HEOMXOAHO je yT-
BPAWTY OCHOBHe CTpaTellKke NpasLie NpuBnadetba CTpaHKX MHBECTULM]a M NPOMOBMCara fomaher 13go3a. CTo-
ra je MMHMCTapCTBO 33 EKOHOMCKE OfHOCE Ca MHOCTPaHCTBOM 3anoueno nspagy Crpaterunje noacTiLarba cTpa-
HUX ynararea y npvispeay Cpbuje. Kao nproputeTHu ums Crpateruja nma obesbehrBatbe ycnosa 3a nosehanu
NPUANB ANPEKTHUX CTPAHKX YNaraksa.

YNPKOC ONMCaHOM HaMpPeTKy, KMy 3a NocnoBarbe y Cpbuju ofnvKyjy NpeocTane 3HavajHe cnabocTu:

- Kajje y nuTary edrKacHOCT M3BPLUEHA YrOBOPa Ha CyIOBMMa (pelliasarba Cnoposa), cvTyauuja y Cpbuju je
3abpurbaBajyha’;

- NPUCTYN GUMHAHCUJCKMM CpeacTBYMa NPeACTaB/ba jeAaH oA rMaBHUX npobnema. M nopen oppeheHwx
AKTUBHOCTW, jOLL YBEK HE[JOCTaje, UK je TEK OCHOBAHO, HEKOMIMKO MHCTUTYLIM]a Koje Cy Of K/byUHOT 3Haua
ja3akpeautope (LleHTpanHu pernctap konatepana, KpeautHu permuctap, lapaHumnjckv ¢oHp). Mokazatersn
KOju Ce oaHOCe Ha ofobpaBarbe KpeamTa yKasyjy Aa je kpeantuparbe y Cpbumjn TELWKO 1 CKynoe;

—  BMCOKM TPOLIKOBM TpaHcakumja Npv NPOMEHM BNACHWLLITBA HaZ 3eM/buLITEM NPEACTaB/bajy npenpeky
NPeHOCY MMOBWHE 1 BODetby NPaBUAHOT KaTacTpa’.

[la 61 ce OTKNOHWAM OBM HeOCTaLM, HEOMXOAHO je:

- pedopmumcaTi cyaoBse. YCBajaHe HOBOT 3aKOHa O M3BPLIHOMMOCTYMKY NPpefCTaB ba 3HauajaH Kopak ka OBOM
UWbY. JeaHako je, MehyTrM, BaXKHO YCMOCTaB/barbe MHCTUTYLMOHANHUX KanauuTeTa paan nobosbliakba
cnposohetba yroBopa - nobosbliakbe paja CNyxOeHrKa 1 jauarbe pecypca cyaa (06pasosarbe, Cyacke
CTaTUCTVIKe, Pa3meHa nHGopmaLimja);

JOHOLWeHbe 3aKOHa O PeCTUTYLM|U;

- MOCTM3arbe CTAabMHOr U QYHKLUMOHAMHOM TPXKMWTA 3eMSbULLHOM Noceaa/HeKpeTHNHa. YCBOUT 1
CNPOBOAWTU 3aKOH O KaTacTpy;

No0ObLIATU TPEHYTHO OrpaHMUeHe Jbyacke 1 Gr3nUKe NoTeHUMjane y pasnmMumnTimM fefnoB1umMa cuctema
yNpaB/barba 3eM/bULLITEM, KO LITO Cy KaTacTap, XMMoTeKe U Apyre MHCTUTYLMOHaHe yCnyre;

YCBOJUTU 3aKOH O XMMOTEL, KOjM 61 ce MoBosbLLao NPUCTYN UHAHCUParLY.

5 Mpema v3BelwTajy CBeTCKe 6aHKe, bpoj NOTPebHYX flaHa Aa ce npoleaype cnposedy je 1028 (Mpocek oKpyxetba je 412). Ycnep Tora, npeay-
3eha KopucTe CyfoBe camo Kafa ucupne cse fpyre moryhHocTu.

6 Ha npvimep, iHAEKC MHGOPMUCAHOCTM O KpeanTVMa (Mepr 06yXBaT, NPUCTYN 1 KBannTeT MHGOPMaLIMja O KPeaUTVMa, 1 y31UMa BPeLHOCT Of
0-6, rae BULWe BPeAHOCTH yKasyjyHa 0osby MHGOPMMCAHOCT) U3HOCH 1,y nopehetby ca pernoHom rae nsHocw 2.0, Aok je EY npocek 5.2

7 Ha npopajy ctambeHor npocTopa HameTHYT je 13y3eTHO BUCOKM nopes of 5%, v jow 0,5% o/ BpeAHOCTU yroBopa Ha UMe TPOLKOBa Cyacke
oBepe yrosopa. lNpema v3sewwTajy CeTcke baHke, y Cpbuju je notpebHo 186 AaHa fa ce perncTpyje MoBwHa (y pernoHy 133) y3 BUCOK Tpo-

Wwak. Katactap HeKpeTH1Ha (3em/buluHa agMUHUCTPaLwja) y Cpbuju je y nolwem cTarby. [oToBo 80% Kyha 1 CTaHOBa Huje YKHbKeHO

Cmpamezuja ekoHoMcKo2 u coyujanHoz pazeoja 69




KopnopamusHo ynpassearbe

Y Cpbuju CTakbe KOpropaTvBHOT ynpas/bakba Huje AoOpOo M Cprcka NpMBPeAa 3aocTaje 3a APYriM, NocebHO
pasByjeHnM 3em/bama. JoW yBek Huje npueaTy3oBaH Behn 6poj Npeayseha; HU NpKBaTK30BaHa U OPriHaIHO
npviBaTHa Npefdy3eha HCy ocnoboheHa Npobnema KOPNOPaTUBHOT yNpaBsbarba, OfHOCHO Telkona ycnes pas-
ABajatba QyHKLMje ynpasbarba Off BNacHWUKe GyHKUMje y NpuBaTHM Npedy3ehnma, a Ha OCHOBY Pa3nnMuMTHIX
MHTEpeca BRacHMKa 1 MeHallepa; KynTyponowKy npobnem, Koju je yrnaBHom nocneamnua Tpagnumje, OAHOCHO
AOMVHALMje jeJHOT HauMHa ynpassbarba y PaHUjM BpeMeHnma 1 Telukona sbyav fia ce 0cnoboae TUX Hasw-
Ka; NpVBpefHa perynatuga Huje y ceemy A06po pedpopmimcana, Na Wasbe fole NoACTULAje Y 3aKOHCKM OKBUP
dyHKUMOHMCara Npefy3eha.

OcHoBHa perynalmnoHa pelletba 3a KOpnopaTuBHO yNpae/batbe Hanase ce y 3akoHy O MPUBPEAHVM APYLUTBUMA,
yCBOjeHOM HoBembpa 2004. roanHe:

«  HagnexHoCTw CKynWTWHE Cy WMPOKO KOHUMNNPAHE;

+ YnpasHM 08b0op, Kad OpraH BNacH1Ka, KOHUMMNVPaH je Kao CYLUTUHCKM OCHOBHaA BNacT y npeay3ehy;

- 3aKOH yCTaHOB/baBa 0baBe3sy 1300pa y ynpaBHM ofd0p KOTMPaHMX akUMOHApPCKKX ApyluTaBa BehnHy
,HEN3BPLUHMX" UNaHOBa W HajMakbe Ba HE3aBMCHA UnaHa;

+ Hapsop Hap nocnoak-em MeHalLMeHTa 1 ynpaBHOr Oabopa KOHUMMMPAH je Kao 3ajeAHnYKa Oy»KHOCT
CMNOSbHOT PeBM30Pa 1 CKYNWTUHE APYLUTBA;

- Oppebhuarbe 3apae MeHallepa je Aeperynmncano;

«  MeHaymeHT je ofpenbama o duayLmjapHOCTH 06aBe3aH Ha NojanHo NocTynarse npema Gupmy;

- PasBujeHa je 3alTWTa MakWHCKKX akUMOHapa, WTo je y Cpbuju BaxkHO jep y MpuBaTM30BaHUM Npeay-
3eh1ma NoCToju M3pa3nTa 1 MO Mane akuMoHape PUCKaHTHA AOMMHaLM]a jeJHOT BNacHMKa.

BakHa MOryhHOCT orpaHvyaBatba CaMOBO/bE MeHallepa jecTe yKpyntbaBakbe MHaue AMCnep3vMBHOT BIACHNULLT-
Ba, KakBO Cafla NOCTO}M Y AAPYLITBMMA MPUBATU30BAHMM MO PAHWjMM 3aKOHVIMA.

CmpamewKu npasyu paseoja KopnopamueHoz ynpaeseara

KopnopaTuBHO ynpaB/batbe Y Y»KemM CMIUCITY IOCKOPa Huje 61no HenocpeaHo obyxBaheHo xapMOHM3aLMjoM Ha
HMBOY YHUje. [okazano ce fia ce pa3nvike mehy 3em/ibama unaHviLama He MOry Nako YKIoHUTK 1 Aa he aarba xap-
MOHW3aLiuja BEPOBATHO MMaTK GnekcnbunHuje dopme 1 Behy ycMepeHOCT Ha yCBajakbe MpuHLMna Koje he Ha-
LMOHasHa 3aKOHO/ABCTBa Aasbe paspahmeaTy.

BakaH Kopak y pa3Bojy KOpnopaTWBHOT yrpaebatba y EY cy mpenopyke 3a pa3Boj KOMMaHWJCKOr Mpaga Koje
je Hajsehunm genom npuxeatuna EBponcka komucuja 1 yrpagmna y csoj Akumorn nnard 2003. rognHe. OCHOBHa
opvjeHTauUmja AKLMOHOT NfaHa je LW perse TPaHCMapeHTHOCTY U jadarbe yore YnaHoBa ynpasHor ogbopa. l1o-
pef KOMMaHWjCKOT NpaBga, 3a PerynaLyjy KopropaTuBHOT yrpassbatba BaXkKHe Cy jol ABe obnactv: perynauyja
eBPOMCKe KoMnaHuje (Societas Eurepaea) n perynaumja GUHAHCUICKUX YCyra, anu 1 JobpoBosbHa perynauuja -
y 3embama EY noctoje 6pojHM KOAEKCH KOPNOPaTUBHON yNpaB/bakba Koje YCBajajy pa3HOBPCHE MHCTUTYLVE,
npodecnoHanHa Tena 1 acounjaumje Ha LOOPOBOSLHO] OCHOBM.

3a Cpbujy cy 106p0 BONHEHa 1 KOHKYpPEHTHa npeay3eha of HapouuTe BaXKHOCTY 38 OAPKMB IyropoYaH EKOHOM-
CKM Pa3Boj. [pBu kopaK y yHanpeherby KopnopaTuBHOT ynpassbarba y Cpbuji NpeacTas/ba HaCTaBak 1 3aBplue-
TaK NpoLieca NpviBaT13aLinje, Kako b1 CBa NpeocTana ApyLWTBEHa U MELIOBWTa, Kao 1 HeKa ApXKasHa npefy3eha,
npeLwa y NPUBaTHY CBOjJUHY W Ha Taj HauMH A06WNa 3HaTHO BObY CUCTEM YNPaB/batba.

70 Cmpamezuja ekoHOMCKO? U coyujanHoe paseoja



[Opyrn kopak je Aarbe yHanpehehe 3aKoHO4ABCTBa V3 06MacT KOMMAHW]CKOr NpaBa 1 GuHaHCKja. 3akoH o Npu-
BPEAHWUM [pYLITBMMA je HeflaBHO YCBOjeH, anv Cy Beh caga youbmee oppeheHe cnabocTn, Ha npumvep moryh-
HOCT Aa ynpaBHu of6op npeay3eha, 3a uvje je akuwje AaTa jaBHa NoHyAa, Npedy3mMe Mepe Koje OMETajy yCBajatbe
NMOHY[e, Paan oApXarba Ha nonoXajy 1 NpoTUB MHTepeCa akLMoHapa.

Y 6ynyhHOCTV npe cBera Tpeba AenoBaTh Ha TPM NMOAPYYja KOPNOPaTUBHOT YNpaBsbakba Koja Cy 3anmcaHa y Ak-
UMOHOM nnaHy EY, a Koja cy v cama no cebu NornyHa 1 HajBaxHuja noapydja: objasrbuearbe MHGoOpMaumja o
npeny3ehy 1 KOPNOPaTMBHOM YNpae/barby, 3alUT1Ta NPaBa akUMOoHapa v KapakTep ynpasHor oabopa.

MpomeHe nomaher 3akoHOAABCTBa Tpeba BpWKTY nMajyhn y Buay nponuce Esponcke yHuje. Mpu Tome Tpeba
MMaTW Y BUAY fia:

. YKONMKO xenu aa noctane unaH, Cpbuja Mopa fia ycknaaw CBoje nponuce y 06nacTi KoprnopaTtyeHoOr
ynpassbatrba ca nponucrma EY (jeanHa MoryRHOCT 3a penakcaumjy eBeHTyanmHoO Hexerbernx ongpeadm y fo-
MeHY KOPMOpPaTUBHOT yMpaBsbarba je Nperosaparbe O TPaH3MLMOHOM Neprody, Maja 3em/be Koje Cy nocTa-
nle NyHonpaBHK YnaHosw EY maja 2004. HUCY KopuCTUne 0By ONuujy).

. MehyTim, Hema noTpebe fa ce fomahe 3aKOHOAABCTBO Y KPATKOM POKY Y MOTMYHOCTW YCKNaam ca ac-
quis — 6p31M yCBajarbem ce HULWTa buTHO Hehe pobutk (Ha avHammnky Npujema Cpbuje y EY ytuuahe apyru
pasnosw), a 6p3o ycknahuearbe BEPOBATHO HUje HU TEXHWUKM M3BOA/BUBO C OB3MPOM Ha OrpaHnyeHu ao-
Mahv aAMUHUCTPATUBHM KanauuTeT.

. Mpunnkom name pepopme oarosapajyher fomaher 3aKkoHOAABCTBa, MOLWTO Ce Y temy yTBpae cnabo-
CTV KOje je NoTPebHO KopWroBaTy, MOTPEOHO je pecnekToBaTh Nponuce EY 1 yrpahueaty Ta peliersa, Kako
61 Cce NojeaHOCTaBMO M CKPATMO MOCTYMaK XapMoHM3aLuje.

XapMoHM3aLmja KOPMopPaTVBHOT yrpaBbarba ca EY 6uhe onakiwaHa Tume WwTo y oBoj obnactu y Cpbuju Hema
AyboKe TpaavUmje, a NMPUBUKHYTOCT MOCIOBHWX Sbyav Ha CTanHe, GyHAaMEHTaNHe MPOMEHE OKPY»KeHba 1 pery-
naumje ynpassbarba y npefysehvima YnHY ia ce NpoMEeHe KOMMaHWCKOT MPaga W CUCTeMa yrnpasbatba npefy3e-
ArMa MOry penaTuBHO N1aKo NPUMEHUTY, Be3 U3paKeHOr OTNOoPa NOCIOBHUX KPYroBa.

Tpehn Kopak 61 Tpebano fa byae yHanpeherse npasocyha. [lobap cyncku cuctem oagpaha noteHumjanaHe
npekpLroLe, y OBOM Cllyyajy MeHallepe, of 3noynotpebe Tekyhivix oBnalwherba 1 yrpoxasarba Npasa apyrix, y
OBOM CJly4ajy BnacHvika. llopef Tora, y HoBIM 3aKOH O NPUBPEAHMM APYLITBMMA YHETH Cy Kao HOBW CTYyD Kopno-
PaTVBHOT YrpaBsbatba HEKM BaXKHM €N1EMEHTU 13 aHMOCAKCOHCKE TpaavUmje — HarnaweHa duayumjapHa ayx-
HOCT MpeKTopa Nnpema Camom APYLWTBY W aKLMOHapKUMa, iepvBaTVBHa Tykba UTA. Maeja je Aa ce meHaepu
NOACTaKHY [a pafe y MHTepecy ApyLWTBa, OAHOCHO akumoHapa. a 61 oBaj HOBM KOHLeNT yHanpeheta kopno-
PaTVBHOT yNpassbatba YonuiTe Morao fia GyHKLUMOHWLE, NoTpebHo je Aa cyanje Gyay y CTarby [ia ra Ha BasbaH Ha-
UMH NPUMEtbYjy - LUTO HUje jelHOCTaBHO, jep Ce PaamM O OCET/bMBKM MPOLIEHaMa KapakTepa NOCIIOBHUX OAJyKa
MeHallepa. Tme 61 ce ao [ONPUHOC yHanpehety BnafasviHe Npaga, WTO je Takohe KoneHxareHWwKu KpuTepu-
JYM 3a NpUKIbyyerbe EBPOMNCKO] YHUjU.

Monumuka dpxasHe nomohu u KOHKypeHyuje

Dopmynrcarbe NoOAUTUKe ApXKaBHE MOMONK 1 KOHKYPEHLMje 1 HheHO edrkacHO cnpoBoherse NpeacTaB/ba je-
AaH Of NpefycnoBa 3a npuctynarse EY, a uMajyhin y Buy 3Hauaj Koju joj npuaaje EY, osa obnact he utu jegHa
Of} LEHTPanHMX TOKOM NperoBopa o CTabunmsaumjv v npuapyxvsarsy. Cpbrja MMa GOpManHo 3aKOHCKY pery-
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NaTVBY KOHKYPEHLMjE 1 MHCTUTYLMjE HAANEeXHe 3a HeHy NpumeHy. MehyTum, MHCTUTYLMje He GyHKLUMOHWMLLY, a
perynatumea je TelWKO NPYMEHSbMBA U HMje y CKNady ca perynatmsom EY.

CrpaTtewwku ynbesn Cpbuje y 0611acTi NONUTUKe ApaBHEe MOMONK 1 KOHKypeHLwje Tpeba Aa byay:

- (TBapatrbe ambujeHTa Koju he oMoryRnT MakCcMmM3Mparse eKOHOMCKE ebUKacHOCTY;
- YcBajakbe 1 MPUMEHa HOBE PerynaTuBe;

- [lemoHononu3auwja jaBHOr CEKTOPa;

+ 3aKOHCKO perynucarbe ApKaBHMUX CyOBEHLIMJa U CMarbUBaHE HIXOBOT M3HOCA W

- (TBapatbe edyiKacHe v He3aBUCHE MHCTUTYLM]E 3a/lyKeHe 3a HAafi30p KOHKYPeHLMje.

1. [lumarve OpxxasHe nomohu he HeCyMHMBO NPeCTaBbATY jeIHO Of LIEHTPaNHVIX NiTakba NPUAMKOM Npero-
BOpa 0 3ak/byyerpy Cnopasyma o cTabunumsaumnju v Npuapyxmearby. HMBo apxasHe nomohn y Cpbuju Mma ona-
Aajyhy TeHaeHumjy 1y 2004. roamHm npouerseH Ha. 5,8% BN (y 2003. je npouerseH Ha 6,3% BAM)?8, anu je 3Hat-
HO BUWLWW 0 HMBOa Yy EY-15 (oko 19 BAM).

CncTem KOHTpOne apxaBHe nomonu y EY He 3abparbyje cBaky 00nmk apxasHe nomohn. OHa je 6e3ycnoBHo fo-
3BOSbeHa Y Clyyajy MoMoNK Koja MMa coumjanHun KapakTep v Koja ce Aoferbyje MHAMBMUAYANHM NOTPOLIaYMMa,
y C/ly4ajy NprpoAHKX KatacTpoda 1 BaHPeaHUX CUTYyaLuja, jaBHUM MHCTUTYLMjaMa Koje HUCY NpuBpeaHu Cybj-
eKkTn (6onHMLe, 0O6pa3oBHe yCTaHOBE U C11.), TOMONM HAAHALUMOHANHUX MHCTUTYUWja 1 Ap. Y OCTannm CyJajeBu-
Ma, EBporicka Kommcuja ofobpasa npysakbe ApKaBHe NOMONK y CKnafy ca ycBojeHUM ypeabama 1 ynyTcTB1ma
-y NnTarby Cy Npe cBera cneaehn cnyyajesn: MOACTULIAE PErMOHANIHON Pa3BOja, PECTPYKTYpUpakbe Npeay3e-
ha, NCTpaxMBarbe 1 Pa3Boj, 3alUTUTa XMBOTHE cpefnHe, noMoh MCI 1 MoMOh OCET/BUBUM CEKTOPUMA. 3EMIBE
Koje cy y npouecy npuctynarba EY vmajy npaso aa 3agpxe oapehern obmm apxasHe nomohu, anv ce ofj hmx
OYyekyje fara CMarbyjy.

Cpbuja kao marbe pa3sujeHa 3emsba mohu he fa y HapeaHOM nepuody 3aapxun ogpeheHn obum apxasHe no-
MohK, anw je ofj 13y3eTHOr 3Havaja ia Ce KpeaTopw eKOHOMCKe MONUTUKE OMNpeaene 3a Hy)He 00nvKe ApKaBs-
He nomohK, NOWTO CTUXMjCKO oaobpasarbe Hehe BUTK mMoryhe. Takohe, HyXHO je CMarbiBatbe M3HOCa ApXKaB-
He nomohnu.

Y oBoj obnactu Cpbuja je ypaamnna Npeu Kopak, To jecT ypaheH je nonuc ApxasHe nomohu ogobpere y 2004. ro-
avHw. CTora je noTpebHO Npefy3eTy jow HK3 Mepa:

- OppeanTun CcTanHy MHCTUTYUM)Y Koja he GUTK 3afyKeHa 3a v3pafy PefOBHMX rOAMLLIFMX M3BelTaja O
[PKaBHOj Nomohu;

- JloHeTn nocebaH 3aKoH Koju b1 perynmcao nutarse fpKaBHe MOMONM Ha jeAMHCTBEH HaumH, ycknaheH ca
perynatnsom EY;

+ OdopmunTi NocebaH opraH Koju 61 BPLUMO HaA30P 1 KOHTPOIY CUCTeMa ApKaBHe MoMohw;

+ YBecTu obaBe3y [OCTaB/barba PeJOBHNUX MOAWLLHIX M3BelUTaja EBpONCKoj kKoMucuju;

« V3pagnTi nnaH paumoHanv3aumje ApasHMX CybBeHLMja, Kako b1 ce orpaHnMyeHn pecypcu HajonTuManHuje
YCMEPWN, MO EKOHOMCKIM, @ HE MOAUTUYKIAM, KDUTEPUYMIMA, Y MHOYCTPUjCKe rpaHe 1 npeay3seha.

8 «/38ewuimaj o spcmu u obumy opxasHe nomohu y Penybauyu Cpbujur, MUHICTapCTBO GUHaHCKja, 2004.
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113 HaBefieHWx pasnora, NoTpebHO je y okBMPY MUHWCTApCTBa GpUHaHCKja GopmMmpaT padHy rpyny 3a vspagy
3akoHa 0 ApKaBHOj NOMONN, Kao 1 OPeanTY jeAMHILLY Y OKBMPY TOT MUHWUCTAPCTBa KOja b1 axypupana akTyen-
HW V3BeLWTaj 1 1O CTyMNatrba 3aKOHa Ha CHary npy»ana uHpopmalmje o 0bumy 1 BpCTY ipxasHe nomohu (Ynpaea
3a jaBHa nnaharba nnu Crctem 3a Tpe3op). HakoH CTynaksa Ha CHary 3akoHa, oy GyHKUMjy he npeysetu AreHum-
ja 3a gp<aBHy nomoh, koja he Takohe nmaTn oBnawherbe fa Tpaxmn nospahaj HeneranHo AaTe ApXKagBHe NOMONK.
AreHuuja he 6nvcko capahvsaTtv ca MYHUCTapCTBOM GUHaHCWja, anv hie BUTK GyHKLMOHANHO He3aBMCHa.

Monuc dpxasHe nomohu y Penybnuyu Cp6uju (2003. rogmHa 1 npea 3 keapTana 2004. roavHe)
y MU/IUOHUMA OUHApa
2003. 2004.
Peo. Bpcma nomohu
6p. U3sHoc Yuewhe U3Hoc Yuewhe
y % y %
1 2 3 4 5 6
1. Xopw3oHTanHa ApasHa nomon 8.224 11,9 6.001 1
2. CeKTOpCKa fApkaBHa Nomoh 30.241 439 26.360 48,6
PernoHanHa APKaBHa nomoh n APKaBHa
3. NMOMON Ha HMBOY JSIOKanHe BNacTu 18.680 272 5418 100
[Nopecke v LapuHCKe onakwmue
4. W M3B03HE CTUMynaLMje 11.734 17,0 16.495 30,3
YkynHo: 68.879 100,0 54.274 100,0

2. Monumuka 3awmume KOHKypeHUyuje je jeaHa ofi HajouTHWjux obnacTtu npasa EBponcke yHuje 1 Hanasu ce
Y VICKIbYUYMBOj HaANEXHOCTH EBponcke yHuje. bes npasuna o 3alTUT KOHKYPeHLnje, jeIMHCTBEHO TpxkmwTe EY
He 61 6uno moryhe, jep 61 61O NOAEBEHO NO HAUMOHANHMM rpaHMUaMa ca PasnMumMTUM NOroAHOCTUMA 3a A0-
Mahe KomnaHuje 1 UCKPUMMHALM]OM KOMMaHWja U3 Apyrix Apxasa EY. 3akoH 0 3alTUTN KOHKYpeHLMje, Kao je-
AaH Off OCHOBHWX 3aKOHa Koj1Ma Ce perynuiie noHallakbe cybjekara Ha TPXULWTY, 6KNo je HEONXOAHO AOHETU
jow 2001. roavHe, ca NoYeTKOM NpuBaTH3aumje. 360r Tora je AOHOLEeHEe OBOT 3aKOHa jeflaH oA npuopwuTeTa y
00nacTn xapMoHw3aumje nponwuca Penybnuke Cpbuje ca nponucuma EY. Tume 6u ce npeu nyTy Cpbuju obnact
KOHKypeHLMje 1, yorLiTe, MoHallarba CybjekaTa Ha TPXULLTY perynmcana Ha CaBpeMeH HauvH. Y MOMEHTY yCBaj-
arba ose Crpateruje, [Mpeanor 3akoHa O 3aLTUTK Of KOHKYPEHUM|U je Y CKYMLWTUHCKO] NpoLeaypy.

Mpennor 3akoHa O 3alUTUTK KOHKYPeHUMje Cafipku CBe AedUHMLM]e, MojMOoBe 1 0OUM NPUMEHE Ha UCTU HaUMH
Kao 1 npago EY. To 3Haum aa he 6wt 3abparbeHn ceu cnopasymm n3mehy npenyseha, ognyke yapyxerba npes-
y3eha 1 JoroBopa Kojvma ce Moxe YTWLATU Ha TPFOBUHY 1 Umju je Lunib uiv nocneamnua cnpeyaBarsbe, orpanHm-
uaBarbe MM HapyLaBakbe KOHKYpeHLUVje Ha 3ajeiHUUKOM TpXMLWTY. Takohe he 61T ycBojeHM 1 13y3eLm of oBe
3abpaHe, y CydajeBMMa v Nog yCoBMMa Koje No3Haje npaso EY. Ysoaw ce 3abpaHa 3noynoTtpeba JOMUHAHTHOT
NonoXaja Ha TPKULITY UNN Ha HeroBOM OUTHOM ey, Mpema UCTUM NPUHUMNMMA Koju NocToje Y npasy EY.
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ApxasHu moHononu, jasHa Npeay3eha 1 npefy3eha ca cneumjanHM v UCKIbyUMBKM NPaBKMMa NPeacTaBbajy
NpeTHsY NOANTULM KOHKYPEHLM]e 1 3aTO Cy NpeamMeT nocebHor perynncarsa. YnaH 37 Yrosopa o EY 3axTeBa fa
HaUWOHaNHW MOHOMOMW KOMePUMjanHor Kapaktepa Oyay npeameT npwvnarohasatba v Aa No UCTeKy TpaH3nuUm-
OHOT Meprofa He MOCTojW ANCKPUMMHALMja M3MeRDy ApxasibaHa EY y norneay ycnosa noj Kojuma ce poba Ha-
6aBrba 1 ycnoBa nog Kojuma ce Tpryje.

JaBHa npepy3eha npeacTasbajy 4OCTa palmpeHy Kateropujy y npuspean Cpbuje, 1 To He camo y obnacTuma
Koje NpeacTassbajy NpupoaHn MoHomnos, Beh 1y rpaHama Koje 6v Morne 6UTY KOHKYpeHTHe. Bennkn 6poj tix
Ce Hanasu Ha NIOKAHOM HUBOY W MOA, KOHTPOMOM NIOKAHMX OpraHa BacTy, Koju 4ecTo 6pojHm Gapurjepama
CnpeyaBajy Wm orpaHvyaBajy ynasak apyrvix npeayseha. Ha gemoHononmsaumjy jasHux npegyseha Huje ypa-
HeHo roToBO HMLWITA, 1 NOTPEGHO je yBohere KOHKYPEHLMjE, @ HAPOUNTO Kafja Cy Y MTakby TeNeKOMyHMKaL|m-
je, onpeheHu BuaosK caobpahaja 1 MPOU3BOAHA ENEKTPUYHE eHepruje. [lemoHononm3aumja oapeheHux cekto-
pa Mmana 61 No3nT1BHE edeKTe Ha OCTaTaK NPMBPEAE, MPE CBEra MO OCHOBY CHUXEHA LIEHa 1 pacTa KBaauTeTa
yC/yra, Tako fla OHa Tpeba fia NpeCcTaB/ba CTPATELWKO ONpefesbere Y HapeaHOM nepuoay.

HeonxofHo je, cTora, naeHTUGUKOBATW jaBHE yCiyre 3a Koje MOCToju ONWTM MHTEPEC 1 Ha Koje ce Hehe npume-
FbMBATY MPaBMNa KOHKypeHUwje. Ha cBa ocTana jaBHa npeay3eha (MoHOMONe KoMepLMjanHor Kapaktepa) no-
TpebHO je, HakoH o pehHeHOT TPAH3ULIMOHOT NepPUOaa, MPUMEHUT PETYNATMBY O 3aLITUTH KOHKYpeHUuje. Y cek-
TOPMMA Y KOjUMa MOCTOJU MpeXa BEPTUKANHO MHTErpucaHmx npeayseha (MomnyT enekTpuyHe eHepruje, raca u
Ap.) NOTPEBHO je y pauyHOBOACTBY MPABUTW Pa3nKy M3Mehy pasnnumnTix akTMBHOCTY Koje 06aBsbajy (Mpoms-
BOAHbA, TPAHCMMCKWA U D).

[la 61 NonuTMKa KOHKYpeHLUmje Morna ia Ce CnpoBoan edrKacHo, BUTHO je fia MOCTOjU NYHA UHCMUMYUUOHAIHA
He3asucHocm AHMUMOHONOJICKe Komucuje (KoMucuje 3a 3aliTUTY KOHKYPEHLMjE), Kao 1 edurKacaH Cyncku
cucTem. Y [0CafallbOj MPaKCH v PerynaTvem OBY NPeAyCIoBU HACY GUAM NCMyHeHW, C 0631MPOM ia AHTUMO-
HOMONCKa KOMWCWja HUje UMana myHy MHCTUTYLIMOHAMHY HE3aBMUCHOCT, Kao 1 UMajyhn y BUAl UnkbeHnLy Aa Cy
FEHM UNAHOBM YeCTO GUPaHM 13 PeoBa «MCTaKHYTUX NPUBPEAHIKAY, WTO je BOAWIO KOHGAVKTY MHTepeca.
Mpeanor 3akoHa O 3alTUTK KOHKYpPeHUMje Npeasrha CTBaparbe KOMMETEHTHE W MHCTUTYLMOHANHO He3aBUCHE
KOMVCMje, @ UCTOBPEMEHO je MoTpebHOo 06e36eanTM 6P30 1 edUKaCHO CYACKO pellaBarbe MoTEHUMjanHMX Cro-
poBa 13 oBe obnacTu. MoTpebHO je aaTn MyHy HaanexXHOCT KoMmncumjm 3a CnopoBoNete ncTpare 1 n3puLarba
Ka3Hw, 6e3 yyelha n3splHe BnacTtu. Takohe, NOTpe6HO je oMorynnTI AOHOWEHE JeAMHCTBEHOT Pellietba KOjVM
he ce perncTpoBaTh Kplerbe NPaBwia O 3aliTUTH KOHKYpeHLuje 1 Kojum he ce napehn afekBaTHa KasHa. Npo-
TWB TOr pellerba Tpeba omMoryhnTi NoKpeTake ynpaBHOT Cnopa, Y kojem hie 6UTK 3arapaHToBaHa npasa npea-
y3eha Koja cmaTpajy Aa cy owTeheHa pelwerbem Komucuje. [la 61 HagnexHu Cynosu MOrv ebukacHo Aa paae
NOTPEOHO je WTo XUTHWje 06e36eanTH 06YKY Cyamja y 0bnacTv Npasa KoHKypeHuuje.
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3.2.1. Pe¢hopma npuspedHoz cucmema

3.2.1.1. Pepopma mpxxuwma kanumana

baHkapcmeo

A. lMocmojehe cmarve

BaHKapcku cncTem ce 06HaBba, NOCse paanKanHux CTPYKTYPHUX MPOMEHa (CTeuaj BeNMKMX baHaka, ynasak MHo-
CTpaHwx baHaka, NpuBpemMeHa HalumMoHanm13almja Hekmnx 6aHaka no 0CHOBY 3aKoHa O lNapnckom 1 JTOHAOHCKOM
Kny6y). KpeanTHa akTMBHOCT OaHaka pacTe. KamaTHe CTome ce CMatbyjy, Mako Cy U lafbe penaTnBHO BUCOKE.

Y nepuogy of 2000. 3aTBOPEHO je OKO 25 HeconBeHTHMX OaHaka. brinaHcHa Cyma oBMx 6aHaka je M3HoCKUa roto-
BO 2/3 aKTuBe yKynHor 6aHKapcKor crvcTema. [MaBHM pasnor 3a 0BaKo paauKanHy oflyky je buna ayboka 6aH-
KapcKa Kpw3a U HUCKa CMoCOBHOCT OyLieTa fia JoKanuTanm3yje MHconseHTHe 6aHke. bpoj 6aHaka y Cpbwju je -
cTevajem, Crnajarbima 1 npunajarsrma - cmarbeH ca 83 'y 2001. Ha 46 y 2004. roanHn.

Ha ocHoBy nocebHor 3akoHa, Bnaga Peny6nuke Cpbuije je op jyna 2002. 3anouena koHBep3sujy Ayra 6aHaka MNapu-
CKoM 1 JToHAOHCKOM KNyOy noBepwnaua. Pe3yntat oBor npoueca buna je npuspemeHa HaumMoHanvsauuja senm-
Kor fena 6aHkapckor cuctema. OBO je Ouna HevzbexxHa Mepa ¥3 ABa passnora: Npew, 6aHKe Ay>KHUUW HUCY VMa-
ne moryhHocTn fa 6e3 Behux nopemehaja 13Bplue cBoje 0base3e 1 ApYyru - KOPNopaTviBHa CTPYKTypa baHaka,
HacneheHa 13 NPeTXOAHMX peLlerba, Huje omoryhaBana edukacHo ynpassbarbe (MaBHN AyKHWLW Cy 61nmn nc-
TOBPEMEHO W MaBHM aKLMOHapW baHaka).

Kpajem 2004. 6aHKapCKM CeKTOp Ce cacTojao of baHaka y BNacHULITBY ApaBe, AoMahnx npuBaTHMX OaHaKa u
CTpaHwx 6aHaka. [lomahe 6aHke cy Kpajem 2003. nocepgoBane npubnuxHo 80% yKynHe akTuse 1 87% Kanutana.
Bp3a ekcnaH3vja fenosunta U KpeawTa y CTpaHuM 6aHkama Merba KOHQUrypauujy, Tako Aa 6w, nocne ycnewHe
npusaTtM3aumje 6aHaka y 2005. roamHu, 6aHKapCKm cucTem nNpectao Aa byae JOMVHAHTHO y aomahem, nocebHo
LPaBHOM BfIACHULUTBY.

[eno3nTHn noTeHumjan 6aHkapckor cuctema ce nosehasa. [lesrsHa Wreara rpahaHa je ca roToBo 3aHemapsby-
Bor H1Boa y 2000. roaunHu nosehaHa Ha BuLLe oA 2 Munujapae eBpa Kpajem 2004, Yuelnhe AMHAPCKNX Y CTPYKTY-
PW YKYMHKX emno3unTa je Mano, WTO yKasyje Ha HUCKO MOBEPEH-E Y HaLMOHaHY BanyTy 1 NoTpedy ycnocTas/ba-
Fba CMCTEMA OCUrypaBatba, OAHOCHO 3aliTUTe Aeno3unTa.

KpeanTtHa akTvBHOCT 6aHaka ce Takohe omnopassba. YKynHa BPeAHOCT KpeanTa AaTvxX HeBNagMHOM CeKTopy
(ykbyuyjyhn n KpeauTe CTaHOBHMWTBY) NoBehaHa je ca 1,6 mvnmnjapamn espa kpajem 2001. Ha NpUOANKHO 3 MK~
nujapge espa Kpajem 2003. [inHamnka 6p30r pacTa kpeamTa ce HacTaemna 1y 2004, nocebHO ceKTopy CTaHOB-
HULWTBA. YKyMHa akT1ea 6aHaka, Ha koje oTnafa suiwe of 90% yKyrnHOr GrHaHCHUjCKOT CUCTEMA, M3HOCKNA je Kpa-
jem 2003. 6,9 munujapan YCI nnn 35,8% BAN.

MaBHW Npobnemn 6aHkapckor cuctema Cpbuje Cy, v Aarbe, PenaTBHO Manu KanaumuTeTu (MepeHwv BpeaHowhy

KpeanTa y OfHOCY Ha BpeaHOCT 6pyTo fomaher npon3soaa), HUCKa epUKACHOCT M HeCTabmnHoCT. OCHOBHM
Y3POK je penaTMBHO HUCKO MoBepeHse Yy BaHKAPCKM CUCTEM.
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OCHOBHY KOHLENT perynauuje 6aHkapcke AenaTHOCTL je JOOPO NOCTaB/bEH M NOTPEOHO ra je fasbe ycaBplua-
BaTW. 3aKOH O BaHKama 1 Apyrum GrHaAHCUJCKMM OpraHmn3almjaMma yCBojeH je 1993. roavHe a KacHuje je, cepunjom
M3MeHa 1 JonyHa, npunarohasaH OCHOBHUM ynyTcTBMUMa EY. Mocneare n3meHe ose BpcTe y Penybnuum Cpoujm
yumnrseHe cy cpeanHom 2003. roarHe. OBaj 3aKOH je, MO OCHOBHMM peluerimMa (M1ueHuMpare, OCHOBHM Kanu-
Tan, HaAa30p) y CkNady ca ctaHaapanma EY. Y npouecy pedopmm 3akoHOAABCTBA M PErYNaTOPHMX CUCTEMA OCTBa-
PeH je 3HauajaH Hanpeaak, NocebHO Y XapMOHWM3aLMjW HALMOHANHKX Nponuca ca MehyHapoaHUM CTaHAAPAMMA,
yKIbyuyjyhn v ctaHaapae EY. 3akoH o pauyHoBOACTBY off 6aHaka 3axTeBa ycBajatbe MehyHapoaHux cTaHaapaa
y pauyyHosogacTey (MAC) noues oa 2004. roguHe. MnatHy npomeT je nouyeTkom 2003. mpeHeT y KomepuujanHe
6aHke 6e3 3HauajHMjux nopemehaja.

b. Heku enemeHmu cmpameauje npunazohasarea eeponckom 6aHKapckom cucmemy

OCHOBHW CTPATELIKM UWb JOAATHMX NMPOMEHa Yy 6aHKapCKOM CeKTopy je noBehatbe HeroBor KanauuTeTa (MoHy-
i€ KpeamTa) 1 edrKacHOCTM (CMarblBarbe TPOLIKOBA MOCPeNoBatba). [la 61 0Baj Linsb 610 OCTBAPIBUB Y Cpeftb-
eM POKY, MOTPEOHO je KOH3UCTEHTHO PeLnTH CTAaTyC eBPa Y HalMOHATHOM MOHETAPHOM CUCTeMy 1 nosehaTu
HWBO CUIYPHOCTY 1eN03nTa AOHOLWEHEM HOBOT 3aKOHa O OCHTypatby AENo3mnTa.

OCHOBHO je jauatbe BenuumnHe 6aHKapCKOT CEKTOPA, LTO je OCTBAPSbUBO Y CPEfEM POKY, jep BaHKapCKM Cek-
Top Cpbuje Mma BUCOK noTeHuujan pacta. OipxaBarbe TPeHAa pacTa WTefHe je 13y3eTHO BaXKHO, He CaMo
33 edMKACHOCT, KBANUTET M KanaumTeT 6aHKapCKor cekTopa, Beh npe csera 3a noseharbe akKTUBHOCTH Y pe-
anHOM CEKTOPY.

[la 61 ce ofpkana ArHamrKa 06HOBe 6aHKapPCKOT CEKTOPa, MOTPEOHO je OAPMKATW BUCOKY AMHAMUKY pacTa LTe-
Arbe. Pelletbe je y akTUBMpatby CUCTEMA 3alliTHTe (OCUryparba) AEBM3HE WTeArbe. 3aCTOj AMHAMIKE pacTa 1 H-
3aK HWBO UcKopULIheHOCTH nocTojehe AeBr3He WTeAHe Cy BEPOBATHM Y3POLM YCNIOpaBarba AnHammnke obHoBe
KpeanTHe akTUBHOCTM BaHaKa. [la b1 ce 06HOBMO HeKafallitbh PacT WTedre, NoTPe6HO je, mopes 3aMeHe cafja-
WHer CUCTEMa «OCUTYPatba [eno3nTas, pewnTy dyHaameHTanHa niTarba CTpatervje MoHeTapHe perynauuje:
CTaTyC 1 Kopulherse feBV3HE WTeAHE U PE3EePBHE BayTe yorLiTe.

Opyrn 3agatak je noseharse ePrKacHOCTM BaHKAPCTBa, OAHOCHO CMakbKBakbe TPOLWKOBA GUHAHCWCKOr mocpe-
AOBatba. TPOLKOBYM, MPOUT U APYTH NapameTpy edprkacHOCTM BaHaka y Cpbuju Cy M3pasnTo HEMOBOBbHM - UH-
AVIKaTop TPOLWKOBA je 3a Hajborbe 6aHke y Cpbujn OKOo 2,5 NyTa Of ynopeanBMX BeNMUMHA Y APYTMM 3eM/bamMa.
Kopn HeeduKacHNX Ap»KaBHNX BaHaka 0Baj nHAMKaTop je 1 10 nyTa Behn of ynopeamsor.

MNosehatbe edrkacHOCTM BaHaka je ycnoB 3a noseharbe edrkacHOCTV GUHAHCKCKOT NocpeaoBarba. [la 6v ce
TO OCTBAPWUIIO Y KPAaTKOM POKY, MOTPEBHO je CTBOPUTU YCIOBE MyHe KOHKYPEHLMje, y Kojuma 61 edrikacHuje (no-
mahe 1 MHocTpaHe) baHKe npey3vmane fenoswTe v Kpenpane kpeauTe. [lakne, noTpebHa je KOHConmaaumja oe
AENaTHOCTW, TaKo LUTO 61 ce Mane GaHke MOBe3MBae Ca BENMKAM cucTemmnma. MpomeHe y CTpyKTypu BaHKap-
CKOT CEKTOPa MOTY 3HaUUTV UV NVKBUAALM]Y HeebVKACHUX 1 Mannx 6aHaka mnu kUxoBO 6P30 AoKaNWTanu3o-
Batbe 1 eKCMaH3Wjy KPO3 HOBa CTpaTellka ynararba. [oLWTo je 3HavajaH eo OBaKBMX OaHaKa y BNAaCHULWITBY pXa-
Be, NOTpebHa je v NoXKerbHa KoHLUenuUwja pelliaBarba Npobnema 6aHaka Koje ce He MOry MpUBaTU30OBaTL.

MoBeharbe HMBOA CUIYPHOCTU BaHKapPCKOT 1 QUHAHCKJCKOT CUCTEMA, OAHOCHO CMakbMBarbe HMBOA Herose
pu3nyHocTK, Tpeba fa oMmoryhu nakiie MHTErprcarse y eBponcke npoLece 1 CMak TPOLLKOBE TpaHchepa.
Hapa3op Hap nocnosakem 6aHaka v Apyrux GUHACK]CKMX MHCTUTYLMja NOTPEOHO je MOAEPHU30BATH Y UHCTU-
TYUMOHANHOM U TeXHUUYKOM cMmncny. Mosehare HaazopHor kanaunteTa HBC je moryhe cnpoeoher-em nnaHa
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pa3Boja KOHTPOSHE GyHKUMje 1 YCMOCTaBbatbeM U OfipXKaBarbem NocebHOr Haa3opa Has baHKama y Apxas-
HoM BnacHMWTBY. MocebaH 3afatak cynepsu3vje baHaka jecTe npahetbe 6GaHaka Koje ocTBapyjy 6p3u pacTt
6vnaHcHe cyme.

Mmajyhu y By CTeneH nose3aHoCTW H6aHaka, ocurypasajyhmx Apylutasa 1 6pokepcke AenaTHOCTY, NOXKebHO
je pa3MoTPUTK MCKYCTBa HeKKX 3emarba EY koje UMajy jeAMHCTBEHY MHCTUTYLIM]Y 3a HaA30P Haj CBUM GUHAHCH-
JCK1M fenaTtHocTMMa.

Mocne [OCTM3arba NOXKE/bHOT HABOA CUIYPHOCTI GAaHKapPCKOr CUCTema, Moryhe je akTVBMPaTV HOBM KaHan Gpu-
HaHCWJCKOT NOCPEeioBarba — HebaHKapCKe GUHAHCKICKe MHCTUTYLM]E, LUTEANOHMLE, WTEAHO-KPEAUTHE 3aapyre
1 MUKPOKPEAUTHE MHCTUTYLIMjE. AKTVBMPArbE OBOT CUCTEMA MOXKE AONPUHETH Nnosehatby edrKacHOCT CUCTe-
Ma ¥ noseNnarby KOHKYPEHTHOCTM Ha TOXMLITUMA KpeamuTa 1 Aeno3unTa. [1oCTaB/ibatbe OCHOBA 3a Pa3Boj CEKTOPa
HebaHKaPCKMX GUHAHCUICKUX MHCTUTYLMa je Moryhe yCnocTaB/barbem Haf30pHOr KanauuTeTa y CeKTopy Ocu-
rypatba v yCBajarbem CTpaTeruje cpefropOYHOr Pa3Boja OBOM CEKTOPA.

Benuku yHyTpallitbl [yroBUM OTEXaBajy HOPMaHO GyHKLMOHMCarbe drHAHCKJCKOT cucTemMa. JeaiaH ieo Tux ay-
roBa KOHLIEHTPYICaH je y ofHocMa npeay3eha 1 6aHaka y cTeuajy. HOBMM 3akOHOM, Koju ypehyje cTevaj n NnKeu-
Aauujy 6aHaka, noTpebHo je pewnTn CTaTyC TUX AyroBa U MHCTUTYLMjE KOja HiMa ynpaBsba. [oTpebHo je nobo-
JbLUATW MPABHOW U MHCTUTYLMOHAMHM OKBUP 3a ralerbe 6aHaka, yKibydyjyhn pesunsujy cTaTyca 1 Aasarba Behnx
oBnatherba AreHuUmjM 3a CaHalmjy 6aHaka.

Paau xapMOHM30Batba 0BE 0611aCTu Ca perynaTtneom EY, notpebHo je:

—  [IOHETM HOBW 3aKOH Koju ypehyje cTeuaj u NuKBMAaumnjy 6aHaka ;

— JOHETYM 3aKOH O OCUrypatby AenosnTa ;

- BonyHWTH nocTojehn 3aKoH, UK eBEHTYANIHO YCBOJWUTU HOBW 3aKOH Ha pemnybiIMykoM HUBOY, KOjum 61 ce
ypeanna akTMBHOCT WTEAVOHMLA N MUKDOKPEANTHUX UHCTUTYUMja 1;

— TOA3aKOHCKa aKTa Be3aHa 33 Hafg3op M 33 QMHAHCWCKO M3BellTaBarbe Yy GaHKama ycKnaguTn ca
ofrosapajyhum ynyTcTemma® .

QuHaHcujcka mpxxuwma

A. lMocmojehe cmarve

AKTVBHOCT GUHAHCHJCKOT TRXKMLWTA TOKOM NOCNeAHbe TP roAnHe OC/IoHEeHa je, Behrm Aenom, Ha akumje emmTo-
BaHe y MOCTYMKy NpvBaTun3aLumje no 3akoHy 13 1997. roavHe 1, Marbim fenom, Ha obeesnuue Penybnuke Cpbuje
eMUTOBaHe paan M3MMperba CTape AeBu3He Wreare. Mapta 2004, rognHe KanvTanmsaymja ToXKMWTa AOCTUKe
203 munujapae anHapa. OBaj H1BO je (Y 0AHOCY Ha YNopearBe 3eM/be) PENATUBHO BUCOK M M3HOCK 28 npolie-
Hata [AN.

Beorpajcka 6ep3a je rnaBHo TpXKMLITe KanuTtana y Cpouju. YnaHoBr 6ep3e Cy AOMUHATHO Gpokepcke Kyhe, oK
Cy BRaCHULM GaHKe 1 paBa.

1 3a oBe noTpebe mory buTn KopuwwheHe nojeanHe oapende YnytcTea 2000/12/E3 n Ynytctea 2000/28/E3

2YnyTcTBom 86/635/EE3 0 roanwHbUM M KOHCONMAOBAHUM GUHAHLMJCKIM 13BjeLuTajma BaHaKa 1 0CTanux GUHaAHCUJCKMX MHCTUTYLKja 1 YnyT-

cTBOM 93/6/EE3 Koje ypehyje 0bnacT afekBaTHOCTU KanuTana;
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TpxuLWTe KOPNOPaTUBHNX XapTuja (akumja 1 0bBe3HMLA) pacTe, anw je joll yBeK HUCKO NMKBUAHO W HEeTpaHCMa-
peHTHO. Y nepuogy Ao 2003. 0BO TpXKMLITE je QYHKLMOHMCAN0 AOMMHAHTO Ca KpaTKOPOUYHIUM KOMEePLIMjaHM
nanvpuma npegyseha. bep3a jow yBek Hema HU jeAHy Of OBVX XapTuja Ha oduumjenHom nMcTuHry. OCHOBHa
KopnopaTrBHa xapThja KOjoM ce Tpryje Cy akuuje 13 npusatusaumje. JoMvHaHTHI NpoAasLm Cy U3 CeKTopa CTa-
HOBHMLUTBA, KOjU Cy OBe aKLmje fobunv 6ecnnatHo y MOCTYNKY MacoBHe NpuveaTv3aumje. JoMUHAHTHM Kynum cy
13 cekTopa npefyseha. akne, TpxuwTte kanutana y Cpbuju jow yBek Huje 3HauajaH MexaHu3am drHaHCpatba
cekTopa npefyseha. OHo je Npe cBera MexaHn3am Npepacrnogene (KoHUeHTpauwje) akumja AUCTprubympanHunx y
NOCTYMNKY MacoBHe npwusatusaumje.

ObBe3HuUe feBM3He WTefrbe Cy NMKBUAHE M NO MPUHOCY BEOMa aTpakTUBHe xapTuje. 1ako H1Cy AMPEKTHO
KOHBEPTWOWIHE, MOTY Ce KOPUCTUTH 3a KyMOBUHY akLvja npedyseha y npusatvsaumju. tbrxoso ysoberbe y bep-
3aHCKM NpomeT (cenTembpa 2002) je 3HauyajHO yTMUANO0 Ha HMBO KanuTanu3auuje TOXKULWTA U HEroBy NMKBIL-
HocT. OBa xapTuja he y HapeaHom nepunomy 61T 3HauajaH [eo YKYNHOr NPOMETA, jep je BPeAHOCT emucuje pe-
NaTMBHO BMCOKa (4.2 Munvjapae espa), a IMKBUAHOCT 3aA0Bosbasajyha. OBUM xapTujama ce Tpryje KOHTUHYENHO.
MpuHOCK OBMX 0OBE3HMLA CY Ha MNoYeTKY QYHKUMOHMCaHa TPXKULTa B1n penaTuBHO BUCOKM. TOKOM BpemeHa
OHW Ce MOCTEeNeHO HOPMaNu3yjy 1 NHTepBany of 7-10% Ha roguLlbem HYBOY.

TpxuwTe HoBLa y Cpbuju je jow yBeK NANUTKO 1 Hepa3ssujeHo. OCHOBHY NPoBnemu HeroBor GyHKUMOHMCaba Cy
PENATVBHO BUCOKE KamaTHe CTomne 1 BUCOK HKBO 0baBe3Hux pe3epsr HapoaHe 6aHke Cpbuje. H1BO kamaTHMx
CTOMa 3a KPaTKOPOUHMM M03ajM1LIaMa je BEOMa BUCOK.

TpxULWTe KOPNopaTUBHE KOHTPONE (TPXULLITE Npey3nMarba) je akTvBMpaHo oktobpa 2003. roaunHe. AKTVBMpa-
Fbe OBOT TPXKMLUTA Y YC/IOBMMA HUCKE 3alTUTe MakbWHCKYIX akUMOoHapa JOBOAW A0 Herose oyekrBaHe fedop-
Malwje. Hajgehem prsnky npeysrmarba U3noxeHa cy Hajoorsa npepyseha. Mpouec npeysvmarba npefyseha y
Cpbujn HoCK CBe OCOBVHE paHe TpaH3uLwje: yop3aHy KOHLEHTPaLM]y BNAaCHULWITBA M HW3aK HIBO 3alUTUTE Ma-
FMHCKMX BACHMKa.

b. Cmpameauja paseoja mpxxuwma, pezynamuea u mo2yhiHocmu roeHe do2padrve

OCHOBHW LWL Pa3Boja GVHAHCUICKOT TRXKMLLTA je HeroBo NOCTENEHO NpepacTare Off AaHac AOMVHAHTHOT Me-
XaHW3Ma Npepacnofiene CBOJUHCKUX NMpaBa y MexaHn3am puHaHCMparba peanHor cektopa. OBo je moryhe yun-
HUTW Yy OKBMPY CTpaTerunje pa3soja GrHaHCKJCKOr cekTopa Kao LenunHe. Ctabunmsaumja 1 noseharse NnMKBMaHoO-
CTV TPXMWTa BoAMhEe MOCTENEHO M MPOMEHAMa HErOBMX OCHOBHIX GYHKLIMa.

[pyrn oCHOBHW Npobiem GUHaHCKCKOT TpxMWTa Cpbuje Cy BUCOKM CUCTEMCKM PU3NLIM (PU3MUK KOjU Ce He
mory n3behn). CMarblBarbe pri3nka MHBECTMPArba Y PeanHu CekTop Moryhe je cBeobyXBAaTHOM CTPYKTYPHOM
(3aKOHOIABHOM) 1 PETYNAaTOPHOM PEGOPMOM, Koja b1 HEM3GEXKHO 0BYXBaTMNA 1 pedopMy HI3a NocTojehnx unm
AOHOLLEHE HOBMX 3aKOHa.

YCnocCTaB/bakbe jeJHCTBEHOT NMPaBHOT OKBMPA 3a CBE YUYEeCHMKe Ha QUHAHCHCKUM TPXMULITMA 3HauK, Npe cBe-
ra, TeMesbHy peBu3mjy 3aKkoHa O TPXKULLTY XapTuja of BPeLHOCTU 1 APYTnX GUHAHCWJCKUX MHCTPYMeHaTa. OBaj je
YCBOJjEH Ha CaBe3HOM HMBOY HoBeMbpa 2002. roanHe. Mako je AenMMnyHO ycknaheH ca Hekum ynyTcTamma EY,
He 0be3behyje aa yKynHa perynatvisa oBe obnacTu Oyae y cknagy ca ctaHaapavma Y.

OBaj 3aKOH je Takohe y KOHGMMKTY ca 3aKOHOM O MPUBaTM3aLMjW. PeluerbriMa 3akoHa YrpoXKeHW Cy OCHOBHM
NPVHLMNM aKUMOHAPCTBa. [lonyHama 3aKoHa je HEOMXOAHO YKNOHWTY 0Baj KOHOAMKT 1 06€36eA1TN HOPMaTHO
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GYHKUMOHMCarbe TPXMLITA “NPUBATU3aLMOHKX akumja”. TTOCTOjM UnTaB HWU3 HEAOCTaTaKa y perynaumjn npomeTa
aKLUMjama OTBOPEHVIX (jaBHMX) 1 3aTBOPEHMX aKLIMOHAPCKMX APYLUTaBa.

33KOH HUje ycrewHo pelwno npobnem oTeaparba npey3eha v MMa apxanyHo peliiere OAroBOPHOCTM 3a Cafl-
pXxaj MPOCMeKTyca. YMeCTo NofesbeHe OAroBOPHOCTH, KOJy Cafp»Ki 3aKOH, NOXEbHO je, a Y HalluM YCNoBMMA
uak Hy»Ho, IedUHMUCATY HEJBOCMMCIEHY OArOBOPHOCT EMUTEHTA 3a CaflpXKaj OBOT AOKYMEHTA. 3aKOH He Mo3Ha-
je nojam nosesaHunx nunua. OBaj HeOCTATaK MOXKE, YKOMMKO Ce He YKOHM, A0BECTI 10 Konanca TpxmwTa. Haum-
Me, MapOoBW 1N rPymne NOBE3aHWX LA (EMUTEHTU, BaHKe, OAnTOPK, BPOKEPH) MOTY 13a3BaTu CEpHjy Nopeme-
haja Ha TPXWWTY - of AedopmaLmMje LeHe nojeanHauHe 6ep3aHcKe TpaHcakumje 10 MaHUMynaUmja Kof, jaBHMX
nnacMaHa xapTuja.

[pyra BaxkHa 061acT Hy>KHWX 1 MOXESbHIX MPOMEHa jeCTe 06/1acT Npey3rmMatba. Y 0BOj 0611aCTW 3aKOHM He fe-
GUHMWY NpeLwr3Ho NpoUeaypy, Haa3op 1 obasesy Npey3nmada. MNoTpeba 3a ypehusarem oe 061acTu je He-
CMoOpHa, He3aBMCHO 07 Tora fa v he ce TO YUMHUTI NOCEOHUM 3aKOHOM O MPEey3MMatby VA PEBM3MOM 3aKoHa
O TPXKULITY XapTuja ol BpeaHOCTW. [TOXeIbHO pelletse je OHOWEHE HOBOT 3aKOHa O MPey3nMatby.

Kpajem 2004. ropguHe A0HET je 3aKoH O NpUBPeaHUM APYLWTBUMA. 3aKOH NOCEOHY Naxkby NocBenyje jaBHM Kop-
nopaunjama OAHOCHO OTBOPEHVM aKLIMOHAPCKIM APYLITBUMA. OueKBaHW pesynTaT UMnieMeHTaumje OB1x pe-
LWeHa jeCTe CMakeHe pU3MKa MHBECTUPAaHA Y PeanHOM CEKTOPY W, Ha CpeArM PoK, ocnocobsbaBarkbe pean-
HOr cekTopa Aa Npubas/ba AOAATHM KanuTan He CaMo NPeKo 6aHKapCKOr CMCTeMA HEro 1 NPeko GUHAHCKJCKOT
TpxuwTa. OCcTBaperbe OBOT LMba 3aBMCH He CaMO Off PelleHa 13 OBOT 3aKOHa. JEAHAKO BUTHM Cy 1 3aKOHM Koju
ypehyjy duHaHcKjcka Tpxku1wTa. Pa3Boj TpXKMLWLTa KanuTana 3axTeBa yHanpeherse ynpas/barba akLYOHapCKUM
APYLTBMMA, NOCeOHO yHanpehere 3aLT1Te MarbMHCKMX akLMOHapa.

Ynopeno ca CMatbMBakbeM Pr3nKa, Koje b1 ce 13BEN0 PEBM3MJOM OCHOBHUX 3aKoHa, Moryhe je v akTvBrparbe
HOBUX 13BOPA TPaXKHe Ha GUHAHCUJCKOM TRXMLITY. VICTOBpEMEHO pa3Bujarbe OBUX NpoLieca omoryhasa npoay-
6rbMBarbe TPXKULITA 1 NoBehakbe HEroBe MMKBUAHOCTY. Be3 MHCTUTYLMOHANHKX ¥ MOPTHOANO MHBECTUTOPA HE
MOXe Ce OUeKMBATM OP3K PACT TPXKMLLITA KanuTana. 360r Tora je HeOMXoAHO WTO NPE YCBOjWUTH 3aKOH O MHBECTU-
LMOHMM GOHAOBKMA, OAHOCHO MHBECTULIMOHIUM KOMMaHujama.

Mopen 0CHOBHMX 3aKOHa, NoTpebaH je 1 NocebaH 3aKoH O XMMOTeKapPHUM XapThjama o BpeaHoCTH. OBMM 3aK0-
HOM 611 ce OMOTYRNIO EMUTOBaHE HUCKOPU3MUHIX XapTWja Off BPDEAHOCTY 3aCHOBAHUX Ha XMMOTEL|N.

CTpaTellKku BaXkHVM LiMTbEM MOXe Ce CMaTpaTy 1 jauarbe Cynepar3opcke GyHKLUMjE Ha QUHAHCHCKUM TPXKULLITU-
Ma. HyxHo je pefedurHmcaT HagnexxHocT Kommcuje 3a xapTuje of BpeAHOCTU 1 nosehaTh keHy CTBapHY Cro-
COBHOCT perynaunje v Haa3opa, fePUHNCAEM HEHOT CTaTyCa Kao HEABOCMUCIIEHO HE3ABWCHOT perynatop-
Hor Tena. Komvcurja Mopa MMati CTBapHy CMOCOOHOCT fa NpUMetbyje CBOje HaANeXHOCTH, NocebHo y obnacTu
eprKacHOr Haf130pa yUYeCHWKa v npoLeca Ha TpXKMWTY. [ipyra 6utHa 0bnacT y Kojoj Tpeba nojauati Han3opHy
cnocobHocT Komucuje je yBohere aAekBaTHUX M3BelITaBarba 3aCHOBaHWX Ha IFRS 1 I0SCO npuHumMnMma. 3atnm,
noCTynak oTBaparba Npeay3seha Koa eMUToBaHa XapThja Ha MPYMAPHOM TRXKMLLTY U 3aliTUTa MaHbMHCKIMX akum-
OHapa Mory 61TV MOAMTHYTY Ha 3HaTHO BULLM HIBO.

OBe unsbeBe je Moryhe octeapuT 61no jauarbem noctojehe MHCTUTYUMje (Kommcuje 3a xapTuje of BpeaHoCTW),

61no popmrparbem HoBe MHCTUTYLMjE 338 HaA30p Haf CBUM GUHAHCWJCKMM AenaTHOCTMMA (6aHKapCTBO, OCK-
rypatbe, GUHAHCKICKO TPKMWTE). MMajyhu y BUAY UCKYCTBaA APYrMX 3eMarba, NOKEbHO je Pa3MOTPWUTH 1 MOTY-
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AHOCT dopMMparba HOBE MHCTUTYLIMjE O6jeAnHEHOT HaA30Ppa Hafl CBMM GUHAHCUICKUM enaTHOCTUMA, Koja b1
61Na GaKTUYKM U MHCTUTYLIMOHANHO HE3aBMCHa, Kako Of M3BPLUHE BAACTM TaKO ¥ Ofl YUECHMKA Ha TPXKWLLITY.

Y obnactn MmehyHapoaHe 1 pervoHanHe capagrbe, Moryhe je ojayatit HaUuMOHaNHO GUHAHCKJCKO TPXKMLUTE Ha-
CTaB/bakbeM U MHTEH3MBMPakbeM capagre y [0SCO. Cpbuja je nyHonpasHM unaH oBe mehyHapoaHe acoumjaLmje
perynaTopHux Tena 3a xapTuje of speaHocT. OBa capagHa Moxe NobosblaTk KBanuTeT HaLMOoHanHe peryna-
TviBe 1 nosehaTy KanaumTeT Hafg30pa HaLMOHANHOT PerynaTtopHor Tena.

Crnepehu BaxaH UWb je jayarbe CaMOPETyaTOPHMX Tena 1 NpodeCcoHaHKX YAPYetba, Koje omoryhasa nose-
Rakbe TPXMLWHE AMCUMNAMHE 1 yHanpeherbe eTWUKnX CTaHaapaa npodecuja, noseharbe HMBOA NPOdecHoHan-
HWX 3Hatba U BELITMHA U KPeVparbe NoBeperba MHBECTULIVOHE Vi OMNLITE JaBHOCTY NPEeMa MHCTUTYLIjaMa.

Ocueyparve

A. AHanusa cmara

Y nopehery ca npakcom EY v apyrux passujeHnx 3emarba, ocurypasajynu cekTop faneko 3aocTaje no cTenexy
pa3Bsoja. Ha gomahem TpXUWTY ocuryparba ceera 3,5% of yKymHOr ocuryparba noTuye of *KUBOTHOT OCurypa-
Fba, Mpema oko 60% KOMMKO M3HOCK Y pa3BujeHujUM 3emsbama. Takohe, NoaaLm Kao WTo je U3HOC bpyTo npemm-
je no raeu cTaHoBHKKa (40,4 YCL) unm yyewhe HannaheHnx npemuja ocuryparsa y bAM-y (2,25%) ybeassmso
rOBOPE O HUCKOM HMBOY pasBoja Aomaher cekTopa ocuryparba.

HoBwu 3akoH 0 ocurypatby, Koju je y Hajeehoj mepu ycknaheH ca penesaHTHUM ynyTcTBMMa EY 1 mehyHapogHvm
CTaH#apAMMa 13 0bnacTy ocuryparba, CTBOPHO je CUCTEMCKe YCIOBE 3a Pa3Boj OBe AenaTHOCTY. Haj3HauajHu-
jV [ONPUHOC 3aKkoHa ornefja ce y OCETHOM jadyarby HaA30pHe ynore Apxase, Koja je foferseHa HapoaHoj 6aHum
Cp6uje. HBC je TMme cTekna v onawherba Aa v3gaje A03BOMe 3a 00aB/bakbe NOCNOBa M3 ocurypasajyhe nenat-
HOCTV 1 [la YCBaja perynaT1ey 13 oBe o0bnacTu®,

Cnepeha HOBMHa OAHOCK Ce Ha OPraHK3aLMOHe MPOMEHE, Y CMUCTY MOAENE Ha KUBOTHA M HEXMBOTHA OCUry-
parba. JeaHo ocurypasajyhe apylwTeo Hehe Buwe mohu nctoBpemeHo aa obasba 0be BPCTE OCUryparba, HUTK
he ApywTBO 33 oCUryparbe Mohn 1a 06aB/ba NOCOBE PEOCUTYParba, NOCPEA0Barba MM 3aCTyNarba y Ocurypa-
Fby, C 0631pPOM fia hie ce T MOCI0BM OPraHn30BaTH Kao nocebHe fenatHoCcTh. O6aBe3Ho je 1 GoPMUParbe CyX-
6e nHTepHe pesu3vje.

HoBum 3akoHoM je oceTHO noBehaH HOBYaHM [E0 OCHMBAYKOT KanuTana. 3aTum, JoAaTHO je nubepann3oBaH
MPUCTYN CTPaHOr KanuTana Ha AoMahem TPXKMLWTY Ocuryparba - CTPaHoj ocurypasajyhoj komnaHwmju ce 4O3BO-
SbaBa fia Ha AoMaheM TPXULITY OCHYje APYLITBO Ca KOMMAETHVM CTPAHUM KanuTanoM, ann perncTpoBaHo Kao
nomahe nuue™.

3 [MoueTHo oWwTpO cnpoBohere mepa Haj3opa Beh je fano npse pesyntare — O Cafja je ofy3eTa A03BONa 3a paj (y3 nokpeTarbe NoCTynKa
nvKemMaaLvje) 3a 12 ocurypasajyhnx apywTasa, O Cy TPV ApyLITBa JOOPOBO/BLHO 0byCTaBmNa NOCN0Bakbe, Tako fja Cy Ha TPXMLWTY TPEHYTHO
npucyTHe 22 ocurypasajyhe komnaHuje

4 Papun cnpevaBarba OANMBA KanuTana y MHOCTPAHCTBO, MPOMMCAHO je Aa MHOCTpaHe ocurypasajyhe kyhe mopajy fia nocnyjy no fomahem
3aKOHO[ABCTBY Ca CeAnLITeM Ha TepuTopujv Penybnke Cpbuje (NpUCYCTBO Gunmjana Huje JO3BOSbEHO). PerynatopHy opraH je Ha Taj HaumH

CTeKao AnCKpeuroHO npaso o;:Lo6paBarba A03BONa
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b. Cmpamewku npasyu paseoja

On npvimeHe HOBOT 3akOHa O OCUrypakby OUeKyje ce KibyUHW JONPUHOC y cpehrBarby mopemenernx TpxKumLL-
HWX OAHOCA, OTKNakbakby HeMOjanHe KOHKYpeHLUMje, Te CMarberby 6poja ocurypaBaya Ha ONTManaH HUBO, UMaj-
yhu y Buay kanaumtet gomaher TpxumwTa. MehyTrm, 3a pa3soj gomaher ocurypasajyher cektopa 1 Heroo npu-
6nrxaBatkbe NPUHUMNMMA NMOCOBakba KOjW KapakTepuLly OBy AENaTHOCT y OkBMpY EY, noTpebHo je npeny3etu
jow HM3 JjodaTHNX Mepa.

HeonxofHO je WTo npe 3a0KPYKMUTK NPaBHY PerynaTuay 13 oBe 061acTy, ycBajajyhn HenocTajyhe noasakoHcke
aKTe, Kao 1 3aKoH 0 06aBe3HOM OCHrypatby y caobpahajy.

Panu obesbeherba drHaHCHjcKe CTabUNHOCTY CEKTOPa, NOTPEOHO je WTOo Npe YyTBPAUTY Npasnia 3a 13padyHa-
Batbe MaprviHe COMBEHTHOCTH, TEXHUUKMX Pe3epBH, MakcMmanHo Moryhe LiteTe, koeQuLMjeHTa NMKBUAHOCTH
yBakaBajyhw ynyTcTea EY O KMBOTHOM 1 HEXMBOTHOM OCUrypatby, anv He 3aHemapyjyhn cteneH eKoHOMCKe
Mohu fomahurx ocurypasava’.

C unbem Kpeunparba edrKacHOT 1 KOHKYPEHTHOT CEKTOpa OCKUTypatba, CPEMHOT M3Marakby 1 CyouaBakby Ca
MHOCTPAHOM KOHKYPEHLIMjOM, HEOMXOAHO je CMPOBECTU NMPOLIEC KOHCONMMAAUMje (@akTnBHO Kopuctehn meTofe
AOKanuUTanv3aLwje, Mepyepe 1 aksuauumje, Mo y3opy Ha npouec Koju ce Beh oanrpac y 6aHKapckom CEKTopy),
3aBPLWWTY NPOLIEC PECTPYKTYPMPAHba 1 3aMoYeTI ca MprBaT13aLUmMjoMm ocurypasajyhnx komnaHuja.

3a Wwupetbe nopTdherba ocuryparsa (ysoherbe HefjocTajyhnx obnvka ocuryparba), noTpebHo yCBojUTY perynaru-
BY O 3APaBCTBEHOM OCUrypatby, a KaCHuje 1 0 LOOPOBOSLHOM NEH3MJCKOM OCUTYpatby'e.

3a ycnelwaH pa3soj ocurypaBajyhe fenatHoCTW npecyary ynory umahe 1 MHBeCTULMOHa cTpaTervja Kojy he
npuMerKnBaT ocurypaeajyhe komnaHuje. CBaka MHBeCTULMja OcurypaBajyhivx KoMnaHwja Mopa fAa 3a0oBOSbY
[Ba OCHOBHa Npu1HUMNa: 0be3behere BUCOKOT CTeMeHa 3alTnTe CBOjUX OCUIypPaHMKa Of PY3MKa 1 NOCTM3akbe
wTo Beher nprHoca Ha NnacnpaHa cpeacTaa. Y Cpouju je MHBeCTVPatbe Y BEIMKO) MEPU IMMUTMPAHO Pa3Bojem
Aomaher GrHaHcujckor TpxkUWTa. bes cTBaparba KOMMAETHMX YCI0Ba 3a QYHKLMOHUCArbe KBAMTETHOT TPXKMLL-
Ta KanuTana, ocurypasajyhe komnanvje Hehe Mohw ga onbpaHe CBOjy NMKBUAHOCT, HATU fa 0be3bene afjek-
BaTHY CUIYPHOCT M NPOGUTAObUAHOCT ynarakba. 3aKkOHOM je 103BO/beHa MOryhHOCT ynarakba cpefcTaBa y UHO-
CTPaHCTBO, MTO A0 20% O M3HOCA OCHOBHOT KanuTana, y3 carnacHoct HbC, anv Tek of 1. jaHyapa 2007. rognHe.
Kako je gomahe GUHaHCKJCKO TPXULLTE HEAOBO/BHO Pa3BMjeHo, MANTKO, Ca MaNoM MOHYAOM XapTuja of Bpef-
HOCTV ¥ HEAOBOSBHO NIMKBUAHO, MOrYRHOCT nvbepanuvsaunje KanuTanHux ynarakba Tpebano 61 pasmoTpuT 1
npe HaBeLeHOr POKa.

Kapa je peu o nubepanisaumjv ynararba y CynpoTHOM CMepy, MOTPEGHO je BOAMTYM padyHa fa Harnv v Npekomep-
HW Yna3ak CTPaHKX OCurypaBajyirx KoMnaHmja MOXe Yrpo3vTi NoCnoBake Jomahnx ocurypasaya. 360r Tora
je y banckoj 6yayhHOCTY NpUMapHO NOTPeBHO pPaanTh Ha CTabunmusaumjv fomaher cekTopa ocuryparba, HakoH
uera ce Moxe (v MOXesbHO je) I03BONMTH Ya3ak CTPaHUX OCHrypaBajyiinx komnaHuja.

1> Ako 61 Ce Kof HaC JVPEKTHO NpUXBaTiia HaBeJeHa ynyTCTBa, MO0 61 ce pafnTH O HEPEeasHO BUCOKMM M3HOCKMA, LTO 61 Ce HeraTuBHO
0Apasnno Ha pag aomahux ocurypasajyhunx opraHusaumja

'°Y npunpemu je 3akoH 0 4OOPOBOSBLHUM NEH3MJCKIUM GOHAO0BKMA, Koju he y HapeAHOM nepuogy dasy akymynauwje neHsmnjckmx JonpuHoca
3aApKaTh NCKbyunBo y GoHAOBKMA. KacHuje, pa3Bojem oBor crcTemMa, Tpeba omoryhutn ocurypasajyhnm apywterma yyewhe ny ¢pasm aky-

Mynauuje, Te yCBOJUTY perynatmsy v 0 406POBO/BHOM NEH3MCKOM OCUTYpatby
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Paav pa3goja fomaher cekTopa OCurypatba, HEOMXOAHO je Perynmcatvi 0baBesy 13padyHaBatba peanHux npe-
Muja (Taprda) y ocvryparby 1 yCroCTaBUTH ofroeapajyny CTaTUCTUKY ocuryparba. Takohe, HEONXoAHO je aeTa-
JbHUWje perynucaTi nonoxaj v osnawherba akTyapa, y3 NOOWTPaBarbe YCNOBA 3a CTULAME 3Barba oBnalwheHor
akTyapa. [otpebHo je 06e36eanTn KOHTUHYMPaHY 00YKY, KaKo 3aMOCeHNX y CEKTOPY OCUIyparba, Tako 1 Cammx
rpahaHa Kao NoTeHLMjaHMX KOPVCHMKA OBUX YCAyra.

3.2.1.2. Peghopma nopeckoz cucmema

A. AHanusa cmarea

Mopecku cnctem 90-TX KapaKTePUCaO je BUCOK CTeMeH LeHTpanv3aumje, HeCTabuUnHOCT, HETPaHCMaPEHTHOCT,
HenpaBWUYHOCT, M3Y3EeTHO pallnpeHa cnea eKkoHOMMja. PapukanHe npomeHe Hactynune cy 2001. roanHe, Kada
je nopecku cucTem npe cBera NojejHOCTaB/beH M 3HaYajHO pacTepeheH. Pedopmumcane cy U MHCTUTYLMje No-
peckor cucTema - bylleTcku cuctem, odopmsbeH je Tpezop npn MnHUCTapcTBy GUHaHCKja Ca OCHOBHOM YIOrOM
onTUMM3aLmje GYHAHCKCKOT MNaHMparba, yNpaBibakba U KOHTPOE APXKaBHYMX (TOKaNHMX) CpeAcTaBa. 3akoHOM
0 NTOKasHOj CamMOynpaBKW CNpoBe/ieHa je 3HavajHa AeleHTpanm3aLmja jaBHuX drHaHCKja, 3ano4yeTa je pedopma
nopecke cnyxoe.

MpoceyHo nopecko onTepehetse n3HocK oko 42% BAIM-a, wWTo y nopehersy ca @EY Huje npesucoko (npocek oEY
n3Hocun 40,5% BM-a). 3HauajHWja pasnvika je y CTYpKTypU Nopesa y YKYMHUM nopecknm npuxognma -y Cpbu-
v GUCKanNHW TepeT NpeBacxoAHO Nafa Ha MOTPOLLKLY - OKO 49% jaBHUX Npuxoaa (EY oko 30%), AOK HajMmakbe
onTepehetbe TPNW KanuTan of unjer ce onopesoarba CTuue cBera 7,5% npuxopa (y oEY obesbehyje 20% ykyn-
HVX Npuxoaa)™.

1 nopep 3HauajHor nopeckor pactepehetba, ann 1 3anoueTe pepopme nopecke cnyxbe, yuewhe crse eKoHO-
Muje je U fasbe 3HauajHo. Mako je y NpoTekne YeTUPK TOAMHE YUnbeH NOMaK y MOPeCKoj agMMHUCTPALVM|W, OHa
je jow yBek He[JOBO/bHO epUrKacHa, Ca HEAOCTAaTKOM KOMMETEHTHOT 0CO6/ba.

b. Cmpamewku npasyu paseoja

MNopecka pedopma HakoH 2000. roamHe aonprHena je 3HadyajHom noBeharby TpaHCMAPEeHTHOCTM MOPECKOr CU-
CTema, HeroBoj AeLieHTpanm3aumjn 1 npunarohasary Notpebama TPKULWHO OpUjeHTMCaHe MPUBPEAE, anv Tpe-
6a fa ce HacTaBw, Npe cBera aa 6w ce 0be36eanno ehpekTBHO yonparse nopesa.

Onopesusarbe nompouwirbe — Of 1. jaHyapa 2005. rognHe noyena je nprmMeHa nopesa Ha LofaTy BpefHOCT
(MAB) ca ctaHaapaHom cTonom o4 18% 1 cHxeHoM CTonom of 8%. YcBojeru 3akoH o M/B-y y Haueny ogrosapa
«EBPOMNCKOM MOfENY» U OCHOBHUM pelletbriMa cagpkaHum y LLlectom ynyTcTsy EY, y3 notpebe 3a marbiim Npu-
narohaBarsbMma, Koja he mocTaTu akTyenHa y KacHujoj dasu npuapyxerba'd. Mpsw pesyntatn yBohersa MB-a (y
KoMbBUHaumju ca yBoherem drCKanHuX Kaca) ykasyjy Ha 3HauajHo noseharbe OyLIeTCKMX Npuxoa U CMatkbetbe-
He C1Be eKoHOMUje.

17 Kako 3a Teputopujy EY pacnonaxemo ca nocnearyvv nogauuma 3a 2002. roanHy, paiv ynopeaveocTy, v nogaum 3a Cpbujy ce ogHoce Ha
2002. roauHy

8 OHO WTO JoMahe 3aKOHOAABCTBO Huje NPeABNAENO, a Npakca EY MHCUMCTMPa, OfHOCK Ce Ha pexum ocnobaharba of obasese nnaharsa M/B-
a Ha NOTPOLWHY NMYHE UMOBUHE GU3NUKMX LA CTANHO yBE3eHe 13 Apyre 3emsbe. Takohe, Heka fobpa v ycnyre koja ce y aomahem MAB cu-
CTemy ornopesyjy No CHUXeHoj CTonw (HNP. KOMyHanHe ycnyre, orpeBHoO APBO, CNOPYKa NPYPOAHOT raca) HUCY HaBeAeHW y AHekcy X LLlector

YnytcTga EY, na he y kacHwjoj dasm 6utn notpebHo Aasbe ycarnalwasare ca npasom EY.
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Cuctem akumsa y Cpbujn Takohe KOHLeNUmjckn He 0ACTyna 3HavajHo y ogHocy Ha EY. CyxkeHa je nncTa akums-
HWX NPOV3BOAA W YCBOjeHa je [yropoyHa cTpaTervja akumsa Ha umrapete - 4o 2010. ce nnaHmnpa yknaarbe noge-
ne Ha gomahe 1 yBO3He UmrapeTe (y cknagy ca oapenbama Ynytctea 92/79/EE3), a akumsHe cTone ce nocTene-
Ho ycknahyjy ca EY. CxopHo Tome, 1o notnmcrearba CCM Hema nocebHMx noTpeba 3a M3meHama CrcTeMa akum3a.
Tek y dasu HakoH 3akbyunsarba CCIM oteopurhe ce noTpeba fasber ycarnalwasarba ca EY?.,

Mope3 Ha doxodak epahana y Cpbujn je MeWOoBUT - CBM NMPUMAOLIN [JOXOTKa NOANEXY Cepwjn LeaynapHmX
nope3sa (0ABOjeHO Ce Omope3yjy PasnuMunT Npuxoan), a oapeheHn 6poj nopecknx obeesHMKa nnaha 1 Kom-
MNeMEeHTapHM oAV Nope3 Ha goxoaak of 10%. OsakaB cucteM NOTPEOHO je 3aMeHWTU robanHnMm (CUH-
TETWYKMM) NOPE30OM Ha [OXOAak rpahaHa, koju mpumerbyje BehunHa 3eMarba unaHmua EY. CuHTeTnukn nopes
ornopesyje CBe NPUXOAE Koje OCTBapH Nopeckn 00Be3HMK, 6e3 063vpa Ha NPUPOY NPUMakba 1 U3BOPE K3 KOjUX
OHW MOTUYY, jejHMM NMOPe3oM Yuja je CTona 0OMUYHO NPOrpeckBHa. 3a Npenaxerse Ha rMmobanHu cucTem NoTped-
HO, je Mpe CBera yHanpeauT NOPecKy aAMUHUCTPALM]Y.

Mopecka OCHOBMLIA KOA MOPe3a Ha NMPUXOAe Off CAaMOCTasHe AENaTHOCTM je y BENMKOj MepU NOTLIEHEH], @ Yak
BuLe of 60% nopecknx 0bBe3HMKa 13 OBe rpyne ce onopesyje naylwanHo. NoTpebHo je 3HaTHO MOOWTPUTY 3a-
KOHCKW MOCTaB/beHE KpUTepwjyme 3a ofl06paBarbe NayLaaHor OnopesmnBarba, NOCebHO Kaf Cy Yy nuTakby ycyre
y KOjVMa Ce CTBapa 3HavajHa Aoaata BpeaHoCT.

[loxonak MHAMBMAYaNHWX NOSbONPUBPELHMKA Ce YINIaBHOM 3axBaTa MOPe30OM Ha KaTaCTapcku npuxof. Kako je
KaTacTapCK1 MpUxod nocnearu nyT yTepheH 1994. roguHe v of OHAA HWje MerbaH, OH je y peanHoM U3HOCY 13-
Y3€THO HI3aK Te YC/I0B/baBa W HM3aK HMBO MOPECKMX Mpuxoaa. 360r Tora je NoTpebHO CNpoBEeCTU peBanopusa-
LMjy KaTacTapCKMX NPUXOLa, a CPeArOPOYHa Mepa NoapasymMmeBa KOMMIETHY MHOBALW]y CUCTeMa ONope3snBa-
Fba JOXOTKa 13 NOsbonpuBpeae Kpo3 yBoherbe nopesa Ha oLeHeHr AoXo4aK mpovssohava.

Paau n3berasarba IBOCTPYKOT OMOpe30Batba MPVXOAa Off KanwTana, NoTpebHo je pedpopmmcati cucTem ono-
pe3uBarba. Kaaa je pey o onopesmnsarby AvMBUAEHIN, HajedrKacHWje pellerbe O1no 61 MK NOTMYHO 13y3KMatbe
AVBUOEHAM 13 MOPe3a Ha AoXofak rpahaHa WM HIXOBO NMOABPraBakbe KOHAYHOM Mope3y No ofobuTKy uuja bu
cTona 61na 3HaHTHO HIXa Off TPeHYTHe edekTuBHe cTone o 10%. AHaNorHo pellere Tpedano 6v NPUMeHK-
TV 1 Ha NPUXOMe Of KamaTa.

JonpuHocu 3a o6ase3Ho coyujanHo ocuzyparve - 301pHo onTepehetbe (OpyTO) Nnata je 3HayajHO CMarbeHO
2001. roguHe 1 nsHocw 35,8%. Mmajyhu y Bualy n3y3eTHo BUCOK AeduumT y oHy NeH3MOHOr OCurypatba 3ano-
cneHux (o oko 6% BAlM-a), anv 1 uMrbeHNLy Aa je OBa CTomna onTepehersa HajHUKa Y PErMoHy (a Ha HUBOY NMPo-
ceka EY), Huje peanHo aarbe CMatbiBarbe CTona.

Mope3 Ha do6um npedyseha — Ctona nopesa Ha 4obuT npeay3seha nsHock 10% 1 jefHa je o HajHUXKX y CBe-
Ty. Y NpoTeKknomM Neproay ABa NyTa je MerbaHa oBa cTona (Hajnpe ca 20% Ha 14% og 01.01.2003. rogunHe, a 3aTum
ca 14% Ha 10% op 01.08.2004. rogmnHe), WTO je Npon3BeNo 3HauajaH edperat Ha bylleTcke NPUXOAE MO OBOM OCHO-
BY. Tako Cy Npuxoam of Nope3sa Ha JOOWUT HOMUHANHO Nopacin 3a 27% Yy 2003. rofnHu y ofgHocy Ha 2002. roavHy,
a 3a 59% y nepwvopy jaHyap-maj 2005. rognHe, y 04HOCY Ha UCTW Neprog NpoLUe roarHe. Y KacHwjoj dasu npu-

19 Tpebano 6u fieTarbHuje ypeauTyi pexum oAnoKeHor nnaharba akLm3e 1 ycarnacutyi ra ca npasunvima EY. MoTpe6Ho je AopaTHo npencnuta-
TV CTOMe aKLK3a 3a HadTHe AepyrBaTe 1 ankoxonHa niha, n HUXoBO A0BONEHE Ha HMBO KOjW NOCTOU Y BeNUHM 3emarba-unaHnua EY, y3 ysa-

aBarbe M1HUManHUX cTona Koje npeasuhajy Ynytcrea 92/82/EE3 1 92/84/EE3.
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npeme 3a Npuksbydetbe EY bihe notpebHa 1 ogpeheHa ycknahrsara oBOr nopeckor obnvka ca npeosnahyjy-
AKM eBPONCKMM CUCTEMOM Onope3unBatba npeayseha.

Mope3 Ha umosuHy — ope3 Ha UMOBWHY (HEMOKPETHOCTM) je NpeMa 00yXBaTHOCTM NMOPECKMX OOBE3HMKA Ha-
jlMpe pacnpocTparbeH Y rpynu AMPEKTHUX Nopesa, anu je 0OnM Npmuxoma M3y3eTHO Hi3ak (0Ko 0.9% yKynHMX
npvixoaa).

Hajsehu npobnem Kog 0BOr Nopeckor 0b/mka npeacTasba yTephrBarbe BpeAHOCTH NMOpecke OCHOBULIE, KOjU je
noTpebHO MOTMYHO MHOBMPATW, OCNakbajyhn ce Ha CaBpemMeHa CBETCKa Hauena y heHoM ePUHUCatbY: 3aCHOBa-
HOCT Ha LeNOKYMHOj 1 KanuTanHoj BpeaHOCTU HeKpeTHUHe. LienokynHy BpeHOCT HeKpeTHUHeE (YKbyudyjyhm u
BPEeAHOCT rpaheBnHCKOT 3embuLiTa) brhe Moryhe ogpeanTyi TeK HaKOH CrpoBefeHe NpuBaTn3aLvje rpanckor
rpaheBuHckor 3emmbumwTa y Cpbujun (3a WTa je noTpebHo YCBOjUTKU HOBM YCTaB Penybmuvke), JOK je KanuTanHy
BPEAHOCT HeKpeTHWHa Moryhe yTBpanTH kopulwherem Beh yCTaHOBIbEHUX NPOLEHa BPEAHOCTU HEKPETHUHE
y CNydajy nope3a Ha NpeHOoC ancomyTHYX Npaga (okauwja, KBanuTeT, ONpem/beHOCT objekTa 1 Ch.).

KrbyuHu enemeHT nopecke pedopme je 3anpaso peghopma nopecke adMuHucmpayuje. Jenan of, BakHX GpakTo-
pa HeedrKaCHOCTV MOPECKOT CUCTEMA M PACMPOCTPaFEHOCTH CHBE EKOHOMM)E CY MHCTUTYLIMOHaNHe cnabocTu -
HeepUKaCHN 1 HePa3BUjEHN KOHTPOSHM MeXaHN3MM (Mopecka aaMUHUCTPaLWMja, MHCMEeKUMiCKe Crybe...)20.

Mofaum nokasyjy fia Cy MHCmeKumjcke cy»6e nosehane epuKacHOCT, anu 1 Aarbe NocToje 6pojHM Mpobnemu:
HEeM0BO/bHA MHOOPMATMYKA ONPEMBEHOCT, HeaZleKBaTHA ONPEMIbEHOCT MHCMEKTOPA Ha TepeHy, HENOBE3aHOCT
Ca APYrvuM MHCMEKUMCKUM Cy»Kbama, OACYCTBO Capajibe Ca MOPEeCcKUM OpraH1uma, HeoBO/baH 6poj 3anocne-
HUX, Mane nnaTe MHCNeKTopa, Heoaroeapajyha 1 3actapena opraHusauuja. V3paxeHa je notpeba 3a eayKaumjom
3anocneHnx 13 061acTy jaBHUX GUHAHCK}A, anu 1 MOPECKUX O6BE3HMKA.

[akne, noTpebHo je:

+ pedopMmCatbe MHCMEKLMJCKNX CYXOU;

- Borba onpemsbeHOCT, 0byUeHOCT, Crielmnjan3oBaHa 3Harba;
.+ porpagrba MHGOPMaLMOHOT CUCTEMa;

+  MpencnuTrBare 6poja 3anocneHux;

+  MPenCnUTUBatbEe Ka3HeHe NONNTUKE;

- QopmuMpatrbe KpUTepujyma 3a 3amnoLsbaBarbe;

+ nobosblIakbe KOHTPOSE Pafa MHCMEKTOPa;

- roBe3vBatbe 6asa nogataka pasnuunUTUX Ciyxom

3.2.1.3. CnosbHa mpzoeuHa

A. Cmarbe u npobnemu

Kao manoj 3emsbu, KOjoj Tek MpeAcToje AyOOKM 1 CYLWITUHCKM CUCTEMCKM 3aXBaTW Y TPAH3ULMW Ka TPXRULWHO]
NpVBPEaN, 1 Ca OKpYXerbeM Koje UrHe 3emsbe Beh 3HauajHo nHTerpuricaHe y ogroeapajyhe eBporncke npotiece,
Cpbujun ce pa3Boj cnorbHe TProguHe Hamehe Kao MMNepaTrB, C 063MPOM fa HEHO Mano TPXMLWTE NPeACTaBba
orpaHunyerse 3a obesbehere ayropoyHo cTabmunHor pacTa.

20 [leo 0 NOPECKOj aAMUHUCTPALMU NPey3eT 13 drHanHor n3selwTaja Dopyma o HajBaxxHWj1 M Mepama v npenpekama 3a noseharse 3anouwsb-

asarba, L1AC 2005.
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Takohe, To wTo je Cpbuja nctoBpemeHo y npotecy npuctynarba CTO v oTNoUntbakba MPEroBOPa 3a 3aK/byyu-
Batbe Criopasyma o CTabunmsaumjn U npuayxmnBary ca EY jacHo ykasyje fia 06a npoueca Mopajy 61T ycko Ko-
opAnH1CcaHa 1 nckopuiiheHa Ha ONTUManaH HaumH 3a U3rpaatby CTabUAHOT U MPUMEHMBOT 3aKOHCKOT OKBMPa
TProBUHCKe NOMUTUKE 1 0AroBapajyinx MHCTUTYLMja CUCTEMA Ca OGP0 00YUEHUM KafipOBMMa.

Pedopme koje je Bnapga Cpbuje 3anouena 2001. roamHe npencTaB/bane Cy 3HauajaH MCKOpak y npasuy nnbe-
panv3auuje CnosbHe TProBuHe (YKuaake KBaHTUTATVBHMX OrpaHMyersa, 03BOMa 1 CarnacHOCTW, CMakbMBake
npoceyHe CTOMe LapmnHCKe 3alTuTe 1 Ap.) ¥ UCTOBPEMEHO Cy yBerne npuspeny Cpbuje y neproa MakpoeKoHOM-
CKe CTabUHOCTW 1 CTabWNHOT AEBM3HOT Kypca. 3anoyeT je npoLec NperoBopa Koju je AoBpLIeH NoTNMCMBaH-
em bunatepanHmx cnopasyma o cIobOAHOj TPrOBKHW Ca 3eMsbama Yy pervoHy (y okeupy MakTa 3a cTabunHocT
jyroncToyHe EBpone), a npucTyn TpXUWTY EY je nobosbluaH Kpo3 cMCTeM ay TOHOMHUX LIaPUHCKUX npedepeH-
umjana (ATMs).

Ynpkoc Tome, yyelwhe n3sosa Cpbuje y rerom BAM jow yBek je Hucko. Hajsehe ontepeherse 3a npuspeny
Cpbuje NpeAcTaBsba BUCOK CMOSBHOTPrOBUHCKM AeduLMT. YNpaBo UnbeHnLa Aa ce Hajsehn npoLeHaT TproBuH-
cKor peduumnTa reHepulle y pasmenu ca EY (npeko 50%), ca Kojom he y He Tako AanekomM BPeMEHCKOM Nepuo-
Ay HacTynuTi cnobofHa 1 becuapyriHcKa pasmeHa Kpo3 oksmp Cropasyma o CTabmunmzaumin n npuapyK1ueatby,
NpeTnocTaB/ba Aa je M3BO3Ha OpMjeHTalja 3aCHOBaHa Ha CHaXHOj yno3un npeay3eha ca CTpaHUM ynararsvma.

Cpbuja MMa 3aKrbyueHe criopasyme o CIO6OHOj TPFOBMHM Ca 3eMsbama jyrouctouHe Espone (JVE) n ca Pyckom
Depepaunjom (PO). Cee 3emrbe y perviony JVIE, ocum BuX, cy unanmue CTO, a Takohe - ca nsyseTtkom Cpbuje, brX
1 AnbaHuje - MMajy 3ak/bydeHe cnopasyme o CTabunmsaumjm v npuapyxveary (CCM) ca EY, wto ux seh kBanu-
bviKyje Aa Npvnaaajy 30HK NapTHePa ca BUCOKMM HUBOOM KOHKYPEHTHOCTW. [lakne, MoCMaTpaHo W3 yrna cnosb-
He TprosuHe, Cpbuja je Hajyke Be3aHa 3a PervioH y Kome Brafjajy npaswna noHallakba y TProBuHM Koja OCTaB/b-
ajy Mano mMecTa 3a JUCKpeLMoHe NoUTHKe.

Cpbuja je HakoH 2000. roamHe noyena ca pepopmama TProBUHCKE MOMUTUKE C LIUSbEeM jauarba U3BO3HO yCMepe-
He pa3BojHe cTpaTteruvje. MehyTum, ynpKoc 3HauajHoj nMbepanm3aumjy CrosbHe TProBrHe y nocneare 4 rogu-
He, OHa Huje buna npaheHa ApyrMM EKOHOMCKM NONMTMKaMa 1 Mepama Koje 61 oMoryhmnne cTBapare KOHKY-
PEHTHE NPOV3BOAHE.

1. YnpKoc penaTyBHO HUXMM HafiH1LaMa y OAHOCY Ha pasBujeHe 3emibe 1 Hose unaHule EY, npedyseha
y Cpbuju KapakTepuLue HarnaleHa CrnopocT y yBoherby HOBYX NPOW3BOAa, 300 HEJOBO/bHE MHOBATVBHE
aKTMBHOCTW y Npefy3ehinma 1 3601 PenaTMBHO HACKOT HMBOA AMPEKTHMX CTPAHWUX yrararba.

2. TexHonouwkwu HMBO Beher aena n3Bo3He nNpounssoare Cpbuje Huje NpunaroheH CHaXKHOj KOHKYPeH-
LMW Ha CBETCKOM TRXMLUTY, @ 1EN0Bake HELIEHOBHMX YMHMAALa (MCNUTUBaHE TPXKUMLITA NPOAAje, MPYMEHa
CTaHAapAa KBanuTeTa) joll yBeK Huje MocTano 6UtaH YMHMUAAL, M3BO3HOT yCrexa.

3. CnoxeHun obnnum MehyHapoaHe eKOHOMCKE Capajibe Cy Mano 3acTyr/beHW Y OfHOCKMA MpuBpeae
Cpbuje ca MHOCTPaHCTBOM. Ha 0Baj HaUMH Ce CMatbyje Pa3BojHM yTuLRj MeDYHAPOAHNX EKOHOMCKMX OfIHOCA.

4. YcnykHa noapLuKa 13Bo3y NPOW3BOAA MPUAMYHO je craba 1 HepasBujeHa, a GUHaHCKpParbe M3B03a Kao
BW/ NEHETPaLMje Ha MHOCTPaHa TPXMLLTA je 3aHeMapeHo (Mpe ceera 360r HefloCTaTKa KanwTtana).
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5. Ycnyre cy HeJOBO/bHO 3acTynsbeHe y 13Bo3y npvispeae Cpbuje, y3 0CnoHaL Ha TPaaMLUMOHaNHe ycny-
re Kao LWTo je caobpahaj.

Mopep Tora, NOPacT OTBOPEHOCTY NpuBpese Hije 61o NpaheH JOBO/BLHOM KOOPAMHALIMIOM 13MeRy HI3a Nou-
TVKa y OKBVIPY jeIMHCTBEHOT CTPATELLKOr OKBMPa (M3paja 1 BPEMEHCKM NiaH cnpoBoherba cTpaTtervje passo-
ja NpuBpefe, cTpaTtervje 13B03a UK CTpaTeruje KOHKYPEHTHOCTW). Y TakBUM OKOMHOCTMMA HWUCY MOMIN HX Aa
Ce VCMNOosbe NO3UTUBHW edeKTU eKCTEH3MBHe Nbepanu3aunje, jep je NpefycnoB 3a TO BUCOKa KOHKYPEHTHOCT
YKyMHe npuspe[e, OAHOCHO NOjeANHAYHIX CEKTOPA.

Oprosapajyha cTpaTervija CnosbHOTPrOBUHCKE MOAUTUKE CTOTa HanaXe yCBajakbe OmnTUManHe KomOuHalwmje
Mepa v MHCTPYMEHATa 13 OKBMPA LIaPUHCKe MOMUTYIKE 1 MONTIKE HELIRPUHCKE 3aliTUTE, MHAYCTPUjCKe 1 pas-
BOjHE NMOAWTHKE, AN UICTOBPEMEHO U1 Hajy»Ky KOOPAMHALM]Y TOra Ca OCTanMM PeNeBaHTHUM NOAUTMKaMa — pa3-
BOjHa, NONUTUKA NPUBATM3aLIMje, MOHETAPHA, MOPECKa NOMUTUKA, COLUMjanHa NOUTHIKA.

[MpBwW KOpaK y Tome je pepopma NPVBPEAHOT 3aKOHOAABCTBA Y Cknady ca npasunma CTO 1 NpaBHOM TeKOBU-
Hom EY (acquis communautaire), anv Ha HauMH Aa Takas NpPaBHW OKBMP Oyae npaheH NpojekUnjoM yKynHUxX ede-
KaTa yCBOjeHe nerncnaruse, yume 6u ce 0be3bennno edrikacHo cnposohetrse pedpopme, LWTO Nofpasymesa U 13-
rpaary oaroBapajynnx GyHKLUMOHANHWX MHCTUTYLM]a.

b. ureesu u cmpamewku npasyu

[lBa npoueca Koja ce cumynTaHo ofBMjajy — npouec NpucTynara CBETCKO] TProBMHCKO] OraHu3aumjn 1 npo-
Lec npuapyx1earba EY npeacTassbajy OKBMP 3a Pa3soj U oapKaBarbe M3BO3HO OPUjEHTUCAHOr KOHLENTa pas-
Boja Cpbuje. YnrbeHunua aa je EY aaHac HajaHauajHWju CnosbHOTProBuHCKN naptHep Cpbuije 1 aa he Taj ogHoC y
HapenHMM roArHama jadati Kako ce Byde pa3Burjao Npouec npuapyxmnsarsa EY, 3axtera og Cpbuje nocTojakbe
KOHKYPEHTHE NpvBPeAe Kao jeJHOT Of HajBaXKHMjVX NPeayCc/oBa 3a CyouaBatrbe ca NMPUTUCKOM KOHKYPeHLnje v
TPXULIHNX cuna yHyTap EY. OBO je HapoumMTO BaxkHO C 063POM Ha NpoLwnperse EY Ha 25 unanuua v aame wu-
petbe ca ynackom PymyHuje 1 byrapcke. Takas pa3Boj y HEMOCPEAHOM OKpYetby MOCTaBba HEOMXOAHOCT NPo-
Hanaxerba HULWA Ha TPXKMWTY EY, LUTO Ca CBOje CTpaHe 3axTeBa jauarbe KOHKYPEHTHOCTM fJoMahe NPOV3BOAHE Y
dyHKUMjW pa3Boja robanHor keanuTeTa poba 1 ycnyra, umme ce peanusyje noseharbe 13Bo3a.

CRosbHOTProBMHCKa NonuTMka he npumapHo MopaTi fa Gyae AeduHucaHa OHKMM 3axTeBuMa koje he npep ty
NOCTaBUTK YCMOCTaB/barbe 30He CoboHe TProBuHe ca EY y koHTekcTy Cnopasyma o CTabunmsaumin u npu-
APYXVBatby.

. AcCvMeTpUYHO oTBaparbe TPXMWTa EY 3a npounssoge 13 Cpbuje 3Haumhe Benuke npeaHoCTM v 4oout
CaMO aKo Ce CYMY/TaHO HaCTaBy Ca PeCTPYKTypUparbeM 1 NprBaTh3aumjom, Koja Tpeba fa obesbean pas-
BOj CTabMAHOT Npefy3eTHUYKOT CEeKTOpa U Yfla3ak CTPaHWX MHBECTUTOPA Koju ca cobOM AOHOCE HOBE TeX-
HOMorvje 1 CTaHaapAe robanHor KBanuTeTa Npeno3HaTbiee Ha TPXULWTY EY.

. 3aKOHOAABHO OKPY»Kehe MOpa BUTK YCNOCTaB/bEHO Y CKafy Ca NPaBHMM TekoBMHaMa EY, a npumap-
HW 3aKOHW 113 TOT Kopryca Koje Tpeba JOHETH, nnn Oarosapajyhe nameHuTI 1 JOMyHUTW, Cy 3aKOH O CMOSBbHO)
TProBuHW, LIapyHCKI 3aKOH, 3aKOH O LIapUHCKOj Tapudw, 3aKOHCKM OKBMP Koju he perynncati ap»asHy no-
moh y cknagy ca npasunuma CTO v ogroapajyhnm ymyTcTeMMa EY, Kao 1 3aKOHCKM OKBMP 3a MPUMEHY Tex-
HWUYKMX MPOMM1Cca 1 CTaHAapAa, Takohe y cknagy ca npasvnuma CTO 1 ca T38. YnyTCTBMMA HOBOT MpucTyna EY.
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. 3akoHoAaBHa pedpopma Mopa b1TK NpaheHa ycnocTasbarbem eQUKACHMX MHCTUTYLMjA 38 Cnposohe-
Fbe HOBWX Mponnca, NocebHo y Be3W C NPUMEHOM 3aLUTUTHUX MEXaHM3ama Ha rpaHuLM y cknady ca npasu-
nvma CTO. MocebaH 3aaTak y TOM OKBUPY je YCNOCTaB/batbe MHCTUTYLMOHANHMX 1 NPOGECUOHANHIX Ka-
naumuTeTa y faTvM MHCTUTYLMjaMa 3a oarosapajyhe ekoHOMeTpUjcKe aHanm3e 1 CTaTucTuyka npaherba.

- (TabunaH pa3Boj M3BO3HMX aKTMBHOCTW 3aXTEBa OflPXKaBatbe CTAbUIHOT U KOHKYPEHTHOT peanHor
NIeBM3HOT Kypca.

. MoTpebHo je pa3BuTK edurKacaH MexaHv3am nospahaja LapuHa 1 Nopesa, nocebHo nmajyhn y Buay Aa
FOMXOBA BUCMHA Ha UMMNYTE, y CyYajy YBO3HUX MMMy Ta BENMKE JOAATHE BPeAHOCTM, MOXe [la 3HauajHO no-
Beha TPOLLKOBE ¥ CMatbii M3BO3HY KOHKYPEHTHOCT KO MPOU3BOAA CAIMYHOT KBanuTeTa.

. 3HauajHa nofapLKa 13803y MOpa OWTU Pa3BKjeHa KPO3 YCNOCTaB/batbe edrKaCHOT MexaH3ma drHaH-
CVipatba M OCUrypakba M3BO3HMX MOCSIOBA, @ Y TOM OKBUPY je NOTPeOHO ojauaTii KapPOBCKM 1 GUHAHCH]CKM
AreHuMjy 3a CTpaHa ynararba 1 yHanpehere 13B03a 1 JaTh joj BUASBUBUY 1 aKTUBHU)Y YNory Y MeRyMUHM-
CTapCKOj KOOPAMHALM|W NONUTHKA KOje yTWUy Ha pa3Boj 13Bo3a. Takohe, NoTpebHo je ojauyatit GUHAHCH]CKI
1 KafPOBCKM NoTeHLMjan AreHuumje 3a OCUryparbe 13BO3HMUX MOC/IOBA.

. MNoTpebHo je dopcrpatin 06HOBY caobpahajHe MHOPACTPYKType Kpo3 U3MeHe oarosapajyhmx nonu-
TVIKa M 3aKOHa 1 Kopuwhiem NyHe NnpeaHocTu aobujarba NoapLuke EY 3a npojekTe Ha caobpahajHum kopu-
nopwuma E-7 n E-10.

Mmajyhu y B1ay 0Baj HU3 HEOMXOAHWX aKLMja, Aarby CTPATELWKM NPaBLUM NOAUTUKE MeDYHaPOAHNUX EKOHOMCKIX
ofHoca Cpbuje cy:

. Mpwvnarohasarbe CTPYKType 1M3B03a Npuepeae Cpbuje 3axTeBrMA YBO3HE TPaxHbe 3emarba Y,

. Pa3Bujarbe HOBYVX KOMMAPATUBHIMX NMPEAHOCTW Y 3BO3Y, 3aCHOBAHWX Ha TEXHOMOLLIKO] MOAEPHM3aUMju
npviBpene 1 Nobosbliakby KOHLEMNTa 06pa30Barba, yNpaB/baykux v OPraHM3aLMOHMX 3Harba U MCKYCTaBa;

. MoyeTak n3paae CTpaTernje 13B03a 3a HaPEeAHUX JeCeT roavHa, Kojom he ce naeHTUUKOBaTH Cek-
TOPU 1 NPOW3BOAN KOjW UMajy KOMMAPATVBHY MPEAHOCT Ha TPXULWTY EY, uMajyhi y BUly peanHu 13Bo3Hu
KanauwTeT, MPBEHCTBEHO KpeunpaH Of CTpaHe npeay3eha ca CTpaHWM ynarakbem, Kao 1 O4eKMBaHK Pa3goj
yBO3He Tpaxkbe EY y dyHKUMjW peanusaumje JlincaboHcke areHae pa3soja oBe MHTerpaumje. Mocebat akue-
HaT pa3Boja 13Bo3He NoHyae Cpbuje Tpeba yCMEPHTI Ha CEKTOP MPOM3BOAA BUCOKE 0AaTe BPEAHOCTU U
CEKTOp ycnyra.

3.2.2. Jbydcku pecypcu
3.2.2.1. Tpxuwme pada u 3anow/easaree
A. Cmarbe u npobnemu

@OpMaﬂHO TPXUWTE pafa y Cp6|/lj|/| KapaKTepuie BNCOKa He3anoCneHOoCT, Befinka NpukpmneBeHa Hesanodcne-
HOCT, HUCKO yuem'ﬁe 3anoC/IeHOCTN Y MPYIBATHOM CEKTOPY 1 BEOMA HMCKa MOOUAHOCT panHe CHare.
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HesanocneHocT y Cpbujn UMa [yropoyHw, CTPYKTYPHW U TPaH3MUMOHK KapakTep. [ocToje ABe cTomne He3arno-
CNIEHOCTM 3aCHOBaHe Ha Pa3nnynTM M3BOPMMA — MENYHAPOAHO yNnopeamnsoj AHKETU O pafHOj CHa3n Penybnny-
KOr 3aBofla 3a cTaTucTuKy (APC) v npema eBuaeHUmju HaumoHanHe cny»x6e 3anolurbasarba (HC3). Mpema aHke-
TV O PafiHOj CHa3M, He3amnoCIEHOCT KOf Hac je roanHamMa buna penatmeHo H1ucka — y 2003. n3Hocuna je 14.6%, a
paHujux roamnHa oko 12%. MehyTrm, ctona 3a 2004. of 18.4% Koja je 3HauajHO mopacsa ycnes npomMeHe MeTo-
LONOruje, yKasyjy Ha HenoysfaHoCT NPETXO4HMX NoaaTke. Kaja nocmMaTpaMo 3BaHVYHe NOAaTKe Tj. PerncTpo-
BaHy He3anocneHocT of oko 30% wunn 6An3y MUAMOH NPWjaB/bEHNX Ha TPXULLTY paja, He3anoCeHoCT NocTa-
je ApamaTnuaH Npobnem.

BicKa cTona perncTpoBaHe He3anoCNeHoCTH, BEeMKa NPUKPUBEHA 3anoCeHoCT (BULWAK 3anoCieHmx) Kao 1
AVCKpenaHUmja n3mehy 3BaH1yHe CTome He3anocneHoCT 1 ctone npema APC yKasyjy Ha U3y3eTHO HEMOBOSbHY
CUTYaUMjy Ha TOXULITY pajia — Npe CBera CTPYKTYPHY HE3aMOCNEHOCT U HeH [IyropoUHM KapaKkTep, anu 1 puria-
HOCTV TRXMLLTA Pajia v LMPOKO NPUCYCTBO C1Be ekoHomuje. Mopep Tora, Tpeba oyeknsatu aa he ce 6poj Hesa-
nocneHux nosehaeatu ycnea npoleca pecTpyKTyprparba ApyLTBEHO-APKaBHMX Npeay3eha, jaBHuX npemy3e-
~a, Kao 1 paumoHan13aumje APYLTBEHNX AENATHOCTY W IPXKABHUX OpraHa.

CTpyKTypa HesanocneHnx nnua je Takohe BeoMa HemoBObHa — AOMUHAHTHO je ydelwhe Hajmnahe cTapocHe rpy-
ne (15-25) y yKymHOj He3anocneHoCTV Cca CTOMOM He3anocneHocTu of 44.83 %, LWTo je Yak Tpu nyTa Bulwe of
MpoceyHe CToMNe He3anoCIeHOCTY OBe CTapoCHe rpyne y 3emsbama EY (oko 15 %). Takobe, penatnsHo je BUCO-
Ko yuewhe rpyne HCKor obpa3oBHOr Npoduna (Mcnop cpenrber obpa3oBatba). HesanocneHn ca 06pazosatb-
eM HUXMM Off CPeftbe WKOMe YnHUAK Cy 24.1% yKynHor 6poja Hezanocnerrx y 2003. Hajsehw yaeo y yKymHoj
He3anoCcneHoCTH 1Majy N1La Ca 3aBPLUEHOM CPEfHOM LWKOMOM, KOja UrHe OKo ABe TpehuHe yKymHor 6poja He-
3anocneHnx (66%).

b. lpenopyke

JenaH of KPaTOKOPOUHKIX LinsbeBa EBponckor napTHepcTBa y 06nacTy MOAUTLKe 3amnolusbaBatba je notTpeda Aa
ce pasBuije v cnposefe cBeobyxBaTHa CTpaTervtja O NPOMOBMCakby 3anMoCNeHoCTH 1 6opby NPOTKB Hesanocne-
HOCTW, HAPOUNTO y Mornedy pepopme CTPYUHOr 00pa3oBatba U pedGopMy TPXULWTA Paaa, YKibyudyjyhn cee pe-
NeBaHTHE aKTepe.

HaumnoHanHa ctpatervja 3anowsbasarba 3a neprop 2005.-2010. roanHe ycsojeHa je 14. anpuna 2005.rognHe v
npeAcTaB/ba OCHOB 3a fOHOWeHe AKLIMOHOT MaHa 3anolwsbasarba 3a nepuog 2005-2007. roavHe, unja je n3pa-
Aay TOKY. AKLUMOHM NpOorpam 3a pellaBarbe BULLIKa 3anoceHnx y KparyjesLy ycBojeH je y anpuny 2005.roanHe 1
Fberosa peanmnsaupja je y Toky. Ot TPUHLMAW 1 LMIbEBM YCBOjEHW Kao NOJla3Ha OCHOBA OBOM AOKYMEHTa Mo-
T4y ynpaso v3 EBponcke cTpaTteruje 3anolsbasarba. HaumoHanHa CrpaTervja 3anolwsbasatba UMa jacHy naejy
KOHBepreHumje ka EBpONCKoj cTpaterujy, y3 Hy>KHO Apyradnje akLeHTe ¢ 0631MpoMm Ha pasnmunte npobreme Ha
TPXUWTY Paja v penatveHoO paHy dasy Npuapyxveakba 3emsbe EY. OHa npu Tome y3rma y 0631p Tpu cBeobyx-
BaTHa Unsba EBponcke cTpateruvje 3anoLbasarba:

1. TlyHy 3anocneHocr,
2. KeanuteT n NnpoayKTMBHOCT paja, U
3. [pywTBeHy KOXe3ujy 1 yKibyurBarbe Ha TpXKULWTE paja.

Mpw cnpoBohetby OBUX LM/BEBA, MOMA3M CE Ofl PeanHOCTW Haller TPXKMLWTA Pada. HauvioHanHa cTpaTeruja 3ano-
WSbaBakba NPUXBaTa Kao CaCTaBHY 1€0 [leCeT MpropuTeTa 3a akUmWjy AedrHUCaHMX CMepHUMLamMa EBponcke Ko-
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mmrcuje 13 anpuna 2003. roaviHe, anu, UMajyhn y Buay nocebHe npobneme 1 notpede CPNCKOr TPXUWTA Paaa,
NPUAPYXYje VM JOLL HEKOIMKO NMpropuTeTa:

- [lomoh y Tpaxkery mocna 1 npeseHUMja LyropoyHe He3anoCneHocTy;

- [loapluka npefy3eTHUWTBY U yHanpehersy Kvme 3a oTnouMbarbe NOCN0Bakb3a;

- [poMoBMCatbe adanTUOMNHOCTI pasiHWKa 1 Npeay3eha 3a npomeHe;

- ObeszbehnBarbe BULWE 1 KBANUTETHUET ynararea Y JbyACKM KanuTas;

+ PacT noHyae pafja 1 NofpLika akTBHOM CTapehyy;

- [oapluka paBHOMPaBHOCTM NOMOBA Y NOrNeAy 3anoLfbaBatba 1 3apaja;

- bopba npoTuB AMCKpUMKUHaLMje nocebHo noroheHnx rpyna;

+ YHanpebhere drHaHCKjCKMX NoaCTMLaja a b1 ce paf BULLIE UCMNATHO;

+  3HauajHO CMatrbere HedopPMaNHOT Paaa;

- Toaplika NpodecroHanHoj 1 reorpadckoj MoOUIHOCTY;

- [loapluka CTpaHUM AVPEKTHMM MHBECTULMaMa U MHBECTULIMOHOM akTUBMPaky AoMahe WTefrbe
YCMEPEHOM Ka OfjpKaBarby U Kpeuparby 3anoCiIeHOCT 1

- CmarbMBarbe pasnvika namehy permoHanHnx TpXKMWTa paja.

CrpaTeruvja npvixeaTa MHTErpaTUBHU MPUCTYN 3aCTYN/bEH Y OTBOPEHOM METOAY KoopAMHaLMje EBponcke cTpaTe-
rvije, WTO 3HauM Aa Ce CTpaTellke MPenopyKe 3a 3anoll/ibaBarbe He OrPaHNYaBajy Ha aKTUBHE MONUTMKE TPXKMLI-
Ta paja, Beh ce Npolmpyjy Ha coumjanty, 06pasoBHY, NOPECKY, KOPNOPATUBHY, PETVOHANHY 1 APYre PeneBaHT-
He NOMUTYIKe.

[la 61 ce ycnocTaBmo cTabunaH v OAPXKUB TPEHL pacma 3anocsieHocmu, HeMoxofHa je, npe caera, nosehaHa
npviBpenHa akTmeHOCT. C TUM Y Be3K, BIUTHA je NoAPLLIKa CTPAHUM AUPEKTHUM UHBECTMLIMjaMA U MHBECTULIVIOHOM
aKTMBMpatby AoMahe WTedrbe, Npeay3eTHUIITBY W yHanpeherby KNrme 3a oTnounbakbe MoC0Barba U yHanpe-
hHerbe GUHaHCMjCKMX NoACTMLAja Aa b1 ce paj BULLE UCNNATHO.

Kana cy y nuTarby MonmTHKe TOXKULITA Pajia, OCHOBA MPOMEHEe MOMMTYKE 3aMnoLiybaBarba je jaBarbe NPeaHOCTY
aKTMBHWM Y OfIHOCY Ha nacviBHe mepe. OBO Npe/CTaBba BENNKM 133308, MocebHO umajyhn y Buay Aa je, ca of-
MULIaHeM NpoLieca PECTPYKTYPVparba, OMTa TeHAEHUMja PacTa yuellhe 13gaTaka 3a NacuBHE Mepe Y YKYMHM
3/1aBarblMa 3a MONUTUKE TPXULTA Pafa (TPEHYTHO 0BM M3aaum npenase 90% yKynHux Tpowkoga). Kao jefaH
Ofl IHCTPYMEHaTa TpaHCOOPMaLIMje MACUBHUX Y aKTUBHE Mepe NPenopyuyjy ce Baydepw (KymoHw) 3a 3amnoLba-
Bakbe, KOjUM OV Ce y TPEHYTKY 3amolufbaBatba He3anocneHor nvitla omoryho TpaHcdep npasa Ha HakHagy (oa-
HOCHO OTMPEMHWHY) Ha MOC0AABLA KOjW ra 3amnoL/basa.

MocebHy naxry Tpeba NOCBETUTV NPO2pAMUMA CAMO3aNoWsbasara (AVpekTHOM 0be3behrBary KpeauTa
1 TeXHWUKe nomonu nnn y 06e36ehnBakby NPUCTYNa KPeAUTHOM TRXMLWTY, a Marbe becnospatHy nomoh). Mu-
HUCTAPCTBO dMHAHCW]a je, y caparbv ca MMHUCTAPCTBOM Pajia, 3aMoL/baBatba Y CoLmjanHe nonuTuke n MnHu-
CTapCTBOM NMpviBpeae, NpeABMaeno Nporpam asakba MUKPOKPEAMTa He3anocneHnma. Vako ce, Kafa Cy OBaKBw
NPOrpamMn y NTarsy, 0BUMYHO YKasyje Ha UMHbEHMLLY 1a CAMO Manu NPOLIEHAT PaJiHMKa MMa NPEAy3eTHUUKE CKIO0-
HOCTV, Y YCTIOBMMa PECTPYKTYPHPatba BENVKNX npedy3eha nporpamn camo3anollbasakba Mory npescTaB/ba-
TN jeavHO NPaKTUYHO peluerbe. CTora bu y HapeaHM rofnHama Tpebano NOCBETUTY AOAATHY Naxrby ¥ Pa3BUTK
HOBe MOJANUTETE 3a NPOrpame CaMo3anoL/baBatba.
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Kapa je y nuTatby 0byKa 1 npexkeanvdmKaLimje Kao BaxkHa akTvBHa Mepa 3a npunarohaBatkbe NoHyae pafa 3axTe-
BMMa MOC/IOAABaLla, 33 yCrnex OBMX Nporpama notpebHa cy 036ubHMja GUHaHCKjCKa CPeacTBa v Behe aHraxo-
Batbe CBMX akTepa — MOC/I0AaBaLla, He3anocneHnx, Cy»K6e 3a 3anol/baBatbe.

3a npeBeHUMjy AyropoyHe He3anocNeHOCTH, HEOMXOAHO je MOCTaBUTU Linib HauMoHanHoj cny»kowm 3a 3ano-
WrbaBakbe [la Ca CBaKMM He3anocneHUM nnlemM y oapeheHom poky (HNp. 6 Meceln) oA AaHa NpujaB/blBaba
Ha eBMAeHLUWM]Y pa3Buje VHAMBUAYaNHN NMNaH 3anol/baBarba TOr Nnua. Y OKBUPY aKTUBHOCTU Ha NpeBeHuu-
jW ByropouHe He3anocNeHoCTW, Mo 3Hauajy Ce 13aBajajy Mepe CTPYUYHOr 0CNocob/baBakba, OAHOCHO CTULA-
tba padHe npakce.

Paau CMatrberba He3anoCneHoCT! 1 noseharba PafHe akTYBHOCTY MAAAVIX, 1 YCNEWHOT YKIbyUrBatba Y TOXULITE
pafia HeMoCPeaHO MoC/e 3aBPLIETKA LKOMOBakba, MOTPEGHO je LIMPOKO NMPUMEHMBATA MPAKCY KapujepHOr BO-
Derba 1 caBeToBarba Ha CBMM HIBOMMA 06Pa3oBatba, YKIbyUyjyhn 1 MHGOPMUCare O CTakby U NepcnekTMBama
Ha TOXMULITY Pajda M CafallitblM U OUEKMBAHUM LaHCama oapeheHnx npodecuja.

BuTtaH npenycnos 3a ycnelwHo cnposohetrbe CTpaTeryije 3anolbasarba je pepopma HauvoHanHe cnyxbe 3a 3a-
nowsbagarbe. Y Ty CBPXY, MOTPEOHO je 3anoCinTH JOBO/BHO CTYYHOr OCO6/ba, [OAENUTU JOBOMBHY KONMUMHY
CPEeACTaBa v U3BPLUMTY AeLieHTPanv3aumjy, Kako 61 ce NOCTUINO a T3B. KNWjeHTCKa OpujeHTaumja nocTaHe je-
[aH O} OCHOBHX MHCTPYMEHaTa 3a eduKacHy NPUMEHY aKTMBHE MONUTUKE 3anolsbasarba. [opes Tora, Heon-
XOAHO je 06e36eAnTN jeAMHCTBEH MHOOPMALIMOHN CUCTEM 3a Npahere CTaka M akTUBHOCTY Ha TRXKMLWTY paja.
Moborbliakbe Cy6e 3a 3anolsbaBarbe jefiaH je of KpaTKoPOUHMX NnpuopwuTeTa aedrHMcaH EBponckmm nap-
THepCTBOM, MeRyTIM, 33 OCTBaperbe OBOT LM/ba He MOCTOoje HEOMXOHa CPeACTBa.

3.2.2.2. O6pasoear-e

MopgepHu3aumja 1 TpaHchopMaLivja 06pa3oBatba je MPETNOCTaBKa LENOKYMHOT APYLITBEHO-EKOHOMCKOT Pa3-
Boja Cp6uije. Y TOM KOHTEKCTY, ynarare y 06pa3oBatbe, OAHOCHO Y fbyACKM KanuTas, fo6uja 1 KapakTep WHBECTU-
UmMoHor ynararba. Cammnm TUM, MOAMTHKA 06Pa30Bakba Huje CaMo MONMTYIKA Kpenpatba /byCKOr KanuTana seh je
[0 YKyMHe pa3BojHe NOAnTHKe ApYyLTBa. OHO WTO OBY MOAWUTUKY YMHM BEOMA CMELIMOUUHOM jeCTe HeH 13pas-
UTO AIYTOPOYHM CTPATELIKM KapaKTep. KoHLenuUmWjcKe rpelke y 06pa3oBHOj MOAMUTULN PE3YNTUPA]Y OANOKEHNM,
anv TeXMM NocneamnLiama, Koje Cy Hajnpe BUASbUBE Ha TPXKMLWTY pafia y 06nnKy HepaBHOTEXE Y MOHYAM 1 Tpa-
XFbM 33 NojeAnHMM Npodeckjama, fia 61 ce Ha Kpajy MaH1becToBarne y onwtem NprBpeHOM 3aoCTajarby. Cammnm
TWM, Aasb Pa3Boj 06pa3oBatba y CpOUji 1 HETOBO MECTO Y Pa3Bojy 06pa3oBatba y EBponu 3axTeBa v HeEroso
ApYyrayuje No3nUMOHMPae Y YKYNHOM APYLITBEHO-EKOHOMCKOM pa3Bojy Cpbuje.

A. Cmarbe u npobnemu

M nopen pa3BujeHe Mpexe OCHOBHUX LKoNa 1 Beh Nofa Beka 3akoHCKM 06aBe3HOr 1 becnnaTHor OCHOBHOT 06-
pasoBarba, y Cpouju jow yBek Mma 232.925 NOTNYHO HEMWCMeHMX CTaHOBHWKa CTapujux of 10 rognHa (3,4%).
YKyrnHa 06pa3oBHa CTPYKTypa CTaHOBHULLITBA je ¥ Aarbe HeMnoBosbHa - 6113y 229% CTaHOBHULITBA CTapujer of 15
rofiMHa Hema noTrnyHO OCHOBHO 06Pa3oBakbe, CKOPO 24% CTaHOBHMLLITBA MMa CaMo OCHOBHO 0bpa3oBarbe, Aaksie
CKOPO 46% CTaHOBHMLLTBA Ce HaNasn Ha OCHOBHOM OOPa30BHOM MUHUMYMY AW UCMOA Hbera (nogaum 3a 2002.)

lMpoLec MofepHM3aumje 1 ycaBpliaBatkba CcTeMa 0bpa3oBatba 1 BacnuTakba y Cpbwju 3anoueo je 2001,y npas-
Uy nobosbliakba KBanuTeTa, TpaHCchopMaLmje cucTema ynpassbatba v UHaHCKMparba 00pa3oBatba, YKIbyunBa-
Fba MHTEPECHNX rPyna 1 COUMjanHNX MapTHepPa U y3 MyHO yBaxkaBarbe eTHNYKMX, KYNTYPHWX 1 IUHTBUCTUYKINX
pa3nuumTocTy. OCHOBHM L/beBK NpoLieca pedopmMmcarba cucTema obpasosarba 00yxBaTUAM Cy OCaBPEMEHA-
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Bakbe CMCTeMa 06Pa3oBatba, PaaM HEroBOr WTO edUKACHUjer AONPUHOCE EKOHOMCKOM OMOPaBKY 3eMbe, NMof-
plIKe Pa3Bojy AEMOKpaTHje y 3eMibi 1 noapLike 6yayhoj eBpONCKoj MHTErpaLmjn 3embe. Mpomere y 061acTy
obpa3oBatba 0ByxBaTU/IE Cy HEKOMMKO OCHOBHWX NpaBalla:
- [leueHTpanvsaumjy 1 aemokpaTnsalumjy, WTO 3HauM NPeHoLlere Aefla OAroBOPHOCTM 3a 06Pa30BHU
CUCTEM Ha NOKasHY CamoynpaBy, LIKOJICKE YNpaBe, 3aBOAE (3a yHanpehuearbe BacnmTakba M 06pa3oBatba
W BPE[HOBatbe KBAaNWTETa), HAaLMOHANHE U PervoHanHe LEHTPE, akaAeMcke MHCTUTYLMje, CTpyYHa
APYWTBA W WKONE;

- OcnocobrbaBatbe LWKoMa 3a CaMoBpeHOBatbe KBa/lnTeTa paa;

+  lLkoncko pa3BojHO NnaHuparse yBeaeHo je y 750 WwKona (jauarbe ayTOHOMME LLIKONE W NOBEe3MBakbE LLKOoNe
W NOKanHe 3ajefHuLie, a CAaMUM TUM 1 jauakbe LIKOCKMX yNpaga);

- TNoborbliakbe KBanuTeTa HaCTaBHOT NPoLieca 1 yuerba, CaapKaja obpasosarba 1 06pa3oBHUX NOCTUrHYNa.
MogepHW3aumja HacTaBHUX MpOrpama, CUCTema OlehMBarba, CTPYYHOr YyCaBpluaBakba HaCTaBHMKA,
yKnparbe GakynTaTMBHUX U yBoherbe 13060pHO-06aBe3HNX NpeamMeTa;

- YHanpebusarbe 06pa3oBHe CTPYKType U onpemarbe 0OpasoBHMX WMHCTUTYUMja. PeKOHCTpyKUMja W
[Orpajha AenoBa LWKOa, onpemMatbe GUCKYNTYPHUX Cana, HabaBKa WKONCKOT HaMellTaja, MOAepHM3aLvja
WKOJCKMX YUMNa 1 HaCTaBHWUX CPeACTaBa;

- lNoBe3uBatbe WKOMa Y jeANHCTBEHV MHPOPMALIMOHN CUcTeM 1 opMYpatbe 6a3a nofaTaka HacTaBHOT Kaapa;

+  YHanpehuBarbe 06pa3oBatba fielie ca nocebHuM notpebama;

- YBohetbe fBa 0baBe3Ha CTpaHa je3wka, of NPBOr W Of NeTor paspena ocHoBHe wkone. Mpaherse 1
WMpEeH-e NPojeKTa ABOje3NYHe HaCTaBe;

+ YBohere HOBMX 06Pa3oBHMX Npoduna y cpeare CTpyyHe LWkone (y cknagdy ca notpebama TpKuLTa
paja). YBeAeHo je 27 HOBWX Npoduna y 99 cpearnx CTPYYHUX WKONa;

- 3anoyeT je NpoLiec CTaHaapav3aLvje 06pa3oBarba;

- [pvmeHa LenosuTor NporpaMa 6e36eaHOCTH fele y WKoNM - npojekat «be3beaHa LKona — WKOMCKK
nonuuajawy;

- MopepHu3auuja WKonckux bubnunoteka y Cpbuju;
+ YK/byumBarbe y HoBW Lumknyc MVCA cTyavje;
« [puctynarbe nporpamy «CEEPUS» - LieHTpanHoeBpOnCKmn Nporpam yHMBeP3nTeTCKe pasmeHe.

Mpouec MoAepH¥M3aLmje v pasBoja Cpefrber CTPyYHOr obpazoBarba NogpxaH je 2003, 1 To yBoherem npojek-
Ta «[lporpam pedopme cpearer cTpyyHor obpasosarba» Koju peannsyje EBponcka yHuja y okBMpy nporpama
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KAPAC. KomnnekcHa CTpyKTypa nporpama 00yxBaTuia je CKopo CBe CErMeHTe Cpefrer CTPYUYHOr 06pa3oBarba,
a peanmsyje ce Kao OrneAHu Nporpamy 55 cpearmx CTpyUHUX Wwkona y Cpbuju.

b. lMMpasyu nonumuke paseoja u mepe

YBakaBajyhu ocHoBHe pedopmcke npuHUMNe obpasosara y Cpbuju 1 NpuHUMNEe passoja obpasosarsa y Es-
ponu 3a 2010. roavHy, fasby NPoLEeC MOAepPHM3aLMje N ocaBpeMerbaBakba 0bpasoBatba y Cpbuju Tpeba Aa
00yxBaTW HEroBO MO3MUMOHNParbe Mehy dakTope TEXHNYKO-TEXHOMOLWKOT, COLMjanHO-eKOHOMCKOT U MHAWBK-
AyanHor pasgoja. Pa3soj obpaszosarba y Cpbwjn Tpeba Aa ce ycknaam 1 ca cneaehum unmseBmnma pas3soja obpa-
30Batba y Esponu o 2010:

1. MNosehate KBanUTETa O6pa3OBaHaa 1 ocnocob/basarba, Yy CKnady Ca HOBMM 3axTeBVMa APYyLWTBa 3a-
CHOBAHOTI Ha 3Hakby U MOoAepHM3aLmja HacTaBHOr npoLeca 1 npoLeca yderba;

2. ObesbehuBatbe nakiue JOCTYNHOCTY CUCTEMMMa 0OPa3oBatba 1 0CMOCO6/baBatba, Y CKAY Ca NpUH-
UMNVIMa [IOKMBOTHOT yuerba, OpXKer 3amoliybaBarba, Pa3Boja Kapujepe M akTUBHOT rpahaHCTBa, jeAHaKKX
WaHCK 1 APYWTBEHE KOXe3uje v

3. OTBapatbe 06pasoBatba 1 0CNocobrbaBakba NpPema CBETY, y CBETNY BpXer NoBe3unBarba pafia v ApyLIT-
Ba U OArOBOPa Ha 1M3a30Be KOjW HACTajy y mpoLecy rnobanusaumje.

Mpouec ycknahvBarba ca unbesrma EBpone 3a 2010. roamHy 3axTeBa ycarnallaBarbe W ycaBpluaBarbe 3aKoH-
CKMX 1 MOA3aKOHCKKMX aKaTa y obnactv obpaszoBara. OBaj npouec Tpeba fa 00yxBaTh MocTojehn 3aKoHCKM
OKBMP anv ¥ [ia MHWUUMPa JOHOLWEeHEe HOBUX CUCTEMCKIMX 3aKOHa M MOA3AKOHCKIMX akaTa. Y cknagy ¢ TYM, Heom-
XOAHO je ycarnacuTvi M MHOBMPATW 3aKOHCKY PerynaTney M MNOA3aKOHCKa akTa, MocebHo y chepmt pUHaHCMparba
00pasoBatba, 06pa3oBatba fele ca nocebHUM notpebama, CTPyUHOr 00pa3oBakba, akpeavTaumnje v cepTnudm-
Kaluje CTpyuHor ocrocobrbasarba M 06pasoBarba, 0be3behuBarba kKBanvTeTa. HeonxonHo je ycarnacutn 3a-
KOHCKa ¥ MOf3akoHCKa akTa ca Beh yCBOjeHUM CTpaTelwkmnm U KOHLEeNTyanH1mM AoKymeHTima: CtpaTernjom 3a
CMatrberbe CMPOMALLTBA, HalmoHanH1m nnaHom akupja 3a aedy, KoHuenumjom cpefrer CTpy4YHor obpa3oBarba
(Beorpap, 2004), Pa3zsojem nonuTuKe 1 CTpaTernje CTpyuHor obpasosarsa y Cpbujn (Haupr, 2005).

KpyrHe coLmjanHe, eKOHOMCKeE, TEXHUYKO-TEXHOMOLIKE 1 AemorpadCcke NpoMeHe ca Kojnuma ce cyodasa Cpbu-
ja Hamehy noTpeby fa ce Kperpa OTBOPEH 1 GpriekcrbunaH cucmem cmpy4yHoz 06pasoedrbd, Koju KOMOUHY-
je cBe HMBOE, 0BAVKE 1 NyTeBe Yy4erba - Off eNEMEHTAPHOT 1O BUCOKOLIKOMCKOT, MHULIMJAMTHOT 1 KOHTUHYMPAHOT,
GOpPManHOT 1 HEGOPMATTHOT - 1 KOjW OTBapa MOryRHOCTY 3a AOKMBOTHO YUetbe, yHanpehere fbyAcKmx NoTeH-
Umjana v ycneuwHy uHTerpauwjy Cpbuje y eBpomncKM KyATypHW 1 eKOHOMCKM NpocTop. To 61 omoryhinno ocTaa-
pVBarbe MHCTUTYLMOHAMHON, MPOrPamMCcKOr 1 OpPraHM3aUMoHOr niypanuama Yy GopmanHom 1 HehopmMaTHOM
CTpy4YHOM 06pa3oBatby ay CKNafdy ca notpebama TPXWLWTa pafla M eKOHOMCKOT pa3Boja Cpbuje. Pagn ocTea-
pVBarba OBMX LIWSbeBA NOTPEOHO je:

+  [OHolerbe nocebHe perynatnee kojom 6u ce perynncany mehycobHr ogHOCH, OATOBOPHOCTM 1 ynore
couujanHnx napTHepa,

+ [asbW UHCTUTYLMOHAMHK Pa3Boj Yy CTPYYHOM 0bpasoBatby (Dopmuparbe NocebHOr Tena UM caBeTa 3a
CTPy4HO 06pa3oBatLe),

- pa3Boj CTaHAapAv3aLvje y 06nacTv CTPyYHOr 0bpas3oBakba (CTaHAapAM 3aHUMatba, 0OPA30BHM CTAHAAPAW),
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- obe3behunBarbe CUCTEMCKOT MOBe3VBatba TPXMWWTA Paja M pa3soja CTPydHOr O6pasoBarba W
ocnocob/baatkba y Npodecujama, noapydjma pada v npodunmma.

JenaH of OCHOBHMX LWSbeBa fasber pa3Boja CTPy4YHOr 06pa3oBatba je HeroBa 3aCHOBAHOCT Ha KOoHYyenmy
00XKUB80MHO2 yyerba. [la 61 0CTBapwWNa HEOMXOAHE COoLMjanHe 1 eKoHOMCKe npomeHe, Cpbuja mopa Aa pe-
CTPYKTYpVIpa CBOj JbYACKM KanuTan, cHafgbe ra HOBKM 3HarbViMa, BEWTUMHAMA U CUCTEMOM BPEAHOCTH, CTaBOBA
1 NoHalwarba. To 3HauM fja ce 0bpa3oBarbe OPACINX Hanasn y OCHOBM COLIMjanHO- eKOHOMCKe TpaHchopmaLm-
je Cpbuije.

CncTem  ycnocTaBrbakba CTaHAapAa NpefcTaB/ba OCHOBY 3a  YCMOCTaB/bakbe cucmema obesbehusarba
Keasiumema, KOjii Ma KIibyuHy ynory y GyHKUMOHMCakby 1 pa3Bojy obpaszosarba. CUCTeM Mopa 6UTK edriKacaH
11 eKOHOMMYaH, f1a y cebu CaapKn KOMMOHEHTY OTBOPEHOCTH, [1a je jaBaH v JOCTYNaH CBMM 3aVHTePeCoBaHNUMA,
KaKo yuyecHMLMMa 06pa3oBHOT NpoLieca Tako ¥ COLMjalHUM MAapTHEPUMA W LIMPO] jaBHOCTW. MocebHO NiuTakbe
je 0bacT CTPYYHOT yCaBplLaBarba HACTaBHIIKA, KOje 3aXTeBa NOCEOHO PErynvcarbe U CUCTEMCKO NOCTaBbakbe y
OKBMPVIMA XapMOHWM3aLMje ca CTPaTeWKMM LinbeBMMa Pa3Boja 0bpa3oBatba y Esponi.

MocTojeha 3akoHCKa pellerba Y 0611acT 06pa3oBarba Npeasmaena Cy AOCTYMHOCT BacmuUTarby M 06pa3oBarby
NOfA jeaHaKknM ycnosuma deyu ca noce6HUM nompe6bama u 0eyu npuNadHUYUMAa HAYUOHAIHUX MAkbUHA.

Mona3zehu o npenopyka CTpaTeruje 3a CMarbere CYPOMaLLTBa, HaLmoHanHor nnaHa akuwmje 3a Aely 1 pesyn-
TaTa ornefHMX NPorpama y 0Boj 061acTy, HEOMXOAHO je MPUMPEMMUTY 1 YCBOJUTU CTPATErWjy O BaCmUTarby U 06-
pa3oBatby fielle Ca NocebHVM noTpebama U NPUNPemMUT NocebaH 3akoH O AeLw ca NocebHUM NoTpebama Koju
he y uenvHmu perynucaTi osy obnacr.

Y 0611acTvi 06pa3osara MarbUHA 3a7pKaHa Cy J06Pa 3aKOHCKa pellerba U3 NPETXOAHE PerynaTvee, Koja Aajy
NyHy rapaHuUujy v jefiHakocT 3a 06pa3oBarbe NpUNafHViKa CBMX HaLMOHANHUX MatbkiHa, OBYKy HacTaBHMKA 3a
06pa3oBakbe Ha je3nLMMa MarblHa 1 13aBarbe YII6EHMKA Ha je3nLima MarbiHa. OHO WTO je HEOMXOAHO Y OBOj
061acTu jecTe pa3paaa NoA3akoHCKe perynatrae, NocebHoO 3a NiTatba 06Pa3oBarba 1 yCaBpLUaBakba HaCTaBHY-
Ka, PUHaHCKparbe, CTaHaapae, U,

Cmpameauja yHanpehusara u obpasosarba Poma je y da3u ycBajarba kao npuoputeHa. Ca CTaHOBWLITA
PaBHOMPABHOCTY, 06Pa30Batbe OBE HALMOHANHE MatbKHE je Hajeehn 133308 3a 06pa3oBHU cnucTem Cpbuje?.
OcHoBHI Unbesw CTpaTeruje Cy: ykibyurBakbe Poma y 06pa3oBHM cucTem 1 06e3behBarbe KOHTUHYMTETA KO-
noBatba, 06e36eHrBarbe KBAMTETHOM 0OPA30Batba, Pa3BLjatbe ToNepaHLMje 1 yBakaBakba PasNuUUTOCTV 1 He-
roBarbe KyNTypHOr MaeHTHTeTa.

Y 0bnacTv 8ucokoe 06pazoearsa, LOHOWEHE HOBOM 3aKOHa O BUCOKOM 00pa3oBatby MpefcTas/ba MoveTak
npoLeca ycknahuvsarba ca bonorbckom feknapaumnjom n novetak pepopmckix npomena. Motnncrsarbem bo-
NOFbCKe fleKNapalivje Hala 3emsba ce MPUAPYXKUMa rpynv eBpoNncKMX 3emasba Koje Cy ce obasesane Ha Koop-
AVIHaUWjy CBOjUX MOAMUTUKA Y 06nacTy BUCOKOT 06pa3oBarba, kako 6w 1o 2010. roavHe 6vna ycnocTassbeHa Es-
POMCKa 30Ha BUCOKOT 00Pa30Bakba, y3 OUyBake KYNTYPHUX, JE3NUKUX W HAUMOHAMHKX CeLMPUUHOCTN CBaKe
3emsbe. Y cknagy € TUM, TpunpemsbeH je HalpT 3akoHa 0 BUCOKOM 0bpa3oBarby, Kojum ce ypehyje 1 peaeduHm-
e CMCTEM BMCOKOT 0Opa3oBarba Y CKMady Ca MPUHUMAMMA YCNOCTaB/bEHNM Y OKBUPY €BPOMNCKNX MHTErpaLim-

2 Mpema nofalmma ca nonuca, 2002. y Cpbuju je 61no 61.9% Poma 6e3 3aBplLueHe OCHOBHe WKose, 29% Ca 3aBPLUEHOM OCHOBHOM LIKOSIOM,

camo 7,8% umano je cpeare obpasosarbe, a ceera 0,3% Buy WKony mnv Gpaxkyntet

Cmpamezuja ekoHoMcKo2 U coyujanHoe paszeoja

93




ja, 3aTUM yTBPRYJY YCNOBM 1 HaUMHU GYHKLMOHMCArba CUCTEMA U HETOBO dMHAHCUPatbe. Y TOM CMUCAY Aarbu
npoLec xapMoHu3aLuje y chepu BUCOKOT 06pa3oBatba Tpeba fla 0byXBaTW HacTaBak NMpoLieca ycarnalaBarba
ca bonorbCcKoM fieknapaLjoM 1 MoaepHU3aLmjy BUCOKOr 06pa3oBatba.

3.2.2.3. Ucmpaxxuearve u pa3eoj

A. Cmare ucmpakueara

Y Cpbujun ce TpeHYTHO UCTPaXxMBaUKMM pafom 6aBn oko 8500 HayuHMKa, y oko 100 pervcTpoBaHmX Hay4HOW-
CTpaxmBaukmx opraHmnsaumja (HVIO) n Ha oko 80 dakynTeTa. 3a oko 35 HO ocHwvBau je Penybnuvka Cpbuja, a
NpeocTanu Cy NCTPaxkMBayke jeanHule npv npegysehvma.

HayuHoucTpaxmsayka fgenatHocT y Cpbujn ce duHaHCpa y CKnafly ca 3aKOHOM O Hay4HOUCTPAXMBAYKO] fie-
NaTHOCTW. 3akoH Npensuha ByLIETCKO GMHAHCUPaHE UCTPaXMBakHba UCKIbYUMBO MPEKO HayYHOUCTPAKMBAUKIX
1 Pa3BOjHUX NPOjekaTa, a dUHAHCMParbe OCTaNMX TPOLIKOBA HayKe - MPeKo MOCebHNX Nporpama HaBegeHx y
3aKOHY. 3a Pa3nnKy ofl APYTVX 3emMasba, CPEACTBa 13 BylLIeTa HaMeHeHa HayYHOUCTPAXKMBAYKO] 1€NIaTHOCTU MOTY
Ce [aBaTh CaMO HayUYHOWCTPAXKMBAYKMM OpraHu3aLvjaMa PerncTpoBaHmM y MUHUCTapPCTBY HayKe 1 3aliTute
KMBOTHE CpeavHe, y CyJajy Aa ncnyrbasajy AeduHucaHe ycinose. Pa3fior 0Bako CTPUKTHOT YCI0Ba NEXM y orpa-
HNYEHOCTW BYIIETCKMX CPEACTABA, Ca UMM PACTOM CE MOKE OUEKMBATU PENAKCHPatbe YCI0Ba GUHAHCHPatba.

[a 6u ce M3rpaamno ApYLITBO 3aCHOBAHO Ha 3Harby M Cpbuja akKTMBHO YK/byumna y eBpOMnCKM NCTPaKMBAUKM
npoctop, 2001. rofnHe OTNoYeo je Npouec peBnuTanmsaLmje HayYHONCTPaxMBayKMX KanauuTera, Passoj MHOBa-
TVMBHOT APYLUITBA ¥ OCHOBHE MHOBATVBHE MHOPACTPYKTYpe 3a 6p3 1 ofpXumB pa3soj. [ocebHa naxtba je nocse-
heHa n3rpagHn NpeTnocTaBKm 3a yBoherse nHdopmaTtmykor apyLwTsea (e-Espona).

YUunrbeH je 3HauajaH Hanpefak y CMUCTY neranusaumje codpTBepa Koju KOpUCTe ApaBHU OPraHi 1 akagemcke
nHCTUTYUMje, umme je CLIM ckMHyTa ca «UpHe nncTe», a CBake roguHe ce 13ABajajy 3HavajHa OyLieTcka cpeacTsa
3a yHanpehetbe ycnoBa noTpebHmx 3a 00aB/barbe HayYHOUCTPaXKMBAUKe AeNnaTHOCTU. VICTpaximBayke rpyne u3
Cpbuje yKkrbyueHe Cy 1y nporpame capaame ca EY (og 2001. nporpam COST, kao lNeTu okBUpHW Nporpam EY, oa
2002. WWecTn okBrpHW Nporpam, ykibydyjyhm v Mporpam mobunHocTh). Hawa 3emsba je of jyHa 2002. rogvHe 1
unanuua EYPEKA nporpama (EBponcka nHnumjatviea 3a yHanpeherse KOHKYPEHTHOCTW).

Kpajem 2003. roanHe Bnapa Penybnvike Cpbuije je AOHENa 3ak/byyak Koju yKibyudyje JIncaboHcke npenopyke 13
2000. roarHe, kao u “Uunib 3%" n3asajarba 13 OylieTa 3a UCTpaxmsarbe 1 pa3soj o 2010, nocTasrbeH y bapceno-
HK 2002. OBMM 3aKsbyukom ce npeasuha bylleTcKo 3ABajarbe 3a HayYHOWCTPAKMBAUKY AENaTHOCT y U3HOCY Of
1% BAM y 2007. roanHn. TpeHyTHO ByLIeTCKO M3aBajarbe je oko 0,4% BAIM, a ynarakba npvBpene Cy 3aHeMaprbn-
BO Mana (Marbe of 0,1% BH/). Mopa ce HanomeHyTu fia je BylIeTCKO 13/Bajarbe y OBOM TREHYTKY, MaKo JOCTa -
MUTMpPaHo, noBehaHo YeTvpn nyTa y ogHocy Ha 2001. rognHy. Maga cy ynararea of 2001. rogunHe cse Beha, oHa y
anconyTHUM M3HOCKMa (MO CTAHOBHMKY) HUCY AOCTUMA HUBO KOjW UMajy 3eM/be Koje Cy HeflaBHO yLine y EBpon-
CKY yHUjy (20 — 25 eBpa Mo CTaHOBHMKY rOAMLLKSE).

b. umesu paseoja Hayke u UHhopMayuoHUX mexHosnoauja

[a 6y 6una npea3uheHa ayroroauikba M3onaLmja, PaCUENKaHOCT U HeCaBPEeMEHa OMpemMa KOjoM pacronaxe
Hay4HOMCTPaXMBauKa 3ajeaHunua y Cpbuju, Kao v MHOrOBpOjHE HeraTMBHe NocieauLie 10 KOJUX je OBaKBO CTa-
b€ IOBEIO, MOTPEBHO je PaAMTV Ha OCTBapMBatby Cleaehnx Lnmbesa:
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1. Cpbuja Tpeba WTo npe fa JOCTUIHE HYBO yararba y UCTpaKvBatbe 1 Pas3soj koje cy umane 2000. ro-
AvHe sehiHa 3emasba EBpone y TpaH3numju v Koje Cy NocTane KaHAMAaTY 3a YnaHcTeo Y EY (MvHumanHo 20
eBpa Mo CTaHOBHUKY), LUTO 3axTeBa OylJeTCKa M3fBajarba y oBe cBpxe of 150 M nnoHa espa 1

2. Wmajyhwny Buay JincaboHcky aexknapauujy EY o goctusarsy n3gsajarsa 3a VP oa 3% BAMy 2010. rogu-
HW, HeonxoaHo je fa n Cpbuja Ao Tada 3HadvajHKje noseha yuewhe WPy BAM.

Ocvm noBeNaHwx ynarakba y UCTpaXkMBakba 1 PasBoj, MOTPebHO je 06e36eanT 1 HIXOB yTULa) Ha NPUBPEAHN
pacT. Hajoorsum HaumH je, cBakako, noseharbe 3aMHTepecoBaHOCTM NpUBpe/e 3a yBohete HOBUX TEXHONOrWja, U
TO KaKO 3aMEHOM TEXHOOrWja ynaraktbem y MHoBaluje, Koje b1 bune peannsoBaHe y Manvm v Cpearnm npeayse-
R1Ma, Tako 1 Kaf Cce He 3axTeBajy BMCOKa ynaratba y pa3Boj v KanuTanHy onpemy, Tj. rae AOMUHMPA JbyACKO 3Ha-
Fbe, KPeaTUBHU UCTPAXMBAYUKM M BUCOKOCTPYYHM Paj U Kaf NocToje MOoryRHOCTYM 3a CTBapatbe YC/10Ba 3a Pa3Boj
1 NMPOW3BOAHY NPOM3BOAA Ca MehyHapoaHOM KoHKypeHTHowhy. locafjallikbe aHanm3e 1 olieHe NoKasyjy fa ose
yCoBe 3a0BOsbaBajy MHGOPMaLMOHe TexHonoruje (pa3eoj anavkKaTMeBHor codpreepa, brovHdopmaTLKa), bro-
TexHonorvje (@rpo-brMoTeXHONOrMja) 1 reHoMKKa (MoneKkynapHa bromeanLmHa).

Y cnyydajeBnma Kajl UICTPavBakba 3aXTeBajy BenvKa ynaratba, Tpeba pas3sujaTvi UCTpaXkMBadke Kapose Crnocob-
He fla OBNafajy 3HarblMa O OBMM TEXHOMOMMjaMa, fla 61 KacHwje MOrv a Byly HOCUOLIV FoUXOBE MPUMEHE Y UH-
AyCTpujn. Y 0Be BpCTe TexHoNoruja cnagajy HaHOTEXHOMOMMja, HAPOUMTO HAHOMATEPWjaK, Kao v TEXHOMOorje
Koje KopuncTe O6HOBIBLIBE 3BOPE eHeprije.

MpefnoxeHUM 3akOHOM O MHOBALIMOHOj AeNaTHOCTV MOACTMYE Ce CTBapatbe MHOBATUBHOM CMCTEMA KOjW 00j-
eavbyje 0bpa3oBarbe, HayYHa 1 Pa3BojHa CTPaxMBarba 1 Pa3Boj U paf HoBaTuBHKX Npeayseha. HaumnoHan-
HW MHOBALMOHWM cucTem Tpeba Aa oMoryhi TpaHchep 3Hara y NpyBpesy U APYLUTBO, Pa3Boj TEXHONOLWKMUX UHO-
BaLMja Y MIHAYCTPMjY, KaO 1 Pa3Boj U paj HOBMX MHOBATUBHYX Npefy3eha. HeonxoaHO je pa3BuTY MHOBATUBHM
naHal Koju nosesyje cBe OUTHE KapuKe y CTBapatby HOBUX 1 MeNYHAaPOAHO KOHKYPEHTHMX MHOBATUBHUX NPO-
n3soga v ycnyra. OH mopa fja oMoryhi peanusaLjy KpeaTBHUX Uaeja y3 WTO Marbe BPEMEHCKUX 1 MaTepwjan-
HUX rybuTaka.

[la 61 ce 0CTBapUAN NOCTABIbEHW LW/BEBW W OCTUIA0 MAGHMPAHN HYBO Y/ararba y HayUYHOUCTPAXMBAYKM Pag,
noTpebHo je:

- Y1BphrBatbe AnHaMMKe pacTa ByLIETCKIX 13/ABajarba 3@ HayKY;

- [leduHncarbe KOMNIEMEHTapHNUX Mepa 3a noseharbe ynarara WHAYCTPMjE U MPUBATHOT CEKTopa Y
NCTPaXNBatba;

- Y1BphKBatbe MOACTULIJHMX MEPa 33 MHOBATUBHW UCTPAXKMBAYKM Paf;

- YtBphMBatbe Mepa 3a noseharbe 6poja U MOBUHOCTY UCTPAXKMBAYA;

- Y1BphKBatbe MOCTYMKa 3a Y3ajaMHO NPU3HABaHEe UCTPAXMBAYKMX 3Batba;

- MopMK1parbe LieHTapa M3BPCHOCTY Ca BENMKMM BPOjeM NCTPaxKMBaYa;

- Y1BphKBatbe MOACTULAJHIX MEPA 33 Pa3BOj U MPUMEHY MHOOPMALIMOHIX TEXHONOTI]a;

+ Perynatvsy y 061acTi MHGOPMALMOHMX TEXHONOTMjA YCKNAANTM Ca 3aKOHOAABCTBOM EY.

3.2.3. CouyujanHa cueypHocm

EY nocebHy naxy nocsehyje coumjanHoj NONUTUUM ¥ MOAEPHM3aUMU CoUMjanHor cekTopa. JIncaboHCKOM
cTpatervjom EY Texu, nopen octanor, Behoj «coumjanHoj koxesmjus. [la v ce Tom Unby Npubnnxmna, EY kao
jeflaH Of K/bYYHMX CTpaTeLKmMX npasaLa B1an MofgepHusauunjy «EBponckor coumjanHor mogena». Ha camunty y
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Huum 2000. roamHe ycsojeHa je Arenfa coumjanHe nonutuke EY 3a nepunog 2000-2005, fok je 3a nepuog 2006-
2010. rognHa EBponcka komucuja Beh HajaBvna QGopmynmcare HoBe areHae, ca cneaehrm LnbeBrma: Moaep-
HM3auMja CUCTeMa CoLMjanHe 3alTuTe, MPOMOBWCakbe ColmjanHe Koxesnje 1 6opba NPOTUB CPOMALLTBA, NPO-
MOBVICakbe jeaHaKmnx moryhHocTn. OBM UM/beBM Tpeba Aa NpeAcTaBrbajy OCHOBHE CMEPHHULE, @ HEKM Off HX CY
1 NpropuTeTV pedopmckrx npomeHa y Cpbuju.

CucTem coumjanHor ocuryparba 1 3awtute y Cpbujn reHepanHo je ynopeamns ca cvctemom EY, Kako no koHuen-
TY W HauMHy Ha KOjM je OpPraHm30BaH, TaKo ¥ MO BUCKMHM TPOLLKOBA, C TMM WTO je yuewhe NpuBaTHOT CeKTopa Y
GUHaHCKpParby oLl YBEK 3aHEMaPIbUBO.

3.2.3.1. leH3uoHU cucmem

A. Cmarbe u npobnemu

MeH3voHn cuctem y Cpbujn je obaBe3aH (OpaBHM) CUCTEM, 3aCHOBaH Ha NpuHUMNY mehyreHepaumjcke conu-
AapHOCTU 1 Tekyher duHaHcuparsa (pay-as-you-go). NokpwvBa 3anocieHe, camo3sanocneHe (ykmbyuyjyhn cno-
6oaHe npodecwje) 1 NorbONPYBPEaHUKe Na je y CKNafy C TVM OpraH1U3oBaH Yy Buay Tpu nocebHa doHpa: Peny-
6nunykn MO doHpa 3anocnenwx, Penybnuykn MO doHa camocTanHmx aenatHocTv 1 Peny6nuukn MO doHa
NOSbONPUBPEHMKA.

lNeH3voHn cucTem je Beh rogmHama y aybokoj Kpusu. M nopea 3HauajHnx pedopmu Koje cy nsspuiere 2001. 1
2003. roanHe, NeH3MOHN CUCTEM KapaKTepULLe HEMOBOSbaH OLHOC NEH3MOHEPa/OCNTypaHIKa, jOLW YBEK BUCOK
O[JHOC MpOCeYHe 3apaje v NeHsuje 1 HacneheHa fyroBarba Npema neHsvoHepumMa. [JonprHocKn HUCY [OBOSbHN
3a dUHaHCMparbe neHswja - oko 40% npuxofda neHsnoHor doHAa Cy foTauuje 13 byleTa (AeduunT NeH3MoHor
doHAaa rogmwre n3HocK oko 6% b[lM-a.)

Mopen Npobnema KpaTkopouHe NpUpPo/e 13a3BaHKX NOWMM YNPaB/batbem NeH3NOHUM CUCTEMOM NMPEeTX0f-
HVIX AeleHnja (1 To, Npe cBera, Tokom 90-Twx), CacBMM je 13BeCHO Aa he ce 0Bako KOHUMMMPAH NEH3MOHWM CU1-
cTem y bynyhHOCTH, Kako ce femorpadcka cutyauwvja byae noropliasana, CyounTy ca jolw Behvm GpuHaHcuj-
CKMM Npobnemmnmaz,

Pedopma fprkaBHOT NeH3MjCKOr ocuryparsa novena je 2001. roavHe, kaaa je y jeAHOM Kopaky (a He ¢a3Ho, kao'y
APYrM 3eMfbamMa) NOMepeHa CTapoCHa rpaHunLa 3a OANas3ak y neHsujy Ha 58 rogmnHa (ca 55) 3a »KeHe v 63 roau-
He (ca 60) 3a mywkapue. Cmar-eHa je cTona AONPUHOCa — TPEHYTHO M3HOCK 22 OACTO 23. YBefeH je LWBajLapCKu
mopfen ycknahmeakba MeH3Mja, KojuM pacT neH3uja NofjefHako NpaTy pacT 3apafa 1 pacT TPOLLKOBa XMBOTA.
Ha Taj HauvH pacT neH3wja ce 3HauajHO ycnopasa. [Nopef Tora, pedopma je HacTaBbeHa y MapTy 2003. roaviHe,
HOBMM 3aKOHOM O MEH3WjCKOM W MHBaNMACKOM OCUTYpakby, MO KOME Ce M3HOC NeH3wje oapehyje npema 3apaau

2 [pojekuyje ykasyjy Aa he ce y 2052. 3a HBO NpvixoAa NeH3nmoHepa of oko 60% npoceyHe nnate (3a Cyyaj fa niate NPoOCeYHO PacTy nc-
TM TeMMOM pacTa kao 1 bAM) TpowwmT oko 16% BAM-a (<YHanpeherse coLMo-eKOHOMKCOT nonoxaja ctapux y Cpbujuy, EKOHOMCKM MHCTU-
TyT, 2004).

2 [1pBo, y jyHy 2001. roanHe je cMarbeHa CTona NeH3ujckor AonprHoca ca 32% Ha 19,6%. Oanykom o cTonama A0nprHOCa 3a NEH3MjCKO U UH-
BaNMACKO ocuryparse o 1. maja 2003. rogune (Cn. nnct PC, 6p. 42/03), 361pHa cTona gonpuHoca je nosehara ca 19,6% Ha 20,6%, fa 6u'y jyny
2004. 6una nosehaHa Ha 22%.

24 Pe3yntaTu OBKX NpomeHa Beh Cy eBUAEHTHY - OHOC NpoceyHe NeH3wje Nnpema NpoceyYHoj nnatu (T3B. «replacement rate») cmatbeH je ca 80%

y 2000 11 76% y 2001, Ha 67% y 2004,
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y LIesIOM pafiHOM BeKy. Ha 0Baj HauvH yCnocTaB/beHa je HenocpeHuja Besa namehy JonprHoca 1 BUCUHeE NeH-
3uje. 3aTuM, yBeaieHo je nnaharbe AONPYHOCA Ha CBa NpUMatba (ay TOPCKM XOHOPapK, yroBopu O AeNy, paf npe-
KO OMMIaZMHCKe 3aApyre 3a CBe OCUM 3a CTYAEHTE), MMHMMAaNHa CTapOCHa rpaHuua nosehaHa 3a cee Ha 53 roau-
He, 3HaYajHe MpoMeHe y 0611aCTW MHBANMACKMX NeH3wja.

b. lpenopyke

[pema capawmnm nponnucnmMa EY, NeH3MoHM CUCTeM Ce perynumile Ha HMBOY MOjedAVHAYHMX ApXKaBa YnaHuLa.
Hajsehn 6poj 3emarpa EY Takohe je cyoueH ca pedpopmmcarem 1 MOAEPHU30BaHEM CBOJUX MEH3UOHMX CUCTe-
Ma. EBponcka kKomncuja je unaHuuama Ha camuty y Jlakery 2001, npenopyunna T3B. «<OTBOPEHN MeTOA KOOPAM-
HWCaHa» y 06NacTV NeH3noHe pedopMe, KOjUM CE Pas3merbyjy MCKYCTBa 3eMarba UnaHuLa y pepopmm CBOjUX CU-
cTema, yTBphyjy CMepHULE, NOCTaB/bajy pedepeHTHe Tauke, U Unjy je Kpajkbu Unb KOOPAWHMCAHEe NEH3NMOHNX
cnctema mehy 3emmbama EY. OBaj meton Tpebano 61 Npatuty pedopmm Haller MeH3MOHOr CUCTEMa, Kako b1
Ce NCKOPWUCTMMA MCKYCTBA 3emalba UnaHnLla, WTo Ou Yy KpajHoj MHCTaHUW BOAMNO MPUOAMKaBakby HVXOBKM
MEeH3MOHUM CUCTEMMMA.

Pedopma neH3noHor cnctema Tpeba fa byne dg8ojaka — npsa rpyna Mepa 3aCHOBaHa Ha HaCTaBKy «MapameTap-
CKnx» pedpopmm (pedopma obasesHor/jaBHOr GOHAA) M ipyra — pa3Bujarbe MPUBATHON MEH3MOHOT OCUIypatkba.

Kapa cy y nuTarsy napamemapcke pegpopme fpx<aBHOr (MPBOT) CTy6a, OHe 1Majy 3a L noeeharse Herose edu-
KacHOCTW 1 CMakbetbe Tekyher geduumTa. M nopen pedopmm 13 2001. 1 2003. roamHe, koje cy Beh gane aobpe pe-
3ynTaTe, NOTPeOHO je HacTaBUTU pedpopMme Ha NPBOM CTyOy. Y HapeaHoj dasu npennaxy ce cnegehe mepe:

- Y nnaHy je objeantbaBarbe TPW NeH3MoHa GOHAA - 3aMOCTEHNX, CAMOCTaNIHUX ENaTHOCTU U NOsbO-
NPVBPEAHWKA - KaKo 61 Ce CMarblv GUKCHU TPOLIKOBM CepBUCHParba UCMaTa neHsnjazs, OBo nnak Hehe
MIMaTV 3HauajaH TPEHYTHM edekaT Ha CMarberbe AedurLNTa, YCne U3y3eTHO folle HannaTe AoNpUHOCa GoH-
na nomonpuepeaHwka. C fpyre cTpaHe, oUeKyjy ce CpefirbOpOUHM eheKTI, MOWTO Ce O6POj aKTUBHIUX OCUTY-
paHuKa y doHay «camocTtanaua» nosehasa n nosehasahe ce y HapeaHoM neprofy 360r npenacka Ha npw-
BaTHy NpviBpeay,

- Tloborbwatbe Hannate fonpriHoca. Heke npouere rosope aa je y Cpbujn uak OKO MUIMOH 3amnoche-
HUX Yy HedopManHOM cekTopy. [open Tora, 3HauajHoO je MOCTojakbe CMBE eKOHOMMjE 1y GOPManHOM cek-
Topy?6. CTora je HeOMXOAHO ojayaT GyHKLMje Nopecke ynpase 1 agMUHUCTpaLumje — pedopMmncaTit nH-
cneKkupjcke cnyobe, NobosbLIaT KOHTPOMY pafla MHCNEKTOPa, [OrpPaanTi MHGOPMALIMOHM CUCTEM — Kao U
nobosbluaty Besy n3mehy nopecke ynpase 1 MO dpoHga.

- [Hame nodusare cmapocHe epaHuye. TpeH y EY je v3jefHauaBarbe CTapOCHe rpaHuLe Ha 65 rogu-
Ha 1 33 MyLLKapLe ¥ 3a eHe, JOK Ce Y PerMoHy rpaHumla 3a Mylkapue kpehe nsmehy 62-65, y3 TeHaeHUujy
“3jeaHauerba CTapOCHE rpaHunLie 3a xeHe. Y HapeaHoj Gasu, Tj. y HapeaHe ABe roavHe Tpeba 3anoyeTn no-
Mepatbe CTapOCHe rpaHuLie 3a keHe. Y KacHMjUM Ga3ama, CTapocHa rpaHnLa Tpeba Aa ce npubnuxasa yo-
HryajeHM CTaPOCHUM rpaHmMLIaMa 3emaba EY.

25 Tpeba, MehyTUM, MaTV y BIY f1a OBV TPOLLKOBY M3HOCE CaMO OKO 2% YKYMHUX TPOLLKOBA CBa TPU GOHAA. Y UCTO BPEME Ce HIXOBOM KOH-
CONMAALIMJOM OfJHOC OCUTypaHUKa 1 neH3noHepa nobosbluasa (Ha 1,4 y OHOCY Ha Cafjalltbi OHOC Off HEWTo UCnof 1,2 y GoHAY 3anocieHx).
OBy mepy he drHaHcmjackn nogpxati CeeTCKa baHKa.

26 [lonpuHocy ce He ynnahyjy Ha nyH U3HOC 3apada. MoryRHOCT 3a 0BakBy Npakcy je y 3HauajHoj Mepu cMarbeHa yBoherem obasese nnaharba

AoNprHOCa 1 Mo OCHOBY ayTOPCKOT YroBopa 1nv yrosopa o aeny (HoBMM 3aKOH O NeH3MjCKOM 1 MHBANVACKOM ocurypary 13 2003)
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Y cknony apyre Kateropuje pebopmu je paseujare npusamuux neH3UOHUX poHO08A HA [OOPOBOILHO)
OCHOBW. [I06POBO/BLHO NEH3NOHO ocuryparbe y Cpbujn jol yBeK HUje 3aKOHCKM perynmcaHo. MNoctojn jenaH
6poj MPUBaTHMX NEH3MOHMX GOHAOBA KOjU je 3amoueo Npakcy AOOPOBOMBLHON OCUIyparba MO 3aKOHY O XMUBOT-
HOM ocuryparsy?’. MehyTim, 0Ba BPCTa ocuryparba 3axTeBa NocebHa 1 puroposHa npasuia KOHTPOME CBUX Op-
raHmM3auuja koje ra cnposoge, jep obyxsata v Hajsehe pu3mKe.

HaupT 3akoHa O A0OPOBOSBLHUM MEH3MJCKMM GOHAOBMMA 1 NEH3MOHMM MAAHOBKMA je Y 3aBPLIHOj Ga3u 1 ove-
Kyje ce HeroBo ycBajatbe. Fbume he ce aedmHmncaTn ocHMBaKE 1 GYHKUMOHUCaHe OBKX GOHAOBA, KAao U Haf-
nexHocT HapoaHe 6aHke Cpbuje y Han3opy Haj neH3noHum doHaoBMMa. vy ypeaby o Tome kako he ce oBu
doHAoBK KoHTpoNMCcaTK Tpeba aa aoHece HBC Kao Cynepar3op NeH3MoHMX GOHA0BA.

Mopef 3aKOHCKUX Mepa 3a perynumcarbe paga GOHA0BA, U3y3eTHO je BaXKHO 1 jaCHO MPeLm3npaTi Nopecke onak-
WKLE, KaKo 3a NojefMHLIe TAaKO 1 3a NOCNOAaBLE KOjU B1 Ha padyH CBOjVX 3aMOC/IeHnX ynnahveani qonpruHoce
y [06pOBOBbHE MeH3noHe GoHaoBe. YobuuajeHa npakca je fia ce nopesa ocnobahajy AoNpUHOCH U MHBECTULN-
OHW NMPUHOCK, AOK Ce NeH3Kje onopesyjy Kpo3 CTaHAapAHM NOpe3 Ha AoXoAaK rpahaHa.

BehuHa HaBefeHUX Mepa Moxe AaTv edeKkTe Ha KpaTak Uin CPpefirbi POK, ann He MOMaKe fa Ce peluun CylTu-
Ha Npobnema. 3aTo Cy AyropoyHo HeomnxoaHe Aybrbe pedopme NEH3VOHOT ChTeMa — Yy MpaBLy 3afpXaBarba
APABHOT CUCTEMA ank Ca TeHAEHLMOM CMatbKBakba HEroBOT yyellha y KOpUCT KanuTanHo dyHANPaHMX GoH-
[I0Ba. JefjHa O/l anTepHaTViBa je, Mopes CUCTEMA MPUBATHUX NMEH3MOHUX GOH0BA Ha A0OPOBO/LHO] OCHOBM (T3B.
Tpehu cTyb), yBoherbe v T38. Apyror cTyba — Tj. 06aBe3HOr NPUBATHOT OCUTYPatkba — e Ce jeflaH eo A0NPUHO-
Ca Ha nnaTe yMecTo Y jaBHu (pay-as-you-go) GboHp npeycmepasa y 06aBe3Hn KanutanmnaosaHn GoHA. TpeHyTHO,
MeRYTUM, He NOCTOje aAeKBaTHW YCI0BM 3a yBoherbe 06aBE3HOT MPYBATHOT OCUTYPatba 1 Tpeba ra OCTaBUTY 3a
KacHwjy a3y pedopme neH3moHor cuctema. To mehyspeme Tpeba NCKOPUCTUTK 3a Npahere UCKYCTaBa 3ema-
Tba Koje Cy yBese Apyru CTy6, Kao U CBUX UCKYCTaBa y pedopmMama NeH3MOoHUX CUCTEeMa, 1 Ha OCHOBY Tora ¢hop-
MYyJIMCaTL lyropoUHy CTpaTerujy.

3.2.3.2. Cucmem 30pascmeeHe 3awmume

A. Cmarbe u npobnemu

Cnctem 30pascmeeHe 3awmume y Penyonuum Cpbujn npunaga cucTemmma ca 06aBe3HWMM CoLMjanHum/
3APaBCTBEHMM OCHTypatbeMm (T3B. ,bramapkos moaen”). Kapaktepuily ra CKopo noTnyH 0byxBaT CTaHOBHWLLITBA
3APaBCTBEHMM OCUTYPaFrbeM, WMPOK 06MM NpaBa 13 30PaBCTBEHOT OCUIypatba M IOMUHAHTHO APXKaBHO BRac-
HULITBO Haf 3rPajiamMa 1 OMpPEemMoM. YNpaB/bakbe CUCTEMOM j€ U3PA3WTO LIEHTPANM30BaHO Ha PENYBANYKOM HU-
BOY. [PVBATHM CEKTOP 3PaBCTBA j& HePa3BUjeH.

/I nopea 3HavajHOT 13ABajakba 3a 34PaBCTBEHY 3aLUTUTY 13 6PYTO APYLWITBEHOT NPOM3BOAA, KaKO [PaBHOT CeK-
TOpa 3[PaBCTBa (6.8%), Tako 1 yKYMHWX TPOLWKOBA Koju NpemMa npoLeHama n3Hoce 1 fo 10% bM-a, osaj cuctem
je cyoueH ca cTanHnm npobnemmma y GUHaHCcMparby.

TaKBa CWTyaumja yrpokaBa OCHOBHE MpUHLMNeE GyHKUMOHMCaHba CUCTEMa 3APaBCTBEHE 3alITUTE, KOjU je 6asn-
paH Ha LWMPOKMM NpaBiMa KOPUCHKKa 13 neprofa Kafa je HYBo pacnonoxmsor bAM-a 61o mHoro sehu, 1 jou

27 Koju je Ao 2003. 610 Ha CaBe3HOM HIBOY. 3aKOH O OCUryparby npeasrha noueTH KanuTtan 3a fo6ujarbe A03BOIE 33 aBIbeHe NeH3NOHKM
ocuryparbem, anv NpUTom He yTBphyje OCHOBHE NPUHLMNE 1 NPaBuna 3a heroBo cnposohere, HATK Npefsrha eroBo perynmncare noa-

3aKOHCKMM aKTOM.
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yBeK Huje NoaBprHyT 036MbHUM PedOPMCKM NpoMeHama. [JoCTYNHOCT 3ApaBCTBEHVX YCyra je orpaHuyeHa
3HauajHUM nNnahakbMa 13 Liena KOPUCHKIKE, NocebHO 3a CMPOMALIHO CTAHOBHULWTBO (CTapw, MHBanuau, 13be-
ranue, Pomu, HTEPHO pacesbern).

Penybnuyky 3aBof 3a 34PaBCTBEHO OCHrypatrbe GrHaHcupa nocTojehy CTPYKTYpY — Tj. BOOPO pasBujeHy Mpexy
3[1PaBCTBEHMX YCTaHOBA Ca U3y3eTHO A0OpOM obe3beheHolwhy 3APaBCTBEHVM KapPOM - KaKo OHe Ca BH1COKOM
CTPYYHOM CIPEMOM, TaKO 1 Ca BULLOM W CPEAFOM, KO 1 aAMUHUCTPATMBHO 1 TEXHMUKO 0cobrbe. [pseHcTae-
HO HacTojW fla 0be30eamn NnaTy CBIM 3anOCeHMMa, a TEK MOTOM TPOLLKOBE Here 1 neyerba. OBaKBUM HauMHOM
nnaharba jaBanaua ycnyra uyBa ce couujanti M1p, @ He CTUMy nLe edrKacHOCT U KBanuTeT paaa. Hesaposo-
JBCTBO BVCMHOM MN/aTa, Mafa MOTUBUCAHOCT 3a paf v Heno3Hagakbe BelTUHE MeHalIMEHTa Ha HVBOY 3paBCTBe-
He yCTaHOBe reHepuLLe yyecTane WTpajkose 3APaBCTBEHVIX PafHMKA.

Pedopma cucTema 34paBCTBEHE 3alWTUTE je KacHWAa nocne okTobapckmx npomena 2000. rogviHe y OgHOCY Ha
Apyre ApywTBeHe NoACMCTEME M NPAKTUYHO je 3anoyeta 2002. roanHe. 30paBCTBEHE YCTaHOBE Cy Onpem/beHe
MOZEePHOM OMPEMOM M NOCTUMHYTa je 60rba CHabeBeHOCT NEKOBMMA 1 CAHUTETCKMM MaTepwjaniom, y3 NCToBpe-
MEHY NMpUMeHy Mepa 3a paumnoHanm13aLmjy NoTpolHe, NoCebHO NeKOBa, YCTaHOB/baBakeM ,MO3UTUBHE NUCTe
nekoBa” 1 yBoherem MHGOPMaLMOHOT c1CTeMa 3a Mpaherse hIXOBe NMOTPOLWHE. YBejeHe Cy NNCTE YeKakba 3a
HajCKyn/be MHTePBEHLWje 1 3aKa3nBakbe 3a AMjarHOCTUUKe Nperneae, Ynmme je nosehaHa NpUCTyMa4yHoOCT OBUX
yCryra CTaHOBHWLLTBY.

JenaH Ofi CUCTEMCKUX 3aKOHa — 3aKOH O IEKOBMMa U MeNLIMHCKMM CPeACTBIUMA, KOjW je paheH y capaari ca es-
POMCKMM EKCNepTMMa 1 XapMOHI30BaH Ca 3axTeBrMa EY, je ycBojeH (Cnyx6eHun rmacHuk PC, 6poj 84/2004), nok
Cy HaUPTM 3aKOHa O 3APaBCTBEHO] 3aLITUTV U O KOMOPaMa 3APaBCTBEHMX PaJiHUKA TPEHYTHO Ha jaBHOj pacnpa-
Bv. MnaHunpa ce fa ce'y 2005. rOAMHW NPUNPEMM U HALPT HOBOT 3aKOHa O 3[1paBCTBEHOM OCUrypatby. [Nopen Ha-
Be[eHWX CUCTEMCKUX, YCBOjeH je 1 3aKOH O 3alUTUTV CTAHOBHWLUTBA Of 3apa3Hix 60MeCTy, Kao 1 3aKOH O CaHu-
TapHOj MHCNEeKUMjU.

Ha jauarby OCHOBHMX byHKLIM]A jJaBHOT 30PaBCTBa W NPEedy3MMatby Mepa 3a NPOMOLM]Y 3paBiba U MPeBEHLM]Y
60necTv 1 NoBpeaa paan ce'y OKBMPY NpojekaTa EBporncke yHuje npeko EBponcke areHumje 3a peKOHCTPYKLW-
jy, K20 1 Ha Pa3Bojy eNEeKTPOHCKOT 3APAaBCTBEHON KaPTOHA W MHTErPUCAHOT 3APABCTBEHOT MHMOPMALIMOHOT Cii-
CTema Kojum 61 ce MoBe3anu MPUMAPHK 1 CeKYHAAPHW HUBO 3[JPaBCTBEHE 3alUTHTE.

Lleo cucTem 30paBCTBEHE 3alITUTE je YCMEepeH Ka yBONeky HOBE KynType CTajHOr yHanpeherba KanuTeTa
pafa, NPOLEHE 33[10BO/bCTBA KOPUCHWKA PafioM 3APABCTBEHE CRyxbe 1 NpunpemMama 3a yBohere MexaHu3a-
Ma SMLEHLMPaba U PenmUEeHUMParba 30PaBCTBEHNX PAAHMKA, KAao ¥ akpeauTauuje 3APaBCTBEHMX YCTaHOBA U
nporpama.

Jauarbe Kanaumteta MMHWCTAPCTBa 3APaB/ba W 3APaBCTBEHYIX YCTaHOBa, 0OYKOM U CTULIAHEM HOBMX BELWTMHA
3a U3BOheHEe NPOMEHa Yy CUCTeMY 3ApaBCTBEHe 3aliTUTe, Takohe ce oaBMja yuelhem y HeKonmnKo npojekata EY
n CeTcke baHKe.

b. [penopyke

Mpema capawmnm nponucrma EY, 3apaBcTBeHa 3awWTnTa U CUCTEMM 34PaBCTBEHE 3alUTUTE NPEACTaB/bajy OAro-
BOPHOCT 3eMasba unaHunua. OHe came ofpehyjy kako he ynpasbaTit CBOjUM 34PaBCTBEHVM CUCTEMMMA, KONNYW-
HY GUHaHCWjCKIMX cpeAcTaBa Koje he TPOLUWTY Ha 34paB/be W 34PaBCTBEHY 3alWTUTY CBOjUX rpahaHa, koje he ne-
KoBe 06e36eanTV NaLMjeHTMa, Kao 1 Koje he MeaMLIMHCKE TEXHOMOIMje KOPUCTUTU Y ANjarHOCTULM 1 NeYetby.
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MehyTum, 3apasHe 6onecTu, 060sbetba NPOY3POKOBaHa Myllerbem, HeoaroBapajyhom MCXpaHoM v ApYrM pu-
3UYHKM NOHaLLaHKMa (aNKOXom, pore), Npesasunase rpaHuLe 3emarba 1 off 3ajeAHNYKOT Cy MHTepeca 3a una-
Huue EY. JeamHcTeeHo TpxuLTe Hamehe 3ajeAHMUKY OfrOBOPHOCT 3a 6e36eHOCT NEKOBA, KPBM W MPO/yKaTa off
KBV, Ka0 1 TKMBA 1 OpraHa Koju ce KOpUCTe y TPETMaHVMa v TpaHCnaHTaumjama.

/13y3eB nekoBa — 3a Koje je YCBOjeH HOBM 3aKOH 1 YrNaBHOM CBa MOJ3aKOHCKa aKTa - CBe [ipyre HaBefeHe obna-
CTV CYy NpropUTETH 3a pedopMy cMCTeMa 3[PaBCTBEHE 3alTuTe. [punpembeHa je CTpaTernja Habaeke 6e3ben-
He KPBW 1 FbeHVX NPoAyKaTa, kao 1 Mpeanor 3akoHa o TpaHcdy3wmju (Mpojekat rHaHcupa EY) 1 oHm yckopo nay
Ha jaBHy pacnpasy. V3paheHu cy HaupTv CTpaTervje 3a KOHTOPAY AyBaHa W CTpaTeruje jaBHor 34passba (Mpojek-
Te GuHaHcnpa EY), v oHM he TOKOM OBe rofnHe OUTV NPEACTABbEHN jaBHOCTU.

YCBOjeHN Cy U [OKYMEHTU KOju MpeAcTaB/bajy OCHOBY 3a cnposoherse pedopme y OBOM CeKTOPY. [lokymeHT
3dpascmeeHra nonumuka Cp6uje (2002. rof.) neduHMUCao je OCHOBHe Li/beBe 1 NpasLie pa3Boja 3A4paBcTae-
He 3awTunTte y Cpbuju: ouyBakse 1 yHanpeherbe 34paBCTBEHON CTaka CTAHOBHULWITBA; NPaBMyaH 1 NOf jeAHaKMM
YCNOBMMa MPWCTYN 3APaBCTBEHO]j 3alWTUTK; MOCTaB/bake KOPUCHYMKA (MaLWjeHTa) y LieHTap cMcTemMa; NnocTu13a-
Foe GUHAHCUJCKE W MHCTUTYLMOHANHE OAPXKMBOCTY CUCTEMa; NOOOsblUaHe edUKACHOCTY 1 KBaNuTeTa paja - y3
AeduHMcarbe NOCeOHNX HaLMOHaNHNX Nporpama y 0bnacTu KagpoBa, MpeXe yCTaHOBa, 34PaBCTBEHE TEXHOMO-
rvje N MeanUMHCKOT CHabaeBarba; AedrHMCarbe ynore NprMBaTHOr CeKTopa W yHanpeherbe kaipoBcke 6asey cu-
CTeMy 34PaBCTBEHE 3aLlTUTe.

[Nojaa MehyHapoaHWx NapTHepa, mehy kojuma cy bunn EBponcka yHwja, EBponcka areHumja 3a peKoHCTRYKLUMjy
(EAP) n CeecTka 6aHKa, TOKOM Te roAMHEe HaMeTHYNa je NnoTpeby AedrHMCarba jacHe BM3Mje cMcTeMa 34paBcTae-
He 3alTuTe ca CMepHULAaMa pa3Beoja. Busuja cucmema 30pascmeene 3awmume y Cpbuju je KOHKPETN30Ba-
Ha Ha KOHCYNTATMBHOM CaCTaHKY CBUX KibyUHVX akTepa y cucTemy 3apascTeeHe 3awTute y 2002. rogmnm. OnwTa
BM3Mja 3APaBCTBEHOr CEKTOPA NOMasn Of HEKONMKO npemuca:

. CucTem 3apaBcTBeHe 3awTtnTe y Cpbujn passujahe ce 13 noctojehux KanauwTeTa u HacneheHe
Tpaanuvje;

. MpuHUMN conuaapHOCT Buhe HajBaXKHWjW 33 AOHOLIEHE OfTyKa M M3BOp pellerba, Na ce Mopa
KOHTWHYMPAHO MOLWTOBATH Ha CBMM HMBOMMA. KOPUCHWMK 34paBCTBEHE 3aliTnTe Mopa Aa byae y ueHTpy
NaXkHe OHUX KOjW IOHOCE OfITYKe Ha MOMUTUUKOM, aIMUHUCTPATUBHOM U MPOGECUOHANTHOM HUBOY, Kao
¥ AaBanaua ycnyra;

. ako Uumib Mopa fia Gyae ycMepaBarbe CBUX HEOMXOAHUX pecypca 3a 06e36eherse Hajborbe Moryhe
3APaBCTBEHE 3alUTUTE, PAa3BOj Y HapeaHUM rofrHama 6uhe cyoueH ca GUHAHCUJCKMM OrpaHUYeHbMa, Off-
HOCHO €KOHOMCKMM MOTYRHOCTUMA 3emsbe. O OBOj UMHEHMLM MOPa CE OTBOPEHO ANCKYTOBATW, Kako Yy Mo-
NUTUYKUM UHCTUTYLIMjaMa, TaKo U Y JaBHOCTHY;

« Y TOKy cnefehe aeleHvje, KOHTpoNMCaHe NpomMeHe Tpebano 61 Aa AoBefy A0 TaKBOT CUCTeMa 3APaB-
CTBEHe 3aWTnTe ¥ Kome he ce, 3ajeJHNYKMM IeN0BarbeM JaBHOT U MPUBATHOT CEKTOPa Y Mpy»Katby 3ApaB-
CTBEHWX YC/lyra W AeN0TBOPHOM OPraHM3auUmnjoM peanHnx pecypca, 06e36eanTy CTaHOBHULITBY jeHaK
NPWCTYN 30PaBCTBEHNM yCiTyrama. Te ycnyre 6uhe 6a3npaHe Ha MOAEPHO] TEXHOMO WV 1 CABPEMEHWM Ha-
YUHUM METOAAMA, NOAPKaHE ePEKTUBHMM NMPEBEHTUBHUM W MPOMOTUBHIM aKTUBHOCTIMA.
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PagHa Bep3vja Cmpameeuje ca aKyuoHUM nJAHOM pegopme cucmemd 30pascmeeHe 3awmume y
Peny6nuyu Cpbuju 0o 2015. 200uHe 0a3vipaHa je Ha NPETXOAHMUM AOKYMEHTUMA W 3ajefiHO C HMa NpeacTa-
B/beHa y nyonuKkaumju MyH1UcTapcTea 3apaerba ,boswe 30passve 3a cee y mpehem muneHujymy”. T1oCTas/b-
ajyhv nnatdopmy 3a akTMBHOCTY Bnafe y 34paBCTBEHOM CEKTOPY, OBa CTpaTervja je yCTaHoBMNa npuopuTteTe
KOjW MPOMCTMYY 13 NPOLIEHE 3APaBCTBEHON CTakba CTAHOBHULWITBA, yCMePWIa akTUBHOCTM Ha OHe 0bnacTu Koje
he 06e36eanTn Hajsehe fO6POOUTH 33 CTAHOBHMLITBO UMajyhn y BUIY OrpaHMUYeHe eKOHOMCKe MOTYRHOCTH 3e-
MJbe 1 YCNOCTaBWa NapTHEPCTBO M3mehy BAAAMHOT 1 HEBNAAWMHOT CEKTOPa, 00yxBaTajyin WMpPOK cnekTap co-
LUMJanHMX 1 €KOHOMCKMX OfpefHVLa 1 OApeAHNLA KMBOTHMX CTUNOBA Y Pa3BOjy Nporpama 1 npojekata Kojuma
ce yyBa 1 yHanpehyje 30paerbe 1 cnpeyasa HacTaHak 6onecTu 1 noBpeaa.

YcnocTagrbeHn nprnopuntTeTny ped}OpMVI CMCTEMa 30PaBCTBEHE 3allTUTE CY CMatbViBatbe I'IpeBeHTI/I6I/IJ'IHOI' MOp-
6I/ILU/IT€Ta n npespemMeHor MopTannTeTa CTaHOBHWLLTBA, )/CKJ'IaT)MBaHJe MpaBa W13 3[4PaBCTBEHOI OCUTYpPatba Ca
MaTepujanHnm MOI’yﬁHOCTI/IMa ApyWwTBa ¥ CTBaparbe MOAEPHOr, OAPXWMBON, AeUeHTPanmM3oBaHoOr U TpaHcna-
PeHTHOI CUCTEMa 3PaBCTBEHE 3allTUTE.

3.2.3.3. Coyujanna3awmuma

A. Cmarwe u npobnemu

CouwjanHa 3awtnta y Cpbujn obyxsaTta Nnomoh CMpoMalHOM nojeavHLy (Mav Nopoanun) Aa AOCTUTHE er3u-
CTeHUMjanH/ HMBO JOXOTK, 3aTWM OpuWry O MPUAaAHULIMMA ParbiBUX FPyNa M NOAPLKY GOpMmUpatby Maaamnx no-
poanua, ykibyuyjyhn 1 nogctvuarbe paharba.

Ca CTaHOBMLWTaA NOAPLUKE CUPOMALUHMMA, Y NocTojehem crcTemy coumjanHe 3awTuTe Cy ABa OCHOBHa Nporpa-
Ma: coumjanHa nomoh («maTepjanHo obesbeherbe nopoavue») 1 geujn gopaun. Counjanta nomoh y Cpbuju je
manor obyxsarta, NPUINYHO J0OPO LUnbaHa Ha HajcpomalHwje rpahaHe, GaBopwsyje mMane nopoauue v oby-
XBaTa YrMaBHOM CNabo LWKOMOBaHE, He3anocneHe 1 HecnocobHe 3a paa. leujv foaaum cy Hajgehn nporpam nog-
PLUKE CMPOMALLHUMaS,

Cnctem coujanHe 3awtmte uMa oapeheHrx HeloCTaTaka Koju Cy Makbe Pe3ynTaT KOHUENUMJCKUX CnabocTy, a
BULLIE ONEPATMBHON Perynmcatba 1 cnposohetba. Hajgehun npobnem je HemoryhHOCT Aa ce ncdmHaHcpa noTpe-
6aH H1BO 3aLTUTe, Npe CBera UMajyhi y By BENWKM 6poj cvpomatHmx y Cpoumju, v OUEKMBAHO HOBO CUPOMALLIT-
BO Kao NocneauLly npolieca TpaH3uuwje. Nopes Tora, HeOBO/LHO je Pa3BujeHa akT1BHa CoLMjanHa NOMTUKa npe-
Ma YrpOXKEHUM rynama. Y cuctemy CoUMjanHmx ycnyra HeaoCTaTajy anTepHaTMBHN OBMMLIM CoLmjanHe 3aliTuTe.

b. ureesu u npenopyke
OcHOBHY LWSb coUmrjanHe 3awTnTe je Aa obesbean MUHUMaNHy coLujanHy curypHocT. Moctojehun cuctem coumj-
anHe 3alWTnTe y OCHOBM je J06ap 1 MOAEPaH, 1 Hherose OCHOBHE KapaKTePUCTKE, Kao WTO je IMHWMja CpOMaLUT-
Ba, loNyHaBarbe A0 NMHYje cMpomMallTea, Tpeba 3aapaTul.
Pedopma coLpjanHe 3awtute je noTpebHa y NpasLy 6o/mber Lnsbarba CoUnjanHmx TpaHcepa:

- Y cmmcny npolwmperba nomohu kpos sehe MsHoce TpaHcpepa 1 Kpo3 Mpexy ColmjanHe 3aTuTe Koja bu

YKIbyuMna Hajyrpoxenuje rpyne koje TpeHyTHO He 3aJ0BO/baBajy KpuTepujyme 3a coupjanHy nomoh v

28 «CTpaTervja 3a CMarberbe crpomallTsa y Cpbujny, Bnaga Penybnuvke Cpbuje, 2003.
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- Ob6esbeherbe NPUCTYNa 3a CBE KOjM 33[10BOSbABAjY KPUTEPUjyME anun TPEHYTHO HE OCTBapyjy coumjanHy
3aWTKTy, NonyT PoMa, M36ernnua 1 MHTEPHO pacesbeHrx n1ua ca Kocosa 1 MeToxwje.

3HauajHo nobosblakbe Unibatkba Beh je octBapeHo. 3meHama 1 gonyHama 3akoHa O CoLUMjanHoj 3aliTmT 1 Co-
UmMjanHoj curypHoctn rpahaHa 13 2004, felleHTpann3oBaHu Kputepwjym yTBphrBaka NMHMje CMpoMallTBa 3a-
MEH>EH je LIeHTPann30BaH1M (jeAnHCTBEHa NMHK]ja CMPOMaLLTBa Ha Lenoj Teputopwju Cpbuje), yBeaeHa je 1H-
AeKcaluja IMHKje CpOMaLLITBa TPOLLKOBKMA MBOTA, 3Ha4ajHO nosehaHo NpaBo Ha Tyhy Hery 1 nomon.

BaaH enemeHT yropoyHe cTpateruvje je pedopma coumnjantux ycyra, Koja ce kpehe y npasLy AEUHCTUTYUM-
OHanm3auuje, pa3soja anTePHaATUBHUX GOPMU COLMjaNHE 3aLUTUTE W YKIbyUMBatba PA3NUMTUX akTepa y chepy
npysKarba ycyra. BaxHo je aa ofnasak y MHCTUTYLMje He Gyae jeavHa onuuja, na je oTBapake NpocTopa antep-
HATMBHMM 06MMLMMA COLMjanHe 3alTuTe, Koju he oMoryhnuTv [enHCTUTYUMOHANM3aLwM)y, NocebHO 3HauajHO.
OBakBM NpOrpamu Ce Ha NoKajHOM HUBOY Beh MMioTMpajy Kpo3 nporpam PoHpa 3a colujanHe MHoBaLwmje 1
®oHpa 3a GUHaHCKpParbe MHBANMACKMX OpraHm13aLimja.

3.3.1. Paseoj uHdycmpuje, MCI1u npedysemHuwmea
3.3.1.1. UHdycmpuja

A. [Mocmojehe cmarve

MHOYCTpWjCKa NOAMTUKA CYLITUHCKX NPeACTassba NONUTUKY APKaBHUX OpraHa yCMepeHy Ha CTBaparbe NMoBosb-
He v cTabunHe NOCNOBHE KMMeE Koja NPUBMaun HBECTULMjE Koje Tpeba ia omoryhe oTBaparbe HOBUX PafHUX
MECTa, OfipXKaBatbe v noseharbe noctojehe NOCNIOBHE aKTMBHOCTH 1 OXpabpuBarbe Npey3eTHUITBA. EKOHOM-
CKM1 pa3Boj NoApasymeBa NOANTUKY 1 Nporpame, WTo Tpeba fa omoryhn ycnewHo yknanarse y eKOHOMCKe Npo-
MeHe nyTem nobosbliatba CBOje KOHKYPeHTCKe NMo3unupje y KibyUHM GakToprMa NPOoV3BOAHE: SbyACKM pecyp-
v, MHGopMaumje 1 TEXHOMOTWje, KanuTan 1 MHOPaCTPyKTypa.

MHAyCTpwja, y OAHOCY Ha oCTane AenaTHOCTH, Hajsulle ydyecTsyje y cTBaparby BATM-a Cpbuje. Y 2000. rognHn To
yyelwhe je naHocuno 33%, aa 6u ce y 2003. cMarbuno Ha 27.6%. Y CTPYKTYPU MHAYCTPUICKE NPOV3BOAHE AOMM-
HVpa npepahureayka nHAyCcTpwja (77%), y OAHOCY Ha MPOW3BOAY M CHabeBarbe eneKTPUYHOM EHEPrijoM, BO-
AoMm 1 racom (16%) v Bahere pyae 1 kameHa (7%)).

MHoycTpuja je y BUWeAeLeHMCKOM Neprody buna rnasHa nonyra npvepenHor passoja Cpbuje. OcnorbeHa
Ha rnomasHe NpPom3BofAHe cucTeme, GUHAHCUPAHA CKYMMM MHOCTPAHUM KPeaUTUMa, 3alTrheHa BUCOKMUM
UapUHCKUM 1 Apyrim Gapujepama, BoheHa camoynpaBHO-eTaTUCTUUKK, OpUjeHTMCaHa Ha Aomahe a MHOro
Matbe Ha MHOCTPAHO TPXMLUTE, Ca BEIMKMM BULLKOBKMA 3aMOCieHnX, MHAOYCTPUWja je HECMPEMHO foveKana
TEXHOMOLWKE N CTPYKTYpHE NPOMEHE Yy CBETCKOj MPUBPEAMN M HA CBETCKOM TPXULWITY, Aa 61 TOKOM 90-TUX ro-
AVIHa, 33je[IHO Ca OCTanuM AenNoBMMa NPUBPEAE, 3anana y BENVKY Kpw3y, npaheHy Bennk1um najom npousso-
AH€ 11 3aN0CNeHOCTH.

Mocne noyeTKa paavKanHux TpaH3nUMoHNX 1 pedopmckimx npoueca 2001. roavHe, nHaycTpuja Cpbuje ce y6-
p3aHO YKJbyuyje y nMpouec npvBaTr3aunje v pecTpyKTypuparba Lene npuspese, NOHOBO Oenexu no3utueHe
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cTone pacTa, nosehasa NPOAYKTUBHOCT U 13BO3HE NepdopMaHce. Mnak, Teliko 6peme HacneheHe CTPYKType
1 HauMHa GYHKUMOHMCArba Y MPETXOAHOM NEPUOMY 1 Aarbe MPUTUCKA CBE 06MACTU MHAYCTPU]E, HAPOUNTO Me-
TaNCKM KOMMEKC.

YnrbeHula je Aa Halla MHOYCTPMja Ma M3PasnTo HUCKY KOHKYPEHTHOCT M [ia, OCUM HEKMX M3y3€eTaKa, Huje y CTa-
by a C€ HOCK Ca KOHKYPEHTUMA M3 CBeTa. V nopes penatmBHO BUCOKMX MHBECTUUM]a Y TOKY 70-Tux 1 80-TuX,
[aHac NHAYCTPWja pacnonaxe NpakTUYHO Camo TPAAULIMOHAHUM TEXHONOIMjaMa, MPETXOAHE U CTapUjUX reHe-
paunja, 1 To Hajsehnm Jenom CTpaHor nopekna.

Y MHAYCTPUjY je 036WrbaH HeAoCTaTak CTPYYHOTr Kaapa. KBanuTeTHY KagpoBK 3a nojeaviHe nocnose cy aedu-
UMTapHM (Ha NpUMep, 3a KpeaTrBHe ynpaB/badke NOCAOBE), @ 3a ApYyre NOC/I0BE MHOMV KBAUTETHWU KaapOBW
Cy, 3601 HeafleKBaTHUX YCI0Ba, HANYCTUAM VHAYCTPU)Y, @ He PETKO 1 3eMsby. [pema npoLeHama, HeAOoCTaje OKO
40.000 meHallepa CBMX HMBOA W CTPYYHbaka CBMX Mpodunna® .

Y nornepy UHGpacTpyKType kBanuteTa, y Cpbuju ce Hanasmmo NpakTUUHO Ha MoYeTKy. Fby UMHe, Npe cBera, Tex-
HWUKa 3aKOHCKa perynaT1ea, MHCTUTYLMje 1 XapMOHK30BaHe NpoLeaype 3a cepTudnkaumjy, akpeamTaumjy v Ho-
TudUKaLmjy Koja jako 3aocTaje 3a OHOM Y EY, 1y 0BOM TpeHYTKY NpefcTaB/ba jeHy Of rMaBHmX bapujepa Hallem
npuvkbyderby EY. Ocum Tora, ykynHa dyHKUMja ApXaBe y 0BOj obnacTtuy Cpbuijn je nofgerbeHa, Tako Aa je AoHO-
LeHe 3aKOoHa 13 chepe MHPPaCTPYKType KBanmTeTa Ha H1BOY [pKaBHe 3ajefHuLE, AOK Cy CNpoBOheH-e 3aKo-
Ha ¥ HaA30p Haj TPXKMWTeM Ha HuBoy Penybnuke Cpbuje. Baxehv 3aKoHW 0 CTaHAapaAM3aumnju, MeTponorunju 1
akpeamTaumju KOHLENUM|CKM Cy 3aCTapeny, He 3a10BObaBgajy cajallkbe Hu bygyhe notpebe Hale npuspeae
HUCY y CKNaay Cca KOHLEeNnToM 1 mpoleaypama EY. VIcTn 3akmbyyak Baxku 1 33 OpraHmnsaumjy MHCTUTYUMja MHOpa-
CTPYKTYpE KBanuTeTa.

b. OcHo8HU npasyu paseoja uHdycmpuje

OCHOBHV UW/b MHAYCTPUCKE MOANTUKE jecTe Pa3Boj CTPYKTYPHe nonunTuke. To je npouec Kojum ce MHAyCTpu-
ja Ha NepmMaHeHTHMM OCHOBama Npunarohasa cUrHanuma Koje wasse TpxKuwTe. OCHOBHM NPUCTYN Mopa BuTK
cnposoherbe NO3UTHBHOT NpUAarohasarba, Pa3BojHO YCMEPEHOT, 1 TO Npe CBera afokaliuje pecypca Ha OHa Me-
cTa rae he wuxosa ynotpeba buth HajedrKacHmja.

lNopes 0BOr NPUCTYMa HEOMXOAHO je NapanenHo NpYMEHKBATY NPUCTYN 3aWTHUTE YrPOXKEHKX U TO Npe CBera
Ha CeneKTBHOj OCHOBMW. [MpK TOMe Ce MOPajy MAEHTUGUKOBATN OHM CEKTOPU KOj HEMAjy NMepCneKkTuBY, rae ce
MOpa NPUCTYMNUTY YrpaBbatby ralierbem KanaumnTeTa, Kao 1 OHUX KOjU MMajy NMepcrneKkT1ay, anv cy nog yTvuajem
HEMOBOSbHUX KpeTatba 1 BPOojHUX NMUTUPajyhnx dakTopa 1 Tpeba nx NocebHUM Mepama (MopecKmMm, LapuH-
CKMM, BaHUAPUHCKMM, ANPEKTHOM GUHAHCMCKOM NoMONK, OAHOCHO KpeanTMa Nof NOANOBO/bHMM YCIOBUMA
o1 GOHAOBA M NMOCIOBHMX OaHaKa, NpedeHLMjanHM GUHaHCMPaHbeM 13BO3a-NOAPLKA MPOMOTUBHUM aKTUBHO-
CTVMa Ha CTPAHUM TPXMLLTMA, NMOjeAHOCTAB/bEHEM aAMUHUCTPATUBHIX 1 APYTUX MPOLIECa OKO 1U3B0O3a 1 yBO3a
1 APYrvx Mepa 3a pellaBarbe nopemenaja npoueca NPOM3BOAHE) WTUTUTI [y BPEMEHCKM Nepro. 3alTuTa
YrpOXKeHVX nofpasymesa 1 ogpehnBarbe OHUX MHAYCTPYja U NOACEKTOPA KOje MMajy CTpaTelKM 3Havaj 3a 3e-
MIby mnu oppeheHn pervoH.

KpuTepujymn CenekTMBHOCTU MOPajy BUTK He CaMO TEXHOMOLKE MOMYRHOCTH Koje Heka rpaHa 1Ma, Beh 1 pea-
NaH 3Havaj 3a 3emsby, FheHe Tekyhe 1 pa3BojHe LNbeBe, KOUTUYHA Maca KafpoBa, MHBECTULIM]E, Kao U KpUTepuj-

YMU KOjW Ce OfHOCE Ha 3aMoC/IeHOCT, AOMPUHOC n3BO3Yy 1 CyI'ICTI/IT)/LlVIJI/I KaKkO yBO3a TakO M 13BO3a.

29 Crpaterja npuspeaHor pa3ssoja Cpbuje go 2010, Bnaga Penybnuke Cpbuje, beorpag, 2002.
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Y MHOYCTPUWjM TO Cy 06MaCTH: NPOW3BOHA OCHOBHUX METaNa, MPOM3BOAHA XEMMKANWja, MPOV3BOAHba CpeacTa-
Ba 3a Nparbe 1 GapmaleyTcKa MHAYCTPWja, Npepaaa Kayuyka, Mpou3BOAHa NMosboMexaHu3aLmje, MPov3BOaHa
MOTOPHMX BO3WMA W NPWKONNLEA, MALLMHOMPaArba, TEKCTUAHA W MHAYCTPWja Koxe 1 obyhe 1 nponssogba dpu-
HaNHKX NPOW3BO/Aa Ofl 1PBETA«

B. 3axmesu y noanedy ocnocobpasarba uHoycmpuje 3a ynasaky EY

OcHOBHO NonaswwTe cTpatervje NHAyCTPUjCKor pasgoja je noseharbe KOHKYPEHTHOCTY MPOK3BOAa, 3aCHOBAHO
Ha pacTyhem ydyewhy 3Hatba, WTO, NOPes OCTanor, 3axTeBa NPOMeHyY MHAYCTPUjCKe CTPYKType Koja he omoryh-
UTW WTO NaKLy MHTerpaumjy ca npuspenom EY.

MNoeharbe KOHKYPEHTHOCTH yThYe Ha noBeharbe M3BO3HE CMOCOOHOCTIN HAYCTPU]E, O YEMY CBEIOUN U UCKY-
CTBO pa3BujeHux 3emarba. OHo omoryhasa Behn 06KM 1 MOBOSBHU]Y CTPYKTYPY 138033, Ca BENOM 3aCTyn/beHo-
why npou3Bofa BuLIer cTeneHa obpage 1 ycnyra. ICTOBPEMEHO, CMatbyje YBO3HY 3aBUCHOCT.

JenaH of KibyuHUx dakTopa noseharba KOHKYPEHTHOCTH je, He CamMo CTBaparbe NMOBOSbHUX YCIOBA 3@ [10Ma3ak
CTpaHMX KOMMaHwja, BeN 1 HAUMH HKXOBOT NOBE3MBatba Ca AoMahvM npefy3ehrma. CaBpemeHn HaumH TakBor
NoBe3VBatba je KPO3 TEXHOMOLLKE ¥ OpraHu3aLmoHe nHosaumje. Tume ce cTBapa MoryRHOCT TpaHcdepa 3Harba,
NOMONK Y PECTPYKTYpHpPatby, OpraHu3aLUunj 1 MeHayMeHTy, fobujarba drHaHcmjcke nomohu, wto he gomaha
npeay3eha yUMHUTY KOHKYPEHTHUUM U IMPEKTHO 1 MHAMPEKTHO M3BO3HO CMOCOOHUM.

Mmajyhuy Buay oBaj umss, Cpbuja 61 Morna fia ce OpujeHTuLE Ha Pa3Boj MHAYCTPUJCKIX MapKOBa Koju 1 KacHM-
je npepacnny knactepe. Knactepu cy rpyne He3aBMCHUX KOMMaHKja, 06UUHO reorpadCkim Be3aHn 3a jefaH peru-
OH, CnelmjansoBaHe y oapeheHoj 06nacTn, Be3aHe 3ajeiHUUKOM TEXHONOMMjOM 1 3Harbem (know-how). [lakne,
pey je o opMmMparby MHAYCTPUJCKMX rpyna (HNp. ayTOMOBUICKa, eNeKTPOHCKa, MallMHOrpaaHa) Kao KOHLEH-
Tpaumja CAMYHMX UM KOMMINEMEHTAPHUX MOCOBHUX aKTUBHOCTW Y jeIHOM PervoHy, namehy Kojux nenyjy cu-
HEpPreTCKM edeKTH 1 3ajeJHNYKI CTPATELLKM NPUCTYN KOju omoryhaBajy AvHammuaH pasBoj TVX AeNaTHOCTH Kao
1 pa3Boj npatehmx ycnyxHux aenatHocT. OCHOBHYM 3aaTak ApKage je Aa, y NoapLLmM pa3Bojy TakBOr KOHLen-
Ta VHAYCTPUWJCKOT pa3Boja, 06e30ean HeonxoaHy NyTHY 1 OCTany MHGPACTPYKTYpPY, MOryRHOCT O6p3e n3rpagre
MOCNOBHMX U NPOW3BOAHNX ObjeKaTa, GUCKanHe NoaCTMLaje U (BUCOKO) KBanMPUKOBaHY pafHy CHary3C.

pouec pecTpyKTypuparba 1 NprBaT13auvje je KibyyaH 3a pa3Boj nHayctpuje. LUwmb npoueca npreatusaumje
je, nopes NpomeHe CBOJUHCKE CTPYKTYPE, U YKIbyuBatbe Y CBETCKE TOKOBE KPO3 AVPEKTHE MHBECTMLM]E NHO-
CTpaHWx NapTHepa. [Npouec NprBaTr3aLyje je HeOMXOAHO HAaCTaBUTK, C TUM WTO BenvKa Npefy3eha y Ap»KaBHO)
CBOjVHM (Ha NpUMep, 13 ayTOMOBWCKE, METATHE U XeMUCKe MHAYCTPWje), Tpeba WTOo npe, He yekajyhn nojasy
CTpaTelWKor NapTHepa, PecTpyKTypupaTty. Ta npeay3eha, Havime, 06jeKTMBHO NpeacTaBbajy 036MIbHOT NOTeH-
UMjanHor Kynua Npoun3BoaAa U KOpUCHMKA ycnyra foMahnx npuepeaHnx cybjekaTta, Manux 1 cpefrbux npegyse-
ha.HeonxoaHo je noBeharbe KOHKYPEHTHOCTY jaBHUX MHOPACTPYKTYPHWX Npeay3eha 13 0bnactu enekTponpus-
pefe, HadTHe 1 racHe NpuUBpese ¥ TPAHCMOPTa, Kako OHa He 61 NMocTana KoYHMLA NOAM3aky KOHKYPEHTHOCTH
NHAYCTPUjCKMX Npeay3eha, 0OQHOCHO NHAYCTPUjE Y LeHW.

30 Imajyhu y Buly pa3sojHe noTeHUmjane Cprcke MHAYCTpuje, U3rpajjrba HoBe N3BO3HO OpWjeHTVCaHe MHAYCTPUjCKe CTPYKTYpe Mora ou uhn
y NpaBLy pa3Bujarba BUCOKE TeXHOMOrWje 1 CNeLMPUYHIX YCayra — arpoKommnnekc, driHa xemuja, papmaliey Tmka, MHGOPMaLMOHO-KOMYHVIKa-
LIMOHa TEXHOMNOMMja, 1eo eNeKTPOUHAYCTPUje Kao 1 Pa3Boj yCIyKHOT cekTopa (caobpahaj, TprosrHa, Typusam, nocebre ycnyre), Crpatervja

npvBpenHor passoja Cpbuje fo 2010, Bnaga Peny6nvke Cpbuje, beorpag, 2002.

104 Cmpamezuja ekoHOMCKO? U coyujanHoe paseoja



Y cnegehoj dasu, y MHOTMM 061acTMa MHOYCTPU]E jefaH Off BaxkHUX KOpaka MOXe BUTU penHKEHEepUHT Npo-
M3BOLHWX TEXHOMOTWja U MHBECTUPAHLE Y HAArPaArby MOCTOjehnX TEXHOMOr W), a MOTOM 1 OCBajarbe HOBYIX MPO-
13BOLHUX TexHonoruja. OB/ U3y3eTaH 3Hauaj MMajy CTpaHe AVPeKTHe MHBECTULWE, jep He camo aa 6y ybp3ane
0By basy noam3arba KOHKYPEHTHOCTH, Beh b1 06e36eamne 1 tbeHy ycneliHy peanusauujy. icTpaxivisarbe 1 pas-
BOj AMPEKTHO MOMaXy OCBajakbe HOBUX TEXHOMOTMja 1 IOMPUHOCE MOAM3akby Kako TEXHOMOLIKE, Tako U YKYTHE,
Ha 3Hakby 3aCHOBaHe, KOHKYPEHTHOCTU MHAYCTPYE.

KoHauHo, 3a BMCOKY KOHKYPEHTHOCT MHAYCTpWje NoTpebHO je aa Apxasa obe3benmn onpeheHe ycnose Ha LWw-
pem nnaHy. OBO ce, Npe CBera, OAHOCK Ha MHOPACTPYKTYPY KBaNMUTETa, KOja Mopa 1T BnarospemeHo Aosefe-
Ha Ha HMBO MHPPaACTPYKType KBaNUTETa 3eMasba YnaHunua EY. Mpuspennu cybjekTn Tpeba Wwro npe Aa npvixsate
1 NpuMeHe ynyTcTaa «Hosor npucTtyna» EY 1 CE 3HaK Kao CBOjeBPCHM «MacoLL» KOju yKasyje Ha KBanuTeT pobe.
To he AonpuHeTV NOAM3atbYy KOHKYPEHTHOCTW JoMahux NpuBpeaHnx CybjeKkaTa 1 onakLaTh 13BO3 Hallmx Npo-
1n3BoAda y 3emsbe EY.

YCTaHOB/baBake CYLITUHCKUX 6e36eAHOCHNX, 3APaBCTBEHNX, OAHOCHO EKOMOWKMX 3axTeBa, Y GOPMM 3aKOHa,
npencTaB/ba BOSbY APXKaBa UnaHula aa obesbene fa CBakM NPOVI3BOA KOjW Ce CTaB/ba Ha TpxULTe Oyne 6e30e-
AaH 3a Kopuwhere, HeWKOAbIUB 33 JbyACKO 3A4PaBsbe U Aa He HapyLlaBa OKOMMHY. XapMOHM30BaHW CTaHAapAM
MOopajy BUTV NPEHeTV Ha HaLUMOHANHW HUBO W CBU CTaHAAPAM KOjW Cy Ca FbMa y CyKoBy Mopajy 61Ti nosyue-
HU y oapeheHoM neproay.

Y BE31 Ca 3axTeBMMa 33 XapMoHM3aLujy, y 0Boj obnactu Tpeba:

- [loHeT HoBe 3akoHe O CTaHAapav3auMjW, akpeamTauuji, MeTPOOIMM 1 TEXHWUUYKMM NMponucrima (3a
FoVIXOBO [JOHOLLEH:-E je HaaNnexHa ApXKaBHa 3ajeAHNLa);

+ YcnocTtaBuTM OArosapajyhv cucTem KOHTpOMe TPXULITA, Y3 CTBaparbe oaroBapajyhe opraHmsaumoHe
CTPYKTYpPE;

- [peHeTu cBa YnyTCTBa HOBOI MPUCTYNa Yy Halle 3aKOHOAABCTBO;

- [lpeHeTu CcBe XapMOHV30BaHe CTaHAAPAE Y Halle 3aKOHOAABCTBO;

« MopepHW30BaTV UHCTUTYUMjE MHOPACTPYKTYpE KBanuTeTa;

- Pa3BuTKM cucTem oLeHe ycarnaweHocTu 1

+ Kpeunpatu nHAYCTPUJCKO OKpYyXetbe Koje npeno3Haje CE 3Hak.

Mmajyhn y Bualy MCKYCTBa APYr1X 3eMarba, Hajoosbe je Aa 3aKoHM 13 061acTu MHOPACTPYKTYpe KBanuTeTa byay
«OKBWPHW» 3aKOHW, KOjv Tie 1aTi CaMo OMLiTa pelliersa, a a ce NocebHa KOHKPETHa pellerba [1ajy NOA3aKOHCKMUM
aKTMMa Koje loHocK Bnafa. Y Tom cnyyajy cee YnyTcTea HoBor npucTyna Mory aa byay NpeHeTe y Halle 3aKoHO-
[3BCTBO Ha jeAHOCTaBaH HauYMH MyTemM NOf3aKOHCKMX akaTa.

MoTpebHO je pa3BMTM CaBPEeMEH W ycknaheH ca 3axTeBrma EY cucTem oLieHe ycarnalleHoCTy, Koju obyxsaTa Me-
Tponorujy u kanvbpauujy, nabopartopuije 3a UCNUTUBaHE, CePTUPMKALMOHA, MHCMEKLMOHA 1 akpeanTaLmoHa
Tena. Taj cuctem Tpeba fa omoryhin mehycobHo ynopehrsarbe y 3emsbama UnaHuLama 1 Ha Hueoy EY. OH mopa
6uTK y cknagy ca ECAP (European Conformity Assessment Protocols).

[pxaBa Tpeba fa NOMOrHe WHAYCTPWjM, OAHOCHO MPWBPEAN Y LENNHW, Aa BEAIVIKM NOCA0 NpVXBaTarba YNy TCTBa
HoBor NpucTyna, XapMOHW30BaHWX CTaHAAPAa, NPOLEAYPa 3a OLEeHy ycarnalleHocTv 1 obesbeherba CE 3HaKa
3a CBOje Npom3Boze, byae 06aB/beH y LITO Kpahem BpemeHy 1 Ca LUTO HUXUM TPOLWKOBUMA. IHAYCTpWjCKa npef-
y3eha y Cpbuju, CTvlarbem Npaga fla Ha CBoje npoun3ssofae cTase CE 3HaK, CTBapajy YC/II0Be 3a NaacMaH CBOjWX
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NPOK3BOAA Ha YHyTPallrbe TPXMLWTE EY, 6e3 MKaKBe HakHaaHe NpoBepe 1 cepTrduKaLmje, aakne 3a Hajkpahe
BPEME 1 Y3 MUHMMaJTHE TPOLIKOBE, YUMME MOTY 3HauajHO f1a Nobosblajy CONCTBEHY KOHKYPEHTHOCT U Ia CTBOPE
YC/I0BE [a OAPKE Pa3BOjHU KOPAK Ca KOHKYPEHLIOM.

Peanun3aLmja CBUX MOMEHYTUX aKTUBHOCTM MMa, MICTOBPEMEHO, KibyUHMW 3Hauaj 3a 3alTuTy Agomaher Tpxuu-
Ta v fomahe npuBpesie of HenojanHe KOHKYPEHLMje M3 MHOCTPAHCTBA W NPEBEHLM]y YBO3a Npor3soa Ma-
Fber KBANMTETa, OAHOCHO Makbe 6e3beHMX MPOM3BOAa U MPOM3BOAA KOjU CY WITETHW 3a 3[1paBsbe byan 1 3a
FOMXOBY OKOJINHY.

3.3.1.2. Mana u cpedra npedyseha u npedyzemHuwimeo

A. lMocmojehe cmare

MaBHa CHara 3a Pa3Boj KOHKYPEHTOCTH, MHOBaLWja 1 3anolwsbasarea Y EBponu cy mana npeayseha (MCIN). Es-
poncka yHuja GrHaHc1pa Benvkm 6poj mporpama HamerseHux pa3sojy MCl1, na cTora MHCKCTUPA Ha HUXOBO]
jeavHCTBeHOj AedUHMLM|M (Aa He 61 AOWNO A0 AUCKPUMMHALMjE MPW anokauwmjn cpeacTasa). edvHuupmja MCT
y Cpbujn je y cknagy ca EY geduHuumjom Kaga je y nutarsy 6poj 3anocneHnx Kao Kputepujym.

Kao ny EY, mana n cpearba npeayseha y Cpoujn umne 99% cerix akTnBHUX Npedyseha - of yKynHo 68.882 akTvis-
Hux npeayseha y 2003, 66.753 cy mana v cpeftba, Npu- Yemy AoOMUHUPajy Mana npefyseha (96% Tj. 66.091 y 20-
03)32. Op Tora, 87% wx je y NnpuBaTHOj CBOjUHK. OBOM 6pO0jy Tpeba aoaat 1 oko 200.000 Npefy3eTHMKa.

HewwTo Buwe of 50% 3anocnexnx y npuspean Cpbuje ce Hanasv y MCIT (y EY 70%) 1 oHa cy y 2003 rogmHun y
bopmmparby bIM yuectosana ca 39.8% (mana 23.3%, a cpeara 16.5%)33. OBO je 3HaTHO Makbe y ogHoCy Ha EY, rae
Mana v cpefirba npepyseha gonpuHoce bAM-y ca oko 50%-60%.

ObesbehnBarbe drHAHCHICKMX CpeCTaBa NPeACTassba jeflaH o rMaBHUX Npobnema cektopa MCT. Mokasatersn
Kojv Ce ofiHOCe Ha ofjobpaBatbe KpeauTa ykasyjy fia je kpeanTunparbe y Cpbujn TelwKo 1 CKymo.

[lo capa cy npefy3eTte 6pojHe akTMBHOCTM Aa Ce onakla npuctyn cektopa MCI n3sopuMa Kanutana, ykibyuyjyhu
®oHp 3a pa3eoj Penybnvike Cpbuje, koju of 2001. oko 97% cBojux cpeacTasa nnachpa y MCI cekTop, 3aTum 1 Mpo-
rpam camo3arolsbaBatba Penybnmukor 3aBofa 3a TpXMWTe paaa, OCHMBarbe fapaHumjckor porma 2003. roauHe.
OcHosHa dyHKUWja DoHfa je U3aBarbe rapaHUmja 3a KpeauTe koje baHke ofobpasajy MCI (0bunyHo ao 50%).

Bnapa Cpbuje je noyetkom 2003. rogmnHe yceojuna «CTpaTterujy passoja Manux v cpearsux npegyseha v npeg-
y3eTHuWTBa Y Penybnuum Cpbujun 3a nepriog of 2003. fo 2008». OCHOBHW LWb 0Be CTpaTernje je aa npyxm
OKBWP 3a CTBaparbe OPXKMBOT, KOHKYPEHTHOT 1 Ha 13B0O3 opujeHTncaHor cektopa MCTT. C Tum unsbem, Bna-

31 Mana npeayseha cy go 50 3anocnenwx, a cpefrba npedyseha 50-250 3anocnenux, 4OK Cy FOANLFM YKyNaH NPUXo/ U NPOoceyHa BpeHOCT
VIMOBMHE Kao KpUTepMjymmn npunaroher ycnorma nocnosarba y Cpouju (MakcrmanHu roanilbiy Nprxod 3a cpearba npedyseha og 10 mun
eBpay nopebetby ca 50 muny EY). MHaue, EBponcka komucuja je 6. maja 2003. ycojuna Hosy lNpenopyky 2003/361/E3 koja npeuwsnpa gedu-
Huurjy MMCI 1 koja 3amerbyje cTapy 96-280-E3 noueslm og 1. jaHyapa 2005. OCHOBHa HOBWHa je Nomeparse rpaHuLe MAHUMaNHOr rogu-
WHer npvxoaa 3a Mana npefyseha ca 7 Ha 10 MunvoHa eBpa (yKynHe MMoBMHe ca 5 Ha 10 MununoHa) a ca 40 Ha 50 MMnvoHa eBpa 3a cpefjrba
npeayseha (MMoBWHe ca 27 Ha 43)

32 [/13op: Penybnunukm 3asog 3a paseoj, «[ponehHa aHanmnsa npuspeHux Kpetarbar, 2004.

3 MNocneAra roanHa 3a Kojy Cy JOCTYNHY NoAaum
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Aa je Kao rnaeHe enemeHTe AeduHMCana: jadyarbe MHCTUTYLVOHANHE NOAPLIKE W yBaxkaBarbe MHTepeca Cek-
Topa MCIT Ha CBMM HMBOWMA, YKNarbatbe NPaBHYX NPenpeka 3a Nnoc/oBarbe npefyseha n npusaTHYX Npeay-
3eTHUKa, Npefnararbe Mepa 3a onakwasarbe NpucTyna cektopa MCI n3sopumMa GrHaHCcKparba, jauarbe Besa
13mehy 06pa3oBHON CUCTEMA W HayYHOUCTPaXKMBAYKOr cncTeMa 1 cektopa MCTI, nogplika npumeHn nHdop-
MaLMOHNX M KOMYHUKALMOHMX TEXHOMOIMja y NOCNOBatby M MOCTENEHNUM yBONEHeM NPUHLMNA eNeKTPOH-
CKe Bnage (e-government), nta. 3a npumeHy Ctpaternje of CyLUTUHCKE BaXkHOCTW je Aa Ce MpeXa PermoHanHmx
MCIT areHumja ojaya 1 NPOWMPK.

Op cTpartewkor 3Havaja 3a passoj MCI je 1 nprixsatarbe, noTnmcnearbem ConyHceke feknapaunje Ha Camuty EY'y
jyHy 2003, EBponcke nosesbe 0 Manvm npegysehnma, uvjy cy npruoputeTv jedutmnHuje 1 6pxe nokpeTarbe 613-
H1Ca, 60sbe 3aKOHOAABCTBO W PErynaTnBa, NoCTojarbe afjleKBaTHe NOHYAE BeWTHHa (3Hatba) NoTpebHuX 3a pas-
Boj MCT, yHanpehusare on-line NpucTyna, BULLE 13N1a3aka Ca NojeAnHauYHNX TRXKMWTa, Nope3n 1 Apyrn uHaH-
CWJCKM CETMEHTY 1 ApYTO.

b. Cmpamewku npasyu paseoja MCI1

Pa3soj MCIMy Cpbuju je BaxkaH v 360r coumjanHe npupope cektopa MCI, Tj. 360r moryhHocTi noseharba 3a-
MOCNeHOCTW, NocebHNX KaTeropuja (Mnaaw, »KeHe, NeH3noHepy, nHeanuan, Uta). OH je y CKnagy ca 3anarak-em
3a CTPYKTYPHO Npwunarohaeake Nprepeae No y30py Ha npuspeae 3emasba EY, a ny cknagy je ca JincaboHckom
cTpatermjom koja cektop MCIT 03HauaBa Kao jeaaH of CTyb6oBa NpuBpeaHOr pa3goja EY.

[lo cafa cy npeay3seTte 6pojHe Mepe 1 aKTUBHOCTY Koje JONMPUHOCE CTBapakby CTUMYNAaTUBHOT MPABHOT U aiMI-
HUCTPATUBHOT OKBMPa 3a NocioBarbe MCTT, Kao v 3a MoOOsbLLAHE HKXOBOT GUHAHCUPAHbA.

Munucmapcmeo npuepede Bnade Peny6nuke Cp6uje je n3panmnno Haupt AKUMOHOT NiaHa 3a NOAPLUKY pas-
Bojy MCIM, koju npengrha mepe Kojuma b1 Apxkasa y HapeaHom nepurogy, 1o 2007. roauHe, Tpebano fa NoapKm
ceKTopa Manvx 1 cpefrbux npefyseha 1 pagru. Kao BpemeHckn nepurog 3a cnpoBohere 0BOr NnaHa, oapeh-
eH je nepnop maHaata Bnage.

OBaj AKUMOHM NnaH yTephyje 3aaaTke, Un/beBe, akTUBHOCTH, HOCMOLLE 1 POKOBE, KojuUMa he ce cTake y obnactn
MCI 3HauajHO NobosbLIATM.

LI npeanoxkeHWx Mepa je yknarbatkbe orpaHuyerba pacTy 1 pa3sojy cektopa MCT, a koja cy v:

+ VIHCTWUTYUMOHaNHOM OKpY»Kerby 1 oaroeapajyhoj perynatvsn,

+  HenoBO/bHOM 3Hakby 1 OCNOCOO/LEHOCTH CaMUX NMPELY3ETHUKA 1 3aM0OCIEHMX Y OBOM CEKTOPY,

+ Hepa3suvjeHOM TPXULWTY NOCNOBHUX yCyra noTpedHmx MCT,

+  HenoBomHWM ycnosuma drHaHCKHparba 1 He0BOMBHO) drHaHCKjckoj nogpLuum MCT,

- HenoBo/bHOj MacK MHOBaUWja 1 HEJOBO/LHOj U CMOPOj NPUMEHN CaBPEMEHNX TeXHONOrWja, 6e3 yera
Hema pa3Boja M3BO3HO OPMjeHTMCaHWX Npedy3eha v PaBHOMPABHOr YK/byuMBarba y yTakMuuy Ha
CBETCKOM TPAKULLTY.

OBaj CeT MPeASIOKEHNX Mepa HaMerbeH je eq)\/IKaCHI/IJEM NoCNoBarby y YATAaBOM XKNBOTHOM LIMKITYCY npeﬂy3eha:
Of OCHMBaba, MPEKOo pacTa 1 pasBoja, A0 ralerba.

Y 0BOj ha3u TpaH3uLmje HEOMXOAHO je CTBOPUTL 3HauajHy Macy HoBYVX Npefy3eha, Koja 6v Buna Hocunal pacta
1 pa3Boja. Y NpBuM roamHama cnposoherba AKLMOHOT MiaHa, MPUOPUTET je AaT:
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+ MojeaMHUMMa U GUpMamMa Koju Moumkby Mocao,
+ Kao M YCNOBMMa HUXOBOT GUHAHCMpPatba.

Mepe koje AKyuoHu niaH 3a nodpuwky paseojy MCI1 npenvha 3a 2005. roAnHy, anv 1 KacHuje, NPBEHCTBEHO
Cy HamerbeHe NoapLWLM pasBoja Manux NpuBpeaHVX Cybjekara, Kaksu Cy 0OVYHO NO OCHUBADY.

AKLMOHMM MNaHOM Cy CUCTEMATCKM objefinrbeHe Mepe 1 akTUBHOCTW y cnposoherby nonnTuke ytephere Crpa-
Ternjom paszsoja MCI n Mosersom EY o manum npepy3ehumva. MebyTvm, NoTpebHO je HanomeHy Ty, ia ce AKuw-
OHWM [1naHoM CNPOoBOAN ¥ NONUTUKA AedMHMCaHa JOKYMEHTMMA KOjU BMAE PacT M Pa3Boj Npeay3eTHULITBA Kao
jefiaH ofy OCHOBHWX NMOMyra eKOHOMCKOT pa3Boja Cpbuje, Kao WTo cy CTpaTeruja 3a CMarberbe cupomaluTea, Crpa-
Terunja 3anowsbasarba, [porpam pedopme CTpyyHOr 0bpa3osatba.

HajBaxHWj1 aarbn NpasLm akuumje cy:

— Hacrasutun ca npumeHom CrpaTteruje pa3soja MCTT;

— Hactasutn ca npumeHom Esponcke noserbe o Manum npeaysehnma;

- [yHa npumeHa 3akoHa O perucTpaumjn NpUBpeaHUx cybjekaTa; CTBaparbe YC/IoBa 3a on-line Bpliete
ofpeheHor 6poja Mpoleaypa Be3aHWx 3a perncTpauujy npedyseha y okBMpy HoBe AreHuuje 3a
npvBpeaHe perncTpe;

— (Cnposohetbe 3aKoHa 0 CTevajy 1 jadarbe AreHupje 3a nLeHLmnparbe CTeYajHKX YNpaBHMKa

- [Jlarmen pag Ha cTBapatby ycnoBa 3a dvHaHcUpare passoja MCT1. Mopen pedome HGaHKapcKor cekTopa,
noTpebHo je onakLwaTy ofgobpaBarbe MUKPOKPeanTa HEBMAAVHMM OpraHu3aumjama, jauatv noctojehe
¢doHpose 3a duHaHcHparbe MCIT 1 dopMMpPaT MPEXY PErMOHANHWUX W NOKaHWX; jadarbe QyHKUMje
HOBOOCHOBaHOT fapaHuUMjcKor GoHAa. V13y3eTHO je BaXKHO yno3HaBarbe Npeay3eTHYKa ca MoryRHOCTMMA
3a Kopuwhere KpeauTa;

- TpaHchopmmcatn 1 paumoranmsosati QoHp 3a pasBoj;

— PaumoHanusosat cnoxeHy opranmsauvjy MpuspeaHe Komope. Y Besun ¢ TuM Tpeba AOHETV HOBM 3aKOH
O NPUBPEAHNM KOMOPaMa; KOHLEHTPMUCATH jeAnHCTBEHE GyHKLWje 3aCTynarba, NCTPaXKKMBarba 1 pasBoja
NpUBPeAE NPema HeMayko-ayCTPHCKOM MoAeNy OpraHusaunje v

- JauyaTn obpasoBarbe v 00yKY 3a Npeay3eTHULITBO.

Ha kpajy, Tpeba umatun y Buay fa EY ogobpasa 3HauajHa GUHAHCK|CKA CPeACTBa, Kao nomoh passojy MCM. Y
yCnoBMMa HeflocTaTKa AoMahnx CpeacTaBa, Tpeba MakCManHo UCKOPUCTUTM OBe MOTYRHOCTI3,

3.3.2. TenekomyHukayuje u ayouo-gusyesHe ycjiyze

3.3.2.1. TenekomyHukayuje

A. [Mocmojehe cmare

Ob6nacT TeneKoOMyHMKaLMOHKIX YCyra je perynucaHa 3akoHOM O TenekoMyHyKaLjaMa,unja nprmena Tek Tpeba
[a No4YyHe NMeHOBaHeM Y1aHOBa YI'IpaBHOI’ o,q6opa n ¢OpMI/IpaH>€M areHque 3a TeﬂeKOMyHMKaLlVIje.

34 Cpbuja eh kopucTn ogpebery drHaHcKjcKy 1 TexHnuky nomoh EY (EAP je otBopuna 3 eBpo MHMO kopecrnoaeHTHa LeHTpa 'y Cpbuju; y ToKy

je npojekat EAP-a «Mogpluka pa3Bojy npeayseha u npeay3eTHUWTBax; EBponcku dponp 3a Cpbujy nomaxe duHaHcparbe Mukponpeayseha;

PesonsuHr doHA EY 3a MCI, EBP noapr«asa pa3soj MCIT npeko NoKanHux GUHaHCKJCKMX MOCPeAHMKa)
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MoHonon Hag ycnyrama ¢hukcHe meneghoHcke Mpexe Apxu onepatep Tenekom Cpbuja a.a, Koju yjenHo npy-
*a 1 MobunHe TenedoHcke ycnyre. Tenekom Cpbuja MMa eKCKy3vBHO NPaBO Y MpY»Kakby ycayra GuKkcHe Tene-
doHuje fo 9. jyHa 2005. roarHe. Cafallkby CTENeH pa3Boja jaBHe GUKCHe TeNeKoMyHMKaLMOHe MPEXKe joLLl yBeK
HWje Ha NoTpebHOM HMBOY, y nopehetby ca 3eMbama OKpy»kerba v Espone.

Mob6unHe menegoHcke ycayze npyxajy Asa npeayseha - Mobten n Tenekom, a MTT Cpbuja je cyBnacHuk oba
npeny3seha. Mako oba onepatepa ycnewHo GyHKUMOHWLY, OCTaje MUTakbe HepeLleHVX BAaCHUYKMX OAHOCa Y
TUM Npeay3ehrma, Kao v NTarba y Be3n ca Cykobom MHTepeca.

lako uHmMepHem cepauc Huije 3aKOHOHCKWM peryn1caH, y oBom TpeHyTKy y Cpbuju aenyje npeko 40 HTepHeT-
CepBMC NPOBajAePa, Koju 06e36ehyjy MHTEPHET ANPEKTHO U3 MHOCTPAHCTBA, a NPOBajaepw Apyror v Tpeher Hu-
BOa Of HbWX KyMyjy Kanauymrere.

PerynaTopHu OKBMP 3a yBoDerbe YHVBEP3anHor ceparica AedrHUCaH je 3aKOHOM O TeNeKoMyHYiKalvjama. Te-
nekom Cpbuja, npema UCToM 3akoHy, MMa obasesy fia 0be3behyje yHMBEP3aIHW CePBUC AOK TPajy HEroBa ek-
CK/y3MBHa NpaBga, anu 6e3 NpaBa Ha HafloKHaay TPOLWKOBA 13 GOH/A 3a HaAOKHaAY TPOWKOBA YHWBEp3an-
HOr cepawca.

Jlowe cTarbe y 06nacTV camenumckux cucmema je NocnefmLa HeperynmMcaHor pasBoja TOKOM eBeAECETUX U
paTHOr pasaparba, Kafa je yHuLWTeHa onpema rmasHor Catenntckor LeHTpa y Mearbuum 1 Catenntcka CTaHuua y
Kprbauw. LieHTap y MBaruum je noHOBO n3rpaheH, anv Huje nywTeH y pag. Hus nHctutyumja, nopes Tenekoma,
nMajy ypeaHe A03BOMe 1 JOKyMeHTalwjy, AOK APYrv pade Ha OCHOBY HeafjeKBaTHWUX A03BONa. Ycnea Heajeksar-
He 3aKOHCKe perynaTviee y obnactv kabsoeckux ducmpubymusHux cucmemad, Hema NpeLn3HNX NoAaTaka o
6pojy KAC npeTtnnatHWKa 1 onepatepa.

Paoduo-dugysHu cvicTem je Tokom 6oMbapaobarba NpeTpreo Benrka owTeherba. MNocebaH npobnem je Hecpeh-
€Ho CTatbe y kopuwherby paano-ppekseHUMja. Bulue CTOTUMHA paano-Andy3HUX yNTPaKpaTKOTanacHUX CTaHULa
3BYKa W TENEeBM3NjCKMX CTaHMUa paan 6e3 oaroeapajyhvx ao3sona. OCHOBHM y3pOK TOME je HenprmetbrBatbe
3akoHa o paano-andy3sujm 1 3akoHa O TenekoMyHM1Kalmjama, Kao 1 HenocTojake npatehe NpasHe perynaTuse.

b. Cmpamewku npasyu paseoja
HeonxopHa je nMmnnemeHTaumja HOBOI 3aKOHCKOT OKBMPA, KOja MOfpasymeBa W yCBajarbe CTpaTervje pas3soja Te-
NeKOMyHWKaLwja (TpeHyTHO y $asm HaupTa), y3 CBeobyxBaTHE MHCTUTYLMOHaNHe pedopme.

MoTpebHo je pecTpykTypupaTth Tenekom Cpbuja. Of NpecynHe BaxXHOCTU je U pelaBarbe YHaKPCHUX BIACHWY-
KX O[IHOCa 1 ynore p»kaBe KOJ [1Ba 1aBHa onepartepa.

PaseojHe akmusHocmu y cekmopy ¢hukcHe mesieKOMyHUKAyuoOHe Mpexe Tpeba yCMepuUTH Ka: ybp3aHom
Pa3BOojy W AUrMTanmU3aumj Mpexe, pa3eojy MPUCTYNHEe Mpexe oapeheHor kKBanuTeTa 1 cCKpahwvarby nncTe Je-
Katba. Kao pe3syntat oBMX akTMBHOCTK, Tpeba AoCTUAY UMSbHM NpoLieHaT neHeTpauvje 45% 3a TenedoHcKe npeT-
nnatHuke 1 309% 3a MHTEPHET KOPUCHVIKe. Paau noborblakba nepdopmanHcy noctojehe GrKcHe Mpexe, y Hapes-
HOM Nepuofly Tpeba je NoCTeNeHo 3aMeHNTU MpeXkama HoBuje reHepaumje (NGN — Next Generation Network), uto
he omoryhut nopea noctojehrx 1 Npyake HOBMUX YCyra: yCnyre UHTENUTeHTHE MpeXe 1 yCiyre BuLleHa-
MeHCKe VHTEPHET MpeXe.
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Y 06nacTn MobusiHUX menekomyHukayuja Tpeba nosehatv NpoLeHaT TepuTopuje U CTaHOBHULUTBA KOjW CY
NOKpUBEHW OBUM ycnyrama. MoTpebHo je 1 noseharbe KBanuTeTa ycyra MOOUIHKX TeneKoMyHMKaumja v yBo-
herbe HanpeaHux 2,5G cuctema U UMTS-3G cuctema®. Y Be3n C TvM, Tpeba peLlnTn U NTakbe GpeKBeHLjcKor
oncera HeonxoaHor 3a paa UMTS cuctema v neduHmncaty 6poj onepatepa 3a UMTS 1 GSM.

TexXHONOLIKM Pa3Boj TeNeKoMyHMKaLMOHNX Mpexa Tpebano oun aa omoryhu ia uHmepHem Oyne [OCTYNaH, jed-
TWH, 6P3 1 CUrypaH. TpeHYTHO je Haj3acTynbeHwju , dial-up” NpucTyn NHTepHeTY — Kopulwherbem aHanorHe sese,
LWTO je HeAOBOSBbHO 3a NPOdECHOHaNHY, MOCIOBHY 1 06Pa3oBHY MPUMEHY, 3a LWTa je HeonxoAaH ‘on-line” nHTep-
HeT, Koju NoApasymeBa HempeknaHy Besy 3HauyajHo Beher npoToka.

[la 61 ce ybp3ano ysoherbe yHUBep3anHoa cepauca y Penybnviumn Cpbuju, noTpebHO je AoHETH JOMYHCKE NPo-
nuce, kao 1 MNpojekar 3a ybp3aHy peanusaLujy yHUBep3anHor ceparca. AreHupmja 3a TeneKoMyHvKalmje u AreH-
Umja 3a pagno-andy3ujy 6v Tpebano aa 06e36eae, CBaka y OKBUPY CBOjUX HAANEXHOCTW, OfBOjeHN GoH/ 3a pe-
anv3auwjy yHMBEP3anHor v jJaBHOT paano-andy3Hor cepauca.

Pagn nobujatb-a adekeamHux yHKYUOHATHUX cucmema NOTPeOHO je U3rpaanT - y>K KOPUAoPa KenesHmy-
KWX Npyra, fanekoBofa, racoBofa v HahToBoAa - TeNekoMyHMKaLyoHe mpexe 3a notpebe KT, ENC n HACGa
(KopuwheHeM CaBpeMeHVX PAANO 1N ONTUYKMX CUCTEMA MPEHOCA).

C 0631pOM Ha BeNMKY 3aNHTepPEeCOBAHOCT CTaHOBHMLITBA 3a yBohere KAC kao MynTUCEpBUCHE MpeXe ca MO-
ryhHownhy “on-line” nHTepHeTa, NOTPeOHO je CTBOPUTM YCNOBE 3a NPUKSbydere WTo Beher 6poja KOpUCHMKA U
FoMXOBY MYHY 3aLUTUTY. HEONXOAHO je M3BPWMNTH PEKOHCTPYKLMjY NOCTOjehrX 1 U3rpaaHsy HOBUMX, CaBPEMEHMX
KOCa v cTBaparbe OTBOPEHOr TPXKMLWITA 3a CBe 3aMHTepecoBaHe faBaolle ycnyra.

Pa3Bojem camenumckux KOMyHUKayuja noctvxe ce pactepeherse oCcTanyx TeNeKOMyHUKaLMOHMX CUCTEMa, a
TVMe 1 yBoheHe HOBUX CepBHCa. 3a peann3aLinjy OBOr Liniba NPEBACXOAHO je MyluTake Yy paj CaTeNUTCKOr LeH-
Tpay MBarbmun. Y OKBMpY pa3Boja OBOr TenenopTta, NoTpebHO je NNaHnpaTh 1 NPOLUMPEHE KanaumnTeTa, Kao 1
MOryRHOCT ,noAM3aHa” Ha caTenuT CBUX NpOorpamMa 3aMHTepecoBaHmx agomahnx TB cTanmua. 3a perynaumjy v nm-
6epanvzaumjy TpKMLWTa CaTENUTCKMX KOMYHMKaLMja MOTPEOHO je AoHOWeHe aleKBaTHMX NOA3aKOHCKHMX akaTa,
Kojuma he ce nojegHOCTaBUTM NpoLeaypa 3a Aobujarbe NMuUeHUM 1 Ao3Bona. Y cknagy € TUM, Mopajy ce AOHETH 1
NPOMNWCH KOjU PErYNnLLY MUHUMANHE TEXHUUKe YCoBe Koje Tpeba Aa UCNyHe CUCTEMM 1 OMnpema 3a CaTennTcke
KOMYHVKaLMje, a y cknagy ca AokyMeHTvma MehyHapoaHe yHuje 3a TenekomyHukaumje (ITU) n BY.

Y paduo-dugysHum cucmemuma HeonxoHO je perynuncare 1 cpehusarbe CTarba y kopuwherby pagro-dpek-
BEHLMjCKOr CMeKTpa, WTO 3axTeBa MehyHapoaHo ycarnalleH MnaH pacnogene ¢pekseHumja. Ha PervoHanHoj
KOHdepeHLUMj 0 paano-KomyHyKaumjama 2004/2006 yTBpheH je pacnopes akTMBHOCTM 3a NpUNpemHy dasy
NofHOWeEHa 3axTeBa U NPOBHOT NNaHMpParba, 3a HoBe AurnTanHe gogene (AnruTanHu Nnax), Kao 1 NoAHOWEHEe
nopataka 3a noctojehe 1 NnaHMpaHe aHanorHe fgogene (AHanorH1 NiaH - Koju he ce WTUTUTM TOKOM NpenasHor
nepviopa). Tpeba NpuNpemMnTV NPEANor 3axTeBa 3a AUrnTanHe 1 aHanorHe aoAene, Kpo3 Npeanor LenosuTor
AWTUTANHOT MnaHa koju he 6uTn yceojeH Ha MNnaHckoj KoHdepeHumnju 2006. Paau pelsaBatkba Npobnema obHoBe
paaMo-andy3HOr jaBHOr CEPBMCA U TENEKOMYHMKALIMOHOT CUCTEMa, MOTPeBHO je fAoHeTV nocebaH akT Koju he
AedunHmncatn popmmparbe oaroeapajyher dornaa. Ha KoHdepeHumjm Bnaga 3emasba unanvua /TU, foHeTa je no-
cebHa ITU Pezonyumja 126 0 06HOBWM paano-aAndy3HOT jaBHOT CEPBIICa, a KOA Hac je ypaheH ,feHepanHu npojekat

35 UMTS-Universal Mobile Telecommunications System (YHviBep3anHu cuctem MobunHux TenekomyHmkaumja; 3G - Third Generation (Cepeuc

Tpehe reHepalinje MOOUNHIX TeNeKoMyHKaLKja)
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00HoBe JaBHor paano-andy3Hor cuctema 2003. rognHe”. Bynyhu passoj paano-amndysuje 3a cee npeHoce Tpeba
3aCHVBATW UCKI/bYUYMBO Ha AUTUTANHUM TEXHONOMMjama.

3.3.2.2. Ayoduo-susyesiHe yciyee

A.Cmaroe

Y OKBUPY ayavo-BM3yemHIUX yCayra, obnacT paamno-audysuje y Cobuju NnpaBHo je perynmcaHa 3akoHom o paamno-
Andy3mjn, 3aKOHOM O JaBHOM MHOOPMMCakby 1 3aKOHOM O TeNeKoMyHMKaumMjama. Y TOoKy je npolec pedopmumca-
Fba 3aKOHa O KMHemaTorpadujy, Kao 1 ycBajarbe 3akoHa O jJaBHOM OrfaluaBaksy, Kojum he butn perynmcaHa ob-
NacT peknammparba nyTem eneKTPOHCKMX Meauja. Ypeaba o npueatviaumjn npeasmuha npnsaTsaLmjy noKanHmx
mMefuja fo jyna 2006. roguHe.

Opnnaratbe cnpoBohetba 3akoHa 0 pagno-andy3njn 6aoknpano je TpaHchopmaumnjy ApKaBHUX emutepa y
jaBHe cepsuce.

[NaBHO PErynaTopHO TENO Koje NpaTvi OCHUBAHe U NOC/I08arbe efleKmMPOHCKUX Meduja je AreHumja 3a paano-
andysujy. Ayamtopujym y Cpbujn TpeHyTHO npatv nporpam oko 1.100 TB paamo cTaHuua, ca pasinuumnTim cTene-
HOM MOKPWBEHOCTM Noapyyja Penybnuke. Y ApKaBHOM BNAaCHWWTBY Ce Hanase jefjaH HauvoHanHn emutep TB
pagvo nporpama (Pagwmo Tenesumsnja Cpbuje), Kao 1 BenvKm Opoj NoKanHWx emmtepa. Npasm yBua y CTakbe Me-
AVjCKe CLieHe OrpaHmnyYeH je YnMkbeHNLOM fia Hajsehn Bpoj enekTPOHCKMX Meauja paaun 6e3 vkakse A03BoSeE 3a
emMUTOBatbe. Y OKBUPY CTpaTervje pasgoja paano-andysuje y Cpouju, Kao HajBaxHUj1 Lnb Hamehe ce noaena
[03BONa 3a Kopuiwherbe 3emMarbCkiUx paano-andy3HmX GpekBeHLmja, Koja je y HagnexHocTu Penybnnyke aren-
umje 3a pagno-audysujy.

BaXaH acnekT npoueca 0CHVBarba Mefjija jecte cnpeyasatbe npeTepaHe KOHUeHTpauuje Kanurtana y BacHULWT-
BY Haj Meaunjuma. JeaaH of npobnema je HegocTaTak ofpeAdy O TPAHCNAPEHTHOCTY, MOPEKITY U BACHULITBY Ka-
nu1Tana Kojum ce OCHYBajy Meavjn. AreHuuja 3a TenekoMyHuKaumje, y3 AreHuujy 3a paamo-audy3ujy, Toebano 6u
Aa 6puHe 0 cnpeyasarby KOHLEHTPaLMje BNaCHULITBA Y MEAMjMA W YCNOCTaBbakby MOHOMONA Ha TPXKMLITY3S.

Y obnacTu KnHematorpadwvje, y TOKy je n3paaa Haupra 3akoHa o KuHematorpaduju (noctojehn NnpaBHM akT je 13
1991. roawmHe), Koju 6y Tpebano Aa no oapeadama npatv EBPONCKy KOHBEHUM]Y O KMHEMATOrpadCKoj KONPOAyK-
Umjn 1 EBponcKm cnopasym o0 pasmeHn Tenesmsmnjckix GUnMosa.

b. Cmpamewku npasyu paseoja

HeonxoaHo je aa AreHumja 3a paaro-andysujy, Kao rMasHO perynaTopHo TeNO 3a eNeKTPOoHCKe Meauje, npunpe-
MW MNaH, OAPEAn KOHKYPC 3a foaeny dpekBeHUVja U AoHeCe jacHe npoleaype 1 ycnose 3a [obvjarbe [103BO-
e 33 eMUTOBakbE.

AreHuMja 3a TENEKOMYHWKaLWje, Kao HaaNexHo Teno, kafa dyae dopmrpana, fyKHa je Aa Hanpaew NnaH 1 pac-
nopen dpekseHumja y eTpy Cpbuje. EMiTepn he MopaTh Aa jacHo NpodunnLly 1 oapefe CBOj Mporpam y cknagy
Ca ynaHom 45. 3akoHa 0 paano-andysmjn, Npema KojeM MOry emWUTOBaTU LieNloKynHe nporpame (MHGopmaTmne-
HW, HaYUHW, 06PA30BHY, KyNTYPHW, 3a6aBHW 1 CMIOPTCKM CaapKaju), a MOry GUTI 1 eMUTepu crneumnjani3oBaHmnx

36 3aKOH O paano-Andy3uji 1 3aKoH O jaBHOM MHGOPMUMCatby NPONUCYjy Aa Cy MEAUjW AYXKHW Aa NCTakHY OCHOBHE NojaTke O NPaBHOM LY

KOje VX je OCHOBANO yKibyuyjyhu aapecy ocH1BaYa v MMeHa OfroBOPHUX SIMLA — MIABHUX YPEHKA M OATOBOPHUX YPeaHNKa.
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nporpama, unn ce y uenuHu 6aBUTH peknammparbemM 1 NPoAajoM pobe - Kako b1 ce NPaBUIHO pacnoaenvne
bpekBeHLMje.

AreHuuja 3a paano-andysujy Tpeba Aa 0be3beau v 3aWTUTY MHTEPeCa ManNoNeTHUKA U HAUMOHANHNX MakbiHa,
1 [la CAHKLMOHMLLE eMUTOBAabE NPOrpama Kojuma ce NOACTUYY ANCKPUMUHALM]A, MPXKiba WK Hacube. Y Besun C
TVIM, HEOMXOAHA je pedopMa crcTema GUHaAHCKParba MOCEOHVX MPOrPamCcKmX cagprKaja (Mporpam Ha jesnumma
HaUWOHaNHWX MarkbKHa, 3a APYLITBEHe rpyne ca cneuunjanHmm notpebama v cn.)?.

Y 06nacTv ayano v BUAEO NpoayKLuje HEOMXOAHO je MPaBHO PerynmncaTin NPou3BOArY v AMCTPUOYLM)Y ONTHY-
KMX AMCKOBA M Pa3BUTY edurKacHe MexaHm3me 3a 6opby NpoTue nupatepuje. Benviki npobnem cy Takohe Hea-
AEKBaTHE CaHKUWje 3a paavo nupatepujy.

Cpbuja he no npukbyderba EY mopaTtv a yCKNaam CBoje 3akOHOAaBCTBO Ca 3aKOHOAABCTBOM EBpomcke 3ajef-
HULe y 0BOj 06/1aCTW, MPBEHCTBEHO Ca YNy TCTBOM MOJ Ha3vBOM «Tefesu3nja 6e3 rpaHmuLia»ss,

Kao cmpamewku npasyu passoja CEKTOPa ayAno-B13yeTHNX yCnyra HaMeF\y ce:

- YCBajakbe jeINHCTBEHE CTpaTervje pas3soja Paano-andy3HoOr CeKTopa;

- jacHa v MowTeHa pacnofena OpeKBeHUMja 3a eMWTOBakbe MPOrpama, y3 MPEeTXOAHO AeduHMCarbe
npouenypa 3a M3daBarbe A03BOMA 3a Paji €NEKTPOHCKMM MeamnjumMa 1 TpaHchopmucarbe meauja y
APKaBHOM BACHULLTBY Y jaBHE CEPBHCE;

- CTBaparbe YCJI0Ba 3a Kpeunparbe HesaBucHe ypehurBauke nonnTuke meamja, ca mocebHMM OCBPTOM Ha
npYHUMNe MHGOPMMCatba Off CTPAHE jaBHWX EMUTEPS;

+  aKTWBHa Capafitba HAANEXHUX APMKABHUX MHCTUTYLM]A Y HE3aBUCHWX YAPYKEHa Meavja Ha yHanpehviBarby
NPOrPaMCKOT CafipKaja eNEKTPOHCKIX Mefinja y CKNay ca eBPONCKUM MPUHLIMINM;

. nopcTvuaree mehyHapoaHe capafrbe Yy pa3Bojy MPOrpamckux Cadpkaja U pasmeHe Mporpama, Kao u
NPOMOBMCakbe ,EBPOMCKMX Cafpaja’;

- pa3Bujatbe CUCTEMA ApPXKaBHE MOMONW eMWUTepIUMA Y Pa3BOjy MOCEGHYX MPOrPaMCKIX Cafpaja;

- Pa3Boj CUCTEMA MOHUTOPUHIA MPOrPaMCKOr CafpsKaja y CMUCHY MOLWTOBakba NPaBa HaLMOHAMHKX MakbiHa
Y ManoneTHMKa 1

. yCnocTaB/barbe epUKacHOr CUCTEMA 3aliTWTe ayTOPCKMX MpaBa y 061acTu KuHematorpadvje w
NPOW3BOAFE ¥ MPOMETA ,HOCaUa CIMKE U1 3BYKa".

3.3.2.3. UH¢opmayuoHo dpywimeo

A. [Mocmojehe cmare
EBponcka yHuja je cebu nocTasmna 3a unb 0be3behrBarbe yCnoBa 3a pa3Boj eKOHOMYjEe 3aCHOBAHO] Ha MPOW3-
BOLHYM 3Harba 1 Pa3Boj MHGOPMALMOHOT APYLITBA, KOje Ce ONMCYje Kao ,APYLUITBO Y KOME CBaKO MOXe Aa CTBOPH,

37 Kapa je pey o pxaBHoj nomohn meaunjuma, Ynytcteo 80/723/EE3 o TpaHCNapeHTHOCTV GUHAHCHJCKMX OfHOCA OBaj CEKTOP TpeTupa Kao Be-
OMa 3HauajaH 3a Pa3Boj LeNoKYMNHOT APYLITBA, Te je NPOrpam ApXaBHUX Cy6BEHLM]a 13y3€eT O OnLTer TpeTMaHa ApxasHe nomohm. CyoseHuUm-
je ce ogHOCe Ha NPOM3BOAY NPOrpama Ha je3nLyma HaLUMOoHaNHMX MarbiHa ¥ NporpamMe 3a ApyLwTBeHe rpyne ca cneuvjanHum notpedama

38 YnyTcTBO ,Tenesusuja 6e3 rpaHnua” (89/552/EE3) npeacTassba OCHOBY 3a KOOPAVHALM]Y HaLUMOHAHYX nervcnatviea y cnefehum obnactu-
Ma: NPOMOBUCake NPOU3BOAHE 1 ANCTPUOYLIMje €BPOMNCKMX PAfJOBa, TENEBM3NJCKO EMUTOBAE KMHEMATOrPadCKMX PafioBa, TeNeBU3NjCKO

peknammparse 1 CNOH30PCTBO, MPOMOBUCaHE 3alITUTE MaNloNeTHMKaA U NpaBa HaluMOHaNHUX MatblHa 1 MpaBo Ha O,EU'OBOD/O6€UJT€F1€H:€
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NPUCTYNK, KOPUCTU 1 Aenn nHopMaLimje 1 3Hare” 1 koje ,oMoryhasa nojeAVHLMMA, 3ajefH1LamMa U HaPOAVMA
[a OCTBape CBOj MyH MOTeHLMjan 1 NobosbLUajy CONCTBEHW KBANMTET KMBOTA Ha OAPMKMB HauMH"39

Kao unanuua ,MH1UmMjaTvBe 33 enekTPOHCKY jyroncTouHy Espony0 (eSEE) koja dyHKUMOHMWE y oKkBMpyY Mak-
Ta 3a cTabunHocT jyrovnctouHe Espone, Cpbuja je 2002. roanHe noTnmcana ,AreHay 3a pa3Boj MHGopmaumo-
HOT ApYLITBA Y PernoHy jyromctoune Espone™. Osa AreHaa cTBOpeHa je ca Uumbem fedrHrcara npruopuTeTa
APaBHe NOAUTKKE ¥ Mpey3iMarba OArOBOPHOCTY 3a OPXM Pa3Boj MHOOPMALIMOHOT ApyLUITa Y 3eMbK 1 peru-
OHy, MO yrnefy Ha ycrnelwHe nHnumjatnee Esponcke yHuje eEspona 2002 1 eEspona 20054, Y cknafy ca npe-
y3eTm obaBe3ama, Tokom 2005. oueKyje ce 3aBplUeTak v ycBajatbe HaunoHanHe ctpatervje pasgoja MHGOpP-
MaLMOHOT pYLITBa, Ynjy je nspagy, kpajem 2004, nHnumpana nokanHa kaHuenapwvja UNDP, a unjn je rnasHn
KOOPAMHATOP MMUHUCTAPCTBO 3a HayKY W 3alWTUTY KMBOTHE.

b. Cmpamewku npasyu paseoja
MpuMapHK 3aaaun pasgsoja 06nacTy MHGOPMALIMOHO-KOMYHUKALIMOHMX TEXHONOTMja 1 MHGOPMALIVIOHOT APYLUT-
Ba y Cpbujv Tpebano 6u aa byay:

. YcBajarbe CTpateruje 1 AKLUMOHOT MiaHa 3a pa3soj MHGopMaLmoHor apywTsa y Cpbuju.

. AKTMBHO aHraxoBarbe CBWX HaANEXHMX WMHCTUTYUMja Ha CTBapatby OTBOPEHOr W KOHKYPEHTHOT
TPXKMLWTa TeNeKOMyHVIKaLwja, MprBaTh3aUmju PKaBHUX MOHOMONA Y OBOj 06NACTV U M3rpafreu NPUCTY-
nayuHe MHPPACTPYKTYpe eNeKTPOHCKMX KOMYHMKALMOHNX Mpexa. OfroBOPHOCT ApXaBHKX OpraHa ornepa
Ce y CTBaparby YCI0Ba 3a CNobofHy KOHKYpeHUMjy 1 NMoaCTMUaja 33 MHBECTMPakbe Y 0BOj 0611acTH, ca Um-
JbeM [la Hajsehw fieo MHOPACTPYKType 13rpaam NpueaTHY cektop. MehyTim, Tamo rae To Huje MCnnaTveo
3a NPUBATHM CEKTOP (Ha NPUMEP Y YAarbeHVM 1 CUPOMALLHKM KpajeBMMa), ipxaBa Tpeba fla MHTepBeHuLLe
OVPEKTHOM M3rpagHoM MHOPACTPyKType mnn obesbehrsarem cybBeHLMja NpuBaTHOM cekTopy. Mopen
TOra, Ha MecTMMa rae Huje Moryh jedTuH 1 nak NPUCTYN eneKPOHCKUM KOMYHUKALMOHUM MPeXama, 1pxa-
Ba 61 Tpebano fa CTUMynuLLIe OTBapakbe 6eCNNaTHUX NPUCTYMNHYMX TadaKa Y jaBHUM ycTaHoBaMa (bnbnvoTte-
Ke, nowTe, OONHWUE, LWKONe, ONWTKHE, UTA).

. PaTudurkosare KoHseHumje CaeTa EBpone o MHGOPMATUYKOM KPUMMHANY, Kao W yCBajarbe peryna-
TVBE O MEXaHW3MMMa MeRyHapOAHE Capaabe Ha MCTPAa3K W MPEBEHLIMM KPVBMUHKX Aena 13 KoHBeHLmje.

. Obe36ehnBarbe CBUX MaTepujanHnX U OpraHn3aLMOoHKX YCNoBa 3a eduKacaH pajl jedHe HCTUTYLWje
Koja 61 mana csa NoTpebHa oenawherba 3a ynpassbarbe Hanopuma y U3rpaarbyt MHGOPMaLMOHOT ApYLUT-
Ba. OBa MHCTUTYUWja MOxe Aa byae pedopmmucann 3asog 3a MHGopmMaTUKy 1 VIHTepHeT, CekTop 3a WH-
dopmaLmoHo ApyLTBO nocTojeher MUHMUCTapCTBa 3a HayKy WAW HELUTO CacBUM HOBO WTO 61 06je AUHMN0
npeTxofHe ABe opraHusauuje. Mopen K/byuHe ynore y MHUUMPary U KOOPAMHUPakby paja Ha [oHoLe-
Fby perynaTnse 13 obnacti MHGopMaLMOHOr APYLITBa, OCTBapMBatby akTvBHe MehyHapoaHe capagtbe (y
OKBWMPY npoLieca CBeTCKOr CamuTa O MHOPMaLMOHOM ApylwTBy YH, nporpama Esponcke YHuje u3 obna-

39, leknapauuja MpuHumnna CeeTckor cammTta o MHGopMaLmMoHom ApywTey”, MehyHapoaHa yHuja 3a TenekomyHwKauwje, KeHega, 2003.

40 iHMumjaTvBa 3a eNeKTPOHCKY jyronctouHy Espony, http://www.eseeinitiative.org

4 ,eSEEurope Agenda for the Development of the Information Society: a cooperative effort to implement the Information Society in South
Eastern Europe’, http://www.eseeuropeconference.org/agenda.html

42 lHuumjatnea eEspona 2002 1 eEgpona 2005, http://europa.eu.int/information_society/eeurope/
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CTU MHPOPMALIMOHOT IPYLLTBA, PEMMOHANHUX MHMUMjaTVBa NONYT eSEE UT), 0Ba MHCTUTYLMjA paamna bv Ha
Pa3BOojy KOHCYNTATVBHMX MEXaHV3aMa 3a YKIbyUBarbe CBYX AMPEKTHO 3anHTEPECOBAHNX CTPaHa y NpoLiec
3rpagrbe MHPopmaLmoHor apywTsea y Cpouju.

. OmoryhaBarbe rpahaHnma CTuLarbe HeOMXOAHVX 3Hakba 3a YNoTpeby MHGOPMALMOHNX 1 KOMYHMKa-
LIMOHUX TEXHONOTMja, KA W OMLUTUX 3HaHa NOTPEOHNX 3a PUATPMParbe, COPTUPaHLE 1 CMUCTEHY ynoTpedy
nHdopmaumja. Osa 3Harba Tpeba Aa Ce CTUUY KOHTUHYMPAHO KPO3 OCHOBHO, CPeAHe 1 BUCOKO 0bpa3oBa-
tbe, 00YKY Y3 pas uin npeksanudukaLmjy 3a pag, kao 1 JarbUHCKUM yuersem. Obpasosarbe Tpeba aa obe-
36eav ApaBa, NpVBaTHY CEKTOP ¥ APXKaBHO-NPUBATHA NapPTHEPCTBA (KOja Cy HapOUMTO BaxHa 3a obesbe-
PuBarbe KBanuTeETHOr 06Pa3oBarba y yAarbeHVIM U CUPOMALLIHUM 061acT1Ma).

. Mpy>Karbe NoApLUKe NpojekTUMa KOjU MMajy 3a Uib Aa ce 6oraTcTBo je3nka, KynType 1 UCTOpUjCKOr
Hacneha NpeTBOpM y ANMUTaNHK OBMVK U YUMHM AOCTYMHUM MNPEKO ENeKTPOHCKUX KOMYHMKALMOHMX Mpe-
xa. OBvM he ce 06e36eaMTY OUyBarbe MaeHTUTETa ETHUUKMX MPyMa Ca HaLLMX MPOCTOPa W CaduyBaTy HUXO-
Ba nocebHoCT. Takohe, robanHa JOCTYNHOCT HalMOHaNHUX cagpxaja yTuuahe Ha noseharbe MehycobHor
pasymeBarba v TonepaHumje, onakiaTu capaamby 1 nosehatn noseperbe mehy cycefnma. Tako he ce octea-
puTK Beha CTabUAHOCT 1 CUIYPHOCT Y PErvoHy, Kao v ybp3aTi MpoLec eBPONCKMX MHTErpaLymja.

« [paBa, kao Hajehun KOPUCHUK, MyTem CMCTEMa jaBHUX HabaBKK, NOACTMYE Pa3BOj LIENOKYMHOT CeK-
TOPa NPOW3BOMAHE W YCAyra y 06MacTi UHGOPMALIMOHUX 1 KOMYHUKALIMOHWX TEXHONOTWja Off CTPaHe .

« YBoherbe MHOOPMALIMOHNX 1 KOMYHWKALIMOHUX TEXHOMOTWja Y ApKaBHY ynpasy paan yHanpeherba
NOCMOBatba Ca CTAHOBHWWITBOM, PALIVIOHANHOCTL Y MOTPOLHY jaBHUX CPEACTaBa, edUKaCHOCTH Y Npy»Ka-
FbY JABHVIX YCNYra W jJaBHOCTW Y padly. [poueck GyHKUMOHMCarba 1 METOA0MOMMja NpUMeHe MHbopMaLmo-
HUX 1 KOMYHUKALIMOHWX TeXHOMOTMja Tpe6ano 61 ja NoCTaHy OCHOBA 3a KOMMAETHY pedopMy jaBHe ynpa-
Be VI HauvHa oflyuMBarba Bnase v HeHnx opraHa.

3.3.3. Momonpuepeda

A. [Mocmojehe cmare

MosbonpyiBpesa je jeHa Of KibyUYHMX KOMMOHEHTM eKOHOMCKOT pa3Boja Cpbuje. FbeH nonosxaj y ekoHommj1 3e-
M/be je cneumndryaH, jep, 0CUM EKOHOMCKOT, MMa U 13y3eTaH CoUMjanHm 1 ekonowkn 3Havaj. OHa yuecTsyje y
BAM-y ca oko 21% (4ak 40%, ako ce yK/byum 1 npexpambeHa MHOyCTpuja), ynolsbasa sule of 10% 3anocne-
HYIX, @ Y U3BO3Y yyecTsyje ca 26%.

Y KpaTkoM nepuomy TpaH3viuuje 1 ekaam Koja joj je npeTxoanna, nossonpuspena Cpbuje npetprena je MHoro
HeraTvBHMX yTrUaja. COLMOEKOHOMCKHM YCIIOBW Y KOjUMa Ce, y OBOM NepUomy, pa3swjana npodyounn cy npobnem
FbeHE H1CKE aKyMYNaTUBHOCTY, @ NEPUOA 130MnaLmje CTONMPAO je TEXHUUKIM U TEXHOMOLWKM PasBoj, LTO je Y Kpa-
jJHOj MHCTaHLW A0BENO A0 Nafia HeHe KOHKYPeHTHOCTH 1 ryOrbetby TpKMLLITA.

Nomonpuepeaa Cpbuje, nocne Hefaha ca KojuMa ce Cyourna TOKOM NMPOTEKMX NeTHaeCTaK rofnHa v noteul-
koha HacTanux y npunarohaBarby TEXKMULIHOj EKOHOMM}W, Hafa3un Ce MPef HOBMM, BENIMKIM 13a30BOM KOjU Hame-
he npuapyxvisarbe EBponckoj yHuju. OBaj npoLiec aoHehe 6pojHe NpoMeHe Kao WTO Cy MPOMEHE Y CTRYKTYpK
Npoun3BoAHbe, GapMK, yrpasibarby PeCypcMmMa, CUCTEMY KOHTPOME MPOU3BOAHE, MPUCTYMY TPXKULWTY, OAHOCY
npema ouyBakby KMBOTHE CpeNHE W pypanHoM pa3sojy. OBe npomere, MehyTim, He Tpeba faa byay camo npo-
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M3BO MHTErpalnoHOr npoueca, Beh u Pe3ynTaT yCNnoCTaB/beHNX EKOHOMCKUX MPakCK Koju Tpe6a Oa npoapyy
CBe Nnope nosbonprepenHor cCekTopa.

YonwTe rneaaHo, nomonpuspeaa Cpbuje Tpeba Aa MMa 3a Unsb nosehakbe yKynHe A0OUTU 1 nHTerpauwjy y EY
y3 060CTpaHy KOPUCT. Y TOM CMUCTY CTpaTervja npuapykvearba EY y chepu norbonpurepee 3axtesa 036msb-
aH NPUCTYN KPO3 eTasbHO Ca3HaBarbe U eduHUCabe EKOHOMCKIX MPaBUIHOCTY Koje he omoryhutu na ce us-
6erte cuTyaumja y Kojoj ce Kypc pedbopmm y NosbonNpUBPEar HEraTMBHO Metba Y CKafy Ca UHAMBMAYANHUM UH-
TEpecrMa.

Mmajyhu y B1aly MCKyCTaBa HOBMX 3eMarba unaHuua EY, nssecHo je he nossonpuspena Cpbuje matv Tou Benu-
Ke KOpUCTW of NpuK/byyerba EY:

1. cnobopaH v HeorpaHWyeH NPUCTyn Hajsehem NorbONPYBPEOHOM TPXKMLUTY Ha CBETY.

2. copUCTMUMPaH CUCTEM BeTepUHAPCKMX, GUTOCAHUTApHUX CTaHAapaa, CTaHAapda 3a 6e30eqHoCT 1
KBanUTET XpaHe, KOjU Mpyxajy NofjeAHako CUrypHOCT MoTpowaunma Ha gomahem TPXKMWTY, Kao U
3aWTUTy Aomahnm npowssohaunma 1 omoryheH NpucTyn CTpaHUm TPXUWTMA, 610 Aa ce paan o EY
UNK 3emM/bamMa Koje Cy BaH He 1

3. 3HayajHa CpeacTaBa OUHaHcWparba Koja he m3 Gyueta EY 6wuTn ycmepeHa nyTtem 3ajefHuuke
NObOMNPUBPEAHE NONNTUKE W MPOrpama pypanHor passoja.

MehyTum, aa 61 ce ocTBapuna MakcMmanHa KopucT Of npoueca nHTeprauje y EY, y csakoj ¢asm Tor npoueca
Cpbuja Tpeba fia 06e36eAM HEONXOAAH 3aKOHCKM OKBUP, Aa M aAMUHWCTPALM)a U arpovHAYCTPYja Oyay CpemMHum
1 CNOCOBHM fla NpYXBaTe M3a30Be Koje Npyxa EY. Te WwaHce nogpasymesajy omoryhasare npucTyna TpKULWTYU-
Ma EY, pa3He BnaoBe nomohu kKpo3 npojexTe TexHuuke nomohu n TWINNING npojekTe, NoTeHUMjanHa KOHKPeT-
Ha ynararba y nepuogy npe npuctynara Cnopasymy o cTabunmsaumiv v NPUAPYXMBakby ¥ Ha Kpajy, NpucTyn
CrpykTypHUM dpoHposmuMa. OcTBapyBatbe OBMX MOryRHOCTM NOAPasymeBa ynararbe BEIMKMX Hanopa y 13rpa-
Aby ofrosapajyninx /by ACKMX NoTeHUMjana, MHCTUTYUMja U MHPPaCTPYKType 33 NOAPLIKY Pa3Bojy NOSbOpnms-
pefe y cknafdy ca EY, Kao v AVPEeKTHVX MHBECTULMja Yy Camy NPOV3BOALY, Y3 UCTOBPEMEHY AeTasbHY EKOHOMCKY
aHanm3y, Kako 6u ce yTBpAMNO Aa je Hall Ta Mepa CTBAPHO Hajborba 3a Cpoujy.

Ca gpyre cTpaHe, 1 NosbonpuepeaHa nonuTuka EY npeacras/ba MeTY y MOKPETY, WTO 3axTeBa O KpeaTtopa
arpapHe nonutuke y Cpbujn fa npase npetnocTaske o OyayNHOCTM 3ajeAHNYKe NO/bONPUBPESHE MOAUTUKE
(Common Agricultural Policy — CAP) v aa vim npunarofe cBojy cTpaterujy npuctyna EY. Ykonuko ce Cpbuja npu-
Apyxn EY y npBoj nonoBuHW Hapefe feleHnje, Ctpaternja nHterpaunje Tpeda Aa byae 3acHoBaHa Ha cnefeh-
1M NpeTnocTaBKama:

1. [a he [oxa pyHaa nperosopa y okeupy CBeTCke TproeuHcke opraHusaumje (CTO) Outn ycnewHo
3aBplieHa 1 fa he pedopma CAP-a GUTM HacTaB/beHa y MpBaly Yy Kome ce cafa kpehe, wrto he
Pe3yNTPATV YKMAareM 1M3BO3HMX CybBeHUWja, Npunarohasarbem EY LeHa CBETCKMM LieHama 3a BehurHy
NOSbOMNPUBPEHVIX MPOW3BOAA (Ca HEKOMMKO M3y3eTaka, Kao WTo cy wehep v mneko, rae he keote 6uUTK
KopuwheHe ga nUMUTUPajy AoMahy MPOM3BOAMY U OAPXeE LieHe V3Hah CBETCKMX) 1 NojeHOCTaBMberby
WeMn AMPeKTHUX Nnaharba, OBOjeHOj O YTULaja Ha HUBO NMPOW3BOAHE.
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2. TlocebHoj naxrbk Ha drHaHCKparse Apyror ctyba CAP-a, uume he ce cpeacTsa OylleTa BuLLE yCMepaBaTy
Ha GrHacKparbe pa3Boja cena, Mannx 1 Cpearnx Gapmu (Ca nMuUTMpParbem nnaharba 13y3eTHO BENKNX
bapmu), 3aLWITUTE KMBOTHE OKOMMHE 1 MPOW3BOAHM KBaNMUTETa.

3. cucTem 6e306enHOCTY xpaHe EY he OUTW AodaTHO yCnoxeH, a CBe Y Linby NPOW3BO/AME 3[PaBCTBEHO
6e3befHe xpaHe uMme he ce nosehatn obGaBe3e MpowsBohaya, NpepahrBaya v TProsla Mpema
BETEPVIHAPCKMM U GUTOCAHVPATHUM 3aXTeBMUMA.

MpBa NPEeTNoCTaBKa 3HauyM fAa, Mo NpucTyny y EY, nombonpvispeaHa raavHctea y Cpbujn, yKONMKO »ene fAa
Hahy TPXMLLTE 3a CBOje NPOW3BOAE, MOPajy a MOCTaHY KOHKYPEHTHA Yy Norneay KBanuTeTa U LeHe Ha CBETCKOM
TOXULLTY, KaO ¥ 1a HE MOTY OYEKMBATU BENUKY LIEHOBHY 1 TPrOBaUKY MOAPLUKY.

TPEeHAoBM Y BE3W Ca APYTOM NPETNOCTaBkoM 1Ay y npunor Cpbujn. Gapme y Cpbujn Cy TPEHYTHO Makbe Mpo-
AYKTVBHE 1 3HaTHO Marbe Off MPOCeKa y EBPONCKO] yYHWjU, U Mpenas Ha AnpekTHa nnaharba npeacTasba peano-
Kauujy pecypca off NPOAyKTUBHUjMX Ka Marbe MPOAYKTUBHUM dapmama 1, Kpo3 Mofynauwjy, of Behnx Ka mMarb-
1M hapmama, WTo he oarosopuT Ha orpomHy notpeby Cpbuije 3a pexabunuTaLmnjom 1 pa3Bojem cena, nocebHo
y CMUCIY CTBaparba HeMosboNPUBPEAHUX M3BOPa MPUXO/a, KOHCONMAOBAHA NO/BONPUBPEAHNX Fa3ANHCTaBa U
ycknahviBarba Mo/bOPMMBPEAHE MPOU3BOAHE W PYPASTHE EKOHOMU}E Y LEMIMHM Ca PACMONOKMBIM PECYPCMMA
1 MOryRHOCTMMa TPXKUMLLITA.

Tpeha npetnocTasKa ykasyje Ha noTpeby ynarakba OrPOMHON Hanopa paav npunarohaBarba BETEPUHAPCKMX,
GUTOCAHUTAPHUX 1 CTaHAAPAA O 6e36eAHOCTM XpaHe ca CTaHaapavmMa EY.Y cknagay ca oBrm nocTojeha cTpyKTy-
pa NPOW3BOAHO-MAPKETUHLLKOT flaHLia OCNIOFEHOT Ha Masne Gapme, 3efieHe nujalle v MHOWTBO Manux npepah-
nBaya xpaHe y Cpbuju je HefocTaTak y nopeherby ca eKoHOMMjOM BennKkor obuma y EY. OBa unkbeHuLa MoXe fa
6y/1e OCHOBHY 133308 KOj/ MOXe 3HauajHo ycnoputy npuctyn Cpbuje EY. Crora, Cpbuja Tpeba aa yBeae komna-
TMOWNHN CCTem 6e36eaHOCTY XpaHe ca EY cuctemom WTo je npe Moryhe 3a CBOje raBHe NPou3BOAE.

Takohe, obnact bynyhux BenvKkmnx npomeHa fellasahe ce y Nosby 3aKOHOAABCTBA M MexaHV3ama 3a NprMeHy 3a-
KOHa, byayhv aa v3rpagrba GyHKUMOHANHMX MHCTUTYLM]a Koje omoryhasajy npumeHy CAP-a npeacTas/ba jefaH
of Behux 13a30Ba NPUAMKOM NPUCTyNaksa EY.

b. Cmpamewku npasyu

Kpajem 2004. ronnHe npefcTasbeHa je Ctpatervja nosbonpuspene Cpbuje Koja je 3BaHMYHO feduH1cana Ube-
Be arpapHe nonutrike y Cpbujn 1 Npeanoximna OCHOBHe MpasLie arpapHe NMonnTuke Koju Tpeba Aa ce Cnposeay
Aa 61 ce NOCTUMN 3aUpTaHn LbeBN.

OCHOBHW MpasLK:
- [pomeHa cTpykType (Mpon3sohaya, BNaCHUWTBA U MHCTUTYLW]a);
« Pa3BOj TPXKULWTA U TRKMLIHUX MEXAHW3aMa;
+  PypanHu pa3Boj 1 3alUTUTa KMBOTHE OKOMMHE,

OCHOBHWM CTpaTelWwKn ynbesn:

+ W3rpagntv ogpme v edrkacaH NosbONPUBPEIHM CEKTOP KOjU MOXKE fia CE TaKMYM Ha CBETCKOM TPXKMLLTY,
AonpuHocehn NopacTy HaUMOHANHOT JOXOTKa,
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Ob6e36eanTu XpaHy Koja 3aj0BObaBa NoTpebe NoTpoLwaya y norneny Keanuteta 1 6e3begHoCTy,
Ocurypatit noapLUKy KMBOTHOM CTaHAAPAY 3a /byAe KOjW 3aBuce Of NObOMNPUBPEAE, @ HUCY Y CTakby Aa
CBOjVIM pa3BojeM NpaTe eKoHOMCKe pedopme.,

Ocurypatv NOAPLLKY OAPKMBOM Pa3Bojy Cena,

CauyBaTu XMBOTHY CpefinHy OA yTuLaja edeKkaTa NosbonprBpeSHe MPOmU3BOAHE,

Mpunpemmnty norsonpuspeany Cpbuje 3a HTerpauunjy y EY,

MpunpemnTi NOANTUKY AomMahe NoApLLKe 1 TProBMHe Y nosbonpuepean 3a npasuna CTO.

CrpaTtervjom nossonpvispefe Cpbuje fetarsHo Cy MAEHTUOMKOBaHN NPobRemK, 3aUpTaHu LW/bEBW 1 AaTe npe-
NOpPYKe 3a WMPOK HK3 M1Tarba Ca Kojuma ce nomsonpuspeaa Cpbuja aaHac cycpehe, a Koju Cy y Be3w ca ynorom
Bnaje y nosbonpuepeaw, v3rpaarom GyHKLMOHAMHOT TRXMLWTA NPOW3BOAA, 3eM/ULLITA W KPeAWTa, N3rpafHb-
OM MHCTUTYUM]a, yHanpeherbem UCTpaxmnBatba, 06pa3oBarba U TpaHchepa 3Hakba, LyMapcke 1 NOANTIKE BOAA,
OYyBarba pypanHmMX BPEAHOCTW 1 Pa3BOj pypanHux noapydja y3 3alTuTy XnBOTHE okonuHe. CBe NpeanoxeHe
akTMBHOCTY CTpaTermjom nosbonpuepene Cpbuje Cy y NOTNYHOCTW Yy CKNady ca CTaHaapavMa EY.

MyT nomsonpuepeae Cpbuije Ka EY, Moxxemo nofennTy Tou Gase, Koje ce AeMMUYHO NpeKnanajy:

®a3a 1: Mpunpema
®a3za 2: VImnnemeHTauwmja/nprmeHa
®a3a 3: ViHTerpauvja

@asa 1: lMpunpema (2005-2007)

Y 0BOj $a3u NoTpebHO je KOMMNETUPaTH NPOLEC EKOHOMCKe TpaH3uuuje 3anoveT y Hoembpy 2000. roauHe.
OHa Tpeba fa 06yxBaTh 3aBpLIeTaK TPaHCHOPMaLWje NOSbONPUBPEIHE EKOHOMMjE O APYLITBEHE Ka TPXMLLIHO]
1 FEHY NPUNPEMy 3a MHBECTUPArbE 1 PECTPYKTYMparbe. [MoTpebHo je jacHo feduHncath ynory Bnage y nomo-
NPVIBPEAHOM CEKTOPY M aKLEeHaT CTaBUTL Ha M3rafikby perncrapa ras3avHCTaBa, CTOKe U BUHOTPaaa, n3rpagtby
TPXKULWTa 3eMbUlWTa 1 KpeanTa. AMpeKTHyY NOAPLLKY YCMepaBaTh y CTRYKTYPHE NPOMEHE, MHBECTULIMOHY NOA-
PLWKY ¥ NOLAPLWKY PYPasHOM pa3Bojy.

Tokom oBor nepuroaa Cpbuja he nmatn No3muUmMjy Koja joj Aaje npedeHumjanHn NpucTyn Ha TpxKuwTe EY, unme
1 MOryRHOCT KpaTKOr Meprofa 3alWTunTe y OAHOCY Ha OTBapare ka MehyHapoaHoj KOHKypeHuwmju. OBO Tpe-
6a MCKOPWCTUTK 3a NMOAM3arbe KanauuTeTa 1 NoCTaB/bakbe OCHOBA 3a HapeHe e da3e kpo3 nosehaHo nH-
BeCTUpatbe.

MaBHW 3aaun y 0Boj hasu, Koja je mapanesnHa npunpemama 3a npucTynarbe CBETCKO] TPrOBMHCKO] OpraHm3aLm-
1 v nperosopuma o Crnopasymy o CTabuamsaumn n NPUAPYXKBakby, Cy:

Mpueatnzaynja
M3rpagra MHCTUTYUWja
Pa3goj TpxkMwTa.

Y oCTBapvBatby OBUWX 3aAaTaka, EY he npyxutn nogpLuky Kpo3 npedepeHumjanHe mepe NpucTyna TexuWTy, TW-
INNING n TAIEX nporpame.

Cmpamezuja ekoHomckoz u coyujantoz pazeoja 117




CneumnduryHa noapydja NpojekTa NoApLIKe:

- Moau3arbe kanauwmTeTa 3anocneHnx y MMHUCTapCTBY NOSbONPUBPE/E 1 BETEPUHAPCKO] U GUTOCAHUTAPHO)
cnyx6u 1 Pa3Boj AeLEHTPANM30BaHOT CUCTEMa MOAPLLIKE Pa3Bojy NO/bONPUBPEAE 1 Cena,

- Pa3Boj cucTtema nabopatopuja paav Npyarba NoApLIKe BETEPUHAPCKO] U GUTOCAHUTAPHO] CIyKOW, Kao
W'Y KOHTPOMM XpaHe,

- YcnocTasmbarbe EY KOMNaTMBUIHOT CUCTEMa 3@ PerncTpaLvjy XUBOTUHA Y BUHOMPaaa

- TMoppuika y U3rpadsn TOXULLIHE MHGPACTPYKTYpe

- TMoppuika M3rpafrel cucTema pypanHor nnahatba.

Ha kpajy oBe daze Cpbuja Tpebda aa vma:

- TPXULWHY eKOHOMM]Y Koja GYHKLMOHWMLLE Y NMOSbOnpuBpean, ca:

- 3aBpLUEHOM NPMUBATU3ALMOM CBUX IPXKABHIX, KOOMEPATUBHIX GapMu 1 NorbonpuepeaHnx npeayseha

+ [Npu1BaTHUM yNpae/barbeM CBOM OVBLLIOM APXKaBHOM 3EM/bOM M 3eM/bOM Y 3afpyrama, O1no y BNacHWLWTBY
YN NOA PEHTOM,

+ 3aBpWeHOM TPaHCHOPMALIMJOM CBUX OUBLLINX IPXKABHUX MW APYLWTBEHUX MHCTUTYUM]a, BUNO Y NpMBaTHO
BMACHULUTBO MM Y OKBKPY HOBE APXKaBHE CTPYKTYPe,

+ TpxuLHe LeHe NorbONPYBPEHUX NPOM3BOAa 1 MHMYTa Koje pedneKTyjy HaumoHanHy v mehyHapoaHy
MOHYAY W TPAXKHbY,

- M3rpaheHy KOHKYpeHTHOCT fo6aB/baya MHMyTa 1 Kynua,

+ KOHKypeHUWjy 1 akTUBHO KpeaUTHO U GUHAHCUICKO TPXKMLWTE Y NO/bONPYBPEAMN.

- MUHWCTapCTBO NOSbOMPYMBPEE CMOCOOHO Aa:
- MNperosapa rnaeHe mehyHapoaHe cropasyme,
- Pa3Bwja nerucnaTmey XxapMoHK30BaHy Ca lerncnatmeom kY,
- Pa3sBwja eduKacHy NObLONPUBPEAHY MOMUTUKY 1 KOHTPOSY HeHUX ederaTa,
- Pa3Bwja 1 CNpoBOaM Mepe arpapHe NOMUTUKE O Pa3BOjy TRXKMLLTA,
- YHanpebyje capagtby Y pernoHy.

— Cnopasyme cnpemHe 3a patndukauujy 3a:
- [pwjasy 3a unaHcteo y CTO,
- Cnopa3sym o cTabunmsaunjv n npuapyxmearsy ca EY.

- OcHoBy 3a NpaBHW OKBMP Ha KOjeMm ce rpaau EY-opujeHTncaHa cTpykTypa 3a:
- [oapwky nossonpuspean,
« TpxuwTe 3eMburLITa U KpeauTa,
+  BeTepuHacky KOHTpONY, MaeHTUGMKaLM]y XKMBOTUHA, MPOMMCE O MPOW3BOAVIMA XUBOTUHCKOT MOPEKNa,
« OuToCaHWTapHy KOHTPOMY, CEMEHCKN W CafHW MaTepujasn, reHeTCKM MOAMOUKOBAHW OpraHusme, v
npowv3BOfe 3a 3aWTnTy busba,
- JlabopaTopujcke aHanw3e y3opaka GUIbHOT U KUBOTUHCKOT MOpeKna.

®asa 2: [lpumeHa (2007-2011)

Tokom oBe (ase cprcka nosbonpuspesa he ce y BENVKOj MepU MHTErprUcaT y nosbonpuspeay EY, kao vy apy-
ra CTpaHa TpxuLWTa. JeaHocTpaHe KoHuecwje EY y Buay TProBUHCKKX npedepeHUmjana Cy 3amerbeHe 00aBe3oM
Koje npomswunasze 13 CTO UnaHCTBa v yCcnocTaBrbatbem CoboHe 30He TProBrHe Yy okevpy Criopasyma o CTa-
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6unmsaumjm 1 npuapyxmearby. Oba HasefeHa yroBopa he ce peann3osatiy fiyxem neprogy, anv Cprcku npo-
n3Bohaun 1 npepahrsaun he mopaTi fla ocTBape 6P3 Hanpeaak y Norneay KeanuteTa u edrKaCHOCTH YKOMNKO
ene [ia ce YK/byye Ha OBO LIMPOKO TRXMLWITE, HMBO YCNOCTaB/bEeHOT KanaumuteTa MUHUCTapCTBa Nosbonpuspe-
Ae 6uhe Kiby4HM GaKTop ycnexa TOKOM OBOra Meprofa, Kako y Norneay nperoeaparba yCoBa 3a ynasak Cpbuje
y EY, Tako 1y nornefy ycknahuearba perynatvea y cknady ca CTaHaapaviMa EY.

Bp3uHa kojom ce papme mory yBehaTh 1 pekoHCTpymncaTh he 3aBucuTK y Hajsehoj Mepu of 6p3viHe PecTpyKTY-
Mparba y LeNoKyMHOM pypaiHOM CEKTOPY U HALUMOHANMHOj EKOHOMMjM KOjoM b1 ce Kpenpanu anTepHaTUBHM 13-
BOPYM NpWX0Aa M PafiHa MECTa Koja MOTY aHraXoBaTV PafHy CHary y No/bOnprBPean ca jeAHakm H1MBOOM epu-
KacHOCTM Kao 1y EY.

OcHOBHM 3apaun Koje Tpeba OCTBapWTU Y OBOj Gasw, Koja napanesHa ca NPUMMEHOM 3axTeBa o[ CTpaHe
CTO, npumeHom Cnopasyma o cTabunusauuju v Npuapyxuearby v aobunjarbem cTaTyca 3em/be kaHavaata
3a unaHcTBo y EY, cy:

- YBehaBarbe mocefa, KOHCONMAALUM]a, PeCTPYKTyMparbe, cnelrjanmsauvja v gmeepsvdukalmja pypanHe
E€KOHOMMje Kao anTepHaTuBa CUTHOM GapMepPCTBY OCNOHEHOM Ha EKOHOMCKM HeLEenMCXOLHMM
KOMOVHOBaHMM GapMCKMM CUCTEMUMA Ca BEIMKUM OpOjeM HUCKOAKYMynaTUBHUX MOSbOMPUBPEAHMX
NPOW3BOAHY,

- OcHOoBHa paumoHanusaulmja y npepabuBaukom cekTopy koja he pesyntupatv y CMmarberby 6poja
NpvBpeaHux cybjekata koju he nocnosatn no EY ctaHaapavma,

- YHanpebetbe ednKacHOCTH NObONPUBPEAHE NPOM3BOAE MyTEM MHBECTVPAaHa, CaBeTofaBHe Cryxbe
n efykauuje,

+  YHanpehere KBanuTeTa 1 MapKeTuHra.

Y ocTBapwBarby OBYIX 3afjaTaka, EY he mpyKnTu nofgpLuKy Kpo3 npucTyn TpXKMWTY y okeupy Cnopasyma o cTabu-
nunaumv n npuapyxmeary, TWINNING v TAIEX nporpame, yyewhe y npeAnpucTynHUM GOHAOBMMA.

CneundnyHa npojekTHa nogpyuja:

- MNossonpyiBpeaHa caBeTofasHa Ci1y»K6a, efyKkaLja, UICTPaxwBare 1 PasBoj,
+ TpXuWHa MHOPACTPYKTYPa, CUCTEM KBaNMTETa, NPOMOLIM]a 13BO3a,
+ MexaHu13mu 3a ocTBapuBarbe pypanvx nnahara 1 kopuwhersa npeanpUCTynHnX GoHL0Ba .

[o kpaja oBe daze Cpbuja bv Tpebano aa NocTurHe:
— [lomonpuspeaHy MHAYCTPW)Y KOja je KOHKYPEHTHa 3a Bennkin 6poj nponssofa Ha EY TpxumwTy,

- MWHMCTApCTBO Koje je CMOCObHO Aa:
+  MmnnemeHTVpa 3ak/byyeHe cnopasyme ,
- PasBmja nerncnarvey XxapMOHM30BaHy Ca nerncnatmsom Y,
- PasBuja edurKacHy norbonpuBpeaHy NOUTUKY U KOHTPOIY HeHuX edekaTa,
+ CnpoBoan mepe arpapHe NofUTUKe O Pa3BOjy TPXKMLITA,
+ [In3ajHMpa, CNpOBOAW, KOOPAMHMPA 1 HaATIeAA MPOJeKTe MHTEPHOT Pa3Boja 1 Pa3BOjHMX MPOjeKaTa y LENMHM.
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@asa 3: Unmezpayuja (2011-2013)

Y 0B0j $a3u he ce 06aBuTU GMHANHO MOPaBHakEe CBMX PENeBAHTHUX CUCTEMA 1 NErMCIaTMBa Y CarflacHOCTM ca
EY, jep ce Cpbwja nprnpema aa npey3me nyHa npasa v ob6asese Koje npounsunase 13 unaHcTea. Pa3goj y npetxon-
He ABe da3ze he y BENWKO] MEPU MOPaBHaTK BeVKM OPOj acnekaTa NosbONPUBPEIHOr cekTopa ca Moaenom EY,
Ca BeNMKUM 3Hauajem enemeHara Koju Cy HeOMXOAHW 3a TProBuHy ca EY 1 3a ebekTneHy ynoTtpeby doHaoBa Koju
Cy, y Nep1ody NpucTynara, Ha pacnonararby. Y 0Boj duHanHoj dasu, ceaku feo nervcnatvse EY mopahe aa ce
npumetrbyje y Cpbuju, Yak 1 ako je oa nepudepHoOr 3aH4aja 3a NO/LONPUBPEAHY UHAYCTPU]Y Y 0BOj 3emsbi. LLITo
je jow BaxkHuje, Cpbuja Tpeba aa ce npunpemu 3a npeactojehy nmnnemerTaunjy CAP-a; cuctem nnaharba koju je
pa3BujeH y cepxe ncnnahrearba HaUMoHanH1x CybeeHumja 1 pa3sojHUx GoHaoBa EY Mopahe aa ce npunpemu 3a
nmnnemeHTauujy cybseHumja CAP-a, NpoV3BOAHY 1 PErvioHanHe KBOTe BepoBaTHO Tpeba fja ce n3mecTe a Tpe-
6ano 61 NOCTaBUTU 1 MexaHv3me Tako fa Cpbuja Moxe Aa oaurpa ynory Ha TRXULTY MeHaUMeHT cuctema EY.
Mpowussohaun y Cpbuju he Beh GyHKUMOHMCATH Yy TaKMMYAPCKOM OKpY»Kehby, 1 To he 6UTK Bpeme aa ce LieHe 1
3alTWTa ycarnace ca oHMM Y EY, y oksurpy ByLieTckmnx orpaHuyerba 1 obasesa npema CTO. Kpaj ose daze he omo-
ryhuti ga Cpbuja nocTurHe Ceoje Unbese: ynasak y EBDONCKY YHWjy Kao paBHOMPaBHa Apasa YnanHuua.

MaBHW 3aaun y 0BOj hasu, Koju ce noayaapa Ca 3aBpLIETKOM NPEeroBopa 3a NpucTynare EY 1 npesasvinaxetsm
6110 KaKBUX OACTYMakba WM CneumnjanHnx TPETMaHa Koju Cy Ofl BENMKE BaXKHOCTY 3a Cpbujy, cy:

- [lpaBHa xapmoH13auuja,
+ Hapgsop v dnHO nofeluaBarbe MMMIEMEHTALMOHMX MeXaH13ama,
+ YcnocTaB/barbe CBMUX MOTPEOHMX 3aKOHa 1 CTPYKTYPa KOju Cy HEOMXOAHM 3a MmnnemeHTauunjy CAP-a.

Y ocTBapwBarby OBYIX 3afjaTaka, EY he mpyKnTu nogpLuKy Kpo3 npucTyn TpXKMWTY y okeupy Cnopasyma o cTabu-
nuaumv n npuapyxmearey, TWINNING n TAIEX nporpame, yuelwhe y npeanpucTynH1umM GOHAOBMMA, Kao U Npo-
MMCaHo “copTuparbe” C LUMbem NOCTM3aka CarnacHOCT Ca 3axTesuma EY.

CneundnyHm aenosm NpojeKTa:

- [nahatba y nosbonpuBpean 1 CUCTEM KOHTPONe,
+ Cuctemn ynpasibatba TRKULWTEM.

Ha kpajy oBe daze Cpbuja Tpebda aa vma:
- (CratycunaHa BY,

- MMHUCTapPCTBO NOMLONPUBPEAE KOje je CNoCobHO aa:
+ Y NOTMNYHOCTK YCarnacu LEeOKYMHM NakeT 3akKoHa 1 NOL3aKOHCKIMX akaTa y NoSbonpuspeamn ca OHMMA Koju
noctojey EY,
+  VIMNNemMeHTUpa rnasHe MehyHapoaHe crnopasyme,
+  CNPOoBOAY ePUKACHY NOSBLONPUBPEAHY NOAUTUKY U KOHTPOMY HeHKX edekaTa,
+  CNPOBOAM MEpPE arpapHe NONTUKE BE3aHe 3a Pa3BOj TPXKMLITA.

- OﬂepaTVIBHe cncrTeme 3a:

- Tnahatba v KOHTpONY CybBeHLMja y Nombonpuspean,
- Ynpassbatbe NorbOoNPUBPEAHM TPXMLITAMA NOL, NPUMEHBUBUM NonuTikama CAP-g,
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- 3anoueta aKTuBHa ynora y byayhem pasgojy CTO.
3.3.4. Caobpahaj

A. lMocmojehe cmarve
3a cTeneH pa3BujeHOCTH 1 CTakbe caobpahajHor cuctema Cpbuje mory ce nspehun cnegehe oueHe:

— CaobpahajHu cuctem Huje y NOTNYHOCTV Npunarohen notpebama npuspese 1 CTaHOBHULLITBA;

— [lomaha TexHuKa, TEXHONOrMja U MEeHaLIMEHT Cy Ha HUXKEM HUBOY Y OAHOCY Ha MPOCeK 3emasba EY;

- CaobpahajHa Mpea Huje y NoTNyHOCTU n3rpaheHa v Ha HeKMM AeoHMLaMa He Npy»Ka afleKBaTHW HUBO
ycnyre 3a paHr caobpahajHuue;

- Hwcy poBombHO nckopuiheHe npeaHOCTV 3a GyHKUMOHUCaHE NOjeAMHMX BMAOBA TPAHCMOPTa, Yak 1 Ha
OHWM penauujama rae nocToje NPUPOAHe N HGPACTPYKTYPHE NPETNOCTABKE 33 HUXOBO GyHKLUMOHMCArbEe
(NoCebHO Xene3HUYKor 1 peyHor);

- (CaobpahajHu cncTeM HIje AOBOSBHO eduKacaH;

- VIHTerpanHu TpaHCnopT je Ha NOYEeTHOM CTaaujyMy pasBoja, cTeneH 6e36enHocTy caobpahaja je meby
HajHWKIMMa y EBponn - jeaHM Aienom ycnea HeaaekBaTHoOr MpaBHoOT NpuiarohaBakba HOBUM CTaHAAPAMMA
EY 6e36enHOCTY, a ApYriMm, 360r 3aCTapeniocTh 1 TeXHWUKe 13payboBaHOCT NPEBO3HUX CpefCTaBa U
MHOPACTPYKTYPE;

- [oToBo cBM B1AOBK caobpahajHe nHPpacTpyKType cy bunm owTehenn Tokom HATO 6ombapaosatba 1

- HepocTajy nnaHcK1 AOKYMEHTH, CTynMje U NPOJEKTM 33 MPEeXyY NyTeBa, Kao OUTHM YCNOBM 33 ynarake y
nyTHY Mpexy Cpbuje.

OyHKLMOHWCarbe caobpahaja aedurHMCaHO je BeNMKMM 6pojem NpaBHUX akaTa — npeko 70 Hapeatu, oanykKa,
NPaBUIHUKA, Pellietba, Ypeadu 1 3akoHa. Y OKBUP PeieBaHTHUX MPaBHMX akaTa cnaaajy v MHOro6pojHe mehyHa-
pofaHe KOHBeHLMje U/nin brnatepantu cnopasymmn o GyHKUMOHUCaky caobpahaja.

Mopen perynauuje akTMBHOCTY, caobpahajHa 0bnacTy okeupy EY noapasymesa 1 paj Ha nnbepannsaumniv u ae-
perynaumjy, jacHoM ofiBajatby NOjeANHUX AENaTHOCTV Of APXKaBe W AedUHMCarby NOAjeAHaKMX yCroBa Npuepe-
DrBatba y MHTEPCEKTOPCKOM 1 YHYTApCEKTOPCKOM CMUCITY, KaO 1 Ha MOCTaB/bakby UBPCTUX 1 yjeaHaueHux (npe
CBEra KBanMTaTMBHMX) CTaHAapaa.

Apymcku caobpahayj - pymcKi TpaHCNopT je Hajpa3sujeHnju Bua caobpahaja y Cpbujun, MepeHo pacnpocTtpa-
roeHowhy caobpahajHe NHOPACTPYKTYPe, KBANMTETOM MOBUAHUX CPEACTaBa, anv v TPXUWHUM yuewhem. [lo-
6ap reorpadCki NONOXaj 1 ryCTrHa NyTHe Mpexe Npyajy WaHCy 3a NpuBnayete TPaH3UTHYX TOKOBa Ha Npas-
Uy EBpona — Banckn ncTok, anu je noTpebHo M3rpaamTy BuLLe JeOoHWLA ayTOMyTa Ha eBPONCK1M npasumma E-75
1 E-80 v noborbluaTi cTeneH oapaBakba MNyTHE MpeXe Kako b1 ce oBe MPeAHOCTY Banopm3oBane.

XenesHuuku caobpahaj - Xene3rnukn caobpahaj KapakTepuiwy nowle cTarbe NHOPACTPYKTYPHMX objekata 1
BO3HMX CPeACTaBa*? , HM3aK KBaNUTET ycnyra, noBeharse 3aayxetrba koje KT «beorpag» He Moxe fa oTnnaTh,
BVCOKM TPOLIKOBW MOCIOBakba, BUCOKM rybrUmM y NOCNOBatbY, HeafiekBaTHa OpraH1M30BaHOCT CUCTEMa, HEeCMo-
COBHOCT 33 TPXKULLIHM HAYMH NMOCNOBarba M M30M0BAHOCT Y OHOCY Ha TPAHCMOPTHYM C1cTem EBpone.

4 Ha teputopuju Peny6nuke nma 3809 KM npyra, of yera je 42% enekTprduKoBaHo, WTO je [aneko UCNOA npoceka y EY. Manu je n npoue-

HaT ABOKONOCEYHMX Mpyra (7%) Mocneanua Ayroroanikber Heynarakba y ofp»aBatbe XefesHnyke MH¢paCprKType Cy CMatbeHe 6p3VIH€ Ha

Benvkom 6pojy npyra
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Mmajyhn y Buay npeaHoCcTV y NpeBo3y poba »Kene3HMUOM Ha BehrM pacTojarbrima, xenesHnyku caobpahaj
He 3ay3MMa afeKBaTHO MecTo y caobpahajHom cuctemy Penybnnke Cpbuje. OBO je jegHUM Aenom ycnossbe-
HO HeafleKBaTHOM MOMMUTUKOM LieHa NPeBO3a, Kao 1 cnopum npunarohasarbem KT ,beorpan” ToKMWHOM Ha-
YMHY NOCNIOBakba.

PeyHu caobpahaj - Cpbuja pacnonaxe 3HauajHUM NPUPOAHUM NOrOAHOCTMMA 3a Pa3Boj peuHor caobpahaja*.
I nopen Tora, 0Baj BYL TPAHCNOPTa je BeoMa Mano nckopuwwheH. V13ocTaHak MHBeCTVpatba Y peunmn caobpah-
aj Tpaje BuWLLE rofmHa, Mako je mpema CBMM npenopykama EY peunHu TpaHCnopT MAeHTUGUKOBAH Kao jeAaH Of
Hajnponyn3nBHUjMX BMAOBa caobpahaja, nocebHo 3a jedTUHE 1 MacoBHe TepeTe. EBPONCKM MNaHOBW pa3Bo-
ja caobpahaja NnaHeBPOMNCKMM KOPUAOPKMA KOjW Ce YKPLUITajy Ha Hawoj TepuTopuju (Kopuaop X v Kopuaop VII
- [lyHaB) 1 NnaHMpaHo npeycmepasatbe TOKOBa poba y EBponv ca ApYMCKOr Ha peuHmn caobpahaj ykasyjy aa je
pa3Boj BOAHOT 1 MHTepMOAanHor caobpahaja y Haloj 3emmbK jeflaH Off BaXHWX CTpaTeWKUX Lnbesa.

BasoywHu caobpahaj - BazaywHu caobpahaj je Hajmnaha, anv 1 Hajnponyn3nsHWja TPaHCMOPTHA rpaHa, Koja je
CByAa Y CBETY MOANOKHA MOjadyaHnM yTuLajaMa 1 perynaumjy of cTpaHe Apxase. HaunmoHanHm Npeso3Hmk JAT
je 3anoyeo NpoLec OpraHmn3aLMOoOHOT, KaAPOBCKOT 1 TRXKMLLIHON pecTpykTypuparba. LLTo ce Tuye npasHe pery-
naTviBe, 1O Cafa je, y CKNajy ca YCTaBHOM MOBESbOM, OCHOBaHa AreHuuja 3a KOHTPOy neTa Ha Heoy CLLT, kao v
[vipekTopart 3a UuMBMnHO BazayxonnoscTso CLI TpeHyTHO je Ha CHa3w CTapu 3aKoH O BasdylWwHoOM caobpahajy,
[OK je y TOKY M3paAa HOBOT 3aKOHCKOT aKTa.

b. Cmpamewku acnekmu npubnuxasarea caobpahajHoz cucmema Cpbuje EY

CrpaTellke Nnpenopyke npnbnmxkasatba caobpahajHor cnctema Cpbuje EY Ha Kpahv pok y Besu cy, npe cBera, ca
peBuTanM3aumnjom cacbpahajHor cucTema y CBYM HETrOBUM CErMEHTUMA, KOHTUHYMPaHWUM TekyhM 1 MHBECTU-
UMOHMM ofipXKaBatbeM MHOPACTPYKTYPE, TEKYRUM 1 MHBECTULIMOHUM OfipXaBarbem MOBUAHNX (TPAHCMOPTHUX
1 MOTOHCKMX) KanaumTeTa v HabaBKy HOBUX KanaumTeTa, NocebHo y CiyyajeB1MMa NPOCTOr 3aHaBsbakba NOCTOj-
ehrix KanaumTeTa Koju ce He MOTy BPaTUTK Y GyHKUWJY Unn Ce HiXoBO Bpahatrse He ucnnatu.

Ha cpearby v fiyxm pok, cTpaternjom caobpahajHor cuctema 3emibe Tpeba 06e36enTh peann3oBarbe Hajma-
b€ TPU CTpaTeLlKa Linsba: 1) 6pKm pasBoj v NOAM3arbe Ha BULLN TEXHUUKM, TEXHOMOLLKM 1 OPraHm3aLMoHN HUBO
yKyMHor caobpahajHor cucTema, uvme ce CTBapajy NPeTnocTaBke 3a edpuKacHuUje U pauMoHanHuje 3a10BosbaBa-
b€ NOTPeOa 3a NPEBO30M, ANk 1 JOCTH3atbe EBPOMNCKMX CTaHAaPAa M HOPMM Y CBUM BIOBMMA Caobpahaja, 2)
YCMOCTaB/batbe TakBe CTPYKTYpe caobpahajHor cnctema 1 TpXKMLITa MPEBO3HMX YCIyra Koja OAroBapa Banopu-
3aUMjI KOHKYPEHTCKUX NPEAHOCTN CBUX cCaobpahajHnx rpaHa Ha nojeavHumM penauvjama 1 3) aarmbe UHTerpuca-
rbe AoManux y eBponcke caobpahajHe TOKOBe, Mpema ycarnaweHum KOpUAopUMa Ha H1BoY EY.

Ha nyTty Ka EY notpebHO je MHOro BuLEe TPXMLLHOT MOHalara y obnactu caobpahaja Hero wTo je fo capa
610 cnyuaj. OBo ce nocebHO OAHOCK Ha BenviKa Npeay3ehna 13 00NacTy )enesHWUKor 1 BasdywHor caobpahaja.
3aBpLuUeTak npoLeca NpvBaTmuaumje y Apymckom caobpahajy je cBakako jeAaH of KpaTKoOpOUHMX Lnrbesa. He-
OMXOAHO je U OXMBasbaBarbe W 3HauajHWje ynararbe y obnact peuror caobpahaja. MocebHo 3HauajHO MecTo y
CTpaTelWwKom cMucsy Tpeba Aa 3ay3me pas3Boj MHTErPanHOr TPAHCMOPTa, Kao eprkacHWjer HauvHa 4OCTaBbarba
pobe, nocebHo peyHnm caobpahajem, 1o Hajehux LeHTapa EY.

Kpo3 nonmTuKy xapMoHwm3aLmje ycrosa npvispehiearba, ynopeao ¢ NpoLecom aeperynauuje v nubepanmsaum-
je TpaHCMOPTHOT TPXKWLWITA, APXKaBa Tpeba Aa W3jeHaumM CTapTHY NONOXKaj CBMUX caobpahajHux rpaHa y cMuUcy

44 YKynHa Ay>K1MHa nnoBHYX nyTesa je oko 1600 km (yHas 588 km, Casa 207 km, Tuca 164 km, Tammnw 41 KM v kaHanu AT/ 599 km).
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0be3beherba NPYOPUTETHYX U NOAjeHAKMX ynarakba Y MHOPacTPyKTypy, y3 611aro GaBopr3oBarbe Kene3HnyKor
caobpahaja (3a oyre n cpearvbe penauuje — npeko 200 KM) 1 peyHor caobpahaja (ynararba y NpucTaHuLWTa - no-
CeBHO Y BNV3NHK BENVKUX GUPMI) 1 MHDPACTPYKTYPY MHTErpasHOr TpaHCMNopTa.

Ha norby xapmoHu3auwje ycnosa Tpeba hii Ha NpYMeHY MOAEPHWX eBPONCKUX KOHLEeNaTa. To 3Hauu a CBakm
KOPVICHWK MOPa, Cpa3MepHO CTeneHy kopuliherba MHPPACTPYKTPe, la CHOCK TPOLWKOBE HeHOr pejOBHOT Of-
paatba. To je y 06nacTu BazayLWHOr 1 peyHor caobpahaja penatmeHO yCneLHO pelleHo, a npobiemm Koju cy
[0 caza y GopmanHoM CMUCIy 61Unn y xenesHnykom caobpahajy (McTo npesy3ehe ynpasrba U MHOPacTPKTYpOM
1 TpaHCNopToM) pellaBahe ce NPYMEHOM HOBOT 3aKOHa O ene3HWUW, A0K je HeONXOAHO NOBOsbLIATH NPaBWY-
HOCT y Nnaharby HajoKHaae 3a kopuwherse MHGPACTPYKTYpe Y APYMCKOM caobpahajy.

VIHBECTULMOHM NpUopuTeTH Y 06NacTn MHOPaCTPyKType Tpeba fa byay:

1. Apymcku mpaHcnopm: MOAePHWM3aLWja MaBHUX MarncTpanHux nyTesa (pasgoj n npvmeHa XAM-IV
mofena 3a yTephusarbe npuopwTeTa Npu pexabunmtaumjn), NOCebHO OHUX KOjW UMHE CacTaBHU AE0 eB-
poncke MehyHapoaHe NyTHe MPeXKe, O KOojVX Cy HajaHauajHWju nyTH1 npasun: E 75, E-80, E-763, 3aBpweTak
obunasHuLe oko beorpafa nta; Takohe je HeoNXoAHO YCNOCTaBUTY CUCTEM KOjW hie KOHTVHYMPaHO npaTu-
TV CTakbe U OfpKaBaTV MHOPACTPYKTYpPY.

2. XenesHuuku caobpahaj: ynaratba Tpeba Aa iy y MaructpanHe caobpahajHe npasue, Ha KojVMa,
OCKM KOHLIeHTpaLWje HalMOHaNHWX, MOCTOjW 1 3HauajHa KOHLeHTpaLwmja MehyHapOAHMX TPaH3UTHUX pob-
HWX 1 NyTHUYKKMX TOKoBa: E 85, E 70, E 79, E 85, E-66, E-771 wtA.

3. PeyHu caobpahaj: peHoBMpare NocTojehnx NpUCTaHnLWTa, NoBe3nBake Bennkx dupmm ca [lyHa-
BOM (HNp. Komnanwja US-STEEL, Kojoj Tpeba 12 KM KaHana [jo peKe), ynararbe y MHOPacTpyKTypy UHTErpan-
Hor TpaHcnopTa (Maknw kop beorpaaa v kop bauke lManaHke).

4. BaszdywHu caobpahaj. yHanpeherbe onpeme 1 LENOKymNHe NoHyae Ha noctojehrm aepoapomMyma
(nocebHo y beorpagy, Koju MOxe fa NocTaHe Kapro LeHTap bankaHa), ynarake y pa3soj Manmx CropCTKo-
TYPUCTUYKINX aepoapoma (Hnp. Bpwau, Combop, 3natmbop).

MNocebHa Naxrba ce y HapeAHOM Neproay Mopa NOCBETUTU PECTRYKTYPUPatby BENMKMX CaobpahajHux cucTema,
npe ceera KTl «beorpag» (kene3nwuua) n JAT-a (@B1o nNpesos).

Cpbuja, Takohe, Mopa y HapeaHOM Nepuoay Aa AoHece CTpaTerkjy passoja HalmoHanHor caobpahajHor cucTe-
Ma. To je jeaaH of KpaTKOPOUHWX MPUOPKTET], jep Cy aKTyenHoM JoKyMeHTy («CTpaTervja U monmTviKa passoja
caobpahaja ao 2010» 13 1998. roaunHe) notpebHa yHanpehera®s,

Ha nyTty Cpbuje ka EY 3HauajHa je capafrba Ha permoHanHoM H1BOY, O4HOCHO Aasba pa3paja MemopaHayma o
pa3symeBarby 0 pa3Bojy LieHTpanHe caobpahajHe mpexe y jyronctouHoj Esponu. Osaj aokymeHT ¢y 2004. notnu-
cane net 3emasba (Cpbuja v LipHa Topa, XpBatcka, bocHa 1 XepuerosuHa, Makenoxuja v Anbanuja). Mpsu kopak
C to¥M Yy Be3M Beh je peanv3oBaH - OCHOBaHa je 1y NpoLecy je MHGPaCTPyKTypHOr onpemarsa JyroncTouHo-eB-
poncka caobpahajHa oncepsatopwja (CEETO), ca cTanHum cekpeTapwjatom y beorpagy.

45 CTumy Be3u je EAP 0gobpro dpoHf 3a aHraxxosarbe ekcriepata 3a npunpemy ose CTyauje
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[larmn Kopauy Ha nosby yK/byuMBatba y eBporcke caobpahajHe TOKOBE OfHOCE Ce Ha nojayaHy akTUMBHOCT
HalWX NpefCTaBHMKA Yy OKBUPY rpyre Ha BUCOKOM HVBOY 33 MPOLWNPEHE MMaBHUX TPaHCEBPOMCKIMX caobpa-
hajHnx oca EY Ha cyceaHe 3embe 1 pernoHe. Kao npenvmyHapHn pesynTtat paja npeactaBHuka MKW, EY je
MOYeTKOM MapTa NPUXBaTWU/a Halle NpojeKkTe Ha kopuaopy E-7 (Leo nnosHM Tok [yHasa kpo3 Cpbujy) n E-10
(op oko 800 km caobpahajHuua, Beh je 3aBplieHo 450 km). Peannsauunjy npojekaTa Be3aHmx 3a 0Ba ABa KOpW-
popa duHaHcupahe Boaehe eBponcke 1 CBETCKE MHCTUTYLM]e 1 GaHKe, Halla ApXKaga, anv Ao6pUM Aenom 1
CTPaHW KOHLECUOHapW.

OcHoge npasHe xapmoHu3ayuje caobpahajHe denamuocmu Cp6uje ca EY

CaobpahajHa 06nacT je Ha HMBOY EY 13y3eTHO xapMoHmM3oBaHa. CylWTWHa 3ajeAHNYKe TPAaHCMOPTHE nonutuke EY ce
MOe CBECTW Ha TPU Linrba: yHanpehere KBanuTeTa ycnyra, OuyBarbe OKONMHe, nogmnsarbe 6e3deAHOCTM 1 jauarse
MHTEPrpaHCKe 1 MHTParpaHCcKe KOHKYPeHLWje 1 yCNoCTaBbakbe TPaHCMOPTHIMX Be3a Ca «TpeNnM CBETOMY.

[la 61 ce npunbnuxuna osum 3axTesnma, Cpbuja Tpebda fia: a) yKknarba NpeocTane selwTauke bapujepe y OKBMpY
CBAKOr BMfa TPAHCMOPTa, 6) MCTOBPEMEHO CMPOBOAK NpoLeC MbepanusaLmje y3 JOHOWeEHe ycarmnalleHe pe-
rynatuee ca CTaHaapavma EY Ha nosby npodecroHante knacuorkaumje, 6e36eqHoOCTy, coumjanHiix Mepa v oba-
BE3a Koje Ce TUYy BpLUEeHbe jaBHUX YCITyra, L) yjeHadasa npasuia o NpUcTyny npodecyjn APYMCKOT U peyHor
NpeBo3HMKa Ca CTaHAapavima EY, ) foHece KOMMeH3aLUvoHe Mepe y OKBMPY ApxaBHe NOMONK jaBHOM TPaHC-
nopTy C Unbem 06e36ehH1Barba HEANCKPUMHATOPCKIX YCIIOBA Ha TPXMLLTY, €) GakTHUUKM 1 CacBMM jaCHO OABO-
¥ DYHKLMOHMCarbE KeNe3HMUKe UHPPACTPYKTYPE Off KeNe3HNUKMX NpeBo3HNx npeayseha, ¢) cknonu yrosope
0 NPUCTYNY TPXMLWTY yC1yra aBrocaobpahaja 1 r) npunarohasarbe OCTaTKy perynatvse 3ajefH1uKe NoanTuKe
EYy oBoj obnactu.

KoHkpeTHo, Cpbuja Tpeba fia fOHECe, MPOMEHN 1 YCKNaaW ca CTaHaaparma EY y HapeaHux 1-2 roauHe cnene-
he 3aKkoHe 13 fomeHa caobpahaja: CarnacHoOCT ca YroBOPOM O jeiHCTBEHOM Ba3fyLHOM NpocTopy («Open sky
agreement»), 3aKoH O jaBHVM NyTEBKMA, 3aKoH 0 6e3beHOCTU caobpahaja Ha NyTeBKMa, 3aKoH O MPeBo3y NyT-
HUKa y ApyMCKOM caobpahajy; 3akoH 0 NpeBo3y TepeTa y APYMCKOM cacbpahajy, Kao 1 a 3anoyHe UmniemeH-
TaLmjy 3aKOHa O KeNe3HNLM.

3.3.5. EHepzemuka

A. [Mocmojehe cmare

ObnacT eHepreTUKe perynmcaHa je HoB1M 3aKOHOM O eHepreTULM U 3aKOHOM O PYAAPCTBY, KOjW Cy ycarnalleHu
ca nponvcrma EY y cMmncny Kpenparba HeIMCKPUMMHATOPHIMX YCIOBA 3@ MPEHOC, TPAHCMOPT v TPTOBUHY enek-
TPUYHOM EHEPIjOM 1 NPUPOAHVIM FacoM Y LIefIOM PernoHy. 3a OBaj cekTop Cy GUTHW 1 3aKoHW Koju ypehyje aa-
Batbe KOHLiecrja, 00aBe3e y Norneay 3alTnTe )KMBOTHE CPEAVHE, HAUVH M3rparbe 0bjeKaTa, Kao v Mof3aKkoHCKa
aKTa, Kojuma ce bnvxe ypehyjy ycnosu 3a cHabaesarbe NoTpoLlaya eHeprijoM U eHepreHTMa, 1 Npasuna paaa
nocnoBatba 1 obasese cybjekata Koju ce baBe eHepreTCK1M AeNaTHOCTMA. 3aKOHOM O eHepreTULv Cy aeduHu-
CaHe VHCTUTYLMOHANHE, CTPYKTYPHO-OpraHn3aLroHe, EKOHOMCKO-MOCIOBHE ¥ BaCHUYKE NPOMEHE Y jaBHKM
eHepreTckvM npeay3ehrma, CXOAHO KojMa Ce YCNOCTaBsbajy HOBa NpaBuia 3a 0baBsbatbe eHepreTCKyx fenar-
HOCTV 1 NMOCIOBakbe 1 Pa3Boj eHepreTckux cybjekaTa. 3akoH Takohe NpoMoBULLE LMSbeBe eHepreTcke NonnTu-
Ke 1 yTBphyje obaBe3y foHowWwera CTpaTervje pasgoja eHepreTuke Penybnvike Cpbuije, 3a Nneprod of HajMatbe
AeceT roAnHa.

EHepreTcky npvispeny Cpbuije y Hajlumpem CMUCAY CauntbaBajy HadTHa W racHa MpWBPEaa, PYAHULM YITba, enek-
TpoeHepreT1ka 1 AeLeHTPann30BaHy CUCTEMI rPaCKMX TOMMNaHa U NHAYCTPUjCKE eHepreTuKe.
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[o jaHyapa 2005. roarHe CeKTop enekTpoeHepreTuke nocnyje y 061Ky BePTUKANHO UHTErprCaHNX eHepreT-
CKnx cybjekata y oksupy jasHor npepayseha Enektponpwspena Cpbuje (JMN EMNC) y kojem ce 06aBrbajy Npon3so-
AFpa, MPEHOC, ANCTpUbyLMja 1 ynpaB/barbe eNekTPoeHePreTCKUM CUCTEMOM, YKIbydyjyRn 1 pyaHVKe ca moBp-
WMHCKOM eKcnnoaTaumnjom nurHmta. Cektop HadTHe 1 racHe npuepefe Cpbuje opraH1M30BaH je y OKBUPY jaBHOT
npenyseha (JINHAQC).

JenvMmnyHo “3anylTeHo” TeXHOMOLWKO CTakbe MPOW3BOAHNX ObjeKaTa y CBUM CEKTOPKMA eHepreTUKe, yCNoB/be-
HO peflyKOBaHVM yflarakem y PEMOHTE 1 MHBECTULIOHO OfpKaBarbe TOKOM NPOoTeKe AeLeHrje v AeUMUYHIM
owherbersem Tokom HATO nHTepseHuumje 1999. roavHe, 3axBasbyjyhn drHaHCK]CKOj noapLwLm MehyHapoaHe 3a-
jenHwue (EY v bynatepanHe nomohu nojefuHnx 3emarba) y NpoTekve YeTnpu rofguHe je obaerbeHa ycnelw-
Ha caHauwja, pexabunuTaumja n MOAepHM3aLMja Npe CBera enekTPoeHepreTCKor cucTeMa 1 AeNUMNYHO cucTe-
Ma rpafckux TonnaHa. MehyTrm, npectaHKom AoHaLUwMja 1 HeofroBapajyinm LeHaMa enekTpuyHe 1 TOmIoTHE
eHepruje eHepreTcke KOMMaHwWje HUCY y MOryRHOCTY, He Camo [a HacTaBe fJasbe noseharbe, Ma 1 OuyBakse, AO-
CTUTHYTOr CTeneHa Noy3AaHOCTN ONpeme, CUryPHOCTM NMPOU3BOAHE U UCNOPYKe ABa HaBedeHa BUAa eHepru-
je, Beh 1 fa nosehajy edrKacHOCT NPoV3BOAHE, TPAHCMOPTa ¥ AUCTPUOYLMjE 1 NOCEOHO ynaxy y TEXHOMOLKe
Mepe 3a CMakberbe YrpoxaBarba XMBOTHE CpefnHe.

Obum 1 CTPYyKTypa eHepaemcKux pe3sepsu u pecypca Cpbuje Cy BEOMa HEMOBObHW. Pe3epBe KBaNWUTETHUX
eHepreHarta, HadTe 1 raca, Cy mane 1 unHe 1% y yKynHum GrnaHcHum pesepsama Cpbuje, fok npeoctannx 99%
UMHe pasHe BPCTe YITbeBa, y KOMe JOMMHNPA HUCKOKBANUTETHIN NUIHWT. Haj3HauajHWj OOHOBIBbUBY EHEPreTCKM
pecypc Cpbuje je xmugponoTeHumjan (oko 17.000 GWh), og yera je ao faHac mckopuwheHo npeko 10.000GWh.
MpeocTany TeXHUYKM MCKOPUCTVBI XMAPOMOTEHLMjan Hanasun ce NpeTexHo Ha “rpaHuiyHum” pekama Cpouje,
unje kopuwhere Hamehe noTpeby agorosaparsa.

OcTanw pacnonoxwmsn 06HOBILYBK M3BOPU eHeprvje OHOCe Ce Ha: O1omacy, XMAPONOoTEHLMjane Manux Bo-
[HVIX TOKOBA, EHEPrujy reoTepManHmnX BoAa v eHeprunjy BeTpa v CyHUYeBOr 3payerba, Ca roAWLLHbMM NoTeHLmnja-
NOM 071 Npeko 3 M T.eH, of vera 80% ce ofHOCK Ha NoTeHUWjy Bruomace. Ha oko 900 nokauyja Ha pekama Cpbu-
je, yTBpheHe cy MOryRHOCTM n3rpagHe manux xuapoenektpana (ao 10 MW), ca moryhom Npon3BoAH0M 0 OKO
1800 GWh.

b. Cmpamewku npasyu pa3seoja u ycknahusaree ca 3axmesuma EY
C unmbem oTBapakba AOMaNer eHepreTCKor TPXKULLTA U HeroBe XapMoHKM3aumje ca TpxkuwTem EY, ocHoBHW CTpa-
TeWKW NpaBuUM pa3soja Cy:

Pegopme 3aKOHOOABHO-UHCMUMYUUOHAIHOZ OKBUPA — 33aKOHOM O eHepreTuLm ce NoCTUXe 3aA0BOberbe Heam-
CKPUMMHATOPHMX YCIOBA 3@ MPEHOC, TPAHCMOPT W TProBUHY eHepreHTMa. 3a NPUMEHY 3aKoHa O eHepreTuLin
noTpebHo je hopmmparbe oarosapajyher MHCTUTYLMOHANHOT OKBMPA, KOjU OM UMHWUNW: AreHLMja 33 EHepreTuKy,
OnepaTtop NPeHOCHOT CUCTEMa 3a enekTpruHy eHeprijy, OnepaTtop TpKMLWTa enekTpuiHe eHepruje, Onepartop
TPaHCNOPTHOr CUCTEMa 3a NPUPOAHW rac 1 AreHunja 3a eHepreTcky eduKacHoCT.

AreHuMja 3a eHepreTunKy je HajBaXkHMja HOBa MHCTUTYLWja KOja MOCITyje He3aBMCHO Of OCTanux cybjekata 1y un-
jOj HAANEXHOCTU Cy: U3AaBakbe NMLEHUM 3a 00aBbarbe eHepreTcke AeNaTHOCTY, ofobpaBarbe MPaBUIHMKA O
pafly eHepreTcKor TPXKMLLITA U AaBarbe CarflaCHOCTU Ha LieHe eHepreTckix cybjekaTa uuje Cy AenaTHOCTH pery-
nncaHe, yTephuBarbe MeTOAOMNOrMje 3a NPopayYyH ONpaBAaHMx TPOLIKOBa 3a 0baB/bare ofrosapajynux fenat-
HOCTV eHepreTcKkux cybjekara.
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AreHuWja 3a eHepreTcKy eduKacHOCT je Beh movena ca pafjomM 1 Npema 3akoHy O eHepreTuLm 06asba Noco-
Be Ha yHanpehuBatby edrKkacHOCTH Kopulherba drHanHe eHepruje, Kao 1 Ha NOACTMLAHY PaLMOHAMHOT KO-
puliherba NprMapHUX M3Bopa eHepruje. OCKM Tora OHa Npeaxe OHOLIEHE 3aKOHCKE perynaTnaee Kojuma ce
EHEepreTcKm Cy6jeKTH 1 NOTPoLIaUm MOACTMYY Ha NpUMeHy oarosapajyhivix mepa 3a noseharbe eHepreTcke edui-
KaCHOCTY, 3a WTeArby, paumoHanHy 1 edukacHy ynotpeby duHanHe eHepruje 1 npomosuile kopuwherse 06-
HOBJ/BbVBWX U3BOPA EHEPrUje.

CmpyKmypHO-0peaHU3aYUOHE U CBOJUHCKe NpOMeHe — IBa NpaBLa NpomeHa: MpBu je NoCTyMHO OfBajarbe Aeno-
Ba [OCaAUIber BepTUKanHo-uHTerpucaHor JI EMNC y kojuma ce He ofiBujajy OCHOBHE eneKkTponpuepeaHe ae-
NETHOCTH, Ca LIUSbEM HUXOBOT OCMIOCO6/baBakba 3a CaMOCTaNHO MNOCNOBake W NpuBaTu3aumjy. [ipyri ce ogHo-
CY Ha NPaBO OCHWBALE 1BA MPABHO HE3aBVICHa eHepreTcka CcybjekTa of Aenosa JI EMNC koju ce 6aBe OCHOBHVIM
eHepreTckmMM AenatHoCTvMa. Ypeabom Bnaae Penybnvke Cpbuje, y Majy OBe roaviHe UMEHOBaHW Cy NOCIOBOA-
HW OpraHu.

MpBw cybjekT HacTao je 13 CucTema 3a NPeHOC eneKkTpuuHe eHepruje 1 genosa JIN EMC koju ce 6aBe ynpasb-
aukuM GYHKLMjaMa CUCTeMa, Koju OCTaje y BnacHuwTBy apxase (JIT EMGEnektpompexa Cpbuje). Apyrn cybjekt
HaCTao je o KOMMaHWja 3a MPOW3BOAY eNeKTPUUHE eHeprije (YKibyuyjyhv pyaHMKe ca NOBPLUMHCKOM eKCMo-
aTaumjomM nurHnTa), n Npeayseha 3a gMCTpubyumnjy enekTpuyHe eHepruje 1 Kao Takas OCTaje Y BMACHULTBY C/10-
XeHe enekTponpuepeHe KoMnaHuje — jasHor npefnyseha, Enektponpuepeaa Cpbuje (JIN EMNCGEnekTponpue-
pena Cpbuje).

Y obnactu HadpTHe v racHe npviBpene, MMHWCTApCTBO pynapcTBa U eHepreTrke, he y cknagy ca focajallHim
ctyavjama v opraHa JIN HAC, npepnoxutu Bnagy Penybnuke Cpbuje mogen CTPyKTYPHO-OPraHM3aumoHnx u
CBOJVHCKMX NpomeHa y noctojehoj komanaHuju HadTHe 1 racHe npuepeae Cpbuje.

Y HOBOHAaCTaNMM YCNOBMMA APYLTBEHO-eKOHOMCKMX pedopmm y Cpbuju 1 NoANTUYKOT ONpeaebetba Hallle 3e-
M/be 33 heHO YKIbyumBaree y EY, Crpatervja pa3soja eHepreTuke Penybnuke Cpbuje o 2015. rognHe, ycBojeHa
y CKyMLTVHWM 23. Maja OBe roAMHe, CarnacHO OCHOBHUM-EHEPreTCKUM, CNeLUPUUHNM-TEXHOMOLWKNM 1 €KONOLL-
KUM 1 CTpaTellKO-Pa3BojHUM LnbeBMMa HOBe eHpreTcke nonutuke Cpbuje 1 NpeTnocTaBKi Makpo-eKOHOM-
CKOT 1 NPVBPEAHOT Pa3Boja peneBaHTHUX ceTopa Penybnvike, feduHuLLEe eHepreTcke NoTpebe (carnacHo eHep-
reTCKMM yCilyrama y cekToprma noTpoLUke YyTBPHEH je 0bum 1 CTpyKTypa duHanHe, JOK je carnacHo obumy u
CTPYKTYypw foMahe Npoun3BoOatbe NPYMApHe 1 eHepreTcke MHOPACTPYKType yTBpheHe ykynHe noTpebe npu-
MapHe eHepruje). Pagu obesbehetrba eHepreTckmx noTpeba yTepheHn cy MNpnopuTeTHN NPOrpammn pa3soja pas-
BOja LenvHe eHepreTckor cvctema Cpbuje (eHepreTcKx Npov3BOAHKX CUCTEMA U CEKTOPa NOTPOLLIHE eHepri-
je), unja nocTynHa peanvsaumja Tpeba aa omoryhu cUrypHy NPOW3BOAKY W MOY3[4aHO CHabaeBarbe Npuspeae
1 rpahaHa eHepreHTMa, BeNy 3alWTUTY KMBOTHE CPEAMHE W BULLIW KBANIUTET EHEPreTCKMX YCayra yKbyudyjyhn v
CMatrberbe M3aaTaka 3a 0baB/bakbe eHepreTCKUX yCyra Kako y 3eM/bW 1 Ha HMBOY CBaKOT MOTpOLUaYa, Ha Mepy
NPVIXBaT/bMBY HalleM EKOHOMCKOM Pa3Bojy.

Y cKnafly ca NpOMOBUCaHUM LiMSbeBMMa eHepreTcke nonutrike Cpbuje 1 OCHOBHMM Npemmncama npu yTephuea-
Fby eHepreTckmx notpeba, ofabpaHu cy MpupUTETHU NPOrpPamu, PasHOPOAHYM MO NMPOrPaMCKUM CaapKajuma,
anu KomnneMeHTapHu Ca CTaHOBMLITA yCKahvBakba pasia v pa3Boja LienHe eHepreTckor cuctema 1 NoCTymnHor
anu v JOCNeaHOr OCTBapMBarba MPOMOBUCAHMX LMbeBa:

. Mpeu-ocHosHuU lpuopumem KOHMUHyumema mexHosiowke modepHusayuje noctojehvx eHep-
reTckmx objekarta/cMcTema/v3Bopa, y CBUM eHEepPreTCKMM MPOU3BOAHUM CUCTEMMMA,
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- [Apyau-ycmeperu [pupumem payuoHasHe ynompebe KkeaiumemHux eHep2eHama Koju obyxaa-
Ta npe cBera CyncTuTyunjy Kopuiiherba enekTpuyHe eHepruje, Kopuiiherem NPUPOAHOT raca 3a TonnoT-
HE eHepreTcKe yciyre y cekTopy AOMaNMHCTBA U1 jaBHE 1 KOMepLMjaHe AenaTHOCTH, U NocebHo Ha noseha-
Fby eHepreTcke edrKacHOCTI Y MPOU3BOAHW ANCTPUOYLMj 1 KopULLhetby eHepruje,

. Tpehu-noce6Hu Mpuopumem kopuwherwa HOUE (HoBux 06HOB/LUBYIX M3BOPA EHEPrIje, NOCEOHO
6romace 1 xmaponoTeHUMjana Manmx peyHrx TOKOBa) 1 yBoheHe HOBUX eHepreTckn ePUKACHUUX U eKo-
TIOLWKO NPUXBAT/bUBUX EHEPrETCKMX TEXHOMOMMja 1 ypehaja,

. Yemepmu-onyuoHu lpupumem 3a eaHpedHA/ypzeHMHaA ynazaray Hoge efieKmpoeHepzemcke
u3eope, Ca HOBMM raCHWUM TexHoMorjama (KOMGMHOBAHO raCHO-MAaPHO TEPMOEHEPTETCKO MOCTPOjeHE), Y
CNyyajy U3y3eTHO AMHAMUYHOT EKOHOMCKOT Pa3Boja 3eM/bE 1 MOrOPLUAHKX YCI0Ba 3a MCMOPYKY eNeKTpmy-
He eHepruje 1 NocTojehnx 13BOPa UK 13 OKPYKeHba,

- lemu-dy20po4yHo pa3eojHU u pezuoHasHO cmpamewku [fpuopumem, rpafre HOBUX eHepreT-
CKUX MHOPACTPYKTYPHMX ObjeKaTa v eneKkTpoeHepreTCKUX 1 TOMNOTHMX M3BOPa (T3B. 3aMEHCKM KanauuTe-
TW), KA0 U KanuTasHO-VHTEH3VIBHE eHepreTcke MHPPACTPYKTYPe, y OKBUPY PErMOHANHUX U MaHEBPOMCKNX
MHOPACTPYKTYPHYMX CUCTEMA.

MpBa Tpu MpropuTeETHa NPOrpaMa NPeno3HaTH Cy 1 Npe yTephnBarba eHepreTckunx notpeba ao 2015. roauHe,
carnacHo ofabpaHvM CLeHapujmMa eKOHOMCKOT 1 MHAYCTpUjcKor pa3soja Cpbuje, y CyWTUHN Cy "HameTHy T
nocTojeNM eHepreTCcKO-TEXHONOLKMM U EKOHOMCKO-EKOMOLWKMM YCOBUMA Y LIENMHM eHepreTckor CMCTeMa,
360r vera HIXoBa NOCTYNHA U 4OCNeAHa peanv3aumja NpeacTasiba NpeaycioB EKOHOMCKM U3BECHOT, eHepreT-
CKM ePUKaCHOT 1 eKONOLLIKM MPUXBAT/bMBOT Pa3Boja eHepreTuke Cpbuje y HapeaHom nepuroay. Cagprkaj nporpa-
Ma, AVHaMVKa peanusalpje 1 obyM ynaraka y HoBe enekTpoeHepreTcke n3sope (4eTepTu 1 netw MpropwuTeT),
YCNOB/bEH je AMHAMUKOM NPUBPEAHO-EKOHOMCKOT Pa3Boja U C TUM Y Be3r OBUMOM 1 CTPYKTYPOM EHEPreTCKmMX
noTtpeba, Kao 1 eKOHOMCKO-eHEPreTCKUM OKOSTHOCTMMA Y OKPYKetby, TOCebHO Ca CTaHOBWILLITa Pa3Boja peruo-
HaNaHor 1 MNAHeBPOMCKOr TPXMWTA eNeKTPUYHE eHeprije 1 NPUPOAHOT raca.

Ocnm cneumnPrUHKX TEXHOMOLWKO-EKOMOLWKNX (Y eHepreTCKMM NPOV3BOAHUM CUCTEMMMA) U EHEPreTCKO-CTPYK-
TYPHWX OrpaHuuerba (y cekToprma noTpoLltbe eHepruje), ekoHomuja Cpbuje 1 HeH eHepreTckn CeKTop 13no-
XEeHW Cy ¥ IPYr1MM OrpaHnyersimMa, O KOjUX Cy HajyTulajHWja; 00jeKTBHA-NPUPOAHA OrpaHuYersa y nornemy
pacnonoxmeKx pecypca eHepruje Cpbuje, 1 TO He CamMo KBaNMTETHUX eHepreHaTa (HadTe, NpMPoAHOr raca u
KBanMTETHOT ysba), Beh 1 orpaHnueHnx pe3epBm NUrHWTa Ha Teputopuju LeHTpanHe Cpbuje, ykibyuyjyhn v He-
M3BECHOCT [OroBOpa Ca Ap)KaBama HacTanvm Ha Teputopwju buslie COPJy Besun ca Kopuwherem npeocTanor
TEXHNUKM MCKOPUCTUBOT XMAPOEHEPTeTCKOr NOTeHLMjana, a 3aTum HaMeTHYTa, MOMUTUYKA OrpaHnyerba y no-
rnefy NpucTyna eHepreTckor cektopa Cpbuje feny enekTpoeHepreTcke MHOPACTPYKType 1 kopuiwherba Ha-
wer Hajseher pecypca n1rHu1Ta, NOUMpPaHor Ha KOCOBCKO-METOXMJCKMM Ba3eHMa 3a NMPOW3BOAHY eNleKTpuUHe
eHepruje y TepMoenekTpaHama Ha noumnjama ueHTtpante Cpbuje (no oboay aaMUHUCTPATUBHE rpaHuLe ca no-
KpajuHom KinM).

KrbyuHe enemeHTe HoBe eHepreTcke nonutrke Cpbuje umHe: OCHOBHM LUM/BEBW, MPUOPUTETHU MPOTPaMK Ofia-
6paHX Ca CTaHOBWILLITa OCTBAPEHba LW/beBa U ofroBopajyhe ApyWTBEHO-EKOHOMCKE ¥ CUCTEMCKO-CEKTOPCKE
Mepe v MHCTPYMEHTU, KojuMa ce omoryhyje peanusaumja onabpaHux MpuoputeTa.
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OCHOBHI MeXaHW3MK [PKaBHOT YTWLAja Ha TPXMIWHO NOCNOBatbe 1 noseharbe GrHAHCKjCKE CTAOUAHOCTM
eHepreTckmx cybjekata U nckopuiihera pas3BojHUX NOTEHLMjaNa EHEPreTcke NPMBPEAE 33 AOCTU3AHE OfPXKN-
BOT COLIMO-EKOHOMCKOT Pa3Boja 3eMSbe ONIVUEHN CY Y [IOHOLEHY:

- Mepa 3a yCrnoCTaB/barbe PaLMOHaIHOT TRXMLWHOT ambujeHTa, ycknahnsarba TapudHe 1 LeHoBHE, nope-
CKe, LLaPMHCKe 1 aHTUMOHOTONCKE PErynaTuBe, Kao 1 Mepama CTPYKTYPHOT PeopraHn3oBakba eHepreTCKmx
ceKTopa v edpeKTVBHYJEr Ha130pa 1 yNpaB/barba Hafl APYLITBEHOM VMOBMHOM Y EHEPreTCKOj MPUBPEaV;

- Mepa 3a ycnocTaB/batbe CaBpeMeHe TEXHUUKe perynaTuee, Mponvca 1 CTaHaapaa 3a eHepreTcke Tex-
HOMOrMje/nenaTHoCT U yCNoCTaB/bakbe MOCEOHUX MHCTPYMeHaTa 3a CTUMYyNMCakbe akTMBHOCTM 3a pa-
UMoHanHy ynotpeby v epurkacHo kopuwherbe eHepruje, ykbydyjyhn v dopmmparbe Tena 3a npaherse 1
ynpae/batrbe npouecrma peGopmm y eHepreTuim, oAHOCHO 3a npahetbe peanusaumje CrpaTteruvje pa3soja
eHepreTvke Cpbuje, MHOBMPAtbe MPYOPUTETA U aKTyenmn3apake NCTPYMEHaTa, CarnacHO EKOHOMCKOM Pas3-
BOjY 3eM/bE U EHEPreTCKMM OKOMTHOCTUMA Y 3EMSBU 1 OKPYKEHDY;

— Mepa 3a ycknahvsare AvHaMmmnke pedopmMe eHepreTCKor CeKTopa pagu [4OCTMU3aka YCoBa 3a pas-
HoMpaBaH NpPUCTYn y EHepreTcky 3ajedHnUy 3eMasba jyromctouHe EBpone, unje ce OCHMBarbe ouekyje
2005. roguHe;

- Mepa 3a ytBphKBarbe noanora 3a patudnkaunjy Kjoto npotokona v Hawmx obasesa koje NponcTniy
13 FbEeroBe MMMIeMeHTalmje y Hally perynartuey v npakcy, ykibydyjyhu n MHCTUTYLMOHANHO OpraHmn3oBa-
tbe 3a Hale yyelwhe y kopuwhery oarosapajyhix onakimua koje omoryhyjy nojeavHu MexaHnsmv npwm-
MeHe OBOT NPOTOKONa;

- Mepa 3a CTUMynncarbe ¥ MoAPKaBarbe CTPATELKUX MHULMATVBA Y IOMEHY VHBECTULM]A Y HOBE eHep-
reTcKe 13BOPE/TEXHOMOTMjE U eHepreTckm edukacHe ypehaje/onpemy 3a Kopulherse eHepruje, ogHo-
CHO Mepe GVHAHCMJCKOT MOACTYLAHa 33 NPUBATHA Yarakba Yy EKOHOMCKM-eheKTUBHE Nporpame/npojexTe
eHepreTcke eprKaCHOCTH U CENeKTUBHOT Kopuwherba HOBMX OOHOBIBUBUX M3BOPA eHEprije, yKbyudyjyhn
¥ Mepe 3a OCHVBakbe HaLMoHanHor GOHAa 3a HaBeieHe Nporpame/npojeKkTe;

- Mepa 3a n3banaHcmpany NoANTUKY COLMjanHe 3aliTUTe HajCUPOMaLLIHKje KaTeropwje CTaHOBHWLLTBA 1
3alTUTE EKOHOMCKOT MOJOXaja eHEePreTCKMx CybjeKTa, OArOBOPHUX 3a CUrYPHOCT CHabaeBarba npuvBpe-
i€ N CTaHOBHWLLITBA eHepreHTMa, NMyTemM ycknahviBarba LieHa eHepreHaTa ca “onpasaaHum” TPOLIKOBKMA
eneKkTpuYHe 1 TONIOTHE eHepruje. Y TOM CMUCAY LiEHe eHepreHaTa, Tpeba fa Gyay CTUMynaTuBHE 3a pa-
UMOHasHY ynoTpeby v edrkacHo Kopuuiherba eHeprije 1 NOACTMLAjHE 3a NMOAV3atbe KOHKYPEHTHE Cro-
COBHOCTM NpUBpene v CTaHaapaa rpahaHa, TOKoM “npenasHor’’ nepuoaa perynncara/ycknahvisarba LieHa
eHepreHaTta u/nnm CybBeHUMOHMParba HajCMPOMalLHMje KaTeropuje CTaHOBHMLLTBA, NOCEBHO y nepuroay
YCMOPEHOr OMopaBka NpUBPeHO-eKOHOMCKOT Pa3Boja 1 YCMOPEeHOor pacTa CTaHaapaa rpahaxa.

VIHCTPYMEHTU 33 CNPOBONHEHE HOBE EHEPreTCKe MONUTUKE U C TUM Y BE3M peanu3auuje [MpoputeTH1X Nporpama
CrpaTeruje “onnyeHn” ¢y y HOBMM 3aKOHOABHUM W MHCTUTYLIMOHANHUM OKBUPMMA 3a Paf U MOCIOBake eHep-
reTCKuX CybjeKaTa, y peopraHm3oBatby noctojehe CTPYKType eHepreTckmx jasHux npeay3ena v HixoBomM paay
V1 MOC/IOBakLY, Hajrpe Y TPXKULIHO-PerynmncaHum yCnoBrmMa, a NoTOM Ha bepan3oBaHOM U KOHKYPEHTHO-CI0-
6OAHOM EHEePreTCKOM TRXMLLTY. Kao NOrmMcTYKa NoapLUIKa OBUM WHCTPYMEHTUMA NpeasuheHo je foHoLIeHe
cneumdnyHMX NPOorpama, Kao WTo cy MNporpam eHepreTcke edukacHocT Cpbuje, MNporpam HOBMX OOHOBBUBIX
13BOPa eHepruije, Mporpam 3alTnTe XMBOTHe cpeavHe, Mporpam HayUHO-UCTPAKMBAYKOT 1 TEXHOMOLWKOT Pa3-
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BOja, [porpam ycmepeHor o6pa3oBarba 1 ycaBpliaBakba KaapoBa 3a nocTojehe 1 CacBrM HOBE akTUBHOCTM Y
EHEepPreTCKMM [enaTHOCTUMA, YKibyuyjyhin n yBoherbe caBpemeHor CUCTema eHepreTcke CTaTUCTUKeE W JOHOLe-
b€ lofaTHE-CNeUmdUUHE eHepreTcke PerynaTvee 3a 06aB/ibatbe EHEPreTCKMX AeNaTHOCTI Y HOBIM YCIIOBMMA,
KaKO Y 3eMJbI TaKO 1y OKPYKeEHbY.

YBakaBajyhu Tekyhe eHepreTcKo-TeXHOMOLIKO CTake LieNIMHE eHePreTcKor CUcTema 1 NprBPeAHO-eKOHOMCKe
OKOSTHOCTU Y 3eM/bI W OKPYXetby, MPOMOBMCaHa pedopma eHepreTckmx cektopa Cpbuje 1 NocTynHa peanu-
3auvja MpuroputeHnx nporpama Crpateruje pasgoja eHepreTvke Penybnnke Cpbuje, go 2015 roguHe Tpeba aa
omoryhu:

«  YcknaheHv pa3Boj eHepreTckmx MPOU3BOAHMX CEKTOPA Ca EHEPreTCKMM NoTpetama cekTopa noTpo-
WHe eHepruje, ca MUHIUMANHIM APYLITBEHUM TPOLWKOBMMA 33 CHAOAEBatbe EHEPreHTUMA 1 EKOHOMCKM
NPVIXBAT/BMBOM U EHEPreTCKM edUKacCHOM CYNCTUTYLMJOM QUHANHUX eHepreHaTa. [MoacTMUare KOHKY-
PEHTHe CnocobHOCTH fomahe npuBpeae, NOCe6HO M3BO3HO OPWjEHTUCAHE MHAYCTPUje peanusyje ce ny-
TEM CMatblBarba EHEPreTCKOT UHTEH3UTET];

. MNosehaHo yuelwhe fomahwx eHepreTckux M3Bopa 1 yHanpeherbe TEXHOMOLWKKX Y ONepaTUBHKX Nep-
dopmaHcn nocTojehnx eHepreTckx M3BOPa, Ca unTase Teputopuje Penybnunke Cpbuje, nyTem MopepHu-
3aumje NoCTpojetba 1 onnemerbasarba NoCTojeNx TEXHONOr1ja CaBpeMEHNM, eHEPreTCKN epUKaCHUUM 1
€KOSMOLIKO MPUXBAT/bUBUjUM TEXHONOTMjama, @ MOCEOHO CUCTEMMMA 3a 3aLUTUTY XMBOTHE CpeauHe, anjar-
HOCTUKY OMpemMe 1 perynncare/ynpassbarse;

. PaunoHanHy ynotpeby KBanWTETHWX eHepreHata, kao 1 nosehare edUKacHOCTM Y MPOU3BOAHM,
TPaHCNOPTY 1 AUCTPUOYLIMjU eNeKTPMYHE 1 TOMOTHE eHepruje, a NocebHO TONNOTHE eHeprije Ha MecTu-
Ma 06aBrbatba TOMOTHUX EHEPTETCKMX YCIyra y CeKTOpUMA MHAYCTPUWja, AOMaNMHCTBA U jaBHe 1 KoMepLm-
janHe penaTtHoCTY;

- Jlmeep3undvikaumjy n3Bopa 1 Npasla cHabaeBarba HAGTOM M MPUPOAHUM FaCoM, MHTEH3MBMPAHE WC-
TpaxwBarba HadTe ¥ raca 'y 3eM/bM ¥ MHOCTPAHCTBY Y CKady Ca EKOHOMCKMM MOryRHOCTMA eHepreTcke
npviBpese 1 eKOHOMCKM OMPaBAaHNUM YBO30OM KBAJIUTETHUX EHEPreHaTa;

. MoCTynHO yBONEHE TEXHOMOLIKM NMOY3AaHe, eHEPreTCKN edrKacHe, EKOHOMCKI M3BECHE 1 EKOMOLLKM
NpVIXBaT/bMBE TEXHOMOTWjE, YKbYUyjyhn nosehaHo kopuiwherbe 0BHOB/BMBIX Pecypca 1 TeEXHONOMja ca
NPVIPOAHMM FacoM, 3a CMPErHYTY NPOW3BO/Y EN1EKTPUYHE 1 TOMIOTHE eHeprije;

. CenekTrBHO KopULhere HOBYX M OOGHOBIBUBIX M3BOPA EHEPTHje, Ca LMSbeM yCropasatba CTone pac-
Ta yBO3a eHepreHata, CMarbBarbe HeraTMBHON yTILAja Ha OKONMHY W OTBapakba jeAHe A04ATHE akTUBHOCTH
3a Aomahy MHAYCTPMjy 1 3anoLL/baBakbe NOKANHON CTaHOBHULWTABRA, YK/byuyjyhn v nprnarohasarbe npakcu
n perynatuneu EY y oBoj obnactu;

. CTpYKTYPHO peopraHv3oBare jaBHUX eHepreTckux npefyseha v cTBaparbe amburjeHTa 3a TPXKUWHO
NOC/IOBakbe eHePreTCKux Cybjekata, Ca Tako perynmcaHium LieHama eHepreHara (3a NpuMpoaHe MOHorone),
KOje yBaxaBajy onpasfaHe NpOoW3BOAHE TPOLLKOBe, U oMoryhyjy ynararea y pa3Boj 1 CTBapakbe GoHfAa 3a
3alWTWTY HajcMpomallHKje rpyne rpahana;
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. CTMMynmcarbe HayuHO-UCTPaXKMBAUKOr Pafia, ycmepeHor obpa3oBatba M yCaBpllaBarba Kaaposa. 3a-
CHMBarbe TEXHOMOLWKO-Pa3BOojHMX NpOrpama 3a notpebe eHepreTcke Npuspese, NocedbHo fomahe MalmMHoO
1 enekTporpaae, ykbyudyjyhn obasmarbe Creuvjann3oBaHmx yciyra 'y eHepreTckiM fenatHoctuma. a
61 pa3Boj eHepreTcke npvepeae Cpbuje NOACTALAJHO YTULIA0 Ha EKOHOMCKYM Pa3BOj OCTanMX CeKTopa Npu-
BpeAe, HeonxoaHo je fa Bnapa ytepan Crpaternjy nprspenHo-eKOHOMCKOT passoja Penybnuke Cpbuje, y
OKBMPUMA Koje he ce ycKnaanTu cTpatervje Apyrix cektopa NpUBpeaE, YKIbyUyjyhi 1 CEKTOp eHepreTrke
Cpbuije.

Yz080p 0 ocHusary eHepzaemcke 3ajedHuye

Haj3HauajHKjy akTUBHOCT Y TRAH3WUMjM €HEPTeTCKNX CEKTOPAa Halle 3emibe 1 Pyrux 3eMarba 13 pernoHa JVE
Ka FoVXOBOM GYHKLMOHMCarY carflacHo 3axteBrma EY, Kao 1 Beoma 3HauajHy akTMBHOCT 3a CBEYKYMHM NpoLec
€BPONCKMX MHTErpaumja, NpeacTas/ba YroBop O OCHWBArbY EHEPreTCKe 3ajefHurLe umnje ce NoTNmUCHBarbe ove-
Kyje kpajem 2005.rogmnHe.

3axTeBn Koje OBaj YroBop, Kao MynTunartepanHu mehyHapoaHonpaso ob6asesyjyhn aokymeHT, Hamehe Hawoj 3e-
M/bU Cy KOMNATUOUAHW Ca 3akoHOM O eHepreTuum Penybnuke Cpbuje. Moa3akoHCKa akTa koja Cy Yy U3paam un
Koja b1 Tpebano fa yumHe 0Baj CUCTEMCKM 3aKOH OnepaTrBHUM, y3ehe y 0631p 1 3axTeBe YroBopa O OCHMBakbY
eHepreTcKe 3ajeHuLie.

YroBop O OCHVBatby EHEPreTCKe 3ajefjHMLe, Mako OrPaHNYeH Ha eNeKTPUYHY eHeprujy 1 rac 1 acnekTe y Besu ca
eHepreTckom edukacHoLWhy 1 OBHOBLUBKM U3BOPKUMA eHepruje, Mpy»ka MOryRHOCT MPOLWMpPEHa HEroBOr 06-
yXxBaTa ¥ ca ApyrMm HoCroLMma eHepruje. brime ce ocTeapyje KOMMAaTUOUAHOCT y QyHKUMOHMCakby HaLMoHan-
HVIX TPXKULWTa eNeKkTpryHe eHepruje 1 raca 3emasba JVE, npefycnosu 3a ykibyyerbe pervoHanHor eHepreTckor
TpxRUWTa JME y Winpe naHeBpoOnCKO eHepreTcKo TPXKNLLTE, MPUBMaYer-e MHBECTULM]a Y eNeKTpoeHepreTcke U1
racHe KanauwTeTe, CTabWUIHO 1 KOHTUHYMPAHO eHePreTCKO CHabaeBarbe Koje je eceHuUmMjanHo 3a eKOHOMCKM pa3-
BOj ¥ coupjanHy CTabUAHOCT, Kao 1 MOCnelrBarbe KOHKYPEHLMe 1 CMarberbe yTHLaja EHepreTCKuX 4enaTHo-
CTV Ha XXNBOTHY CPEANHY.

OBWM YroBopOM Ce Harnalasa notpeba 1 pOKOBY 3a NpUMeHyY ofrosapajyher eHepreTckor 3akoHogdascTsa (EY
YnyTcTea 2003/54 1 2003/55 v Ypenba 1288/2003), ekonowkor 3akoHoaascTea (EY YnyTtctea 85/337 ca onrosa-
pajyhum gonyHama, 1999/32 ca oarosapajyhom gonyHom, 2001/80 n naparpad 2 unaHa 4 Ynytctea 79/409), 3a-
KOHOAABCTBA y 00M1aCTN KOHKYPEHLMje U 3aKOHOAABCTBA Koje Ce Thye 0OHOBIBUBIX M3BOPa eHeprije (YnyTcTBa
2001/77 n 2003/30). Kpo3 paa pervoHanHux MHCTUTYyLnja koje he ce 06pa3oBaTi Ha OCHOBY YroBOpa O OCHMBa-
Fby eHepreTcke 3ajeaHnLe, yTpanhe ce U NUCTa CTaHAapaa PeneBaHTHUX HOPMATUBHMX Tena Koje Halla 3em/ba
1 3eM/be pervioHa Mopajy Aa UMneMeHTUPajy.

3.3.6. 3awmuma xugomue cpeduHe

A. [Mocmojehe cmare
OcHOBE NONUTVIKE XMBOTHE CpearHe GOpMynMcaHe Cy HajBMWMM NPAaBHMM U 3aKOHCKMM akTUMa Koju oapebyjy
npaBo rpahaHa Ha 3[paBy XMBOTHY CpeaunHy, Kao 1 obaBe3y fAa je WruTe v yHanpehyjy, y Cknagy ca 3akoHOM.

Lnrb akTMBHOCTM 1 Mepa y 06nacTu XMBOTHE CPeAMHE je CTBapak-e YCIoBa 3a NpwnarohaBake CTPYKType v
AVHAMVIKe MPUBPEOHNX 1 APYTNX AeNaTHOCTY, OLHOCHO NPOLECa Y XXMBOTHOj CPeANHW, Tako Aa Ce 3340BO/ba-
Batbem noTpeba Capalltbyx reHepalyja He yrpoxasa npaso 6yayhux reHepauyja Ha 34paBy KUBOTHY CPEAVIHY,
Ha MCTOM U BULLIEM HUBOY. Y MPBOj Ga3u TpaH3uLwje, Koja je y CEKTOPY *KMBOTHe cpefuHe nodyena 2001. roanHe,
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ypaheHu Cy 13BELLTajy O CTakby KUBOTHE CpefnHe 1 NPUPOAHNX PECYPCa, Ca OKBUPHVIM MPUOPUTETUMA, NPes-
NO3MIMa 3aKOHOAABHOT, MHCTUTYLIMOHANHOT 1 TEXHWUUYKOT OpraHr3oBarba 1 yHanpeherba. Y oksupy HauvoHan-
He CTpaTeruje 3a cMarberbe crpomallTaa (2003), Aeo BE3aH 3a KMBOTHY CPeamHy NpeAcTaBba UHTErpanHu Aeo
cTpateruje. Y oksunpy Pedopmcke arerge Il (2003), XMBOTHa CpeavHa je Kao jefaH off NpuopuTeTa yKibydyeHa noj
MHOPACTPYKTYPY, ¥ TO MPUMAPHO OTMaA 1 OMacHW OTNag, Kao W OTNafHe BOAE M U3rpadHba KanauuteTa y MHCTW-
TyLWjama 3a XMBOTHY CpeunHy.

3anoueT je npoLjec ycarnallaBarba 3aKOHO4ABCTBa ca Nponuckma EY. 3akoHoAaBCTBO y 0BOj 06/1aCTH YMHM Npe-
Ko 100 nponuca. HakoH JoHoWeHa YCTaBHe NoBesbe, HAANEXHOCT Y OBOj 00MacTL je npeHeTa y LUenvHU Ha
ApXaBe YnaHuue. YcojeHu cy (2004): 3aKOH O 3aWTUTU KMBOTHE CpeanHe, 3aKOH O MHTErPUCaAHO] KOHTPOAN U
npeBeHUmju 3arahvBarsa (IPPC), 3aKoH 0 NpoLeHw yTuLaja Ha MUBOTHY cpefnHy (EIA) 1 3akoH o CTpaTeLKoj Npo-
LeHn ytuuaja (SEA).

Opn noueTka pedpopmm Yy TOKY je aKTVBHOCT Ha MPUNPEeMM 3aKoHa y cknagy ca EY. Y 2005. roamHu nnaHmpa ce
peanii3aumja HalpTa BULLE 3aKOHA O 3alTUTK Off joHu3yjyher 3pauetba 1 HykneapHoj 6e36eAHOCTY, yripaBibarby
XeMUKanujama, ynpaesbatby OTnafom, ambanaxum v ambanaxHoM oTragy, 3aliTUTX Basdyxa, 3aliTuTy Npupoge,
prbapCTBY, 3alITUTK Of HEjOHM3YjyRer 3payetba, Kao 1 3alTnTi of Byke v BUGpaLMja.

Y TOKY je n3paaa HaumoHanHor ekonowkor akymoHor nnaHa (HEAM, koju je npepactao y HECAI - HauvoHanHm
Mporpam 3alWTnTe XKMBOTHE CPeAMHE 1 AKLMOHY MNaH), HK3a NOKaNHUX eKOMOLWKKX akLUMOHMX nnaHosa (JTEAM).
3anoueTa je M3paga CTpaTervje OAPXKMBOr Pa3Boja U HaLMOHANHON NPojekTa yTBPNHMBakba MHAMKATOPa OAPXN-
BOT pa3BOja; OCHOBaH je CaBeT 3a ofpxM1BM pa3soj Bnage Cpbuje; 3anoueno je ykibyderse y EBponcky areHunjy
33 KMBOTHY CPEeAVHY; YCMOCTaB/beHa je MHCMEeKUMja XXMBOTHE CpeanHe Ha rpaHuum (2003); yKIbyumam cMo ce 'y
MyHOMPaBHyY Capatby Yy OKBUPY capaarbe y cnmsy yHasa (ICPDR - MehyHapoaHa Komucwja 3a 3awtuty [yHasa,
2003) v 3anoyenu capagatpy y cnmy Case (2002).

MUWHMCTapPCTBO 3a 3alTUTY NPUPOAHMX BoratcTaBa M XMBOTHE CpeanHe, ocHoeaHO 2002. roavHe, of MapTa
2004. rogmHe nocTano je Ynpasa 3a 3alWTUTY KMBOTHE CPeAMHE Yy OKBUPY MUHUCTAPCTBA HayKe U 3alTuTe K-
BOTHE CpeAvHe. 3aKOHOM O 3aLUTUTU KMBOTHE CPeArHe, OCHOBaH je DOHA 3a 3alTUTY XMBOTHE CpeanHe, Ynja
peanusauuja je y TOKy. AreHupja 3a 3aLlWTUTY XKMBOTHE CpeIMHe Nnoyesa je ca pajoM 1 yCnoCTaB/beHa je Be3a ca
EBPOMNCKOM areHLMjoM 3a X1BOTHY CpeaunHy.

b. Cmpamewku npasyu pa3seoja u ycknahusaree ca 3axmesuma EY
3a XapMOHW3aLWjy NorNaesba KUBOTHe CpefunHe ca perynatveom EY notpebHo je:

«  [larbe v3rpahbrBaTh CUCTEM 3aLUTUTE XMBOTHE CPEIMHE, KOjUM Ce ypehyje XOpH30HTaNHO 3aKOoHOAaB-
CTBO Mpema acquis 1 MOCTaB/bajy OKBMPU 3a 3aKOHOAABCTBO MO 06MacTMMa NpemMa dcquis (aHanv3om Cnpo-
BOJ/BMBOCTM [IOHETUX 3aKOHA U FUXOBYIM YCaBPLIABaHEM KPO3 M3MEHE U oNyHe);

. YCBOjUTU 3aKOHe Mo 06MacTMMa: O yNpae/batkby OTNAAOM, O BOJAMa, O HejoHu3yjyhem 3pauetby,
0 3aWTUTK Of joHM3yjyher 3payetrba 1 HykneapHoj 6e36eaHOCTY, O ambanaxm 1 ambanaxHom oTnaay,
0 3aWTUTN NpYpPOfe, O 3alTUTK Ba3ayxa, O yNpaBsbakby XemuKanmjama, o bvouvarma, o Wymama, o
prbapcTay (oapxMBOM Kopuwhery 1 3aWTnT pubHor doHAa), o 3awTnTh o byke 1 B1bpauuja, o
reonorvjv v Jpyre 3akoHe;
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. 3aBpLNTY U3pady W yCBojUTK cTpaTellke aokymeHTe (HECAM, o oapMBOM pa3Bojy, O KIMMATCKUM
npomeHama, Wymama, OTMaHMUM BOfaMa, 3alTUTL Basfdyxa OA 3araherba, ofpx1MBOM KopUwhetby BOAHMX
pecypca 1 Ap.) 1 yCBOjUTW CTpaTernje o 3alTUTV Npupoae 1 b1oaMBep3nTeTa, OAPXKMNBOM Kopuwherby
MPUPOLHVX pecypca 1 Apyre Of 3Havaja y M3rpafbu cMcTeMa 3alTuTe XnsoTHe CPeanHE;

« [JloHeTu, Ha 6a3v 06aBe3a Y 3aKOHY, aKLIMOHE MaHOBE 3a: 3aWTUTY BOAA, BazdyXa v aTMochepe, yHanpe-
HrBarbe NPOCTOPHOT MnaHnpatba v ypeherbe NPoCcTopa, 3aliTUTY 3EMIBULLITA, 3aLUITUTY LYMa, 3alITUTY eKo-
cucTema, 3alTrheHa NnprpoaHa A06pPa, ynpaebakbe OTMNafoM, YNpaBbatbe XeM1Kanmjama, 3aliTuTy Of joHw-
3yjyher n HejoHm3yjyher 3pauerba, 3alTuTy Off YAECa, 3alTuTy of ByKe 1 BMOpaLmja, OAPKMBO YNpaB/barbe
eHeprijom, paseoj MHGOPMALIMOHOT CUCTEMA, Pa3BOj HayUYHOT MCTPaXKKMBarba, 06Pa3oBatba W BaCMWTarba;

« YCBOJUTK 3aKOHe O paTudmKaLmju mehyHapogHux yroBopa 13 06nacT xusoTtHe cpeaviHe (Kjoto npo-
TOKOM, APXYCKa KOHBEHLMja U APy — 26 Y MPUOPKTETY); yCNOCTaBUTY edrKacHe MexaH13Me CnpoBohetba
MeRyHapoaHWx 0b6aBe3a 1 capasrbe;

. yCBOJI/ITI/I MOA3aKOHCKe aKTe W3 CeTa 3aKOHa O 3allTUTK XMBOTHE CcpearHe, yCBOjI/ITI/I noA3akoHCKe
aKTe Mo 0bnacTmMa, Kao 1 CTaHAapae (Ha npumMep 3a BOAY 3a nvhe);

. DopmurpaTi CTpyUHe Komncuja Koje he: oapeanTn EY ynyTcTBa 3a Koje je noTpebaH TpaH3MUMOHM ne-
PVIOA pafy CTBapakba OCHOBA 3a Mperosapayke nosuumje y npouecy npuctynarsa EY; nspanuti nHterpan-
Hy CTpaTerujy ycknahmearba ca nponucrma EY y obnactv xmnsoTHe cpefHe Koja he pa3paauntvi pokose 1
YBaXUTW OyLIeTCKe UMMAMKaUWje; M3PaamTi HaLUMOHaNHy CTpaTerujy ofpXmnBor kopuwhersa NpupoaHnx
boraTcTaBa;

. MpaTtuTn cnposoherbe HalMoHanHor NporpamMa 3alTuTe XUBOTHE CPeAnHE W akuMoHor niaHa (HE-
CAIM) n CTpaTeruje oap»KMBOT Pa3BOja; KOOPAMHMUPATK, 3ajeAHO ca CaBETOM 3a O[PKMBU Pa3BO)j, CNpoBohe-
rbe VIHTerpanHe ctparervje;

. MNepuoanuHo paanTy npahere 1 aHanusy peanusaunje; yBecTu npoueaype, 06e3benti 1 NpaTuTn
npumeHy EIA, IPPC n SEA nponunca; HanpaeuTi O1MNaHC yUYMbEeHOT 1 3a 3aKOHOaBHa pelleHa Koja cy y Meh-
yBpemeHy y EY 3HaTHO n3merbeHa (Ha npumep aoHowerse REACH perynatuge y EY 3a xemvikanuje), AOHeTH
3aKOHe 0 M3MeHaMa 3aKoHa / HOBE 3aKOHe (Apyri LnKIycC);

. MpatTy NocTojehe Nponuce, axypupatn nx 1 ycknahmneaTi ca nponmnc1ma Koju ce foHoce y EY,
. MoborblwaTh MHTErpaUnjy *1BOTHe CpeHe y OCTane CEKTOPCKE MONUTHIKE 1
. Ha Hajlumpem nnaHy NOAM3aTV HUBO EKONOLLKE CBECTU KOJ, CBYX CTPYKTYpa ApYLTBa.

OcTanu 3axTesn, nopea 3akKOHOOaBHUX, y CEKTOPY XNBOTHE CpeanHe:

. Jayatvi aAMMHUCTPATUBHE U Jby[CKe KanauwuTeTe 3a CTPATELIKO NnaHuparbe y 061acTu KMBOTHE Cpe-
[MHE, pa3nnymTe BpCTe A03BOSA, MHCMEKLM]Y, MOHUTOPUHT YMHWNALA XMBOTHE CPeVHE, Kao 1 3a YNpas/b-
arbe NpojeKkTMa;

. OdopmuTn MHCTUTYLM]e Koje he edrnKacHO MPaTUTX 1M CNPOBOAMUTM MOCIOBe Npubavkasarba EY 1
06e36eAMTV UM NPOCTOPHE 1 TeXHWUKe ycnoBe: MUHWUCTapCTBO 3a XMBOTHY CPEAVHY, BOAE U LWyMe, AreH-
UMja 3a KMBOTHY CpeaunHy, PerynaTopHo Teno 3a joHusyjyha 3paderba, QoHA 3a XMBOTHY CPEAMHY W TOKan-
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H GOHAOBM, @ 3aTUM MOKPAJUHCKM, TPAACKM 1 OMNWTUHCKM CEKPETapjaTL 3a XKMBOTHY CPEAMHY 1 OPKMBY
pa3Bsoj, MpvepeaHa komopa Cpbuje, CaBeT 3a OAPKMBI Pa3BOj Kao MHTEPCEKTOPCKO Teno Bnaae, EKoTokcw-
KOMOLLIKE W MHTEPBEHTHE jeMHNLE 33 PearoBarbe Y ClyUajeBlMa eKONOLIKMX 1 XEMUJCKUX yaeca v apyre

APKaBHE NHCTUTYLIMjE N CTPYYUHW OpraHn;

. Pa3BuTV y nyHOM 0OUMY Capaitby ca EBPONCKOM areHUWjoM 3a )UBOTHY cpeaunHy (EEA); n3rpagmtn
MHOPACTPYKTYPY 3a KMBOTHY CPefMHY; y MOCTYNKY Cy CTRYKTYprparbe AreHLuje 3a 3aLUTUTY XUBOTHE Cpe-
[MHE Kao W CTPYKTypuparse MHGOPMaLMOHOT cUCTeMa 1 MoBe3MBarbe ca EEA;

. Pa3BUTL y NyHOM OBUMY Capafrby Ha 3aliTUTv 1 oapxmeom Kopuwherby [lyHasa, Case, Tice 1 [ipuHe;
. Pa3suTi y nyHom obumy capafrby ca MehyHapoaHOM areHLMjoM 3a aTOMCKY eHeprujy;

. YCNOCTaBUTW UM HAATPAAUTU MPEXe MOHUTOPUHIA YMHWNALA KUBOTHE CpefnHe 1 3payetba, y
CKnagy ca 3axtesuma EY;

. TexHWUUKM OCaBPEMEHUTY KOHTPOMY Ha rpaHMuUama 3a oTnag, Xemukanuje, U3Bope joHnsyjyher spave-
Fba, 3aWTnNREeHe BUSbHE U KMBOTUHCKE BPCTE W YKIbYUUTUN CE Y CUCTEM JeAMHCTBEHE FPaHNYHE U LLIapUHCKe
KOHTPONE;

. YCnocTaBWTK KaTacTap 3arahumeava, nocebHo npatutu Hajsehe 3arahviBaue; noactahn npumeHy cu-
cTema ynpassbarba KMBOTHOM CpefnHoM y npeay3sehiuma, SO 14000/EMC n EMAC, ekonolukor obenexasa-
Fba, Npe CBera capaahom ca NprspeaHom komopom Cpbuje; ycrnocTaBuTv CUcTem fobpe nabopaTtopujcke
npakce y cknagy ca ynytcremma EY 13 2004.

- O6e3beanTn HaMeHCKa CPeACTBa U GUHAHCUPaHbe MHBECTULM]A Y CEKTOPY XMBOTHE cpeamHe (DoHg 1
Ap.), NocebHo y 0611aCTM pelaBarba NPobaema XeMUjCKOT 1 MEAULIMHCKOT OTNaja 1 YNpaBibatba OTNafoM,
OTMNaHUM BOflaMa 1 CMatbliBatba 3araherba 13 TepMOEHePreTCKIMX MOCTPOjeHba, Kao U oUyBatba B1oamBep-
3uTeT];

. M3rpagnTN CUCTEM ,3eneHnX” jaBHUX HabaBKM (y3uMmarbe y 063Mp CUCTEMCKUX pellerba 3aliTUTe u-
BOTHe CpefjnHe KoA CNpoBoheHa NOCTYMKa jaBHKX HabaBKM) pagmn eduKacHor cnposohersa NpeseHTVBeE 1
NPVHLUMNA OAPXMBE MNOTPOLLIHbE.

3.3.7. 3awmuma padHe oKosuHe

A. lMocmojehe cmarve

Ob6nacT pagHe OKONMHe, OHOCHO 6e30eAHOCT 1 3[PaB/be Ha Pady je peryamncaHa 3akoHOM O 3alUTUTK Ha pagy,
Koju He 0OyxBaTa CBe efnemMeHTe 13 cucTemMa 6e30e1HOCTV U 3ApaBsba Ha Pagdy, a Koju Cy NocTas/beHn ypeaba-
Ma u ynyTcTBMMa EBponcke YHuje.

YurbeHunua fa je noctojeha 3akoHCKa perynaTiea y 0Boj 0611acTv y 3a0CTaTKy Ha Beh ycnocTa/beHe npomeHe

OfIHOCa y APYLUTBY Y3POKOBAA je M3pajly HOBOT TeKCTa 3akoHa, Tj. Mpeanora 3akoHa o 6e36eHOCTV 1 30paB/by
Ha pafly, Koju Ce Hana3w y CKyNWTWMHCKOj MpoLieypy 3a yCBajatbe.
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3axTeBM 3a yCNOCTaB/bakbe cMcTeMa 6e36e0CTH 1 3APaB/ba Ha Pajly y CaBPeMEHUM YCIIOBMMA YKibyuyjy yBohe-
Hb€ €1EMEHATa KOjM YTUYY Ha CTBaparbe 6e36eHMX 1 3PaBvX PafHMX YCIIOBA, Kao WTO CY:

- yBOherbe MpUHLMNA NpeBeHUMje y CpeyaBarby HacTajarba NoBpeaa Ha pajy v NpodecoHanHmx 0borberba;
—  AKTMBHO YK/byuMBatbe Cyxbe MeauLmHe pafia HeMoCPeaHO y pafHe U MPOU3BOAHE NPOLeCE;

- yBoherbe NpUHLMNG OArOBOPHOCTM OPraH3aTopa PafoBa 3a NpyMeHy Mepa 13 061acTy 6e36eqHOCTM 1
3ApaBrba Ha paay;

- I/I360p npencrtaBHMKa 3anocsieHnx 3a 6e36eHOCT U 3paB/be, KOju VMa ynory fa capahyje 4 oanyqyje n
capaT)yje Mo CBMM NuTakblMa 13 6e36eHOCTM 1 3[ipaBJba KOA Nocnodasla;

- yBohetrbe 06aBE3HOT OCUTYPatba 3aNOCEHUX PaAM HakHaje WTeTe HacTane NoBoAOM MoBpeaa Ha paay
YA NPodECOHaNHMX 000MbeHba 1 AP.

Lk yKynHe HOBE NonuTuKke y 06nacTn 6e36eHOCTM 1 30paBrba Ha pajy je, mpe CBera crpeyvasarba nospe/a Ha
pafy v NPodecroHanHux 060/berba, a 3aCHUBA CE Ha HK3Y MOKPETakba akTUBHOCTM Y 06/1aCTV 1eN10Bakba.

MprMeHa NpeBeHTUBHIKX Mepa Koje ce npefdy3nmajy Ha CBMM HMBOWMMA pafa MoapasymMeBa OCTBapHBakbe Tak-
BYVIX YC/IOBa Paja KojMa ce yHarnpe[ BpLUVM NPOoLEeHa pU3KKa U1 FXOBO OTKNakarbe Uin CBONHere Ha Hajmatby
moryhy mMepe kako 61 ce n3berne cse MOryRHOCTW HacTajakba NoBpefa Ha pagy v npodecroHanHmnx 0bosmb-
etba 3an0C/eHnx, Yume ce y Hajsehoj Moryhoj mepw cTapajy NpeaycnoBm 3a CrnpeyaBarbe Uav envmMMHICake
pvi3nka of moryhux nospehusarba, NpodecroHanHyx 0bomerba Unr 06orberba y Be3W ca pafioM 3anocseHrx, a
LWTO Kao LW/b MMa OCTBapMBarbe YCNOBa 3a NMyHO GU3NYKO, NCHXMUKO 1 COLMjaNHO BnarocTtarbe 3anoCeHuX.

Mpennorom 3akoHa o 6e36eAHOCTM U 3APaB/bY Ha pady 3arnoueT je NpoUec ycarnallaBakba 3aKOHOAABCTBA Ca
nponucnma EY.

ObnacT 6e3beAHOCTN 1 30paBsba Ha pady perynuwy ynytcrea EY. YnyTcteo 89/391 EE3 nponucyje yBohetse
Mepa 3a NoacTULaHa 6e30e]HOCTH 1 30paBsba 3aNMoCieHnX Ha Paay, Koja CaapKu OnLTe NpuHLUMNe y Be3W npe-
BeHUMje of NpodeCcOoHanHMX prsmKka, Cnposohetba 6e36eHOCTY 1 3APaB/ba, ENMMUHKCAHE Pri3MKa U daKTopa
KOju MOry fia 13a30By HecpehHe cryyajeBe, NpUHUMNE MHGOPMMCarba, KOHCYNTOBakba, banaHcnpaHor yyewha
y CKNnagy ca HauMOHanHUM 3aKOHOM, ODyKe 3anoCeHnX v HUXOBUX NPeCcTaBHMKa 3a camocTanaH 1 6esbeaaH
pag 1 onwTe CMepHULE 33 NPUMEHY MOMEHYTUX MPUHLMMA.

Mpennorom 3akoHa o 6e36eAHOCTH 1 30paBIby Ha Pady NPUMEHEHV Cy 1 Apyrv obasesyjyhn NpuUHUMNM eBpon-
CKOT KOMYHWTapHOT NpaBa, Ma je npeasuheHo 06pasoBatbe, y OKBUPY PECOPHOT MUHWUCTAPCTBa Ynpase 3a 6e3-
6en0CT 1 3ApaBsbe Ha pagy, koja obassba NOCIOBE APXKaBHE yNpaBse ca LnmbeM yHanpeheha 1 pa3Boja 34passba
Ha paay, OAHOCHO CMakbetba NMoBPeAa Ha Paay, NPodecroHanHNx 0borbetba M 060sbersa y Be3u ca pafom. Ynpa-
Ba, Nope[ OCTanvx NocnoBa, NpuUnpema CTpyuHe OCHOBE 3a U3pajy HaLMOHANHOT Nporpama passoja 6e36enHo-
CTW 1 34paBsba Ha pady W NpaTh HEeroBo OCTBAPMBaH-E.

b. 3axmesu c yurvem xapmoHusayuje ca EY
Paaw xapmoHm3auvje ca nponvcvma EY u3 obnactv 6e36eqHocTv 1 yHanpeherba pajiHe OKONMHe NoTpebHo je:
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paroe v3rpahuneatn cuctem 6e36efHOCTM W 3[paBfba Ha pady Kpo3 ypehursarbe nyTem 3aKOHCKMX W
NOA3aKOHCKMX ONWTKX akaTa Ha HUBOY Penybnvke Cpbuje

yCBOjUTW oaroeapajyhe 3akoHe (3akoH o 6e30efHOCTM W 3[paBiby Ha Pady v Ap.) Kao W MOA3aKOHCKe
onLwTe akTe (NPaBUIHIIKE) KOjU ieTarbHuje perynuuy onpeheHy matepujy 13 oBe obnactu:
— 33 NpOoLeHy pu13KKa Ha PaAOM MECTY 1Y PaAHOj OKOMMHM,
— 0 MOCTYNKY U POKOBMMA NPEBEHTVBHUX U NMEPUOANYHMX NPerneaa v UCNUTMBarba YCoBa pajHe
cpefnviHe v CpefcTaBa 3a pag,
— 0 caapxajy enabopata o ypehery rpagnnmta,
— O NPETXOAHWM U NEPUOANYHIM TEKAPCKUM Nperneamnma pasHuka pacnopeheHnx Ha paaHa mecTa
noseNaHVM PU3NKOM,
- 0 eBuaeHumju 13 obnacTn o be3beaHOCTH ¥ 3paBrba Ha pagy,
— 0 Cafpxajy U3BellTaja 0 MOBPEeAM Ha pagy,
- MpOrpam, HaumnH 1 BUCMHY TPOLLIKOBA Nofarakba CTRYYHOr UCNnTa ,
—  YC/OBE ¥ BUCKHY TPOLLKOBA 3a M3AaBatbe NMUeHLEe.

NeproavYHO aHaNM3MPaTH CTarbe, Kako Y 3aKOHOBAACTBY TaKO M Y MPaKCK, 13 061acTv 6e36eHOCTH 1
3ApaBsba Ha paay

NepMaHeHTHO ycarnatiasati ofpeade HaUMoHaNHOr 3aKOHOAABCTBA Ca CTaHAAPAMMA W ynyTCTBIMa EY,
obpa3osaTn CaBeT 3a 6e36eAHOCT Vi 3APaBIbE Ha paay,

Ha HajLIMPEM NnaHy NOAM3aTH HYBO CBECTM O yHarnpehetby pafHe OKoMHe.

A. Cmarbe u y3poyu eeslukux pasukay cmeneHy pasgujeHocmu cpnckux pe2uoHa

PervioHanHe HepaBHOMEPHOCTW y CTeneHy pa3sujeHocTy y Cpbujn Cy HajBuwe y EBPOMNM 1 13 rofuHe y roauHy
ce nosehagajy. PernoHanHa nonapmsaumja of 2000. roanHe je cBe mM3pakeHWja (OAHOC Hajpa3BujeHuje 1 HajHe-
pa3BujeHnje onwTrHe, 6e3 6eorpaackux, yseha je ca 1:19 y 2000. rognHn Ha 1:22 y 2003).

Kao nocneaviue ayboke eKoHOMCKe Kpr3e Tokom 90-TVX roAvHa, anu 1 3anoueTrx npoueca TpaHanumje, CTBo-
peHa Cy, nopea TpaauLmMoHanHo HepassujeHor jyra Cpbuje n Ctape Pauike, HOBa noapyuja Hepa3srjeHoCTH (Mc-
ToYHa Cpbuja, aenosu LieHTpante Cpbuje, perroHanHu LeHTpUW pyaapcTaa 1 TPaAULMOHaNHe UHAYCTpuje) 1 ao-
WO je A0 Aarber AeMorpadCKor NpaH-erba PYPanHUX 1 HepasBujeHrx NoapyYja.

PervioHanHy CTBapHOCT KapaKTepuLLy:

[emorpadcke avcnponopuuje N MUrPaLMOHK TOKOBK (camo y neprogy 1991-2002. 13 MunHckor oKpyra
Ha jyry Cpbuje emurpupano je 11,3% CTaHOBHWLITBA, JOK Ce 13 bopckor okpyra, kao HoBe 0bnacTu
Hepa3BUjeHOCTW, UCennno 7,6% CTaHOBHUKA);

Peannu nag HI no ctaHoBHuMKY y 2003. y ogHocy Ha 1990. roguHy (100) n3Hocu:

Cpbuja — 53.5; CeBep — 50.7; jyr Cpbwje — 47.4; Crapu Pac — 38.5;
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- (Crona He3anocneHocTw: 28% y Cpbuju, 44% Crapw Pac, 33% jyr Cpbuje;

- CTpyKTypa nyTHe Mpexe nokasyje fa ceera 10% obnactv Crapor Paca v 21% Ha jyry Cpbuje nma nokanHe
nyTeBe Ca CaBPEMEHVIM KOIOBO30OM;

-+ HepassvjeHa nogpyyja Beh Npeko Tpu AeleHnje He OCTBapyjy 1U3BOpHe OyLleTcke npuxoae nsHag 60%
npoceka Penybnvike;

- HeposorbHO passujeHO npefy3eTHUWTBO — of 1990. go 2003. rognHe ofHoc y cTpykTypu MCIT 1
3anoCNeHOCTH HUje 3HauajHO M3MerseH: JoK je yuyewhe MCI y ykynHoj 3anocneHocTn 1990. roguHe
M3HOCUNO 49,1%, y 2003. rogmnHu 55,6% 3anocneHvx napTuumunmupa y NpuBaTHOM CEKTOpRY;

- HpywrseHux npefy3eha npuBaTt3oBaHo je Ha jyry Cpbuje 22.4% 1 Crapoj Pawkm 23.5%, AOK Ha HUBOY
Cpbuije Taj npoueHat nsHocn 36.4%;

- [pwvepega jyra Cpbuje n Crapor Paca yuecTsyje ca camo 6,6% y yKynHom 6pojy npeay3seha, 3% y yKynHom
npwxomy v 4% y ykynHom r3gosy Cpbuje;

+ Hwucka n HeageksaTHa 06pa30BHa 1 KBannmKaLMoHa CTPYKTypa He3anocneHnx (Mehy HeanocneHmma y
Hepa3BuMjeHUM onwT1Hama 45,5% unHe n1ua 6e3 MKakBUX KBanvduKkaumja).

[ocToje ABa OCHOBHa y3pOKa BEIMKIMX PEMMOHANIHNX Pa3fvKka Y HUBOY passujeHocTU. C jeHe CTpaHe, pey je o
nocneavuama ybp3aHor npoleca counjanucTuuke HAayCcTpujanmsaumje 1 ypbaHusaumje y NpeTxoaHum gele-
HWjaMa, KOjW je MMao obenexja eKCTeH3MBHOT 1 CMOHTAHOr Pa3Boja Ca CHaXXHUM ayTapXMYHUM OfNMKaMa, He
CaMO Ha HBOY BENIMKMX PETMOHaNHNX LienvHa Beh 1y okBupy nokanHmx 3ajeaHnua. OBaj npouec vecto je 61o
npaheH HepauWOHaNHUM NPOCTOPHUM pasmeLlTatbeM eKOHOMCKIMX aKTMBHOCTM Kao MOCNEAMLa HETPXKULLHE
anokauwje GakTopa Npov3BoArbe U AaBakba BeNer 3Hauaja CEKTOPCKMM Y OHOCY Ha CTPYKTYpHE ¥ MPOCTOPHE
Kputepujyme.

C ppyre CTpaHe, Be/IMKe PasfvKe y pa3BnjeHOCTU CPMCKMX PervoHa NocieamLa Cy HenocTojatba HeEONMXOAHON
MHCTUTYLIMOHANHOT OKBMPA 3a PaBHOMEPHMjI pervoHanHm pa3soj. Cpbuja jol yBek Hema cTpaterujy, Hu aedu-
HWCaHy NOMWTUKY, PErMOHANHOr pa3Boja. He mocToje  cneumnjanmn3oBaHe pervioHanHe GUHaHCKCKE MHCTUTY-
umje HM pervoHanHe pa3sojHe areHuuje. 300r OBaKBOT MHCTUTYLIMOHAHOT BaKyyMa, ApXKaBa Huije y CTatby fa
MAAHCKM 1 Ha LLENOBMUT HAYMH NOHYAM AYrOpOYHa pellerba 3a CBe KPUTUYHWjM NOOXKa)j NOjeANHMX PEMMOHA Kao
WTO Cy onwTuHe Ha jyry Cpbuje, bopckm 6aceH y nctounoj Cpbujn, CaHyak 1 CTapy MHAYCTPW]CKLA LEHTPU Ca pa-
CTYRUM eKOHOMCKMM, COLMjANHMUM 1 MOAUTUYKMM TEH3MjaMa.

b. CmpamewKu npasyu pe2uoHaiHoz pd3eoja y npoyecy npuopyxuearea EY

Mpunnkom AeduHMCarba HalMoHanHe cTpatervje 1 AyropoyHe NOAUTUKE PErMOHaNHOr pa3Boja paam peLlaBa-
Fba OCHOBHMX NPOOIEMa 1 y3pOKa BENMKKMX Pa3finKa Y HUBOY Pa3BujeHOCTH, Tpeba y NyHOj Mepu yBaXKMUTH onpe-
Aefberba eBPOMNCKe pernoHanHe noantuke. CywTrHa Te NOAUTHKE je Aa NPOMOBWLLE CONMAAPHOCT M TUME jaua
€KOHOMCKY, CouMjanHy v TeputopujanHy koxesujy EY. OnepatmsHu Ln/beBn eBPOMNCKE pervioHanHe nonuTuke
CBOfe Ce Ha:

— [Nomoh pernmoHvma Koju 3a0CTajy y Pa3Bojy, Kako b1 yxBaTuamn Kopak ca pasBujeHrm noagpydjuma. To ce,
npe cBera, OAHOCK Ha Nobosbliakba Yy 0bnacTv 6asHe MHPPACTPYKTYpe (caobpahaj, BonocHabaeBatbe,
TenekoMyHVKaLuje, 30paBCcTBO M 06pa3oBar-e);

— [lofpLika eKOHOMCKO] ¥ COUMJANHOj KOHBEP3MIN Y MHOYCTPUCKUAM, PyPanHUM 1 ypOaHUM NOAPYYjMMA
KOja ce CyouaBajy Ca CTPYKTYpHMM Tellkohama. Y OBMM NOApyYjma rnasHu npobnem Huje HefocTaTak
MHOPACTPyKType Beh onajarbe TPaAMUMOHANHUX WMHAYCTpWja. 3aTO je OBAe MMaBHW 3ajaTak pasgoj
ANTEPHATUBHNX MPOU3BOAHNX W YCITYKHWX AENaTHOCTU U
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— [Mpomoumja 3anowsbaBarba M MOAEpHM3aLMja cucTema obpasosaka. OBaj UWb je BMLE TemaTCKu
HEero TePUTOPMjanHM 1 Kao TakaB Ce OAHOCK Ha CBE Mepe KOjMMa Ce MPOMOBUILLY JbYACKM Pecypcu U
3anocneHocT y EY.

Mepe 1 MHCTPYMEeHTI EBPOMCKe PerMoHanHe NoanTuKke cy, npe cgeera, duHaHcujcke npupoge. Kag ctynu Ha
CHary HOBa eBPOMCKa PervoHanHa noanTrka 3a nepnog 2007-2013. roanHa, NoMeHyTe GUHAHCKCKe MHCTPY-
MeHTe 3a 3em/be KaHAMAaTe 1 NoTeHUMjanHe 3emibe kaHanaate 3ameHnhe "MIHCTpymeHT 3a nomoh y npeT-
npucTynarsy”.

Kao KibyUHM AOKYMEHT Ha OCHOBY Kojer ce yTBphyje KoGUHaHCHparbe pervoHanHor pasgoja y ApkaBama unaHu-
Lama 1 KaHanaaTvMa 3a EY, npahyje ce HaumoHanHW nnaH pa3soja. [1eprog Ha Koju ce A0OHOCH Taj MNaH NoKna-
na ce ca NeproAoM 3a Koju ce fiedrHuLIe eBPOMCKA PErMoHanHa NoAMTHKa, OAHOCHO 3a Koju ce yTBphyjy BpcTe
CTPYKTYPHUX 1 APYTMX GOHA0BA 1 ByLIETH Ca Kojuma he OHW pacnonaraTu.

Mehy nHuuwmjaTBama Koje je EBponcka yHuja NoKpeHyna C Lbem XapMOHWUYHOT 1 O4PXMBOT pasBoja TepuUTo-
puje EY, a koje ce GrHaHcMpajy 13 eBPONCKMX CTRYKTYpPHMX GoHAoBa 3a nepunog 2000-2006. roamHa, Hanasw ce v
INTERREG Ill, 32 capaparby mebhy Teputopujama EY. Mako Cpbuja 1 LipHa lopa jowl yBeK Huje 3emrba KaHAMAaT, OHa
MOXe fia yuecTsyje y uHuumjatvem INTERREG Il koja noapasymesa Tpu cermenTa: TpaHcrpanuuny (INTERREG 11 A),
TpaHcHaunoHanHy (INTERREG Il B) v mehypervioHanHy capaatsy (INTERREG I C).

YBaxasajyhv eBponcka onpeaerberba y 0BOj 061acTh, OCHOBHM CTPaTELKM NPaBLV peruoHanHe cTpareruje u
nonuntuke Cpbuje, ycknahenn ca npuHumnuma EY, cy:

- ﬂeueHTpaJ’ll/BOBaHO NOACTMLAaHbe eKOHOMCKOT W COLUMjanHor passoja NojeAnHuX pervoHa y CKnagy ca
HUXOBUM CI'IeLI'I/I(bI/IL{HVIM pernoHanHmm I'IpO6J'I€MI/IMa,‘

— TMapTHepCTBO NOKanHKX 3ajeAH1LA Kao COLUMjanHMX NapTHEPa 1 MHCTUTYUM]a rpahaHCKuX yapyKetba;
- TMocTeneHo npeHoLere APKABHUX HAAEXHOCTMN Ha PErVIoHe 1 OMWTUHE;

- YcknaheHoCT akTMBHOCTU MeNyY MYHMCTApCTBMMA, Ca Ap»asama v perynatveom y Esponckoj yHujn, CTO u
ca apyrum mehyHapoaHVM NapTHEPUMa;

- YcknaheHoCT pervioHanHe cTpaTervje 1 noamTrKe ca LLIeNOBUTOM CTPATENjoM Pa3Boja 3emsbe (Kojy Tpeba
XWTHO YCBOJUTH ) 1

- OuHaHcKparbe Pa3BojHUX MPOrpaMa v NpojekaTa 3ajeHo ca NOKaNHUM 3ajeHnLama.

OcHOBHM UMb je fa ce y Cpbuju y HapeaHM rofiMHama Hajipe 3ayCTaBu flaibe WNpere PervoHanH1x pasnmnka
a 3aTUM, NOC/e 3aBPLIETKA HAJKPUTUYHUjWX TPAH3MUMOHMX NpoLieca, 06e36ean CMarbKBakbe THX pasnnka. OBaj
UWb Ce MOXKE OCTBAPUTM METOLIOM MOAMUEHTPUYHOT Pa3Boja, OAHOCHO AELEHTPANM30BaHOT Pa3Boja Koju Nof-
pasymeBa: ybnaxaBare CTPYKTYPHUX NPo6aema 1 PermoHanHmnx HepaBHOMEPHOCTY, PaLMoHaIHO Kopullhere
dbakTopa pa3Boja CBMX NOAPYUja Ha OCHOBY TPXKMLIHWUX KpUTEPHjyMa 1 Cy3bujarbe NpekomepHe ypbaHe KoH-
LeHTpaumje NpuBpeHUX akTUBHOCTY 1 CTAHOBHULLITBA.
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CBe TO 3axTeBa NCTOBPEMEHO [eNI0Batbe ApXaBe 'y ToW OCHOBHA MNpasLia:

a) MHcmumyyuoHaaHu okeup
— [loHowere 3akoHa O PaBHOMEPHOM pernoHanHoM pa3sojy Cpbuje, Kao OCHOBHOT JOKYMEHTA 13 Kojer
61 ycneguno AoHOLerbe CTpaTervje pervoHanHor passoja Cpbuje; geduHucarbe Kputepujyma 3a
onpehrBarbe CTemneHa Hepas3BMjeHOCTW; OCHMBarbE MHCTUTYLMjA KOje ce GaBe pervioHanH1Mm pas3sojem;
JaedrHMCarbe CUCTEMCKMX pellera y Be3n C GUHaHCMparbeM W Apyre mofplike 6pKem pa3sojy
HepasBUjeHNx;

- [loHoulerse cTpaTeruje pernoHanHor passoja Cpbuje, koja he aedrHMcaTh UMbEBE, MONNTHKE 1 3aaTKe
Koju npowm3snase 3 CTpaTervje eKOHOMCKOT pa3soja Cpbuje v MPOoCTOpHOr NNaHa, C LUnibem yHanpeherba
pervoHanHor paseoja. CTpaTervja pervoHanHor passoja 6uhe OCHOBa 3a MPUMPEMarbe PErMoHamHKX
Pa3BOjHUX Mporpama. Lumbesn mn3 cTpaternje pervoHanHor passoja Cpbuje 6uhe ycknaheHu ca
CEKTOPCKMM Pa3BOjHVM MPOTPaMIMMa 3a Koje Cy OfrOBOPHa HafnexHa MAHUCTAPCTBa;

- JlednHuUCarbe OCHOBHE GUHAHCKjCKE MHCTUTYLMjE KOja Gv MpeBacxofHo bwna y GyHKUMjM CMakberba
PETVOHaTHWX HEPaBHOMEPHOCTW (HajpaLMoHanHuje pellerbe 61no ou peaeduHmcarbe cTatyca GoHpa 3a
pa3Boj y DOoHA 3a perMoHantm paseoj) 1

- WcToBpemeHo, notpebHo je ycknahuearbe Aomahe perynatvBe ca pPeNeBaHTHUM MPONMCKMa U
CTaHpapavMa EY (EBporicka moBesba O NOKanHoj camoynpasu, EBpomncka noserba O perMoHanHiM u
je3numma mMarbuHa 1 ap.).

6) PezuoHanHa nonumuka

Ynopeno ca n3rpagHom PervoHanHnx MHCTUTYLM}A, HEOMXOAHO je Y OKBMPY Tekyhe eKOHOMCKe NonuTyiKe fe-
GUHMCATY HU3 Mepa 1 aKTUBHOCTY KOje NOACTUYY EKOHOMCKY aKTVMBHOCT 1 3aMoLU/baBatbe Y HepasBujeHrM nog-
pyyjyma. C TUM Un/bem NOTpebHo je:

—  HACTaBWTM Ca NPUMEHOM NMOACTULAJHMX GUCKANHUX Mepals;

- Penybnuukn QoHg 3a pa3eoj Tpebano 61 aa Aeo cpefcTasa nof NocebHO NOBObHIM YCIIOBMMA Macvpa
y HEPa3BWjeHe PermoHe;

—  MPUIVKOM M3rpafirbe U MOofiepHIU3aLmje NyTHe 1 ocTane MHGPaCcTPyKType Tpeba yKibyUnTh 1 pervioHanHy
KOMTMOHEHTY;

- HaumnoHanHa cnyk6a 3a 3amolsbaBarbe Tpeba fla NocebHy Naxiby W CPeACTBa 3a aKkTVBHE Mepe
3aM0LL/baBakba YCMEPU Ka Makbe Pa3BUjeHUM NOAPYYjUMa;

- nosehatbe KanauuTeTa Hepas3BujeHrx NoapyYja Npy*arbem PasHKX 0bnrKa TexHuyke nomohu;

- Mpunpema pa3BojHMX NAaHOBa, CTUMYNMCabe KaiPOBa 3a Pafl Y Hepa3BUjeHM NoAPYYjuMa, GopMUparbe
NPeAy3eTHNUKMX MHKY6ATOpa Y Capajbh Ca MOKaNHUM 3ajeiHNLaMa;

—  MHOCTpaHe KpeauTe 3a pa3BojHe MpojeKTe v JOHATOPCKE NMPOrpame BuLlie HEro [0 Cafa yCMepasatu y
HepasBujeHe PermoHe;

— [loHaTOpCKa CPeAcTBa  KOPUCTUTM 3a GWHAHCWICKY MOAPLIKY MUKPOKPeAWTMMA Npeko 6aHaka u
HEeKOMEPLIMjaNHUX MHCTUTYLM]A Y Hapa3BUjeHM NOAPYYjUMa.

46 Beh cafja ce npegnyseha Koja MHBecCTVpajy Hajmarbe 100 000 eBpa 1 3anocsie HajMarba 5 pafHrka ocnobahajy nopesa Ha 4OOWT Ha POK o

[ieceT roaunHa
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8) [lodpwka 6pxxem pa3sojy NOKAIHUX 3ajeOHUYa
Mmajyhu y BMaYy HOBa 3aKOHCKa peluetba, Koja Aajy Behy Moh nokanHum 3ajegHuuama, notpebHa je nyHa nop-
puwkKa cnefehm akTMBHOCTUMA:

— npuvBnayersy CTPaHWX 1 JoMahux MHBECTMUMja 33 OPXM Pa3Boj Manux 1 cpefrbux npedyseha, koja cy
rMaBHa Nonyra pasBoja 1 HOBOT 3aMoLLSbaBatba;

— yCMepaBarby Aefla JOHATOPCKMX CpefCcTaBa 3a noeeharbe pa3BojHUX KanaumnTeTa CUPOMALLHIX NOAPYYja,
npy»KaHem pasHnx 0bnrka TexHruKe nomohy;

- javary mMehypernoHanHe 1 MehyonwTUHCKe Capairbe, MOCEOHO Ha aKTUBMPArby NTOKANHWUX Pa3BOjHMX
M1aHoBa W OTBaparby HOBUX PagHNX MeCTa;

—  M3rpagHu KOMyHanHe MHOPaCcTPyKTYpe, 3HauajHOj 3a pa3Boj Manux v cpearnx npegyseha;

- pauMoHanHOM rasfoBarby NMPOCTOPOM U BONEHY MOAUTUKE 3eMSBULLHE PEHTE;

- nosehatby OCTYNHOCTY rpahaHa 0Opa3oBHMM, 3APABCTBEHVIM, COUMJATHIAM 1 KYNTYPHUM MHCTUTYLMjaMa.
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4.1.1. lMojam ycknabusarea

[Mpouec NHCTUTYLIMOHANHOT NOBE3MBatba jeiHe Ap»KaBe Ca EBPOMCKOM YHMJOM C LIM/beM HeHOT MPUAPYKM1Barba
1 KaCHWjer YnaHCcTBa NoApasymeBa v ycBajarbe NpaBHMX TeKoBMHa EBponcke yHuje (acquis communautaire). Cyw-
TUHY NPAaBHWX TEKOBMHA YMHE MPOMUCHK Koje Cy y TOKY CBOr NoCTOjarba fJoHene EBponcke 3ajefHuLe, a KacHuje
X je npvixsatuna n EBponcka yHuja. OHn ce yobruajeHo Ha3viBajy npaBo EBpONCKMx 3ajeaHunLa Nav KOMyHUTap-
HO MpaBo, a y NocNearbe Bpeme 1 nNpaso EBponcke yHuje. Y ToM CMUCITY Ce YCBajarbe MPaBHMX TEKOBUHA YII1aB-
HOM CBOAM Ha ycknahueare foMahux nponuca ca npasom EBponcke yHuje, a y oapeheHoj mepu 1 ca ocTanvm
"Mepama 1 akTMBHOCTUMA', NMpuHLUMNMMa 1 npakcom Cyaa npas/e, Koju ynase y nojam npaBHUX TEKOBMHA.

Mpotec ycknahugarba ce, MehyTriM, He 3aBpLLABa Ha yCBajakby AoManyix MPoMnMca uvja Cy pelera y GOpManHoM
CMUWCITY MM HOPMATUBHOM 3HaYerby Y I0BOSBHOj MepH ycarnaleHa ca KoMyHUTapH1M Nponmncuma, seh je notpeb-
HO 00e36eA1TN YCIIOBE N MHCTUTYLIMOHANHE KanaLMTETE 3a FUXOBO TyMauerbe U OOPOBOBHO MOLITOBaHE WK
NPVHYAHO M3BPLIEHbE NP CYACKM UM aAMUHUCTPATVBHIM OpraHvmMa. Tako nocMaTpaH, NpoLiec ycknahvisarba
06yxBaTa METOfIE U TEXHUKE MPEHOLLIEHA Pellietba 13 MPaBHYIX TEKOBMHa EBPONCKe yHuje y fiomahi npasHu nope-
[aK, MPOLIEC HXOBE Yrpafbe y fomahu NpaBHK nopeaak v NpoLec NpuMeHe Koju Ce Ca CTaHOBULLTa NojeavHa-
La MaHUECTYje KpOo3 OCTBAapUBakbe CYOJEKTVBHIX MPaBa Wi NpKUXBaTakbe KOHKPETHUX 0baBe3a.

4.1.2. OcHo8HU Yurpesu ycknahusarea

CBako ycknahvBarbe nponuca je no obrmy 1 No CafpKMHK oapeheHo LmmbeBMMa Koju ce xene NoCcTUhn Hi-
XOBOM MpuMeHOM. [paBHY OCHOB 1 LUWSbeBM yCknahBara Cy 3a Apase unanuvue EBponcke yHuje cagpanu y
ofpenbama unaHosa 3(x) v 94 Yrosopa o ocHUBaky EBponcKe 3ajeaHuLe, KojuMa je npeasrheHo ycknahrearbe
(harmonization) 3aKOHCKNX N MOA3AKOHCKMX akaTa W a]MUHUCTPATVBHUX Mepa Y 0buMyY Koju je noTpebaH 3a yc-
MOCTaB/bakbe UK GYHKUMOHWCaHE 3ajeJHNUKOT TPXKMLLTA.

Y npasHom cmuncny, Penybnmnka Cpbuja v apkasHa 3ajeaHvua Cpbuja n LipHa fopa HUCy jow yBek npema Espon-
CKOj yHWjW npey3ene dopmanHy obasesy ycknahvearea cBojux nponuca. MehyTum, yceajarsem Pesonyumje o
npwapyxueary EBponckoj yHuju, Cpbuja je Kao CBOj CTpaTeLLKM U b ApasHe 3ajeaHuue Cpbuja n LipHa lo-
pa nocTaswna yop3aHu ynasak y EBponcky yHujy. [lopes oBakse NOANTUYKM M3paXkeHe BOSbE, MPaBHM OCHOB 3a
ycknahueare gomahvix nponuca cey y LuMpem CMUCIY MOXKe Hahu y HajBMLWEM NPaBHOM aKTy, YCTaBHOj MOBEbY,
Yy KOjoj cy y unaHy 3 kao unrbesn Cpbuje 1 LipHe lope ogpeheru:

- "YK/byuMBatbe Yy €BPONCKE CTPYKTYPE, @ HApOUMTO Y EBPONCKY YHUjY";
- "ycknahwBakbe Npomnm1ca v Npakce ca eBPONCKUM U MefyHapoaHUM CTaHaapanma’; .

Y6p3aHu ynasak y EBponcky yHujy noapasymesa 1 yb6p3aHu nocTynak ycknahvisarba Jomaher npasa ca npas-
HIM TeKoBMHaMa EBponcke yHuje, na je y Tom cMrciy McTom Pesonyumjom npuxsaheHo aa he ycknabrarbe 3a-

lpunpema 3a obasese KOje hpou3usnase u3 4YyaaHcmea

141



KoHonaBcTBa Penybnuike Cpbuje ca npaBHUM TeKOBMHaMa EBponcke yHuje 4o6uTH NpropuTeT y pagy HapoaHe
ckynwTrHe Penybnuke Cpbuje.

Ha notpeby ycknahviBarba fomahvix nponuca ykasaHo je n'y Ypenbu CaseTa EBponcke yHuje O yCrocTaB/ba-
toy EBpONCKOr napTHepcTBa y oksvpy Mpoleca cTabunmsaumje n NpUAPYK1Bakba U Ha OCHOBY Hera yCBojeHe
onnyke CaeTa 0 MPUHLMIMMA, NPUOPUTETVMA 1 YCIOBUMA CaipKaHKM Yy EBponckom napTHepcTay. DopmanHy
obaBe3y Aa ycknaze CBoje nponuce ca nponuncvma EY apxkasHa 3ajeaHuua CLT v Peny6bnunka Cpbuja he npeysetu
TeK noTnncrBarbem Cnopasyma o ctabunmnzaumjv v npuapyxmsarby. Cee Ao Tor MOMeHTa, Beh 3anoueto ycknahu-
Batbe Ce MOXe CMaTpaTyh Kao AOOPOBOSBbHM NPOLEC KOjWM Tpeba oCcTBapuT oapeheHe unbese.

Y 0BOM TpeHyTKy ycknahueame fomahux nponuca ca npasom EBponcke yHuje vma 3a uwmb fa obesbean
ycnoBe 3a cnposoherse pepopmMn y NONUTUYKOM, EKOHOMCKOM ¥ MpaBHOM cucTemy Penybnuke Cpbuije 1
ApxasHe 3ajeaHnue Cpbuja v LpHa fopa Koje ¢y, ca jeaHe CTpaHe, HeONXoAHe 3a CKNaaHO GYHKUMOHMCaHbe
APaBa UnaHuLa yHyTap ApxaBHe 3ajeHuUE v, Ca Apyre CTpaHe, 3a NPUAPYKMBakbe 1 YNaHCTBO Y EBPOMCKO)
yHuju. Moxe ce pehn fia npaBHO ycKknahureakbe y 0BOM MOMEHTY VMMa Pa3BojHY 1 dopmanHy dyHKUMjy y npas-
Hoj nonuTnum Penybnuke Cpbuje.

OBako ofpeheHo unbHO ycknahrearbe JomMahvx nponwvca yTude 1 Ha 06vM 1 BPCTY Aomahix nponumca Koju je
NOTPebHO YCKNAAWTY Ca NPaBHKM TeKOBMHama EBpPOMCKe yHuje.

4.1.3. O6um ycknahuearea

Y EBpONCKOj yHWjU je 061M ycknahuearba orpaHnyeH YroBopom O OCHMBaksY Ha MPONMCe 1 Apyre Mepe Ynjom
npUMeHOM 61 Tpebano y Wrpem CMUCy 00e36eAnTH YCNoCTaBbatbe U GYHKUMOHWCaHE 3ajeiHUUKOT TPXKK-
wTa. 3a notpebe ycknahuearsa Nnponunca y Tpehum apxasama, EBponcka yHuja je cBoj “pelienT” Nnpubnvkasarba
YHYTPaLWbMX NPONMCa NPaBHYUM TeKOBMHaMa NOHYAWNa Yy T3B. benoj krbnan Il benom kremrom Il je gpxasama Ko-
je Xene [la ce yKIbyue ¥ eBPONCKe MHTerpaLMoHe TOKOBe NpenopyyeHo fay 23 06nacTu ycknage CBoje Nponu-
Ce Ca nNpaBHOM perynaTtruesom y EY. MehyTim, 3a nyHONpaBHO YnaHCTBO NOTPEBHO je YCKNaauTy yHyTpallhbe 3a-
KOHOAABCTBO Y crefehnm obnactvma:

Cnoboga kpeTata pobe

1.

2. Cnobopa KkpeTatba nnua

3. Cnobopa KpeTarba ycnyra

4. Cnobopa KpeTarba Kanutana
5. KomnaHwjcko npaso

6. [lonuTrka KOHKYpeHuuje

7. Tomonpuepeaa

8. PubapcTeo

9. Caobpahaj

10.  Topesn

11, EKOHOMCKa 1 MOHeTapHa yHWja

12.  (ratuctuka

13, CoumjanHa nonuT1Ka - 3anolbaBarbe
14.  EHeprvja

15. MHpycTpujcKka nonauTrKa

16.  Mana v cpeara npegyseha
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17.  Hayka n nctpaxmsarbe

18.  Obpa3oBatbe, CNOPT 1 Maam

19.  TenekomyHwvkauuje

20.  KynTypa v ayamo-Bu3yenHa nonutuka

21, PernoHanHa noanTUKa, CTPYKTYPHU MHCTRYMEHTH
22.  OkonvHa

23, 3awTnTa NOTpOLUaYa v 3aPaBCTBEHA 3allTUTa

24.  Capafrba y npaBocyhy 1 yHyTpaLlkbVmM NOCI0BMMA
25.  LapuHcka yHvja

26.  CnosbHW ogHOCK

27.  3ajefHnuKa CnosbHa 1 6e3beHOCHa NoMTMKa

28.  OuHaHCKjCKa KOHTpONa

29, OWHaHCWjCKM 1 ByLIETCKM NPONUCK

30. Oprann

31. Ocrtano

/13 HaBeaeHNx 06NacTu ce MoXe 3aK/byUnT Aa je NMpoLiec yCcKnahmBarba roToBO Y MOTMYHOCTM OrPaHMYeH Ha Npo-
nu1ce 13 MOCNOBHE WAV NPUBPEAHE perynaTuee, OOHOCHO Ha ycknahuearbe Nponmnca Koju ce OaHoCe Ha GyHKLUMO-
H1Cakbe YeTMpU OCHOBHe crobope: cnobopy NpomeTa pobe, CNOOOAHO KpeTarbe pajjHe CHare, CIOO0AHO BpLeHe
ycnyra v CnoboHO KpeTarbe KanuTana, Kao 1 Ha npornuce Koju Cy obyxBaheHn oaroBapajyhvim 3aje AHAUKMM Nonm-
TVKama. [lpyrvm peunma, npoLecom ycknahmnearba Cy obyxsaheHn oHv Jomahn NPOnMcK Koju ce OAHOCE Ha yCro-
CTaB/barbe U GyHKLMOHMCare YHyTpaLkber TpxkuLTa. To 3Haun aa Hehe cam gomahu nponucy 61T Noao6tHM 3a
ycknahwsarbe, HUTK he To 61TH NoTpebHO, Beh camo OHKM YnjM CpoBoheHem ce OCTBAPYjy UMIbEBM KOjU Cy Oape-
NHeH Kao 3ajefHNYKN 1K KOMAATUOUAHK LnbeBrMa ynacka Cpbuje u LipHe Tope y EBponcky yHUjy.

4.1.4. JuHamuka u npuopumemu ycknahuearea

Ycknahueare he ce Kao AyropoyaH npouec oAsujati y Buwe Gasa, unja he gyK1Ha 3aBUCUTY, Ca jeHe CTpa-
He, Of] 3aTeueHe NpaBHe, EKOHOMCKE W YKYMHe ApyLITBEHE MHOPACTPYKTYPE, a Ca Apyre CTPaHe, Of POKOBa KO-
jn 6yay npuxsahenu y 6yayhem Cnopasymy o CTabunmnzaumjn v npuapyxunsarsy. Y 0Boj CTpaTervjn ce nonasm of
npetnocTaske Aa he npouec nperoeaparba 3a notnncnearbe Crnopasyma o CTabunvsaumnjvi v NpUAPYK1Bakby
nouetn 2005. rognre 1 fa he Cnopasym buty notnucan 2006. Cnopasymom bu Tpebano npeaBnaeT POk of 6
roOViHa 33 KEroBo MOTMYHO CNpoBoher-e.

be3 o63mpa Ha 10 Kaga he 6uty notnrcan Cnopasym o CTabunn3aumjn v NPUAPYXMBakbY 1 Ca KOjUM POKOM MM-
nnemeHTaLwje, NpoLiec ycknahusara Mopa Aa obyxBaTu ciefehe daze:

NAeHTUOUKOBaHE 06MACTM EBPOMCKOr NPaBa W NMOMMC KOMYHUTAPHKUX NPonuca Ca Kojuma je moryhe n

0NopTyHO ycknahneat agomahe nponuce;

- M3paja NUcTe KOPECNOHAEHTHUX AoMahnx Nponuca;

- yTBphVBatbe cTeneHa KOMNaTMOUAHOCTY foMahrx NPOMKCa Ca KOMYHWUTAaPHUM NPOMMCUMA KOjU CY NAEH-
TMONKOBaAHW Y NPBOj dazu;

- yTBpPhHVBatbe NErMciaTMBHUX OpraHa HaANEeXHWX 3a OHOWere HOBKX UK M3MeHy nocTojehnx gomahmx
nponwca 3a Koje je yTBphHeHo fa Cy HecarnacHu;

- yTBpPhVBatbe NPUOPUTET], AMHAMUKE U IPYTUX MPETXOAHUX NMTaHa Koja Cy Be3aHa 3a XapMOHM3aLmjy v

- dopmynucare ycknaheHnx gomahnx nponuca.
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MpBe ABe dpaze - naeHTUPUKOBarbe 061ACTN EBPOMCKOT MPaBa U NOMMC KOMYHWTapHMX NpOoMm1ca ca Kojima je Mo-
ryhe n notpebHo ycknahuneati fJomahe nponuce v Caunkbasakbe NMCTe KOPeCcrnoHAeHTHMX JomMahvx nponuca
- cy Beh cnpoBefieHe y okBMPY nocebHOr MpojekTa MIHCTUTYTa 3a ynopeAHO NpaBo, MOA Ha3WBOM “XapMOHM3a-
umja fomahurx nponuca ca npasom EBponcke yHuje”, koju je 3aBplueH kpajem 2003. rogmnHe. Pesyntatv npojekTa
Cy cabpaHu 1 WemaTCKv NpeacTas/beHn y NocebHMM Tabenama - xapMoHMrpammma 3a nponuce 13 23 obnactu
Koje cy HaegeHe y benoj krbusn Il

Ocum Tora, AaTa je v NpenMMmnHapHa oleHa ycknahenoctn fomaher mponuca ca nponucom EY, Tj. ga nv je not-
MYHO WY AeNUMUYHO YCKnaheH, MoThyHO HeycknaheH ¢ nponuncom EY unn He noctojn ogrosapajyhn gomahu
nponwuc, Kao 1 Kpahe obpasnoxetrse cTeneHa ycknaheHoctn. OBy aHanmsy 6u Tpebano JONyHUTW aHann3om
yCknaheHoCTW Nponuca 1 U3 NpeocTannx 0bnacTu Koju Cy KacHuje yBefieHW ¥ MpaBHe TekoBrHe EBponcke yHu-
je (ykynHo 31 0bnacT) 1 TakaB MaTepujan KOPUCTUTY Kao MOMasHy OCHOBY Y KOHKPETHOM MPOLIECY M3MeHa 1N
AOHOLLerba HOBYX ycknaheHnx nponumca.

Y cnyJajeBrMa Kafia OBa aHanm3a Huje A0BOSbHa, NOTPEBHO je CauvHUTK MOTMYHY aHanu3y ¥ AaTti OLeHy yCKna-
HeHoCTH HajkacHWje o OKOHYaHa NPEroBopa 3a 3ak/byymsatkbe Cnopasyma o CTabunmsaumjv v NpUAPYK1Batby,
OAHOCHO 710 Kpaja 2006. rofjmHe, Kako 61 ce Ha OCHOBY Te OLieHe oApeano POK 3a NMOTNyHy NprmeHy Cnopasyma,
Kao 1 pase npumeHe. Ko oapehnearba 3a NoTnyHO ycknahvearse penesaHTHoOr fomaher nponuca Tpebano 6m
y3eTn y 0031p NpoLieHy eKOHOMCKIMX edekaTa NprMmeHe ycknaheHor nponuca Ha yKkynHy npuspeay Cpbuije, kao
1 Moryhe nonutuuke edekTe Takse NpUMEHe Ha CTaOUNHOCT MHCTUTYUMja NONUTUYKOT CUCTEMA.

Ha ocHoBy TaKBe LieN10BUTe aHanm3e, NoTPebHO je NpeanoXnTY fla Ce Y POKY Off WECT roAVHa HakoH NOTNMCKUBA-
Fba y NOTNYHOCTH cnpoBefe Cnopasym 0 CTabunm3aumjv v NpUAPYK1Bakby v fia ce, y CKnagy ca MOfeslom Cropa-
3yma koju cy Beh 3aksbyueHr ca MakeAoHWjoM 1 XpBaTCKOM, Hanpasw pefoces NprUopuTeTa ycaajarba U Crpo-
Boherba ycknaheHnx gomahunx nponumca.

Mpunukom yTBpHIBarba NPUOPUTETa 3a YCBajakbe 1 CnpoBohetse ycknaheHnx aomahux nponuca, Tpedano 6um
nohwv of OHKX NPOMKMCa KOjU Cy Y CNOopasymrma O CTabunmsaumnjv v NpUAPYXmnearkby NnpeasuheHn Kao npropu-
TETHW, Kao 1 Of AMHaMMKe Koja je npeanoxeHa y AHekcy Opnyke CaseTa EBponcke yHuje o npuHUMnmma, npu-
opuUTeTVMA M YCIIOBKMA CaapKaH1M y EBpomnckom naptHepcTsy ca Cpbujom v LipHom fopom, o 22. mapTa 2004.
rognHe.

4.1.5. Cmarve u npedyseme mepe

Bnaga Peny6nuke Cpbuje je y debpyapy 2005. roaunHe ycsojuna Tpehn no peay roauilbi AKLMOHK MAaH 3a
ycknahusare nponuca Penybnnke Cpbuje ca nponuvcuma Esponcke yHuje. OBMM AKLMOHWM NAaHoM Npeaswmh-
eHo je ycknahusarbe 41 3akoHa, 610 [OHOLEeHeM HOBUX MM M3MeHaMa NocTojehrx 3aKoHa.

AKLMOHV NnaH 3a ycknahuearee Nponvca cagpim TabenapHu nprkas 3akoHa koje 6y, kao NpropuTeTHe Tpeba-
110 OHETK, Ca 06PaA3NOXKEHEM HAANEXHOT MUHUCTAPCTBA 360r Yera je NOTPeOHO NPUCTYNUTH HIKXOBO) 13PaaN,
OKBVPHWM POKOM 33 M3BpLUEHE TOT 3af1aTKa U MMeHOM 0cobe koja he BUTU ANPEKTHO OArOBOPHA 3a U3Pajy KOH-
KPETHOT 3aKOHa, Kao 1 Apyre enemeHTe of] 3Havaja 3a fedvHMCatbe NiTakba PeieBaHTHUX 3a Npvnarohasarbe
HaLUWOHANHOT MPaBHON CUCTEMA NPaBHVIM TEKOBMHaMa EY.

MpeanoxeHn POKOBM 3a MojearHaYHe 3aKoHe Ce Pa3NKKYjy 3aBUCHO O] HXOBOT 3Hauaja U CJIOKEHOCTH 1 KBap-
TanHo cy oapeheHw. 3aKoH ce Npeanaxy ca Lnbem NOAUTUYKOT 1 EKOHOMCKOT Nprbvxasarba EBPONCKoj yHN-
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1, Kao 1 3607 MOAM3atba EKOHOMCKE KOHKYPEHTHOCTI. 3aKOHCKIM MPeano3u Cy rpynucaHi no obnactrma bene
Kbire O YHYTPallHeM TRXULWTY 1 NpaTe FeH pacnopes. [propuTeT je aat ycknahvearby gomahux nponuca n3
0061aCTW yHyTpallker TPKMLITA, Koje 00yxBaTa cobofy KpeTarba ibyar, 06apa, KanuTtana 1 ycayra, 3aTim 06-
NacT KOHKYpeHLWje, TPrOBUHCKE 3aKoHe, 6aHKapCTBO, MHTENEKTYaHY 1 MHAYCTPWICKY CBOjUHY, jaBHE HabaBke,
CTaHAapAv3aLmjy, 3aWTUTY NOTPOLLIAYA, 3aLTUTY XUBOTHE CPEAUHE.

C gpyre cTpaHe, Hekn aomahn NpuBpefHO-NpaBHK Nponucy cy Beh y fobpoj mepu ycknaheHn y oKBMpy npu-
npema 3a unaHcTeo y CBETCKO] TPrOBMHCKO] OpraHm3aumjm, oK Cy HEKM MPOMMUCY MO NPUPOAW CTBapW (M Nprime-
HW) N3y3€eTV off ycarnallaBahba.

4.1.6. Memodonozuja ycknahuearba

C 0b631pom fa apkasHa 3ajeaHnua Cpbuja v LipHa fopa 36or HenocTojakba afekBaTHYX YrOBOPHMX OflHOCA He
MOKe OUeKMBaTH NyHy TexXHWUKy momoh EY Koja ce MHaue CcTaBsba Ha pacnonararbe ApxasamMa KaHauaatnma, y
npouecy ycknahuearba MOpajy Cce KOPUCTUTK OHe BPCTe TexHWUKe nomohu Koje EBponcka yHuja byae jeaHo-
CTPaHOM OAJTYKOM CTaBW/a Ha Pacrnonartee APXKasHO]j 3ajefHMLM UM FeHUM YNaHnLama, Kao JOKYMEHTU Koje
je BY npunpemuna 3a Tpehe apkaBe KaHamnaaTe, a npe csera beny krbury Il 3a npunpemy NpuapyKeHux apasa
Cpearbe 1 NCTOYHe EBpone 3a nHTerpauumjy y yHyTpalltbe TpxumwTte EBponcke yHuje, kao 1 EBpONCKo napTHep-
CTBO. EBPOMCKO NapTHEPCTBO NPeACTassba jefaH Of MaBHWX MHCTPYMeHaTa NPeTNpUCTynHe cTpaternje EBpon-
CKe yHWje mpema 3emrbama Koje Cy NoTeHUMjanHu KaHAMAATY 3a YUNaHCTBO. Takohe, Ha pacnonararsy Cy nporpa-
My nomonn TAIEX v TWINNING, koju 3HauajHO yHanpehyjy CTpyyHe KanauuteTe Ap)KaBHe ynpase.

MapTHepcTBOM Cy AedUHMCaHM KpaTKkopouru (12 Ao 24 meceua) 1 cpeaHopoYUHy (3-4 roamnHe) NpUopuTeTU Yy
npunpemama 3a uHterpauujy y EY. OBaj MHCTpymeHT he ekckny3nsHo oapehursaTy ogHoce n3mehy EY 1 Hawe
3emsbe CBe o0 NoTnMcKBarba Cnopasyma o cTabunmsaumiv n Npuapyxmnearby. Ha ocHOBY Hera je n3paheH 1 Ak-
UMoHw nNnaH Bnage Cpbuije 3a peanvsaunjy npruoputeTa 13 EBponckor napTHepcTea.

TexHWKa ycknahyBakba 3aBKCM Off TOra Ca KOjM NMPaBHUM MPONMCOM je NOTPe6HO ycknaauT aomahu nponuc. Y
Cnyyajy ycknahmearba ca KoMyHUTapHUM ypenbama, Hajuelhe ce npumerbyje TexHKa pelenuuje nav noTnyHor
npey3nmarba TakBOT KOMYHUTAPHOT NPONMca. Y Cydajy ycknahusarba Ca KOMyHUTAPHUM YyTCTBMMA, AOMaNM
OpraHvMa je OCTaB/beHa AMCKpeLUMoHa cnobopa fia n3abepy oarosapajyhe npaBHoO CPeACTBO W HauWH Ha Koju
he pelerba 13 ynyTCTBa 6UTH yHeTa y fomahi npaBHM nopefak. BaxHo je aa ce nprmeHomM Tako ofabpaHor fo-
maher NpaBHOT CPEACTBa (3aKOHCKOT MM MOA3AKOHCKOT aKTa VAW pyre Mepe) MOXe OCTBaPUTH LWTb KOjU je
oapeheH y KOMyHUTapHOM yryTCTBY.

Onnyke ce 0OfHOCE YrNaBHOM Ha MojeavHaYHe CrydajeBse.

YTBpHYBarbe NapBOr 3Hauerba yCKIaNeHMx Nponmca Kao Aena NocTynKa FXoBe nMnaemeHTaumje y aomahn
NpaBH1 Nope/akK, Kao 1 HUXOBO MOTMYHO v AOCAeAHO cnpoBoherbe, MoApasymMeBa 13rpafrby NoTpebHux npa-
BOCYHUX 1 aAMUHUCTPATMBHIIX KanaLlWTETa, FUXOBY 06PY 06yUYEHOCT U HE3aBMUCHOCT.

4.1.7. MexaHnusmu npaherba ycknahusarba

[vHamnka u CafpXxnHa npoueca yCKJ’IaF)I/IBaHaa Mory ce npatntn KOpl/IU.IF]EH:eM YHYTPaWmbNX MeXaH3aMa U
cpeacTea 1 CNOSbHUM MeXaH3MKMMa.
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Mof yHyTpalubMM MEXaHM3MMMa Ce MoAPa3yMeBajy, npe ceera, V13jaBa o ycknaheHoCTH HaupTa 3akoHa, ApYror
nponu1ca v OMwTer akTa ca Nponucima EBponcke yHuje 1 YnopeaHu npernen nofyaaparea ofpeaov HaupTa
akaTa ca nponucrMa EBponcke yHuje.

A.Cmarse

3meHama MocnosHuka Bnage Penybnvke Cpbuje op 10. 10. 2003. roagnHe, npeasrheHo je fa ce kao npunor
CBAKOT HalLpTa 3akoHa Koju Cce AoCTaB/ba Bnagm Ha pa3maTparbe 1 yCBajaHbe Mopa AOCTaBUTY Vi3jaBa O yckna-
NHeHocTV HaupTa 3aKoHa ca Nponucrma EBponcke yHuje, Koja Caapim OLEeHY YCKnaheHoCT HalpTa 3akoHa ca
ofrosapajyhnm nponucrma EBponcke yHuje, a yKOAMKO He nocToje ogrosapajyhn nponucn EBponcke yHuje ca
Kojma je noTpebHo 06e30eamnTH ycKNaheHoCT — KOHCTaTalwjy O Toj YiHbeHuUn. HapeaHoM NpoMeHOM NOCoB-
HWKa Bnage op 20.10.2005. npeasubeHo je 0baBe3HO AaBarbe Mulberba KaHuenapuje 3a npuapyxuearse EY
Bnage Penybnuke Cpbuje Ha CBaku Npeaior 3akoHa Koju ce Tuue ycknahwearba ca NpaBom EBponcke yHuje, kao
1 yBONherbe aHanm3e eKOHOMCKIMX edekaTta 3akoHa Kojy Bpwm CaBeT 3a perynatopHy pedopmMy NpUBPeAHOr Cii-
cTema ymme ce, n3mehy ocTanor, NpaBHo ycknahuearbe CUHXPOHKM3Yje Ca eKOHOMCKOM MOANTHKOM.

YBobherbe y 3aKoHOAaBHY NOCTYNak APYror MHCTPyMeHTa, YnopeaHor npernefa nofyaaparba oapenoun Haupta
aKTa ca nponucuma EY, npeasubero je y apyroj dasu, oAHOCHO nocne notnrcrearba Cnopasyma o CTabunmsa-
LUMjn 1 NPUAPYXKMBaHY.

Pesonyumjom o npuapyxusarsy, Bnaga Penybnnke Cpbuje je nonutruki obaBesaHa Aa HajMarbe jejHOM Y Tpu
mecela nHGopmmLie HaponHy ckynwtvHy Penybnuke Cpbuje o MnaHvWpaHm 1 MCnyrseHnm obasesama v o pe-
anuM3aumjn CBMX NMporpama 1 OCTanMx akTUBHOCTU KOje Cy HEOMXOfHe 3a yop3arbe npoueca NpuapyXunsarba
ApasHe 3ajegHuLe Cpbuja v LipHa fopa EBponckoj yHuju.

OueHy cnposoherba Mpolieca ycknahuearba ca acnekTa UCMyHEHOCTM yCoBa 3a ynasak Cpbuje 1 LipHe Tope
y EBponcky yHujy naBahe EBponcka KoMUCHja y CBOJUM FOAMLLIFMM M3BELITAjMA, Y Kojum he 6uTn ogpehrisa-
He 1 NpropKTeTHE 061acTW y HapeaHom nepuoay. Mpaherbe oBor Npotlleca je o6e3beheHo 1y okeupy lMpolie-
Cca cTabunusaumje U NPUAPYKMBarba, Npe CBera Npeko foauiker n3gewTaja o Mpouecy cTabunvsaumje 1 npw-
APYXMBatba.

b. Mpednoe dareux akmusHocmu y o6aacmu ycknahuearea
Paan notnyHor cnposoherba NpoLieca ycknahusarba U 0CTBapKBarba LM/beBa KojU Ce Off Tora ouekyjy, noTpe6-
HO je Npeny3eTn cnefehe akTBHOCTM:

1. HacTaBuTM Ca aHanM3oMm ycknaheHocTu npeocTanux AoMahmx nponumca Koju H1ucy obyxsaheHu paHn-
jom aHanmn3om. OBaj NOCao 06aBUTH Y KPATKOM POKY, TaKo Aa 10 NOTNMCKBaHba Cropasyma o CTabvnmsaum-
1 1 NpuapyKMBarby Oyae caunkbeHa NoTNyHa NMCTa CBUX JoMahux Nponwvca Koju Noanexy ycknahusatby,
NOMNWC peneBaHTHWX Nponwca EBponcke yHuje v oLieHy cTeneHa ycknaheHocTu;

2. Ha ocHOBYy TakBe aHanuse 1y cknagy ca nprvopuTeTMA 13 AKUMOHOT MaHa, TPaXKUTV O Haaex-
HUX MMHWUCTAPCTBA [ia CaumMHe HalpTe 3a NPOMeHyY Wi JonyHy nocTojehnx 1nn yceajarbe HOBKX Nponuca
Unn Npeanore 3a nNpeaysnmarse Apyrvx oarosapajyhnx mepa. V3spluasarbe OBMX 3afjaTaka nogpasymesa
M3rpaapy 1 0CrnocobsbaBarbe KamnaumteTa y CBUM MUHUCTAPCTBUMA KOja yUecTByjy ¥ aHanmsm ycknaheHo-
CTW peneBaHTHUX Aomahux Nponuca;
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3. O6e3beanTn NoTpebHe yCioBe Aa ce YCBOjeHM yCKnaheHn Nponmcn mprMerbyjy Ha HauvH Koju obe-
36ehyje ocTBapyBarbe LM/bEBa Koju BoAe yop3aHoM unaHcTay Cpbuje v apaBHe 3ajeaHuLe EBPOMCKoj yHu-
jn. OaroBopHOCT 3a Npaherbe 1 0CTBapVBarbe ycknahnBakba je Ha CBaKOM OpraHy APXaBHE YNpaBse y OKBUPY
FbErOBE HAANEXXHOCTY 1 Ha KaHuenapujv 3a npuapyskmearee EBponckoj yHujuBnaae Penybnmnke Cpbuje .

4. Mo notnucmearby Cnopasyma o CcTabunmsaumjy u npuapyxueary npuhu npagv «HaumoranHor
njiaHa 3a ycBajatbe acquis communautaire-a», kojum he ce agedUHNCaTN NPE3ULIHM POKOBM 3a NPeOCTa-
AW UenoKynaH NpoLec NpaBHOr ycknahmearba ca KOMyHUTapHUM NMPaBOM.

JenaH off OCHOBHVX eN1emMeHaTa y MpoLieCy eBPOMNCKYX MHTErpaLvja je, CBakako, NpoLec Npubnvxasarba AomMa-
her 3akoHoAaBCTBa NpaBy EBponcke yHuje, WTO NoApasyMeBa JOOPO NO3HABArE M Pa3yMeBarbe MPaBHYIX aka-
Ta EY. Paaun ocTBapyBatba OBOT LW/ba, HEOMXOAHO je NpeBoNerbe Kako MpaBHUX akata EY Ha cprcku jesuk, Tako
1 npesoherbe fomaher 3akoHOAABCTBA Ha eHrecku jesvik. OBa ABa npoleca ¢y MmehycobHO noBe3aHa 1 3axTe-
Bajy KOOPAVHMPAH NPUCTY.

MpaBHe TekoBWHe EY 00yxBaTajy oko 150 000 cTpaHa TeKCTa, y3 BEIMKM 6p0j HOBMX NMPOMKMCa Koju Ce yCBaja CBa-
Ke rof1He y CB1M 0bnacTiMa KOMyHUTApHOT NPaBga, Tako fa NpeBoherse acquis-a 3axTesa bnarospemeH 1 Bpo
030WsbaH NPUCTYN.

Mocmojehe cmare

Cuctematcku pas Ha npeBohery NpaBHKUX TekoBMHa EY 3anoyeT je nunoT npojektom ,Mpesoherse 1 npasHO
je3nuka pepakumja NpasHKX TekoBMHa EY”, Koju je ocTtBapeH Tokom 2004. roArHe Ha HVBOY ApxaBHE 3ajefHu-
ue. Mpe peanvsaumje oBor NUNOT NpojekTa, y Cpbujn 1 LipHoj fopu, ocuM NpeBoaa OCHUBAUKKX YroBOPa, Koje
Cy Npesene NojeanHe HayyHe HCTUTyuuje, 1 manor 6poja ypeaaba 1 ynyTcTaBa Koja Cy CMOPagMyHO NPeBo-
AV NOjefIHM APKaBHY OpraHu 3a CBoje NoTpebe, 3HavajHujer npeBoherba Huje 6uno. Y3 1o, npesohetbe Thx
akara Huje 6110 Ha KOOPAMHMCAHO U CUCTEMATUYHO, Tako fia U O OHW Tpeba Aa Cce NOABPrHY MPaBHOj 1 CTPYY-
HOj pefakTypu.

Pesyntatv nmnot npojekTa cy:

— 2170 cTpaHa npeBefeHux, je3NUKM 1 MPaBHO PeAMIOBaHMX MPaBHMX akaTa KOMYHUTApHOT NPaBa;

- (CBakv npeBefeHV NpaBHW aKT (ypeabe, ynyTCTBa, OANYKe, aMaHAMaHv) npate obpacum Koju cagpe
nofaTke 0 aKTy (Ha3MB Ha CPMCKOM W eHrneckom jesnky, LIEJTEKC 6poj, npupoaaH 6poj, obnacT Ha Kojy ce
nponu1c oaHocK, 6poj CTpaHa opwr1MHana U NpPeBoAa UTA), NoAaTKe O NPEBOANOLY 1 ,CTPYYHOM YnTauy”;
TEPMUHE KOju Cy 61nm CNopHK 13mehy NpeBoAMoLa 1 CTRYYHOT UMTava, Te Aa v Cy ycarnaleHw;

- TNpumenbe 1 cyrecTuje 3a NPOLIMPErsE U axypupatbe «prpyyHKa 3a NpeBoherse NpaBHWX akata EY »;

— [nocap ca TepMrHUMa 13 CneundruHmX 0bnacTy Koje cy NpeBoheHe;

- EBmaeHumja npesoga.

WtamnaH je «MprpyyHmk 3a NpeBoherse NpaBHKX akaTa EY» Koju cagpu onwTte cMepHuue o dopmMaTy 1 CTaH-

Aapay NOKyMeHaTa Koju ce npeBoge, ynyTCTBa 3a npeBohetbe, Cnncak ckpaheruua 6asnpan Ha EUROVOGyY 1 06-
pacLie NojeAVHYIX MPaBHWX akaTa.

lpunpema 3a obasese KOje hpou3usnase u3 4YyaaHcmea

147




bydyhe akmusHocmu
MpeBohetse acquis communautaire je 3HavajaH, 06vIMaH 1 AyroTpajaH npouec 1 Tpeba My MPUCTYMUTU Ha KOOPAW-
HWCaH, CMCTeMaTWYaH 1 CTaHAaPAM30BaH HauvH. C TUM y Be3v NoTpebHO je Npeay3eTn cnefehe akTMBHOCTY:

- Ynopefo ca npesoherem acquis-a Ha CPrCKM je3nk, NoTpebHo je npesoauTy Aomahe nponwuce Ha
EHIECKN je3unK;

— TNoTpebHo je ofpeanTn HafNeXHy MHCTUTYUW]Y Koja 61 B1na 3aayxeHa 3a npesohetbe;

- MNoTpebHa je nobpa capanrba 1 koopAMHaUMja n3mMehy HaaneXHUX OpraHa Ha H1BOY ApPXKaBHe 3ajeaHunLe
M HaANEXHUX OpraHa y fipKasama YnaHmuama;

- ToavwrK NnaHoBwW 3a NpesBoherse Mnn NUCTe nNpuopuTeTa 3a npeeoherbe Tpeba Aa byay y cknamy ca
nnaH1paHUM NPOLIeCOM XapMOHW3aLmje y obe apkaBe UnaHuue;

- Tpeba BOAUTM padyHa O CTaHAapaM3aumjM npoueca npesoherba NpaBHYX akata EY (tepmuHonoruje,
NOCTynKa, MeTofonoruje);

- HeonxogHo je popmumparbe TEPMMHONOLWKMX 6aza 1 Npunpemarbe 1 objaB/bMBarbe pPeuHuKa koju he
NOKPMBATK NOjeAMHa CTPYYHa NOAPYYja;

— (TBapatbe Mpexe npesoaunala, jep npesoherbe MoXe Aa ce 0b6aB/ba Ha CBUM HUBOMMA Yak W BaH
APKaBHe aiMUHNCTPaLWMja, MeDYTVIM NPpaBHa v CTPyYHa peaakTypa Mopa ce 06aBrbaThy OKBUPY ApKaBHE
AAMMHMCTPauUMje U Mopa BUTK jacHO KOOPAWHWCAHa;

- KoHcTaHTHa obyka 1 ycaBpluaBatbe NpeBoamnaLa, pefakTopa 1 IMHIBUCTa Y OAHOCY Ha CNeunGUYHOCTM
npeBohera NpaBHKX TeEKOBUHA EY 1

- YHanpeherbe npoueca npesohetba KPO3 Capaary Ca 3em/bama PEernoHa, Kao W Kpo3 MPUKYMN/bake 1
aHanM3Mparbe MCKyCTaBa ApYrvx 3emarba y Besu ca npesoherem acquis-a.

4.3.1. Cno6oda kpemarba pobe

A. [Mocmojehe cmare

Obe3behnparbe cnobope KpeTara pobe je jenaH of CYLWTUHCKKX eNlemeHaTa peanusauuje jeAnHCTBEHOT TOXKMLL-
Ta, KOMe je noceheH BeNnKM Aeo 3akOHOAABCTBA EBponcKe yHMje. Y nuTatby je BeoMa Wpoka 0bnacT, koja 00y-
XBaTa 1 perynuie Kpetake pobe (CTaBrbarbe Y NPOMET, KOHTPONMA, TEXHUYKM NPONUCK, CTaHAAPAM W CJ1.) Ha Ao-
Mahem TPXWMLITY, Kao 1 pa3mMeHy ca MHOCTPAHCTBOM (YBO3 1 13B03). KapakTepucTiKa oBe 0bnacTy Kop Hac je Aa
NOCTOjU V3y3eTHO BENMKM OPOj PeneBaHTHUX NMOA3aKOHCKIMX aKaTa (Ypeade, NpasuiHmnLUM), kao v aa cy oapehe-
Ha NWTarba ¥ Aarbe perynvcaHa Ha HYBOY ApXKaBHe 3ajefHnLe (MUTakba CTaHaapAa, atecTalmja, Kao 1 MHTenek-
TyanHa 1 MHAyCTpurjcKa cBojvHa). OBa 06nacT Ko Hac je y NyHoj TpaH3MUMju (MHOTW 3aKOHU Cy U3MEHEHM NN Y
npunpemm). Mpur Tome, BENWKM 1e0 3aKOHa W NPomnnca, nocebHo OHMX KOju Ce OHOCE Ha T3B. “"MHOPACTPYKTYpyY
KBanwuTeTa” (CTaHAaPAM) joww yBEK NOTWYy 13 nepuofa coumnjanuctuuke COPJ. Mpobnem je n ycknaheHocT 1 ap-
TUKynaumja namehy HagnexHoCTH Koje y 0BOj 06nacTv Ma ipxasHa 3ajearuua CLI (MHTenekTyanHa cBojuHa 1
CTaHOapAMW) y OAHOCY Ha ApXKaBe unaHuue, Kao W'y norneny pasnnumnTix BpcTa opraHa.

Osy obnacT, nsmehy octanor, peryaviy (y NoTNyHOCTV UK AeNUMIYHO) cneaenn 3akonu (ypeabe 1 apyru Npo-
MUCU HUCY HaBefeHW 300T HixoBe OPOjHOCTW):

—  3aKOH O TProBYHK, 3aKOH O CNOBHOj TPFOBUHW, LIapUHCKI 3aKOH, 3aKOH O LIapMHCKOj TapudK, 3aKoH O Na-
TEHTWMA, 3aKOH O XWTOBKMA, 3aKOH O MPOM3BOAHM U MPOMETY OTPOBHIX MaTepPUja, 3aKOH O CTaHAapaN-
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3aUKj1, 3aKOH O akpeauTaUmju, 3akoH O METPOONMjI, 3aKOH O reorpadCknMmM O3Hakama nopeksa, 3aKoH
0 MofenMMa 1 y30pLrma, 3aKoH O YCNoBMMa 3a 06aBrbatbe MpomMeTa pobe, BpLere yCyra y npomeTy
pobe 1 MHCNEKLMJCKOM HaA30py, 3aKoH O POBHMM pe3epBama, 3aKoH O [lyBaHy, 3aKOH O OPYXjy 1 MyHW-
UMjK, 3aKOH O aKLMOHOM MNnaHy XapMOHKM3aLmje EKOHOMCKIMX ChcTeMa Apxasa ynannua 13 CLUIM v herose
M3MeHe, 3aKOH O MOSbOMPUBPEN, 3aKOH O 3alTUTU OUBHKX COPTH, 3aKOH O CEMEHY, 3aKOH O CafIHOM Ma-
Tepujany, 3akoH O OPraHCcKoj NObONPUBPEAN, 3aKOH O BETEPMHAPCTBY, 3aKOH O KOTPOMW KBanmMTeTa no-
JbOMNPUBPEHMX U NpexpambeHx NPOW3BOAA Y CMOSbHOTPrOBUHCKOM NPOMETY, 3aKOH O reHeTUYKIM MO-
ONOUKOBAHMM OPraHM3MMMa, 3aKOH O 3[JPaBCTBEHO] MCMPABHOCTMU XMBOTHUX HAMUPHWLE 1 NpeameTa
onwTe ynotpebe, 3aKOoH O NPeBO3y ONACHKX MaTePWja, 3aKOH O MPOM3BOAHM 1 NMPOMETY NIEKOBA, 3aKOH O
MPOW3BOAHM ¥ MPOMETY OMOJHUX [pOra U APYTU.

b. 3axmesu y noanedy xapmoHu3sayuje ca EY

Y npBoj ¢a3wn, NoTpebHO je Aa Halle 3akoHOAABCTBO OyAe ycknaheHo ca 3axTeBrMa Koje MofpasyMeBa 3akibyye-
rbe Cnopasyma o CTabunmsaumjv 1 Nprapyxm1earby. To 3HauM Aa ce Halle 3aKkOHOAABCTBO KOje Ce OHOCK Ha 06-
NacT perynncarba TPXKULLITA U pa3MeHe ca MHOCTPAHCTBOM Y MOTMYHOCTM YCKNaAM Ca OCHOBHUM MPUHLMNMMA
cnobope KpeTarba poba, NoMNyT Hauena HeAUCKPMMHaLWje aomahe v cTpaHe pobe Ha TPXKMLTY, ycknaheHoCTH
LapUHcKe Tapurde (XapMOHW30BaHM CUCTEM - LLIapMHCKa KnacuduKallmja), Kao 1 ca npaBuaMma Koja y 0Boj obna-
ctn npeasuha CTO (Hnp. Cnopasym O TEXHUYKMM Npenpekama y TProsuHu, Cnopasym O CaHUTapHUM 1 GUTO-
CaHUTapHUM NPaBUAKMA). Y TOM CMUCITY, TOTPEOHO je YCBOJUTU W/UAv PEBUAMPATY, Y NPBOM pedy cnefehe cu-
CTEMCKE 3aKOHe:

—  3aKOH O TProBuHY (y NpoLeaypw ycBajarba);

-~ 3aKOH O CMOSbHO] TProBUHM (y Npunpemm);

- LlapnHcKn 3aKoH (NoTpebHn amaHgamaHw);

—  3aKOH O LUapWHCKOj Tapudu (NpunpembeH HaupT Koju hie no XMTHOM NocTynky 6utk ynyher Ha Bnagy 1
y HapogHy ckynwtury).

®asa nyHor ycknahuarba ca 3akoHoAaBcTBOM EY nogpasymesa ycknahunsarbe CBUX TEXHWUUKIX NPaBuna v CTaH-
AapAa, Kao 1 ofgrosapajyhunx npouesypa ca npasunuma EY y obnactv cnobope kpeTara pobe. OBo, nopef yHy-
Tpalwkrber ycknahuearba NPonmca Koju ce OAHOCE Ha HauvHe ¥ KOHTPOJTY CTaBsbakba pobe y NpoMeT, noapasy-
MeBa v ycknahuearbe ofjroBapajyhnx nocTynaka v npouenypa ca EY (pasmeHa nHdopmaumja y cmuciy YnyTcrsa
83/189/EE3, npnapyxeHo unaHcto y CEN/CENELEC, cnopasym o aTecTuparsy 1 Cil.).

Crpaterunjom ycknahrgarba 3aKkOHOAABCTBA y OBOj 00NacTW, Kao 1 LW1pe, Tpeba ofpeanTy pOKOBe 3a NnojeanHe
daze, Ha npumep [0 2006. roamHe 3a NpBy dasy 1 Ao 2010. roanHe 3a Leav npouec.

3aKOHOA@BHW OpraHu [pxaBHe 3ajefHule Tpebano 6w [a PeAoBHO pa3Metbyjy MHPOPMaLMje O 3aKOHCKMM
npenno3vma. Tme 61 ce n3berne npenpeke y CTBapary jeArHCTBEHOT TPXKMLWITA, Koje je Morno 6utm n3rpaheHo
epUKaCHUM aIMUHUCTPATUBHIUM 1 NPaBHUM Mepama. KoHTpony Ha nocTojehoj agMUHUCTPATUBHOJ NMHWjU M3Me-
Dy ApaBa unaHuua Tpebano je eprkacHo obasrbaTh. Tpebano je KOOPAMHUCATY YCBajatbe TEXHUUKMX 1 APYTrX
CTaH#apAa Koju 61 MOrnn fia ce NMOoKaxy Kao Nnpenpeke CTBapatby jeAvHCTBEHOT TPXMLWITA. Y 3aKOHCKe npornuce
je Tpebano yHeTun knay3yny o mehycobHoM Npru3HaBarby, ia 61 poba Koja je 3aKOHUTO NPon3BeaeHa 1 CTaB/beHa
y MPOMET y jeAHOj ApXKaBM UNaHVUM MOrIa ia Ce Nnacupa 1 Ha TPXKWLWITe pyre ApaBe UnaHuLe 6e3 ncnyrasa-
Fba [JOAATHUX aAMUHUCTPATUBHIIX 3axTeBa. YHyTpalltbe ToXMWTe Tpebano je fa GyHKUMOHMLWE Ha HAUYMH KaKo
61 cnobofaH NPUCTYN TPXULWTY U epUKacHa yHyTpallkba TProBiHa 6unu Moryhu y notnyHocTn. Y norneay jas-
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HUX HabaBKW, TEHAEPCKE NPoLieaype Ha HUBOY ApXaBa unaHva Tpebano je fa byay CacBMM XapMOHK30BaHe Ca
CTaHAapavmMa EY, Kao v y3ajamHo, ia NoHyHaum He 61 61N U3NOXKEHW PA3NNUYMTUM YCTIOBKMA.

Ca capalwHbym CUCTEMOM «ABOCTPYKMX Konocekar, Cpbuja v LipHa lopa he jow yBek MMaTv ofiBojeHe NpuBpes-
He cucTeme ca, 3mehy ocTanor, pasnnMumMTM CTEeNeHOM LapuHCKe 3alwTute. MehyTim, Kako byae TeKno UCnyH-
etbe Cnopasyma o CTabunmsaumjv 1 Npuapyxveaty, oBu cuctemn he ce yjenHaunT n 6rhe NoTpebHO foHETH
Cnopasym o cnoboaHOj TProBuHK n3mehy Apxasa unaHuua, wrto he yoctanom 6uUTH 1 ycnos npuctynarsa EY y
OKBMPY CNOBOAHOT KpeTara pobe.

1) Yapune

Kapa cy ce ognyuumne Ha OCHVBarbe LIapUHCKe YHWje, eBPONMCKe pxKaBe Cy HaAneXXHoCTV 3a ogpehnBarse La-
pUHCKe Tapude y ogHOCY Ha Tpehe 3embe NpeHene Ha MHCTUTYUMje 3ajeanuue (aaHac EY). OcHosHW nprimap-
HW NMPaBHW 13BOP Y 0BOj 06NacTu je PUMCKM yroBOp 0 OCHYMBarbY E3 1 Herosu amaHamMaHn. OCHOBHY ceKyHAap-
HW NMpaBHX M3BOPW Ha NMOAPYYjy LapuHCKe yHuje cy T38. LapuHckm kopekc E3 1 apyre ypenbe. Heka nutatba y
0BOj 06NaCTW 1 farbe OCTajy y HAANEKHOCTY ApXaBa YnaHuLa Koje nx ypehyjy HalumMoHamH1M 3aKOHOAABCTBOM.
Y MUTakby Cy OpraHu3aLmja 1 HagnexHOCTU LLIapUHCKKMIX YNPaBa, Kao v NTaka NpYMEHe Npasulna ynpaBHor no-
CTYMKa, LAapWHCKM NpeKkpLuajn 1 cn. Hekun 13Bopu MehyHapoaHOr nNpaBa Takohe yTudy Ha GYHKLUMOHMCake Lia-
PVIHCKe YHWje y okeupy EY. To cy mehyHapoaHu cnopasymu koju cy 6unm cknonsbenn y oksvpy OYH, CTO, CLIO
1 Ap., Kojuma je E3 npuctynuna. 3atum, Ty cnaaajy 1 unatepanHi v MynTunatepanHi Cnopasymm Kojuma cy no-
jeanHe ynannue EY npuctynune.

Y TpeHyTKy npucTyna EY, HoBa unaHuLa ayToMaTcKku nprxeaTa cee mMehyHapoAHOMPaBHe akTe umjun je noTAnc-
HUK EY (ykonuko mx Beh paHuje Huje mpuxBaTuia). YTONMKO je, MpuxBaTareM 1 cnpoBohersem obasesa 13 meh-
YHapOAHWX cnopasyma koje je notnucana CLIL y oCHOBKM onakLiaHa xapMOHM3aumja LLaPUHCKOT 3aKOHO4ABCTBa,
jep je oHo Beh ycknaheHo ca HajBaxXHWjM MehyHapOoaHUM CTaHAapaAMMa.

[MoTnyHa XapMOHWM3aLmja LapMHCKOT 3aKkOHOAABCTBA Ca NPaBoM EY Huje HW noTpebHa Hu moryha y oBoj dasn.
Ypenba CaBeTa kojom ce oHOCK EBPONCKM LapuHCKKM KopeKc' 1 Ypenba Komucuje 3a v3BpLiasarse ypenbe Ca-
BeTa2 NpeACTaBsbajy HajBaxxHMje M3BOpe CeKyHAapHOT Npaga y 0bnacTy xapMoHK3aLMje Npasmia NocTynakba ca
po6OM KOja je yHeTa Ha LiapuHCKO noapyyje YHuje. MomeHTOM npucTynarba EY, apkasa ce obasesyje fa he npu-
XBaTWUTU 1 MPUMEbVBATH OBaj KOAEKC, OAHOCHO CBe nponuce YHuje. MprnarohaBare HaLMOHanHOr 3aKOHO4aB-
CTBa Yy TOM CMUCIY He MOXe Aa 3aMeru LlapuHckm kogekc EY, Hero camo Aa onakLia HeroBy KacHUjy NpumMeny.

AKLMOHWM NnaHoM 1 mehycobHM Cnopasymrma KojuMa je OCHOBaHa 3ajeAHMUKa KaHLenapuja ynpasa LapuHa
Cpbuje n LpHe Tope, apxase unaHuue cy ce obasesane fa Ao 2006. rognHe ycarnace LapuHCKy Npoueaypy v
opraHu3aLVjy LapuHCKmx ciy»omn ca npaesmnmma EY.

LLITo ce Tnue ycknahuBarba LiapuHcke Tapude, EBponcka LiaprHcka Taprndas je jeaaH o OCHOBHMX akaTa Ha Ko-
juma ce 6a3vipa EY kao LapmHCcKa yHuja. EBponcka LaprHcKa HomeHknaTypa pobe oapebyje ce Kao «<KoMOUHO-
BaHa HOMeHKMaTypa» Koja je 3aCHOBaHa Ha CBETCKOM XapMOHM30BAHOM CUCTEMY MOMMEHNYHO O3HAUYEHVX PO6a
ca Wwndapckmm o3Hakama poba. OBa HOMEHKNaTypa pa3BpCcTaBa pobe y 98 Nornassba, a MoTOM Ce [iefle Ha Matbe
rpyne v noarpyne, y3 oarosapajyhe TapudHe 6pojese 1 03Hake.

T Council Regulation (EEC) No 2913/92, 12.10.1992.
2 Commission Regulation (ECC) No 2454/93
3 Council Regulation (EEC) No.2658/87, 27.7.1987.
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MocTojehe 3akoHogascTBo Cpbuje narpaheHo je y3 npuxeaTarbe eBPONCKe KOMOMHOBaHE HOMEHKNAType. Xap-
MOHW3alVja je obaBrbeHa y nornedy TapudHmx 6pojesa, TapuPHKX O3HaKa U HaMMeHOoBarba MPOW3BOAA, ank Ho-
MeHKaTypa jow yBek Huje npunaroheHa xapMoHu3osaHom cuctemy 2000/2002. Pagn noctmsara oBOT Unba
npUNpembeH je Hoeu 3aKoH o YapuHckoj mapudu. Mopef ycBajakba Tapude HS 2000/2002, y HOBOM 3aKOHY je
npensuheHo noseharbe cTona 3a 168 LapUHCKKUX No3uLMja, 1 CMarberbe 3a 148 no3numja, Tako Aa he HMBO Npo-
ceuHe LapuHcke 3awtute y Cpbujn butn 8,75%, a noHaepricaHe 6,3%. OBaj HOBW 3akoH he ocTBapuTK nNpemy-
CrioBe 3a NperoBapakbe TProsuHckor aena Cnopasyma o CTabuamnsaunjvt v NPUAPYKMBatsy.

36or npobnema Koju ce jaBrbajy y MPakcy Kada je pey o cnposoherby LlapnHckor 3akoHa, MUHUCTapCcTBO Gu-
HaHcwja - Ynpasa uapvHa Beh paawv Ha TeKCTy HalpTa HOBOT LlaprHCKOT 3akoHa y3 Koju 61 ce npunpemMmno nakeT
NOA3aKOHCKMX akaTa U Koju 61 Tpebano Aa CTynu Ha cHary y centemopy 2005. rogmHe.

Byayhv pa ce y obnactv uapviHa npunarohasarbe HaUMOHaNHOT 3aKOHOAABCTBA CBOAM Ha YjeAHauYeHOCT y no-
rnefy NpuxBaTakba OCHOBHWUX MPUHLMMNG U MHCTUTYTa Y NPBOj dasn, O4HOCHO Npe npucTynarba EY, Moxe ce KoH-
CTaToBaTW [ia je HOBO LiapMHCKO 3akoHoAascTeo Cpbuje y 4obpoj Mepu Beh npunaroheHo onwTM Npasvanma
1 npuHUMnma LaprHckor kopekca EY.

ToKOM [J0CafialliFblX MPEeroBopa NojeAMHIX ApXKaBa KaHAMAATa 33 UNaHCTBO Y EY youeH je npobnem y Tome WTo
HaLMOHaIHe CKynuITMHEe BeOMa CMopo YCBajajy MPOonice ycarnatleHe ca ekcnepTuma Yruje. lMocebHy naxby je
noTpebHo 06paTnTK Ha yHanpeherbe KBanMTETa Kaapa v Pafa LiapuHCKe aAMUHUCTPaLMjE, KPO3 pa3paay npo-
rpama obyKe KafipoBa 1 NOAM3arbEe HBOA TEXHUYKE ONPEMIBEHOCTU.

HajBaxHuju NpropuTeT y Norneay O4eKkMBaHOr NpoLeca Npuapy«m1eatba EY je cteaparbe npoctopa cnobogHor
KpeTatba pobe y OKBMPVMa ApxaBHe 3ajegHnLie Cpbuja 1 LipHa fopa, Kao 1 ycarnaluasarbe npolesypa 1 npasu-
na koja Baxke y EY, nonyT npumeHe npasmna o nopekny, LapyvHcke knacvdukaLmje v Apyrix Npasuna Koje pery-
nnwe FATT/CseTcka TProBmHCKa opraHmsadyja.

Y nHtepecy Cpbuje (1 LipHe Tope) je npe cBera yjegHadyaBarbe npedepeHLmjanHux npaemna o nopekny pobe,
C UW/beM NOCTU3akba WTO NOTMAYHWje TPrOBUHCKE U MHAYCTPpUjcke capaarse EY n PC (CUN). Mopeps Tora, Apase
KaHWIATW 3@ YNaHCTBO Cy 0OMYHO NO3MBaHe Aa ce Npunpeme 3a notnucrBarbe E3/EQTA koHBEHLMja O TpaH3u-
Ty W jeAVHCTBEHOM aAMUHNCTPATUBHOM JOKYMEHTY EY NOmaxe Apxasama KaHAMAaTVIMa OCHVBaHeM ekcrnepT-
CKMX Fpyna pagmn NCnyrbasarba HEOMXOAHMX TEXHWUYKIMX YCI10Ba 3a NPUCTYMNarbe.

KpamkopoyHe mepe:
— yCBajarbe 3aKOHa O LLapVHCKOj Tapudu 1 MOA3aKOHCKMX MPOMMCa;
— npunarohagarbe LaprHCKe 3aTunTe, yKibydyjyhu nossonpurepesy (TapudurkaLmja, y KOHTEKCTY Nperosopa
y CTO, kao 1 unaHcTey y CBETCKO] LIapUHCKOj OpraHm3aunjv);
— ycBajatbe KyMynaTMBHUX Npaguiia o Nopekny;
- 3aKbyyerbe Cnopasyma 0 CO60HO]j TPFOBVHW Y PEFMOHY (MynTUNaTEPAHI CMOPa3syM).

CpedropoyHe mepe:
— ynasaky CBeTCKy TProBMHCKy opraHmsauujy no 2008. roauHe 1 ogroeapajyhe mepe (TATT, 3alITUTHe Mepe

n Opyro);

4 Convention on o common transit procedure and Convention between the EEC and the Republic of Austria, the Republic of Iceland, the Ki-

ngdom of Norway, the Kingdom of Sweden and the Swiss Confederation on Simplification of Formalities in trade in Goods.
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— NOCTENEHO NnpeysnmMatbe npaskia LlapMHCKOF Kopekca EY.

2) CmaHOoapousayuja

Kapa ce pagn o obnactma T3B. “‘MHOPACTPYKType KBanuTeTa', ApxKaBHa 3ajeaHuua CLI je 3agpana Wwrpok
00MM Ha[LNEXHOCTMW Y Mornefy 3akOHOAABCTBA, KAao W MHCTUTYLWMjA. [TMTaka NpumMeHe nponuca cy obyxsaheHa
penybnnukMM nponucrma. Mponncn EY cy 6asmnparn Ha yHUGOpMUCaHUM CUCTEMMMA pasmeHe MHbopMaLivja
(CTPyKTYype LeHTpanun3oBaHor MHGOPMMCarba), Kao 1 T3B. “ynyTCTBMMA HOBOM MPUCTYNa", Koje Cy OrpaHnyeHe Ha
yTBphHVBarbe OCHOBHYX 3aXTeBa Y BE3M Ca OMWTUM MUTarbMMa TEXHUYKMX NponuMca U cTaHaapaa (6e3beaHocT,
3APaBbe, XMBOTHA CPeMHA).

Hosvim 3akoHoaBCcTBOM NOTPebHO je nocTvhi cnepehe unbese y 0BOj 06NaCTL:

-  MO[epHM3aLMja ApKaBHWX TeNa Koja ce 6baBe nuTarbiMa CTaHAapaa, akpeavTaumje 1 MeTposoruje, Kako
61 ce TpaHchopmMcana of NapagpPKaBHUX MHCTUTYLMja Y OpraHe Koju GYHKUMOHMLLY Ha NpYHUMIMMA
TPKWLWHE eKoHOMUje (y morneay FHVXOBYWX YCNYra, M3BOPA NMPUXOAA U YIOre Ha TRXULWTY);

- pauvoHanu3auvja 6poja opraHa Koju ce 0aBe ynpaB/batbemM CUCTEMMMA KBanwTeTa (Cnajarbe Wi
ofpehviBarbe NPeUmsHNjX HaANEXHOCTH);

- NpeHolWeHe Ha NPUBaTHe OpraHu3aumnje HeKrx Of akTVBHOCTM KOje MMajy Tena 3a "MHOPpacTpyKTypy
KBanuteTa’;

- javyarbe CBECTV KOA Npou3Bohada o noTpebu noarsarba KBanmTeTa, MyTEM jaBHIX KamMnakba U CIl.

Mocmojehe cmare

ObnacT cTaHaapAv3aumje Ao cafa je ypeheHa 3akoHom o cTangapamsaumjv ("Cnyxbéenn nuct CPJ”, 6p.30/96, 59/
98, 70/2001 1 8/2003), koju CafipXKKM MOrMaB/ba O CTaHAAPAM3ALMM N TEXHUYKMM MPONUCUMA, O 00jaBrbMBatby
CTaH#apazda v TeXHWUKMX NPonunca, o yTephBakby yCarnaweHoCT O akpeamuToBarby, CEpTUGUKaUMjK, NCINTK-
Batby MPOM30/a, KOHTPOMM YCarnalleHoCTH, TEXHUYKOM HaA30pY, AeKNapucarby, O3HauaBakby, MakoBakby Npou3-
BOfla M Ap. 3a cnpoBoherbe HaBefeHor 3aKoHa bW je HaaNexHo BuUWe opraHa W To: CaBe3Hu 3aBof 3a CTaH-
Aapav3aunjy 3a AoHOLWEHE 1 06jaB/bMBakbe jyroCNOBEHCKMX CTaHAapAa, JyroCI0BEHCKO akpeaMUMOHO Teo 3a
obaBsbatbe MOCNIOBa aKpeamTaLvje 1 caBe3Ha MUHUCTAPCTBA 3a [OHOLWEHE TEXHWUYKKX Nponuca y obnactnuma
13 1eNoKpyra MMHUCTapcaTaa.

Y npumenn Baxkeher 3akoHa o CTaHaapav3aLmjy, 36or oapeheHnx HenpeLmnsHOCTH 1 HeJOBOSbHE pasrpaHunye-
HOCTW M3MeRy NocnoBa cTaHAapaAM3aLmje, ca jeaHe CTpaHe v akpeauTaumje 1 oLieHe ycarnaleHocTu, ca apy-
re CTpaHe, 101a3nNo je o Cykoba HaANeXHOCTW, a MOHeKa 1 10 HeoAroBapajyhe npumeHe nojefnHvx ofpe-
naba 3akoHa. C TvM Yy BE3M Npow3allina je notpeba fa ce HaBefeHV NMOCI0BM PasfBoje U ypese y BULLE 3aKOHa:
3aKOH O CTaHAAPAM3aLMjY, 3aKOH O aKpeanuTaLmjL U 3aKOH O TEXHUUKMM 3aXTEBMMA 33 NPOW3BOAE U OLeHh-
VBatbe yCarnaweHoCTu.

OcTBapetbe TexHiM Halle 3emibe Ka YBpWNoj MHTerpaumjn y mehyHapoaHy 3ajeaHuLly, NocebHO 3akrbyyerbe
Cnopasyma o CTabunmsaumjy v NpUaPYXmnBarby ca EBPONCKOM YHWjOM 1 yunarbetbe y CBETCKY TProBUHCKY Op-
raHv3LMjy, MMa 3a NpemfycoB XxapMoHmu3aumjy gomMahux nponvca n3 obnacTu CctaHhapav3aLpmje ca nponmucrma
Esponcke yHnje n CTO.

Onroeapajyhe 3akoHCKo ypehetrbe CTaHAapan3aLmje npema eBPonckUM 1 mehyHapoaHUM npasmaMma omoryh-
nhe cTynarbe y NyHONPaBHO UNAaHCTBO Y €BPOMCKMM OpraHu3almjama 3a ctaHgapansaunjy (CEN v CENELEC NH-
CTYTYT 3a €BpOMCKe TeneKoMyHVKaLmnoHe ctaHgapae ETCH) v mehyHaponHvm opraHmsalvjama 3a ctaHaapam-
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3auvjy (MehyHapoaHa opraHmsauvja 3a cTanaapavsauujy 1SO, MehyHapoaHa enekTpoTexHuuka kommcuja IEC
MehyHapofHa yHWja TenekomMyHuKaumja TU).

Y TOKY je 13pajia HaLpTa 3akoHa O CTaHAapAM3aLM|U, KOJU Ce CYLITUHCKM Hehe pa3nMKoBaTV Off pellietba Koja Cy
npvixeaheHa y ApYrM 3em/bama y TPaH3MLMjK, OHOCHO 3eMrbaMa Y OKpY»etby Koje cy Beh nocTane unaHuie
EBponcke yHuje unmv Cy npornaleHe 3a KaHamaaTe 3a ynasak y EY.

HosvM 3akoHOM O CTaHpapar3aumin obesbeanhe ce fa oBa obnact byae ypeheHa Ha HaumH Koju obesbehyje
XapMOHM3aLMjy ¥ MPOXOAHOCT Ha TPXMLLTY 3a CBe CybjeKTe, OAHOCHO 3avHTEPeCcOBaHa NnLa Koja cy ynyheHa Ha
NPUMEHMBatbE CPICKO-LPHOTOPCKUX CTaHAAPAA Y CBMM 0bNacTvMa y Kojuma ce T CTaHAapamn AoHoce. Ha Taj
HauvH he ce yjeaHo 06e36eanTh 1 MoryRHOCTY yNo3HaBaH-a, OBHOCHO NPUCTYM CBUM OCTaNMM CTaHAapanMa pe-
TVOHaNHKX 1 MeDyHapoIHWX opraHmn3aumja, unjm he unaH 61T HOBOOCHOBAHW VIHCTUTYT 3a CTaHAApAM3aLMjy.

HoBuM 3aKoHOM Npeanaxe ce Aa ce bynyhn HaUMOHANHK CTaHAAPAM Ha3MBajy CPNCKO-UPHOrOPCKM CTaHAapaM
(CUNM v fa y HrX0BOM JOHOLLIEHY YUeCTBYjy CBE 3anHTEpecoBaHe cTpaHe. Mpn Tome he ce ocTapuTh cneaehu
UWBEBW: a C& JIOHOCE KOHCEH3YCOM 3aMHTEPECOBAHNX CTPaHa, Crpevasajyhn mpeenafaBarbe nojeAnHauHnx
VHTEPEeCa Hafl 3ajeiHNYKMM, MPerneaHOCT NOCTynaka CTaHAapAmn3auUmje 1 AOCTYNMHOCT JaBHOCTU CPMCKO-LPHO-
FOPCKUX CTaHAapaa v mehycobHa ycknaheHOCT CPMCKO-LPHOrOPCKMX CTaHAAPA], Y3vMajyhin y 0631p CTarbe
Pa3BMjEHOCTUN TEXHIKE W MPaBa eBPOMNCKMX U MehyHapoaHMX MHCTUTYUM]a 33 CTaHAAPAM3aLMjY.

KpamkopouyHu npuopumemu:

- yCBajarbeM MpefnoXeHOr 3akoHa, obe3bennhe ce KpegmbUnUTET cuUCTemMa CTaHAapAv3aumje y Hauloj
3eMsbK, Uvme he ce onaklaT heroBo NpK3HaBakbe Ha eBPONCKOM 1 MehyHapoaHOM HUBOY;

— [JOHEeTU HauMoHanHy cTpaTerunjy 3a ycBajatbe eBpOnckux ctaHaapaa (EH), y kojoj he ce ytepantn
AMHAMKKa 1 O6MM HUXOBOT YCBajatba, KaKo B Ce YKOHMNEe TeXHUUKe Npenpeke 3a OCTBapMBatbe
cnobofHor KpeTaka pobe;

- VHcTuTyT 3a cTaHpapav3aunjy Tpeba fa pa3suja MehyHapoaHy capaatby v NapTHEPCTBO KO3 bunatepanHe
cnopasyme ca ofroBapajynnm Tenvma Apyrnx 1pxasa;

- ybp3aTu ycBajatbe eBpOonCKux ctTaHaapaa (EH) v nosehatu 6poj npumMerbeHnx cTanaapaa.

Cpedropo4HU npuopumemu:

—  KpO3 aKTMBHOCTM VIHCTUTYTa 3a CTaHAapAM3aLmjy, NpoMoBMcaTh 0bnacT CTaHAapaM3aLmje U KOHTpone 1
ynpassbarba KBAMTETOM, KakKo KPO3 HAaCTaBHE MaHOBE ¥ MPOrpame Ha YHVBEP3UTETY, Tako W AWjanorom
ca NpUBpPeaHNLINMA;

—  YCTAQHOBWTM CMCTEM WHOOPMMCarba O Pa3MeHM HalpTa TEXHWYKMX NPoMuca W CTaHaapaa Koju 6w
KOpeCnoHAMpao ca npasmnamma kY.

3) Akpedumavyuja u oyeHa ycaznawieHocmu

Mocmojehe cmare

ObnacT akpeanTauwje [0 cafa je 6una ypehera 3akoHOM O CTaHAapAM3aUMjK 1 3aKOHOM O MepUAMMa 1 Mep-
HUM jeIMHMLAMa, WTO je 3a NocneanLy MMano HeoBO/bHY MHGOPMMCAHOCT NPUBPEAHNMX CybjeKaTa 1 KOPUCHM-
Ka Npou3BOAa v yC/yra o UXOBUM NpaBimMa 1 obaBe3ama y HaBefieHoj obnactu. lNopep Tora, 300r cykoba Haj-
NEXHOCTU Y NOjearHUM 3aKOHMMa, 10Na3no je [0 HeMoryRHOCTY hixoBe npumeHe. Takohe, Tpeba nctahn ga
noctojehr nponuck HUCYy ycknahexn ca mehyHapoaHUM NponmucKma U HopmMama.
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YnaHcTBo y EBponckoj opraHmsaumju 3a akpeantaunjy he, y3 onroeapajyhe 3akoHcKo ypeherbe cuctema akpe-
AnTaLmnje 1y Be3u C HiM CUCTEMA YCarNaleHOCTH, OMOTYANTI HaLLOj 3eMIbM MPUCTYNakbe My TUAaTEPASTHOM
apatKmaHy o mehycobHOM Npr3HaBakby y OKBMPY EBponcKe opraHmu3alimje 3a akpeauTaLmjy.

[loHowWerem HOBOT 3akoHa O akpeauTaumjn, noctrhin he ce ycarnalweHoCT ca eBponckoM 1 mehyHapoaHOM
Npakcom y 0bnacTv akpeauTauyje. Time he ce onaklwaTi MPOMET Kako Y 3eMSbU Tako W'y MHOCTpaHCTBY, jep he
Ce 3aKOHCKM YPEeAUTU Paj HaLVOHaNHOT akpeanTaumMoHOr Tena v GyHKLMOHMCarbe CUcTeMa akpeauTaLmje y3
nowToBatbe rmobanHo npuxsaheHnx KpUTePHjyma 3a OBy 06NACT, Kao 1 yBaxaBarbe MHTepeca CBIUX CTpaHa 3a-

NHTEPECOBAHUX 3a akpeanTaunjy.

Bosba 3akoHcKa pellerba omoryhuhe fa cuctem Kojum ce akpeauTyjy ycnyre ouerbiBarba yCarnaeHoCTy,
obesbean noseperbe Kynumma, 04HOCHO KOPUCHULMMA MPOU3BOAA, Kao U KOMMETEHTOCT OHUX KOju 06aBb-
ajy NoCnoBe oletbMBarba ycarnaweHoCTh, OAHOCHO Koju NoTBphyjy pesynTaTe ycarnaweHocTyv. Takohe he ce
omoryhunti aa BeprdurKaLvjy KOMNeTeHTHOCT 0baBba AkpeamnTaumnoHo Teno CLT, Koje je noTnyHo HesaBuc-
HO M HeMPWCTPACHO Y OAHOCY Ha Tena 3a OLebMBarbe yCarnalweHoCTH, OAHOCHO OHE KOju Tpaxe OLerblBa-
Fbe ycarnaweHocTu.

ALEKBaTHUM 3aKOHCKMM ypeherem HaBeeHVX akKTUBHOCTY CTBapajy ce Npeayc/ioBM 3a TPrOBYHY NOA jefHa-
KVIM YCNOBMMA, OAHOCHO fia JloMahv Mpowv3BOAK, yKIbyuyjyRn v yciyre, Koju Cy 3BaHWUHO NprxBaheHn Yy Halwoj
3eM/bM, MOTY CTIOGOAHO [ia Ce Hanase y NPOMETY 1 Ha TPXKMLWTUMA pYTiX 3emMarba, 6e3 noTpebe Aa ce noaspra-
Bajy NOHOBHWM WCMUTUBAHMMA, pecepTudrKaumjn, nTa. Ha Taj HaumH he ce nobosbluatt No3vumja Hawmux Npu-
BPEeAHMX CybjekaTa, Kako Y 3eM/bt, Tako W'Y MHOCTPAHCTBY, KPO3 MOHY/Y KBANUTETHUX 1 jedTUHMjIX Mpor3Boaa
N YCNyra, Jep je XOB KBANUTET NOTBPAMIO aKPEeAWUTOBAHO, OAHOCHO KOMMETEHTHO TENO 3a OLleHbMBatbe ycarna-
WeHoCTH, a Hehe ce OynAMpaTX TPOLWKOBK OLeHMBarba yCarnaweHoCT! Mpou3Boaa v ycayra.

YcBajarbe HOBMX 3aKOHCKMX peluerba Tpeba Aa omoryhun opraHusaumjama 3a oliehbrBakbe yCarnaweHocTu 13
Halle 3eM/be A1a IoKaxy CBOJy KOMMETEHTHOCT v fia Byay Npw3HaTe, unme he ce CTBOPUTM YCNIOBY 3a CKanakbe
MyITURATEPAHIIX U BaTepaHMX CnopasymMa O y3ajaMHOM NpU3HaBakby NpoLieaypa v pe3yntata olerbiBarba
ycarnateHocTw. Takohe he ce noborbliaTi HYBO W yrnea Noca0Ba UCMUTUBAKA, €TaNOHNParba, KOHTPONMCarba
1 cepTndmKaLmje, Kako 61 ce 3a10BObMe NOTPebe CBUX 3aMHTEPECOBAHNX CTPaHa.

O6aCT TEXHWNUKIMX 3aXTeBa 33 NPOW3BO/E W OLIEHMBAHbE YCarnaleHoCcTv Ao cafa je buna ypeheHa 3akoHom o
CTaHfapAM3aUmjn. Y NpUMEHM HaBeeHOr 3aKoHa, 3601 ofpeheHnx HeNMPeLUM3HOCTY 1 HeJOBOMbHE pasrpaHuye-
HOCTV 13mehy NocnoBa CTaHgapav3saunje, C jeHe CTpaHe, U akpeamTaumje v oLeHe ycarnaleHocTu, C gpyre
CTpaHe, 10Ma3nno je Ao cykoba HaaNexHOCTW, a MoHeKaa v 10 Heofdrosapajyhe npumeHe nojeanHux oapenom
3akoHa. CTora nocToju noTpeba Aa ce HaBefeHW NOCI0BY PasABoje v ypeae Y BULLIE 3aKOHa: 3aKOH O CTaHAapAV-
3aUMjK, 33KOH O aKPEAUTALIMIN 1 3aKOH O TEXHUUKIM 3aXTEBMMA 3a NPW3BO/E U OL|eHbMBaHE YCAraleHOCTH.

Y TOKY je M3pajia HalpTa 3aKoHa O TEXHWUYKMM 3aXTeBMMA 3a NPW3BOLE W OLetbMBarbe ycarnaweHocTv. Mpunu-
KOM npunpematrba TekCTa KopuwheHa Cy peluetba CajipxaHa y 3eM/bama y OKpY»Kekby Koje Cy nocTane unaHuue
EY, unn cy y nocTynky npuapyskmearba EY, a koja Cy npuMepeHa Halem eKOHOMCKOM 1 MPaBHOM cucTemy. Mpu
ToMe Tpeba BOAMTM pauyHa fia Ce Ta peLlierba Mory NPUMEHUTH Ha TpxuwTy Cpbuje 1 LipHe fope v Aa Ha Hajno-
BOSbHM]W HAUMH peLlie CBa NUTakba y 06NacTy AOHOLWEHa TEXHUYKIMX 3aXTeBa 3a NMPOW3BOAE M 3a MOCTYMKe OLje-
FbMBaHba ycarnaleHocTw. MNocebHo Tpeba BOAUTM padyHa fia ce NPUIVMKOM MPOMMCMBaHa TEXHWUUKIX 3aXTeBa
nowTyjy mehyHapoaHa Hauyena v npeyseTe obase3e 13 GunatepanHnx U MynTunatTepanHux Crnopasyma o cnpe-
uaBarby 1 OTKNakbarby Npenpeka y MehyHapoaHOj TPrOBUHM.
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[pxaBHa 3ajeaHnua Cpbuja v LipHa lopa He 6v Tpebano fa 1ma ekCcKy3MBHY HaANeXHOCT NPUAKKOM BpLUEHa
MOCNOBa OLEHe yCarnalleHOCTV Koju Cy Of onwTer nHTepeca. KopvcHuje je fia ce npeasman MoryhHocT fa Te
nocnoBe Mory 00aB/baTh Cy6jeKTV KOju MCMyHaBajy yCIoBe Koju Cy 3akoHoM npeasubeHun. CTora Npunmnkom 13-
paje HauTpa 3akoHa Tpeba yBaxuTn cnefehe npyHUMne: ageMoHomnonmusaumje y 06nacTi KBanuTeTa; Cnpeyasa-
Fba KOHQMKTa MHTEPEeCa; TPAaHCMAPEHTHOCTW Y Paay APMKaBHVX MHCTUTYUMja U NOLUTOBakba €BPOMCKMX 1 meh-
yHapoaHWX Npasua.

Kpamkopo4Hu npuopumemu:

-  WCNyrbaBakbe YC0Ba 3a NOTNUCMBAHE MynTUAaTepanHor cnopasyma o MehycoOHOM Mpur3HaBarby Y
OKBMPY EBpPONCKe opraHm3auvje 3a akpeanTaumjy v 3a nHterpaumnjy akpegutaumnoror cuctema CLIM y
€BPONCKN CUCTEM;

- CTBapatbe HalMoHanHe 6a3e nofartaka O akpeaAMTOBaHUM nabopatopujama 1 Tenmma.

Cpedropo4HU npuopumem:
[NoaplKa NprMeHV 3aKkOHOAABCTBA XapMOHM30BaHor ca EY acquis n nponucnma CTO.

4) Memponoeauja

Mocmojehe cmare
ObnacT meTponoruje TpeHyTHO ypehyje 3akoH 0 MepHUM jearHMLaMa 1 Mepunuma (‘CryxbeHu nuct CPJ', 6p.
80/94, 28/96 1 12/98).Y TOKy je M3pafa 3akoHa O METPOOTUjU.

To je y MOTNYHOCTW HOB 3aKOH, KOjiM ce ypehyje 06nacT 3akoHCKe METPONOTje Y YCNOBUMA TRXMLWIHE NPUBPE-
e, C unrbem ycknahvisarba ca MeDyHapOaHMM MPOMMCMMa 1 MPAKCOM Koja ce crnpoBoan Y EBponckoj yHmju. Pe-
lwekba y 3aKOHOAABCTBY EBponcke yHuje cy y Mpeanory 3akoHa npey3eTa y Mepu y Kojoj Ce MOTy MPUMEHUTY Ha
TOXULITY [IpKaBHE 3ajeqHuLe.

3a pasnvKky of NpaBHe CUTyauuje perynmncaHe 3akoHOM O MEPHUM jeanHmLamMa 1 mepunnma (Cnyx6eHn nuct
CPJ», 6p. 80/94, 28/96 1 12/98), 0bnacT eTanoHuparba ce NpeAsrhHeHnM n3meHama aeperynuiie, oCUmM 3a noTpe-
6e 3akoHcke meTponoruje. Onpenbe MNpennora 3akoHa NpUMekbyjy ce CaMo Ha Mepuna Koja ce ynoTpebrbasajy
y 0611aCTV 3aKOHCKe METPOSOTIje, LOK Cy Mepuna y ocTanvm obnactrma MeTponoruje (y MHAYCTPUJCKO)j, HayuHOj
1 4p) OCTana Aeperynmncana, WTo je y cknady ca pellerbrnma 13 MmehyHapoaHe npakce 1 Npakce Koja ce CnpoBo-
Ay EBponckoj yHujw.

OBWM NpPeanorom 3akoHa ce NPBW NyT KO Hac ypehyjy 0bnacTi NpeTxoAHo ynakoBaHWx npomssoga. Obnact
eTanoHa ypehyje cictem etanora Cpbuje 1 LipHe Tope 1 cnegmeocT o etanoHa Cpbuje v LipHe Tope unu fo
eTafioHa Ha mehyHapoLHOM HBOY, UMMeE Ce YCNOCTaBba CenBOCT pe3ynTata Meperba J0OWjeHVX eTanoHu-
patbem eTanoHa unm ynotpebom mepwuna. Ysoam ce onalwhrsarse nabopatopuja 3a oBepaBarbe Mepuna v Mo-
ryRHOCT MpoBepaBarba MPBOT OBEPaBakba Mepwia CONCcTBEHE NPOV3BOAHE MPOK3BONHaUy Mepuna Kopullheks-
€M FeroBOr cUcTeMa KBanuTeTa.

Y I'Ipeﬂnory 3aKOHa ycCarnaleHn Cy: ynora OpraHmsauvje HaanexHe 3a Mepe, HauMH CTaB/barba Mepuna Ha

TPXULWTE AW Y ynoTpeby, HauMH NoBepaBakba 3aKOHCKE METPOMOLLKE KOHTPOE Mepuna nabopatopujama v
cnposoherbe METPONOLWKOT HAA130Pa Ca PellierbMa NpUMerbeHUM Y EBPOMNCKO) YHUU.
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KpamkopoyHu npuopumem:
Monutrka y obnactn metponoruje Tpeba fa 0be3bean pa3soj MeTPONOLWKe MHPpacTpykType Cpbuje un LipHe
fope 1 teHo MehyHapoaHO NpK3HaBak-e.

Cpedropo4HU npuopumemu:

ObyKa 3anocneHrx y MeTPONOWKMM nabopaTtopujama v HabaBka HOBe onpeme 3a Kanubpuparse 1 Beprduka-
LMjy MEPHUX MHCTPYMeHaTa; NprmMeHa mehyHapoAHO YCBOjeHUX MEPHUX jeAnHMLA; Pa3BOj, OApPXKaBake 1 npe-
Holehe BpeaHOCTM eTanoHa Cpbuje 1 LipHe Tope Ha HUBOY KOju 3aaoBO/baBa notpebe Cpbuje u LipHe lope;
noApLUKy pa3Bojy oaroeapajyhe v mehyHapoaHo Npr3HaTe METPONOLLKe MHOPACTPYKType 3a 0be30eherse cre-
AVBOCTU Mepetba; yeMepaBatrbe 1 GrHaHCMparbe METPOMOWKIMX UCTPaXKMBatba; Pa3Boj METPOMOLIKOr 06pa3osa-
Fba 1 0byke MeTPOMOra y NpVBPean; U3pajaa, AOHOLLEHE 1 CNPOBONeHe METPONOLWKYMX NPON1Ca; yTBphHBaHe
NCMYHEHOCTU 3aKOHCKMX METPOMOLWKMX 3aXTeBa U MHGOPMMCatbe jaBHOCTU Y 0bnacTv MeTponoryje.

5) Mpucmyn no cekmopuma

Y oapeheHnm cekToprima, EBpomcKa yH1ja je 3a0Kpy»ximna npasuia Koja ce OHOCE Ha TeXHWYKa NpaBuna 1 CTaH-
Aapae y MHOro npofy6sbeHnjoj Mepu Hero y nornefy T38. "HOBOT NpUCTyna’. 360r Tora je NoTpebHO Aa Haanex-
Ha Tena, 3aJyXeHa 3a TexHWuUKe nponuvce (MMHUCTapCTBa U C.) Unu 3a cTaHaapae (Byayhv MHCTUTYT 3a CTaHap-
Av3alvjy) OTNOYHY Mpeay3vmarbe Mepa 3a ycknahueare Bennkor 6poja nponuca y cneaehum obnactuma:

- cncTem ogobpasarba TMMOBa MOTOPHKIX BO3MAA U HKXOBUX MPUKOMLEA;

- cucTem ofobpaBarba TMMOBAa MOTOPHMX BO3WMa ABOTOUKala M TpoToukawa (6e36eaHOCT 1 eKoNoWKM
3axTesn);

- XemujCKe CyncraHue;

- npexpambeHu Npoun3BoaY;

—  NeKOBW 3a JbyACKY ynoTpedy;

- JIeKoBW 3a ynoTpebdy y BeTEpUHY;

- enekTpUYHa onpema;

- Arpauke v

— Mpou3BOAM Y rpaheBMHapPCTBY.

KpamkopoyHu npuopumemu:

3a cBaKy ofi HaBeAeHVX 06nacTv NOTPEOHO je pa3BuTK, C jeHe CTPaHe, NPaBuna Koja Cy Yy CKnafy ca ofaroBapa-
jyhum ynyTcteuma EY. C apyre cTpaHe, Tpeba opopmmTi 0CNOCoOsbeHa Tena 3a Haf3o0p Y NPUMEHM TEXHUUKNX
nponuca v cCTaHaapaa y oBoj obnacTu (MHCnekumje, nabopatopuje v ap).

CpedropoyHU npuopumem:
Ha cpeptbm pok, notpebHo je aa npasuna Cpbuje v LipHe Tope 6yay y noTnyHoCTH ycknaheHa ca npasom EY.

4.3.2. Cno600HO Kpemarbe padHuKa

Cnobopa KpeTarba /byav v pajHe cHare NpefcTaB/ba LenuHy Koja je of CYLUTUHCKE BaXKHOCTM 33 QYHKLMOHN-
Carbe 3ajeHNYKOr TPXKKMLWTa EBPONCKe yHMje 1 MPUMapHO je perynncaHa un. 39-42 Yrosopa o EBponckoj 3ajea-
Huun. Cnobopa KpeTatrba Sbyav je LW1pK nojam 1 NpeaycsioB je 3a NPaBHO perynucarbe cnobome KpeTaka paj-
He cHare. [owTo oBe cnobofe, Tj. Npaga, y NPUHUMMY Npynazajy CBUM ApaBrbaHnMa YnaHuua EBponcke yHuje,
Moxe ce pehu fa oBe ABe CNoOO/E yase y KOpnyc NpaBa eBPOMNCKOr APXaB/baHCTBa.
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Cnobopa KpeTatba /by OAHOCK Ce Ha HEOMETAHO KpeTake YHyTap EBpOncKe yHuje, Ha CMatbyBarbe aaMUHM-
CTPaTMBHMX GOPMANHOCTH Koje MOTy NpefCTaB/baTh Npenpeke CNobofHOM KpeTarby ApKasrbaHa EY 1 unaHosa
FBMXOBMX MNOPOAMLA KOjU MOTY 6UTK ApKaBrbaHu Tpehux apxkasa. OHO ce Takohe ofHOCK Ha NpaBo 6opasKa U
NpebviBannLTa y ApYroj Apxasu Ynannum EY, nog Kojum ce nogpasymea 3abpaHa npumMeHe cuctema 6opasuLL-
HVX A03BOMa Npema ApxaBbaHuma EBponcke yHuje. MpaBo apxasrbaHa EY 1 unaHoBa HMX0BMX NOPOAMLA Ha
cnobofHO KpeTarbe 1 bopaBak yHyTap TepUTopuje ipxasa unaHuua perynvcaHo je Ynytcteom Esponckor nap-
nameHTa n Cageta 2004/38/E3.

ObnacT cnobofe KpeTarba pagHe CHare perynvcaHa je Tpuma ypeabamva Caseta EY: 1612/68, 312/76, 2434/92.
CywTrHa oBe cnobofe je Aa CBakM fpaBrbaHnH EBponcke yHWje MMa NpaBo Ha MPUCTYN 3anochetby Nog UCTUM
YCNOBVMA Kao W ApaBfbaHNH APXKaBe YNaHULeE y KOjoj ce Tpaxn 3anocnerse. OH MMa NpaBo Aa MCKOPUCTU CBe
npaBHe MOryRHOCTY Koje NPaBHW CUCTeM Apxase AomahvHa npy»a y cMncay noMohu Npw 3anocnetsy Koja ce
npya fomahem ApXkaBrbaHVHyY. FberoBo 3anociere He MOoXe 3aBUCUTH Of BUNO KojuX KpuUTepujyma Koju Anc-
KPVIMUHWLLY MO OCHOBW PXKaB/baHCTBA W'y TOM CMUCITY Ap»aBa He CMe NPUMerbVBaTH CUCTEM A03BONA 3a Pad
npema apxassbaHunma EY. [paBo Ha jefHak NpuCTyn 3anocneksy je cama CyLuT1Ha cnobofe kpeTarba pagHe CHa-
re, koja omoryhasa npumeHy oCTanvix enemMeHata oBe cnoboge:

- jedHak TpeTmMaH CBMX ApasibaHa EY y pafHOM nNpasy ApXKaBe unaHuLe;

- CBM pagHWUM ApXKaBrbaHu EY nMajy NpaBo Ha jeAHake couujante v nopecke beHeduLmje Kao 1 ipKaBrbaHu
Apxase gomahuHa. Takohe nmajy ncTa npaea y pellaBarby CTaMOeHOr NnTarba;

- UnaHoBM NopofawLe PafHMKa pxasrbaHuHa EY, 6e3 063vpa Ha CBOje ApaB/baHCTBO, MMajy Npago fla ce
npuapy*e pagHuKy y Apkasu fomahuvHy;

—  PajHVK MMa NpPaBo Ha MyHy KOOPAMHaLUMjy couujanHe CUrypHOCTY, LWUTO NOAPAa3yMeBa: MPEHOC neHsuje
W opyrnx beHeduumja Koje je CTekao y jeAHOj APXKaBM UnaHULM ako Ce OH Mpecenu y ApYyry Apxasy
YnaHnLy; arperauvja CBUX COUMjanHMX AaBarba Y pasnnuuTMM OpXKaBamMa y Kojuma je pagmo Tako Aa
yBek nma obesbeheHy couujanHy 3aliTUTY Ha MCTW HauvH Kao Aa je Leo pafHW BEeK NMPOBEO Y jedHO)
[PXKaBW; UNaHoBW NOPOANLIE PafHMKa ApXKasibaHVHa EY nMajy npasa Ha nCTa NOPOAMYHa [laBarba Kao v
LpXaBfbaHn fpxKaBe AoManuHa;

— MyHa NpPUMeHa y3ajaMHOr Npu3HaBaka NPOGEeCMOHaNHMX KBanMdUKaLvja.

Mopa ce HanomeHyT\ fia ce cnobofa KpeTaka PafjHe CHare TPEHYTHO He NpuUMetbyje Y MyHOM 0bumMy npema
HOBMM ApKaBama unaHuama Koje cy yuwne y Y 1.5.2004. [lpxkaB/baHn OBMX fipXkaBa vMahe NpaBo Ha jefiHaK
NPUCTYN 3anoC/ery Kao 1 ApaBbaHu «CTape» Apxase EY Tek nocne TpaH3MLUMOHOr nepuopa, koju he Tpaja-
TV MakcmanHo o 2011, Pa3nor 3a 0BakBO pelletbe Nexn y cTpaxy Aa he pagHuLm 13 <HOBUX» p»KaBa npenna-
BUTU TPXULWTE pafia EBPONCKe yHWje 1 Tako CNyCTUTH LieHy pafa, a 1 OCMPOMALLMTK PafHK NOTEHLMjan CBOjMX
ApKaBa. Mako je oBa oleHa AnCKyTabunHa, OBakea Npakca je buna yobruajeHa 1 NpUANKOM NpeTxoaHuX npo-
wunpersa EBponcke yHuje ca lpukom, LWnaHujom 1 MopTyranom. He ynywTajyhu ce y oleHy OBOr peLlersa, MOo-
»emo pehn fa cy Ko CBUX OCTanux npasa 13 cnobofe KpeTaka /byav v pajHe cHare CBY Ap»asibaHn EBpon-
CKe YHWje 13jelHaueHW.

MowTo pagHULMMa 13 <HOBUX» Apxasa EY Huje omoryheH jeaHak mMp1CTyn 3anoceksy, OBVMM ApaBama je 3ay3-
BPAT AaTo NPaso fa NPUMEHe peLnnpoYHe Mepe npema PagHULIMMa «CTapux» ApXKaBa Yy MCTOM TPAH3ULMOHOM
nepvioay. OBO UCKYCTBO MOXKe O6UTK BPAO KopucHo 3a Cpbujy v LipHy fopy Kof ocmuLibasaka cTpaTermnje nu-
6epanvzaumje Halwer TPXULWTA paga Npe v nocne NpucTynarba EBponckoj yHuju. Minak, nprmapHa he 6utu og-
nyka EY n reHnx unanmua fa nv he go3sonutn gpxasmbanuma CLUN cnobogaH NpycTyn 3anocnetby ayToMaTcKu
no npuctynarsy EY.
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Obagese koje je CLI go caga npeysena npeko unaHcTea y CaseTy EBpone, Tj. noTnuncnearem PesuanpaHe es-
poncke colmjanHe noeesbe (PECM) 22.3.2005. roavHe, ce y HEKMM enNeMeHT1Ma NoKanajy ca obaBesama Koje he
ApaBa MMaTu ynaHcteom y EY. To ce Hajeumwe ogHocK Ha unaH 19. PECT, koju cagpxum ogpeanbe o 3abpaHn anc-
KpUMMHaUVje paiHvKa MUrpaHaTa no OCHOBY [paB/baHCTBa. Ose oapeade ce He TWUy Npasa Ha NPUCTYnN 3a-
nocnehby, Tj. ApaBa je v fdarbe cnobofHa fja NprUMetbyje, Kako CMCTeM A03BOAa 3a paf, Tako 1 fo3Bona 3a bopa-
Bak v npebusanuwTe. Ynan 19. PECT Tnye ce namehy octanor:

—  MpaBa Ha jeiHaK HalMOHANHK TPETMaH Y HakHazM 3a Paj v yCroBe Paja;

—  MpaBa Ha YNaHCTBO Yy CMHAMKATAMA 1 OCTBAPUBAHLE MPAaBa U3 KONEKTUBHOT YroBOPa;

- MpaBa Ha jefiHaK HalMOHaNHNM TpeTMaH NpuiaMkom obesbehuBarba CMeLTaja, Tj. CTaMOEHOT NiTakba;

- MpaBa Ha jeiHaK HaUMOHaMHK TPEeTMaH Yy norfeay Mopeckux, COLMjanHMX U Apyrix faBarba Mo OCHOBY
pafjHor OHOCA;

—  MpaBa Ha 3ajeAHNYKMN XMBOT Ca YIaHOBMMA NMOPOAMLIA YHYTap TepuTopuje apxKase AoMannHa.

O6nacT 3anolbaBarba 1 pafla CTPaHUX ApXKaB/baHa PerynmncaHa je caBe3Hum 3aKOHOM O YCII0BMMa 3a 3aCHW-
Bakbe PafiHOT OfIHOCA Ca CTPAHUM [paBrbaHWUMa. Y NpUnpemn je 3akoH O YCNOBKMA 3a 3aMollsbaBatbe v pafl
CTpaHUX ApXaBrbaHa Kojum he ce ypeanTi yCnoBm Nof KOjUMa CTPaHV ApXKaB/baH!H 1 nnLie 6e3 ApKaB/baHCTea,
MOXe f1a Ce 3amolsbasa 1 paau Ha Teputopuju Penybnvike Cpbuije.

Onpenbe oBor 3akoHa Hehe ce NpUMeKBaTK Ha ofpeheHe KaTeropuje CTPaHWX APXKaB/baHa, Kao WTo Cy 4ia-
HOBW AMMNOMATCKMX, OAHOCHO KOH3Y/MapHWX NMPeACcTaBHMLLIATEA, CTPaHe ApXKaB/baHe Koju 00aBfbajy NoCnose
Ha OCHOBY MeNYHAPOAHWX CMOPa3yma O MOCIOBHO-TEXHUYKO] Capafibi, 06pa3oBarby 1 UCTPaKMBarby, CTpa-
He ApXKaB/baHe Koju BOAE MOCIOBE WK Cy YNaHOBW OpraHa ynpase, Haf3opa U W3BPLUHOT OpraHa NpaBHOT
NIMLA MW HETOBOT OPraHK3aLMOHOT fIeNa Koje je ynncaHo y perncTap y Penybnuum, y cknafy ca 3aKOHOM, ako
je BNaCHMK TOT MPaBHOT N1La, CTPaHe AOMMUCHYIKE WAV U3BELWITaue CTPaHUX Meauja 1y PYTviM 3aKOHOM NPonu-
CaHUM CryJajeBnma.

HaLpTom 3aKoHa 0 YCIoBMMA 3a 3aMOLLISbaBakbe 1 Pajl CTPAHUX ApKaBibaHa NpeasuheH je cMcTem 103BONA 3a paf,
npu Yemy je Npoleaypa 3a 13faBatbe 1 06HaB/bakbe A03B0OMa 33 Pajl NOjeAHOCTaB/bEHA @ POKOBK CKpaheHH.

Takohe, 3aKoH 0 pafly MpuMerbyjy ce Ha NpaBa, 0baBese v OArOBOPHOCTU M3 PafHOT OAHOCA CTPAHUX [PXKaB/b-
aHa v 1Lia 6e3 [paB/baHCTBa KojU pajie Kof nocnofasLia Ha Teputopujm Penybniike Cpbuje Tako fa Cy CTpa-
HW OPXKaB/baHK v3jeHauYeHn ca JoMahvm paBrbaHUmMa y nornesy Npasa Ha HakHa/y 3a paj v yCloBe paaa v
NpaBa Ha YWIaHCTBO Y CUHAMKATVIMA M OCTBAPMBatbY MPaBa 13 KONEKTUBHOT YroBopa.

Mompe6He mepe npasHoz ycknabuearea

MpynnKoM AaBarba onlTe oueHe ycknaheHoCTW Halller mpaBa Ca eBPOMNCKMM CTaHAAPAMMA KOjU CY CafipaHu
y PeBnavipaHoj eBponcKoj coLujanHoj NoBesbi y morney PafHmuKka MUrpaHata, Moxe ce KoHCTaToBaTh noTpeba
3a U3MeHama 1 JonyHaMa 3akoHa O 3amnolufbaBakby CTpaHala 1 nta 6e3 ApKaB/baHCTBa, Kao 1 3akoHa O npw-
BpEeMeHOM GOPaBKyY W KpeTakby CTpaHalla 1 CeTa Apyrix 3aKoHa Koju napumjanto ypehyjy oBy o6macT (3aKoH
0 IPaBHUM CNy>KOeHWLMMa, 3aKOH O eBuaeHLMjama Yy 061acTu Paja, 3akKoH O 3amoLbaBarby M OCUTypatby 3a
CNyyaj HE3aNoCNeHOCTH, UTA.). Harme, NoTpe6HO je nMbepan3oBaTi NOCTYNaK v3gaBarba pafHe A03B0OMe U A0-
3Bone 6opasKka, No MoryhcTey objeAnHUTY NOCTYNaK 3a U3AaBakbe paaHe v [03Bone 6opaska (MOWTo AyanHa
npoueaypa Huje y CKnafly Ca 3axXTeBOM NojeAHOCTaB/bErbA NPOLieaype Kojy Hanaxe un. 18. PenanpaHe espon-
CKe coumjanHe nosesbe), onakiiati npoueaypy 0bHaB/bakba pafjHe A03BOME U MPOLAYKUTU POK BaKetba A03BO-
ne 6opaska y Cyyajy npofyerba pagHe Ao3sose. VICTo Tako, CTpaHLy Tpeba omoryhnTi 6opaBak y 3emsbm cae
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BpEMe [IOK NMpMMa HOBYaHy HakHady No OCHOBY OCUryparba 3a CNyyaj He3anocneHocTv. Pasyme ce, n3naBatrbe
pafHe [o3BoNe 1 of0bpaBakbe NPOAYKEHba 3aBUCU Off EKOHOMCKUX W COLMjaHMX Pa3nora, anv afMUHUCTPa-
TMBHe Npoleaype Tpeba Aa Gyay onakiwaHe. VICTo Tako, TPOLLIKOBYM NMOCTyMKa Tpeba Aa byay CMarbeHu (Mnwv cee-
AEHU Ha Hy>KHY Mepy). Haj3az, NpaBo Ha NOPOAMYHO OKYMIbatbe PaHUKY MUMPaHTY (6payHu Apyr v U3gpxasa-
Ha fleua o 21 rofvHe )1BOTa) NPETNOCTaB/ba ofroBapajyhe 3aKoHCKO ycknahurearbe.

3a ypehviBatbe Nonoxaja pagHvika M1rpaHata of NocebHor je 3Hadaja CoumjanHo ocuryparbe, a npe ceera nek-
3MJCKO M MHBANWACKO ocuryparbe. Hanme, 3a pasnuvky o npasa EBponcke yHMje Koje y KOHTEKCTY cnobogHor
KpeTarba pafiHuKa/n1ua (Ynytcteo 2004/38/E3) yTephyje Haueno arperaumje, ofHOCHO cabuparba CBYX Nepuo-
[a CTaXka ocuryparba CTeUEHNX Y PasnnunTVIM ApXKaBama YnaHmnuama EY, Kako y norneay cTuuaka Tako 1y no-
rnefly OuYyBaH-a NPaBa Ha AaBakba W yTBpHMBarbe M3HOCA AaBakba, Kao 1 MpaBmia 1cniate counjanHux aBakba
NMUMMa KOja UMajy nNpebrBanuiuTe Ha TEPUTOPWMjU APKaBa UNaH1La, NTarbe arperaunje ctaxa y CTuuarby vnm
OuyBaHa MPaBa, Kao 1 1UCMnaTe AaBarba MO OCHOBY COLMjANHOr OCUryparba y ApxKasu unaHuum CaseTa Espone
(PECI un.12) npeTnocTassba Aa je NpaBmio KoopanHaumje yTepheHo Ha 6a3n peunnpouuTeTa (GunatepanHim
UKW MynTUnaTepanHum MehyHapoaHMM yroBOPOM — HMNP. EBPOMCKMM KOAEKCOM O COLMjanHoj CUrypHOCTW).

Y TOKy je paf Ha cnefehum nponucima: 3akoH o 3awTtutv rpahara Penybnuke Cpbuje Ha pagy Yy MHOCTPaHCTBY,
3aKOH O 3aMoLLbaBatby 1La ca MIHBANMANTETOM, 3aKOH O M3MeHaMa V1 JOMyHama 3aKoHa O 3anoLuibaBatby 1 OCK-
ryparby 3a CJly4aj He3anOCNeHOCTH, 3aKOH O eBuaeHUMjaMa y 061acTv pafa 1 3anolu/basatba, [porpam 3a 3ano-
ClieHe KojuMa npecTaje pafgHu OAHOC Y MPOoLeCy PeCcTpyKTypuparba, Mpunpeme 3a Nprsatusaumjy 1 paumnoHa-
N3aumje 1 TO Ha HaLMOHAMHOM HKBOY. PenybnmuKy caBeT 3a 3anoLlbaBakbe OCHOBAH je oKTobpa 2004.roavHe,
AOK Cy NNOKaNHW CaBeTY 3a 3aMoLl/baBakbe OCHOBAHW Y MOjeAVHMM OMNWTUHaMA, AOK je Y NOjeAUHUM Y TOKY OCHW-
Batbe OBMX CaBeTa.

Y3ajamHo npu3sHaeare npoghecuoHaNnHuUx keanugpukayuja

[a 6u ce omoryhuna nyHa MOOUIHOCT pafiHe CHare, NOTPebHO je ycknaamTu ogrosapajyhe nponvce ny obna-
CTW NpV3HaBakba CBeOYaHCTaBa 1 AMMNNIOMa, LUTO MOXe Aa Ce JoBefe Y Be3y He CaMO Ca 3ajeAHUYKNM NOUTU-
kama Beh 1 ca obnacTma y Kojuma YHuja Moxe fa npedy3me akuujy KoopanHaumje, AonyHaBarba Mn NOAPLLIKE,
WTO je cNyyaj ca obnacTma o6pasosarba, OMIAAVHE, CropTa 1 NpodecroHanHor ocnocobsbasasa. Havme, Unmb
akuwje EBporncke yHuje je pasBujarbe eBPONCKe AMMeH3Kje y 06pa3oBarby, NOACTULAHE MOBUMNHOCTY CTyAeHa-
Ta W HacTaBHWKa, Mope OCTanor NoACTULAHeM Npr3HaBarba AUNAoMa, neproda CTyavparsa (EBponcku cuctem
TpaHchepa KpeamTa), yuerba Ha AarouHy, 1 cn. Y Tom nornefy y Cpbuju ce cnposoam pedopma 06paszosatba,
yKIbyuyjyhin 1 pedopmy BUCOKOLLKONCKOr 06pa3oBatba, CXOAHO CTaHaapArMMa bonorscke aeknapauvje. Muta-
Fbe HoCcTpudmKaumje AMMIoMa U CTPYYHMX 3Barba Ce He MocTassfba Mehy ApXkaBama unaHvama EBponcke yHuje,
OCUM Y NOCEBHMM 00M1acTIMa 1 CllydajeBmnma. Y ToM CMUCAY, yCKnahyvBarbe Haller Npasa y 0Boj 0bnacTy 3Haua-
jJHOj 3a MOOMIHOCT pafHWKa Tpeba Aa MMa y BUAY CTaHAApAEe CaapKaHe y H13y ynyTcTaBa nocseheHmnx y3ajam-
HOM MpW3HaBakby AUNAOMa 1 CBEAOYAHCTaBa, Kako b1 ce onakLiao NPUCTYN NOCNOBMMA 1 BPLUeHbe CNoBoaHNX
npodecuja. YnyTcTBa Ce fene Ha onwTe v cekTopcke. OnwTa ynyTCTBa MMajy 3a NpeamMeT y3ajamHa Npu13HaBarba
AMNNOMa CpefHOLKONCKOr 0bpa3oBarba (YnyTcTBo 92/51) mnm B1COKOr obpaszoBatba (YnyTcTBo 89/48). Cek-
TOPCKa ynyTCTBa OAHOCE Ce Ha NojeAnHe Npodecuje: aunnoma nekapa (Ynytcrso 75/362, mognoukosaHa 93/16),
cTomatonora (YnyTcTeo 78/687), sBeTepuHapa (YnyTctso 78/1026), dapmalieyTa (YnyTcTBO 85/432), apxutekTe
(YnyTcTBO 85/384), nTA. CBa OBa OMWTa M CEKTOPCKA YNyTCTBa Cy MOAMPUKOBaHa AOHOWerem YnyTcTea 2000/
19.Y norneny npodecuje «aABoKaT», Off 3Hauaja je YnyTcTBo 77/249, koje npeasvha ycnose 3a Npr3HaBak-e 38a-
Fba afiBOKaTa, OAHOCHO 3aCTynarba MPef CYAOM VAN APYTM HAANEXHUM OPraH1Ma Y ApYroj ApKaBM UnaHuUK.
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Ycknahvarbem npaga y 0Boj 0bnacTu, HecTahe noTpe6a 3a NocTojarbem bunatepanHx MehyHapoaHYX YroBo-
pa 0 y3ajaMHOM NpU13HaBatby (HOCTPUGUKALMII) AUTNIOMA, KOje je Hallla 3eM/ba 3aK/byunna Ca ApKaBama YnaHu-
uama EBponcke yHuije.

4.3.3. Cno6o0a npyxarba ycnyea

Cnobopa npyxarba ycnyra je obnacT Koja ce ocnarba Ha cnobofy KpeTarba PafHmUKa/Nmua 1 Ha y3ajamHo Npu-
3HaBatrbe NpodecroHanHKX KBanudukaumja. 360r Tora je oHa NPYMAPHO perynrcaHa UcTum Ynytctesom 2004/
38/E3 kao v obnacT cnoboge KpeTarba pagHuKa. OHO WTO 0By 06MACT UMHK CNeundUUHOM OfHOCKU Ce Ha MO-
ryRHOCTV Camo3anochierba M MOCNOBHON HacTarbKBarba y APYroj Apxasw unaHnun EY. ipxase unanHwvile mopajy
Aa omoryhe cBMM ApxasrbaHnMa EY MCTV TpeTMaH Kof CamMo3anociera U MOCNOBHOT HAaCTarbkBakba Kao U CBO-

VM ApKaBfbaHUMa.
4.3.4. Cnoboda Kpemara kanumana

OcTBapuBarbe Coboge KpeTarba KanuTtana npeTnocTassba ycarnalleHo OCTBapMBake Npunpema Ha NpaBHOM
1 €KOHOMCKOM HMBOY. Y Cpbuju cy mpunpeme Ha MPaBHOM HMBOY OTULLAE [arbe Hero Ha EKOHOMCKOM. 3aKo-
HOZABCTBO O CTPaHWM ynarakbma y Cpbuijn je y Bucokom cTeneHy seh npunaroheHo 3akoHogmascTey Espon-
CKe yHwje. HeocTaje HEKONMKO Mponmnca Kako 61 Liena obnact 6vna ycarnalHa ca oarosapajyhnm 3akHoaas-
CTBOM YHuije.

3a nyHy Banopu3aumjy cnobofie KpeTarba KanuTana Hy»kHa NpeTnocTaBKa je oarosapajyha cTpaTteruja passoja
aomahe NprBpeae v HeHo JOCeAHO CrpoBohetbe.

MpasHu ocHoe c/1o600e kKpemarba kanumanay EY

MpaBHK OCHOB COBOAE KpeTaka KanwuTana y EBponcKoj yHuju je YroBop o OCHWBarby EBpONCKe 3ajeAHuLe, Npe
csera, Hacnos lll, Tnasa 4: “Kanutan 1 nnatHr npomeT’, unaHosm 56 - 60, 3aTvm Hacnos VI, rae cy ypeheHa nuta-
Fba KOHKypeHLWje, onopesvBatba 1 ycknahuearba NpaBHUX Nponwca. lnasHa NuTarba Koja cy ypehera nponucu-
Ma O CobOoAN KpeTakba KanuTana Cy: KpeTake KanuTana, nnanarba, ocuryparse, XxapTuje of BPeAHOCTY, Cnpeya-
Barbe Nparba HoBLa. CBa OBa MUTarba fieTasbHO Cy ypeheHa H1M3om nponunca Esponcke yHuje.

JHomahu pexxum Kpemara kanumana
PeXuM KpeTarba CTpaHor Kanutana ypeheH je Hu3om nponuca. O nocebHor 3Havaja cy:

— 3aKoH O cTpaHum ynararwuma ("Cnyxb6enn nuct CPJ, 6p. 3/2002);

—  3aKOH O TPXKULWTY XapTWja of BPeAHOCTY 1 APYTMX GUHAHCUICKMX MHCTPYMEHaTa
("Cnyx6enn nuct CPJ’, 6p. 65/2002, ,CnyxbeHu rnacHuk PC’, 6p. 57/2003 n 6p. 55/2004);

—  3aKOH O KpeAUTHMM OHOCKMA C MHOCTPaHCTBOM (‘CrykbeHu nuct CPJ”, 6p. 42/92);

- 3aKoH 0 aeBv3HOM nocnoBakby ("Cnyxbenn nuct CPJ', 6p. 23/2002);

—  3aKOH O CrpeuvaBarby Npatba HoBUa, (“Cryxb6eHn nuct CPJ', 6p. 53/2001);

- 3akoH o nnatHom npomeTy (“Cnyx6eHu nuct CPJ”, 6p. 3/2002 1 6p. 5/2003;
"Cny»x6eHu rnacHuk PC", 6p. 43/2004).

PeXxnM KpeTHa KanuTtana Aonyksyje HU3 Apyryx Nponmca Kao WTO Cy 3aKoHW o: HapoaHoj 6aHumn Cpbuje, 6aHka-
Ma ¥ IpYTMM GUHAHCK]CKUM OpraHm3aLmama, Ocuryparsy, TProBaukiMmM ApPYLITBMMA, 33LUTUTY MPaBUIa KOHKYPEeH-
umje Ha fomahem TPXKMLITY, Onope3nBarby, padyHOBOACTBEHO] peBu3nju 1 cinyHo. Cnoboaa KpeTakba kanuTana
HY>KHO MPEeTNOoCTaBsba M CNOBOAY KpeTakba Jbyaun.
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MoMeHYTW NPOMNMCK 0 CNOOGOAW KpeTatba KanuTtanay BENMKOj Mepu Cy NpUOAnKeH nponmucuma EBponcke yHu-
je. Mponucn Koje b1 BKNo NOXKEbLHO AOHETH, KakKo 61 Liena 061acT buna ycarnalHa ca ofrosapajyhm 3akHo-
AaBCTBOM YHUje, Cy NocebHo o:

- MHBECTMLMOHUM GOHAOBNMA;

—  eNleKTPOHCKOM nnahamy;

- JopatHom obesbeherby nnaharba;
- 3aWTWUTX MaNnX MHBECTUTOPA;

—  3alWTUTK BAHKOBHUX AEno3uTa.

Osne he 61K NpeacTaB/bEHN NPOMUCH KOjU Ce OHOCE HEMOCPeaHO Ha CNOBOAY KpeTatba KanuTtana, a He 0b-
pahyjy ce y apyrum oaesbumnma Crpateruje.

Mpeodnosu 3a npubnuxkasare nponucuma EY
1) 3akoH o cmpaHum ynazareuma

A. lMocmojehe cmarve

3aKOH O CTpaHUM ynararuma foHeT je 2001. rognHe (“Cnyxx6erun nuct CPJ, 6p. 3/2002 1 6p. 5/2003). Osaj 3a-
KOH je ycknaheH ca 3akoHofascTsom EY. Cnafia y npaBHO-TEXHWUKM NpumMepeHe nponnce. KpaTak je, jeaHoCTa-
BaH ¥ jacaH. 3aKOH O CTpaHUM ynararbimMa Crnafa y HajnmbepanHuje 3akoHe O CTpaHWM ynarakuma. Mpenpeke
FEroBOj NMPUMEHW Cy Ha MOA3aKOHCKOM HIBOY. CTpaHLM, Ha NPUMEP, He MOTY [la KOpUCTe NOBNACTHLY O OC/10-
6ahatby nopesa Ha 4O6WT of MHBECTUUWja BULWMX of 600 MUNVOHa AnHapa, npeasrheHy 3aKkOHOM O M3MeHN 1
AOMYHW 3aKoHa Ha fobut npeny3seha ("Cny»x6exn rnacHvk Peny6bnvike Cpbuje” 6p. 80/2002)

3aKOH O M3MEeHW ¥ oMyHM 3akoHa O nopesy Ha AobwT npedy3eha, o6jasrbeH y Cry»K6eHoM rnacHuKy 8%2, ca
cnenehnm HajBaxHMjUM ofipeabama o ToMe:

Ynan 50a

MNopeckr 06BE3HVMK KOju, MpemMa Nponmcrma Kojuma ce ypehyje noacTvuarse ynarakba y npuspeay Penybnuke,
YNOXMW y CBOja OCHOBHa CPefCTBa, OAHOCHO Y UMja OCHOBHA CPeACTBa APYro nuLe ynoxu suie og 600 MunavoHa
AVIHapPa, KojW Ta CpefCTBa KOPWCTU Y PErMCTPOBAHOj AeNaTHOCTW Y Penybnvum vy neproy ynararba A04aTHO
3anocnu Ha HeoapeheHo Bpeme Hajmakbe 100 nvua, ocnobaha ce nnaharba Nopesa Ha o6wT Npeay3eha y ne-
puofdy OA feceT roArHa CPa3MePHO TOM ynaramby.»

YnaH 503

Kana Bnapa Penybnuke Cpbuje cBojum peller-em yTBpAN Aa je ogpeheHo ynararse 13 un. 50a 1 506. 0BOT 3aKOHa
of nocebHOr 3Havaja 3a Npvepeay Penybnuke, y CMUCY 3aKoHa Kojum ce ypehyje noacTvuarse ynararba y npu-
Bpeay Penybnuke, CnyreHOCT yCoBa 3a kopulherbe Nopeckyx NoacTULaja 13 un. 50a 1 506 oBor 3akoHa yT-
Bphyje pellereM HagneXH1 MOPeCcKM OpraH.»

[akne, aa 6u CTpaHW ynaray Morao ia KOpUCTU 3aKOHOM 3arapaHToBaHy NOBMacTuLy, NoTpebHa je nojeanHau-
Ha OANYyKa M3BPLUHE BNacTW. A Ta BNacCT He MOXe Aa JOHOCYW TakBe OANYKE, jep jol Huje AOHET NPOMKUC Y Kome
cy nedvHmcaHa "ynaratba Koja Cy of nocebHor UHTepeca 3a npvepeny Cpbuje”. 36or Tora NoBAACTULA HE MOXKe
Aa ce KopUCTL.
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b.3axmesu y noanedy npunazohasara 3akoHodascmeay EY:

— NPV U3paav Nponmca BOAWTU padyHa Aa Oyay jaCHY CBaKOME Ha Kora ce OAHOCE;

— [JOHeTW oparoeapajyhv nponuc kojum 6u ce aeduHMCanM MHBECTULMOHW NOAyXBaTW “of moceGHor
MHTepeca 3a npvepeay Cpbuje” nnn KpUTepujymm 3a HixoBo AedrHMCarbe, Kako B HANEXHN NOPECKM
opraHu MO Aa AOHOCE pellieHa O NPonMcaHoM ocnobaharsy of nopesa.

2) 3aKOH 0 UH8eCMUYUOHUM (hoHOo8UMA

A. lMocmojehe cmare

Kop Hac He NOCTOjW 3aKOH O MHBECTMUMOHMM GOHAOBMMA. Hberosa 13pana, oTnoveTa npe BuULle roanHa, je y
TOKY. [pV1 3paam OBOT 3aKOHa BOAM Ce padyHa O TOMe Aa Cy HeKa NuTarba Y Be3u C MpOMETOM XapTuja Of Bpea-
HOCTV ypeheHa 3aKOHOM O TPXKULWTY XapTuja Of BPeAHOCTH U APYTrX GUHAHCKICKUX MHCTPYMEHaTa.

MHBecTuMoHKn GoHaoswM Tpeba Aa Oyay ypeheHu Tako Aa Cy 3a MHBECTUTOPE NMOBOLHU)Y M CUFYPHWMjU HEro BaH-
Ke, KojuMa ce 0BM QOH/OBW jaB/bajy Kao KOHKYPEHTM y MObUAnCarby WTearbe. YNpaso je raBHa CBpxa OArosa-
pajyhunx nponuca EY - Ynytctso 85/611 (M3mereHo 1 gonyHeHo ynyTcTauma 2001/107 1 2001/108) - ¢ kojuma
3aKOH O MHBECTMUMOHUM GOHAOBMMA TPeba Aa OyAe ycarnalleH, je 3alTuTa MHTepeca MHBECTHUTOPA.

[loHoWweHeM 3akoHa O MHBECTULMOHUM GOHAOBMMA, KOA Hac he 6KUTK 3a0KpyxeHo ypehusarbe cnobose
KpeTatrba Kanutasna.

YNpaBo 13 pasfora CUrypHoCT MHBECTUTOPA, MHBECTULIMOHM GOHIOBYM HE MOTY ia C& OCHMBAjy CI0B0AHO Kao
npviBpeaHa APYWTBa, HEro je noTpebHa A03B0OMa HAAMEXHOr HaA30PHOT OpraHa. YnyTcTBo nocebHo ypehyje
OIHOC MHBECTUTOP - IPYLWITBO 3a YNPaB/batbe MHBECTULMOHMM GOHAOBMMA (Management company) - Aeno3w-
Tap (y 063up fonase camo peHommpaHe baHke 1 ocurypasajyha ApywTea). YnyTcTeo ypehyje BplieHe Haa3opa
W Hafd jeHVMa 1 Had pyrma.

BehuHa 3emarba unaHuua EY je ceojum nMponvcuma ypeawna KONeKTUBHO ynararbe y NpeHocuse xapTuje of
BpenHocTW. Kako y HaunHy ypehiearba oBe MaTepuje nocToje 3HadajHe pasnuke, CaBeT EBponcke yHuje je 0Bo
nuUTarbe ypeamo YnyTcTBrMa Koja Cy 0baBe3Ha 3a cBe unaHuue Y.

MehyTim, Barba MMaTK y BMAY fa YNyTCTBa MPOMKMCYjy Camo “ycarnateHn MHUMYM', Kako 01 3aKOHOaBCTBa 3e-
Marba YnaHvua 6una komnatruoniHa, oHOCHO fa ce obe3bear HeoMeTaH NPOMET XapTuja Of BPeAHOCTY Ha Lie-
noj Teputopujn EBponcke yHuje. BaH Tora cse unaHuue oy Matepujy ypehyjy ayTOHOMHO.

b. 3axmesu y noanedy npunazohasarea 3akoHodascmay EY

Kako KOA HaC He MOCTOjM 3aKOH O MHBECTULIMOHUM GOHAOBMMA, MPUIVKOM Hherose nspage ouhe HyxaH yno-
pefHonpasHY yBuA. HajcBpcncxogHuje je cnefmnTi KOHLENT Koju je OCHOBa 3aKOHa O TRKULLTY XapTWja Of Bpef-
HOCTW 1 OPYTrUX GUHAHCKCKMX MHCTPYMeHaTa 1 3aKOoH O MPYBPeLHVIM APYLITBMMA KOju je Beh JOHET.

[pomMeT xapTuja of BPeAHOCTM je MUTarbe Koje y 3aKOHOAaBCTBO EY cnafja CTOBpPeMEeHO Yy “KpeTarbe kanutana”
1 ‘npyarbe ycnyra”. Mo geduHmumjn, NpeHoc xapTuje of BpeAHOCTU 13mehy pesngeHaTa pasnmunTyix Ap»Kasa
unaHMLa je ‘KpeTarbe KanuTana', 6e3 063vpa Ha To fja v Ce paam O NPaBHOM UK GU3MUKOM NpeHoLersy. McTo-
BpemMeHo, C 0631MPOM Ha BEOMaA Pa3BMjeHO NOCpeoBak-e y MPOMETY XapTija Of BPeAHOCTH, OHO Ce CBPCTaBa U
y “dnHaHcujcke ycnyre”. [loHoLerem OBOr 3aKOHa 3a0KpYy»Kyje ce GrHcaHcujckin cuctem Cpbuje.
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3) 3akoH o cnpeyasatrvy nparba Hosya

A. lMocmojehe cmarve

3aKOH 0 cnpeyasakby Nparba Hosua (,Cnyxbenn nnct CPJ” 6p. 53/2001) foHeT je 2001. roavHe a Noyeo je aa ce
npumersyje 1. jyna 2002. roanHe. HaBeaeHn 3akoH je fenMmnyHo ycarnaweH ca Ynytctsom CaseTa Esponcke
yHuje 91/308/EE3 o cnpeuaBarby Kopulhera GUHAHCHJCKOT cUCTeMa y CBpXe npakba HoBLa 1 YnyTcTeom 200-
1/97/E3 EBponckor napnameHnTa 1 Caseta EBponcke YHuje KojoM ce Merba 1 fonyrbyje Ynytctso 91/308/EE3 o
cnpeyaBarby kopuwhersa GUHAHCKJCKOr CrcTema y CBpxe nparba Hosua ( 1. v 2. YnyTcTBo). Mpeanor Hosor 3a-
KOHa O CnpeyvaBarby Mparba HOBLA KOjv Ce Hanasw y npouenypu yceajara y CkynwtuHm Cpbuje og HoBembpa
Mecelia 2004. roanHe je n3paheH y unsby ycarnallasarba ca MehyHapoaHWM CTaHAapAVIMa NPONMCaHNM HaBefe-
HuMm YnyTcTBmma EY kao 1 Mpenopykama OATO (Financial Action Task Force). Ipeanorom HOBOr 3akoHa je npoLu-
peH Kpyr 06BE3HNMKa Y OAHOCY Ha 3aKOH Ha CHa3W, M3HOC NPEeKO Kojer je 06aBe3HO NpujaBIbrBatbe rOTOBUHCKIX
TpaHcaKkumja je ycarnaweH ca YnyTcTeMMa, yBefieHa obasesa naeHTdMKaLmje Kpajiber KoprCHWKa CpeacTasa,
Aato osnalwherse Ynpasu 3a cnpeyaBarbe Npakba HOBLA Aa M3[a Hamor 3a NpuBpeMeHeo obyCTaBfbakbe 13-
BpLLeHba TpaHCcaKLyje, NpeLnsHo gedurHmcaHe obasese UyBarba AOKYMeHTaLnje, obe3behrBarba 0byke 3a 3amo-
cneHe kof 00Be3HWKa UTL,, @ Y CKafly ca HaBefeHUM MehyHapoaHm CTanaapavma. Mpeanor Hosor KpnenyHor
3akoHWMKa NpeABrha KPUBMYHO feno nparba HOBLA KOje je ycarnalleHo ca HaBeAeHUM MeNyHapOoaHMM CTaHAap-
AVIM3, Kao ¥ G1HaHCKParbe Tepopr3Ma Kao NOCebHO KPUBMYHO Aeno.

b. 3axmesu c yurwem npunazohasara nponucuma EY

HeonxofHo je WTo cKopuje yCBajakbe HaBeeHVX 3aKOHa Kao 1 HIXOBO fasbe ycarnallasarbe ca npasom Espon-
CKe yHWje 1 ApyrMm CTanaapavma. Havme, notpebro je gonyHuTu MNpeanor 3akoHa o cnpeyasakby Npaka HoB-
ua (Npenaxemo aMaHaAMaHWMa Bnage) oapendbama Kojuma b1 ce npeasuaene Mepe 3a cnpevyaBatbe rHaHcmpa-
Hba Tepopwu3mMa 1 oenalherba Ynpage 3a cnpeyaBatbe Nparba HOBLIA Ha HaBeAeHOM MOJby Kao W MPOLLNPUO KPyT
NPaBHYX 1 GU3MUKIMX N1LA KOjW Cy 0baBe3HM Aa U3BPLUIABajy 06aBe3e 13 3aKOHa Ha afiBoKaTe, Koju 61 Ounm gyx-
HV Aa Y BplIeky oapeheHrx NocnoBa y MMe 1 3a padyH CBOjWX KujeHaTa Npujassbyjy CyMiby Aa ce paau o npa-
rby HoBLa. ObaBe3y Npefy3nmMarba Mepa Ha ChpedaBatby dUHaHCUparba TepopmnamMa caapxn Tpehe Ynytcteo EY
(3. YnyTCTBO) Ha MnaHy cnpeyvaBatrba Mparba HOBLA Koje je y mpunpemu.

4) 3akoH 0 mpXuwimy xapmuja 00 8pedHOCMU U Opy2ux YUHAHCUjCKUX UHCMpyMeHama

A. lMocmojehe cmarve

3aKOH O TPXKMLUTY XapTuja Of BPEAHOCTU U APYTMX GUHAHCKCKMX MHCTPYMeHaTa AoHeT je 2002. M3meHe v fo-
nyHe n3BpLieHe Cy y ABa Haspata — 2003. 1 2004. rognHe (“Cnyx6enn nuct CPJ', 6p. 65/2002, ,Cny6eHn rac-
HUK PC", 6p. 57/2003 i 6p. 55/2004).

3aKoH y unaHy 10 npeasvha aa gomaha 1 cTpaHa Gu3myKa 1 NpasHa n1ua ,Mory CTMUaTK ... NpaBea 13 xapTuja o4
BPEAHOCTU ... U ... FbMa pacnonarati’. To 3Haum Aa Ux MOTY 1 AaBaTi Nof XvnoTeky. Anv, oBa ogpeaba He nomu-
Hbe dUHAHCK]CKe MHCTPYMEHTe Koju HemMajy 06K XxapTuja of BpeaHocTu. OBaj 3akoH (un. 15. 1 16), cem xapTuja
0f} BPEAHOCTH, Kao ,d1HAHCK]CKE MHCTPYMEHTE" MO3Haje camMo GUHAHCWjCKe fepunBaTe OAHOCHO CTaHAAPAN30-
BaHe Hep3aHcKke MHCTPyMeHTe.

Y EY je, ynyTcTBUMa 98/26 1 2002/47 - KOjuMa Ce npwvaaje Benukm 3Hauaj y obesbehrBarby ofgujarba nnaTtHor
npomeTa - ypeheHo Aa ce Kao ,4oAaTHO duHaHCKjcKo obe3behere” KopUCTe FOTOBUHCKM 1 APYTi QUHAHCH]CKM
MHCTpyMeHTN. HabpojeH je Behr 6poj TakBKX MHCTPYMeHaTa Koju HemMajy 0bnnK xapTuja oa BpeaHoCTw. Mprima-
nal XunoTeke ¥Ma NpaBo fa OBe VHCTPYMEHTE HamnmnaTi, OAHOCHO YHOBYW, 6€3 MOKpeTarba MKaKBOI NOCTYTKa.
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[opatHo obesbeherbe ce 3y3nma 13 pexxnma o cTevajy 1 Mkeruaaumn. OHo ce He MoXe NobujaTh ako 3anoro-
Aasall y mehyspemeHy nagHe nog cTeya).

Haw 3akoH o obnuraunonHmm ogHocuma (,CnyxoeHn nuct COPJ, 6p. 29/78, 39/85, 57/89, ,Cnyx6eHn nuct CPJ,
6p. 13/93) y unaHoBuma 989. n 990. npeasuha MoryRHOCT 3anaratba NOTPax1Barba 1 xapThja Of BPeAHOCTL.
Mpema ToMe, y HaC MOCTOjM ONLWTW NPaBHW OCHOB 3a AofaTHO 0be3beherbe 1y Cryyajy Npasa 1 obase3a 13 nnat-
Hor npomeTa. MehyTim, HM 3aKoH 0 0ONMTaLMOHNM OAHOCKMA HI HOBM 3aKOH O CTeyajy He npenswvhajy 13y3u-
Marbe GUHAHCK]CKMX MHCTPYMEHATa 3al0XKEeHVX Y MIaTHOM MPOMETY U3 PeXmnma cTevaja 1 NMKemaaumje.

b. 3axmesu y noanedy npunazohasara nponucuma EY

C 0631poM Ha TO AAa je HannaTa NOTpaxuBarba jefHa of Hajcnabwjux Tayaka Halle npuspeae, Tpebano ou y3etn
y 063vp pelletba 13 ynyTcTasa 98/26 1 2002/47. Huje 6uTtHO fa v 610 foHeT nocebaH Nponnc, unm b ce yHene
notpebHe n3MeHe 1 AonyHe y 3aKoH O XapTWjama Off BPEeAHOCTU U APYIMM GUHAHCHCKAM MHCTPYMEHTMMA UK
Y HEKM of APYruX 3akoHa KojumMa ce ypehyje nuTarbe Hannate NoTpax1Baka y NAaTHOM MPOMETY.

5)3awmuma denoszuma

A. lMocmojehe cmarve

TpeHyTHO, y CKYMLUTUHCKO] Npoueaypv je BnaaunH [pednoz 3akoHa o ocuzyparby 0eno3uma. [JoHolwere OBOr 3aKo-
Ha je 3HauajHo 360r nosehatba KPeANOUIHOCTY GaHKAPCKOT CUCTEMA 1 Pa3BOja TPXKMLLTA KanuTana. HajBaxHuW-
ja NuTarba perynuncaHa oBMM NPEANorom 3akoHa Cy: yBoherbe ofpeheHe weme ocuryparba A4enosmnTa - eKCrm-
LUMTHN CUCTEM OCUTypatba; POKOBM 3a UCMATY OCUMYpaHWX Aen03nTa; He OCMrypaBajy ce Aen03nTn KPeaUTHNX
NHCTUTYLMja, HUTV LENO3UTY NPOM3aLLv 13 TpaHCaKLmja Nparba HOBLIA; OCUryparbe AenosunTa ce O4HOCU U Ha
AenoHeHTe dunurjana fomahwx 6aHaka Koje Nochyjy y MHOCTPaHCTBY, anu v Ha fienoHeHTe Gunuvjana CTpaHux 6a-
Haka Ha Teputopwjn Peny6nmvke Cpbuje. Ocuryparn n3Hoc ce yTephyje y o6aBesHom n3Hocy of 3.000 epa y av-
HapCKOj NPOTMBBPEAHOCTM NO AEMOHEHTY y 6aHUM Ha AaH JOHOLWEHa pellera HaANEXHOT TPrOBMHCKOT Cyaa O
OTBapatby CTeYajHor NOCTyMKa Haa 6aHKkoM. Tvme ce MoCTMxe oaroeapajyhu cTeneH 3awtnte genosmnta usny-
KVX n1ua y ycnosrma GyHKUMOHMCara baHKapckor cnctema. MpeasunbeH je U HauMH NpuKynsbarba CpeacTa-
Ba GoHfAa ocnryparba. MpeasrheHa je MoryhHoCT aa ce 00ycTaBe 0bpadyH v Hannata Npemuje ako CpeacTea y
DoHAy AOCTUrHY 5% M3HOCa OCUrypaHux fenosuTa WTo 6u, npema noctojehem CTakby, OAroBapano U3HOCY OA
1,2 Munnjapae avHapa. Mpeanor 3akoHa je ycknaheH ca Ynytcteom 94/19/E3.

ObaBe3a ocurypatba aenosnta GUKNYKMX NnLa TPEHYTHO je perynncana ogpeabama 3akoHa o 6aHKama v Apy-
M GUHAHCKICKUM opraHm3aunjama («CnyxbeHun nuct CPly, 6p. 32/93, 61/95, 44/99 n 36/02, «CnyxbeHun rac-
HUK PC», 72/03),), 3aKoHa 0 AreHuuju 3a ocurypare Aeno3nTa, CaHauujy, ctevaj u nuksmaaumjy 6aHaka (Cn. anct
COPJ 6p. 84/89,63/90 1 20/91, Cn. nncT CPJ 6p. 53/01) 1 OpnyKom 0 BpCTama v M3HOCY Aeno3nTa baHaka Koje ocu-
rypasa AreHuuja ( joHeo 14.03.1994. roauHe je lysepHep HBJ — Cn. nnct CPJ 6p. 22/94).

b. 3axmesu y noanedy npunazohasara nponucuma EY

Y YnyTctay EY 94/19 13 1994. roavHe, Koje je KacHuje aonyHaBaHo, npeasuheHa je ,3alTnTa aenosnta’, a He
L,LOCUTryparbe fenosnTa’. Pasnnka Huje camo TEPMUHOMOLLKA HEro 1 aHanuTuuka. Ocuryparse feno3nta npeacTra-
B/ba KOMePLMjanHK MOCao C MPemMMjoM OCUryparba y MPOLIEHTMMA KOja ce Hamnahyje Npw 3ak/byyeksy yroBopa o
ocurypatby, a 3alTnTa eno3nTa NoapasyMeBa 3alliTUTHe Npemuje y NpOMUVMa Koje Cy obnmrauvoHe nprpoae
(ynnahyjy ce ce camo Kaf HacTaHe 3alTuheHn ciyyaj).
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Kaga ce Bpatvi noBepetse rpahara y fomahe 6aHke, Ha fjomahem [eno3vTHOM TRXUWTY Tpebano 61 3acHOBaTH
CUCTEM 3alTUTe Jeno3unTa npema YnyTctay EY 6p. 94/19. EnemeHTu Takeor cuctema 6m bunu:

- 00aBe3HOCT 3aliTWTe AENO3NTa;

KBanMTaTUBHA 1 KBAHTUTATMBHA OrPaHMYEHOCT 3alUTUTE Aen03nTa;
3aWwTunTa y Bay mehybaHkoBHOr GoH/a;

- 3alUTUTHa Npemuja Cpa3mepHa CTeneHy PU3MYHOCTM BaHaka.

Y cafjalbnM NPUArKama Huje OCTBapMB TEOPUJCKM NOXKebaH CUCTEM 3a 3alTUTY Aeno3nTa. [Jok ce He BpaTu
nosepetbe y 6aHKOBHW CUCTEM Ha KPEAWUTHOM TOXKMLLITY, 3alITUTY AenosunTta Tpebano 6u fa obe3behyje yctaHo-
Ba jaBHOMpaBHe npupoge. loprba rpaHnua 3awTnheHrx aenosnta Tpebano 6w ga 6yae 20.000 eBpa, KOWKO je
npeasvheHo y ynyTcTay EY.

6) 3awmuma manux uHeecmumopa

A. lMocmojehe cmarve

He nocToju 3aWwTnTa Manux MHBECTUTOPA Ha TPXKMLLTY XapTuja Of BPEAHOCTU. JefnHN OBAVK 3alTITe Manmx 1H-
BECTVTOPa je NocpefHa 3aliT1Ta MHTepeca Mannx akumnoHapa npeko Akumjckor doraa Penybnmke Cpbuje. Ak-
LMJCKM GOHA TO UMHK, MPe CBETa, NO3MBarbeM Manux akLMoHapa Aa ce yapy»Kyjy paam 3ajefHuuKke Npoaaje akuu-
ja, Kako b1 NOCTUIM LieHy BULLY HErO Kaf Ce Ha TPXKULUTY jaBsbajy nojeanHauHo.

b. 3axmesu y noanedy npunazohasara nponucuma EY

TpXKMLITE XapTWja Of BPeAHOCTU KOA Hac je y HacTajatby, Na bv Tpebano NpeBacxofHo 3alTUTUTL Mase MHBECTU-
TOpE y XapTuje Of BPEAHOCTW, Kako ce He O1 MOHOBWO NOLWE NCKYCTBO C OaHKOBHUM Aeno3nTima. MNotpebaH
je nocebaH 3aKOH O 3alTUTU ManVX MHBECTUTOPA, Y CKNady ¢ YnyTcTeom 97/9 EBponcke yHuje. MNpeTnocTaBka
33 3aKOH O 3aLUTUTV MHBECTWUTOPA je 3aKOH O MHBECTULIMOHMM GOHAOBIMA, KaKO O Ce 3a0KPYKMO 3aKOHOAaB-
CTBO O TPXKULLTY XapThjaMa Of BPEAHOCTU.

YnyTcT80 97/9 0 3aWTUTU MHBECTUTOPA NPONMCYje Camo ,yCarnalleHn MUHUMYM', Kako 61 CUCTeMM ApXKaBa una-
HULIA 33 3aLWTUTY MHBECTUTOPA GUAN yCKNaheHwW. YNyTCTBO He Nponucyje jeANHCTBEH CUCTEM 3aLUTHTE MHBECTU-
TOpa. 3aTo HUMje CTBap Camo Yy Npey3nmarby ofpenabda 13 YnyTcTea, Hero Tpeba v3rpaanTi CUCTEM 3a 3aWTUTY
MHBECTWUTOPA NMPEMa HaLIMM OKOMHOCTMMA W noTpebama. Mpu Tome 61 Tpebano KopUCTUTK pe3ynTaTe ynopes-
HOMPABHOT MPOYyYaBarba CUCTEMA 3a 3aLUTUTY AEMn03nTa OfabpaHVX 3emarba.

7) EnekmpoHcka nnahara

A. lMocmojehe cmarve

EnekTpoHcka nnaharba Kof Hac joL HUCY cMcTeMcki ypehera. YuecHnuym nprspehrBarsa ocnarsajy ce Ha Oany-
Ky HapoaHe 6aHke Jyrocnaswje o enektpoHckom nnaharby (,Cnyx6enmn nuct CPJ, 6p. 3/2002) 1 Ha 3akoH O nnat-
Hom npomeTy (,Cnyx6eHn nuct CPJ” 6p. 3/2002). Mpw n3paBarsy MnaTHe KapTuue baHKe ce 0Cnakbajy Ha 3akoH o
6aHKama v Apyrum GUHAHCUICKMM OpraHu3aumnjama, Ha mebyHapoaHe CTaHAapae U CTpaHa UCKYCTBa.

b. 3axmesu y noanedy npunazohasara nponucuma EY

Mpu ypehusarby NuTarba 13 06nacTrv enekTpoHCKor Nnaharsa, npema Mporpamy xapMoHu13aLmje, Hy»KHo je y3e-
Ty 0031p cnefeha 1Ba HOpMaTVBHA akTa EBponcke yHuje: Mpenopyka Esponcke komucuje EY 6p. 87/598 o es-
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POMCKOM KOAEKCY MOHallarba y enekTpoHckom nnaharsy 1 MNpenopyka EBponcke komucuje EY 6p. 88/590 o og-
HOCKMa V3Mehny KOPUCHYIKA 1 13AaBanalla NNaTHUX KapTuua.

buno 6u noxersHo fa ce obnact eNeKTPOHCKOr nnahatba YPeAn 3aKOHOM Ha Le/TOBUT HaYlH.

4.4.1. PayyHosodcmeo u pesusuja

A. lMocmojehe cmarve

Y 06nacTv payyHOBOACTBA, Packuy ca KOMaHAHOM NPVBPELOM HauMHbEH je AOHOLLEeHeM 3akoHa O PayyHOBOA-
cTBy 1996. roavHe. MpUTOM je 3aapaH KOHLEeNT Aa Ce PaYyHOBOACTBO W PEBM3Mja perynmily Kpo3 nocebaH 3a-
KOH, YMeCTo Kpo3 3akoH o npefy3ehnma. lMomMeHyT1M 3aKOHOM Y MOTRYHOCTY Cy NpuxBaheHa Hayena AeduHu-
CaHa YeTBPTUM 1 CeAMUM yNyTCTBOM EY, a 3akoHOM 0 peBu3uju 1 Hauena Ocmor ynyTcTea. KacHuje je y obnactu
payyHoBOACTBa omoryheHa npumeHa MehyHapoaHux padyHoBoacTBeHMX cTaHaapaa (MPC, caga MCOP), ay 06-
NacTv pesusvje yBefeHa je obasesa npvmeHe MehyHapoaHvx ctangapaa pesusuje (MCP). Y geuembpy 2002,
Tapalra CaBe3Ha CKyMWTVHA YCBOjWNa je 3aKOH O PauyHOBOACTBY 1 peBu3uju (0bjeAntbeH), Koju je CTynmno Ha
cHary 1. jaHyapa 2003. roanHe. OBVM 3aKOHOM OKBUMP 33 UHAHCMJCKO M3BeluTaBarbe noctanu cy MPC, a not-
BpheHa npvimeHa je n npumeHa MCP. MocTojehinm 3akoHCKMM pelleriMa, obasesy npumeHe MPC of 1. jaHya-
pa 2003. roavHe nmane cy baHke v apyre GrHaHCKjcKe opraHmsauvje, a og 1. jaHyapa 2004. roanHe cBa ocTa-
Na NpaBHa N1La Koja BOAE MOC/IOBHE KhbMre y CKafdy Ca OBMM 3aKOHOM, OCUM BYLIETCKMX KOPUCHNKA, Ha Koje ce
OBaj 3aKOH HE MpuMerbyje.

Y cKknagy ca YCTaBHOM MoBesboM, Kojom ce perynuuy oaHocu nmehy Cpbuje v LUpHe Tope, npeasuhe-
HO je perynucarbe 0bnacTv pauyyHOBOACTBA PEMYONNUKMM 3aKOHOM. MUHICTapCTBO duHaHcKja Penybnu-
ke Cpbuje NpuNpemMmnno je Npeasor HOBOT 3aKOHa O PayyHOBOACTBY U PEBU3UjW U OH Ce TPEHYTHO Hana-
31y CKYNWTUHCKO] npoueaypu. LM HOBOT 3akoHa je fia ce, nopea oapendu focafallitber 3akoHa, ypeaun
1 Behv 6poj Apyrnx NuTara y sesun ca obesbeherbem agekBaTHe nprumeHe MmehyHapoaHux cTaHaapaa y o6-
NacT PayyHOBOACTBA U peBM3Mje.

HoBVIM 3aKOHOM O pauyHOBOACTBY U PEBU3WjU Npeanaxe ce dopMmmnparbe Komope onawheHrx jagHUX pady-
HoBoha (aocapalwtbyx oenawheHrx pesrsopa) paaun yHanpeherba v pa3soja pauyHOBOACTBEHE U PEBU3OPCKE
npodecuje, NpumMeHe mehyHapodHe perynaTnee 1 xapMOHM3aLmje Ca TOM PerynaTvBoMm, 3aliTuTe onwTer v noj-
eAVHaYHOr MHTepeca y 06aB/batby MNOCNOBA Y TVM 0ONACTNMa, OPraHn30Bakba y NMpy»Kakby ycnyray obnactv pe-
BM3Mje GMHAHCUJCKIIX M3BeLITaja, KOHTPOE KBanuTeTa pada npeayseha 3a pesun3ujy, AaBakba v Ofy3nmMarba cep-
TUdMKATA O NONOKEHOM CTPYUYHOM UCMMTY, Kao 1 paamn OCTBapUBatba APYrvX LM/beBa 13 AoMeHa GUHaHCK]CKor
n3BellTaBarba. PauyHoBohe 61 Morne fia OCTaHy y CBOjUM acoLmjaLijama padyHoBoha v He 61 61 unaHoBM KO-
MOpe, C 0631MPOM Aa NOC/IOBK PaYyHOBOACTBA He NpeACTaBsbajy 0baB/barbe jaBHe npakce, Beh nogpasymesajy
AVIPEKTHY OfirOBOPHOCT payyHOBONa pyKOBOACTBY MPaBHOT MU, a He MpemMa jaBHOCTW. V13 TUx pasnora, npea-
BMhHeHO je Aa UcnwTe 3a CTPyYHa 3Bakba y PayyHOBOACTBY CNPOBO/E NMpaBHa NviLa Koja bv 61na 13abpaHa nytem
TeHAepa, A0K 61 3a CTPyYHa 3Bakba y PeBM3nju buna HaanexkHa komopa. Mo MonoxxeHoOM UCMUTY KOA NMpaBHoOr
N UK NPaBHUX LA, pauyHoBohe 6u Morne fa bupajy acoumjaumnjy v aa 'y OKBMpY He 0CTBapyjy CBOja npa-
Ba v obaBe3e (kofeKc NpodecroHanHe eTuke, 0byKa, yHanpehetbe 3Harba).
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Mopef KOMOpE, 3aKoH Npeasrha 1 OCHKBaHEe CaBeTOaBHE HaLMOHANHE KOMUCK]e 3a PayyHOBOACTBO, KOja
61 NPBEHCTBEHO NpaTWa UMANEMEHTaLM]y MeRYHapOAHMX pauyHOBOACTBEHMX CTaHAapAa, Npeaarana Mu-
HWUCTAPCTBY M3MEHE 1 OMyHe NPonuMca U3 06aacTh PauyHOBOACTBA, @ Y HeH paj 61 GUAn yKibyyeHu npea-
cTaBHMUM CaBesa padyHoBoha 1 pesm3opa Cpbuje Kao CTPYKOBHE OrpaHu3aumje padyHosoba. Komucuja je
OAroBOPHa MVHUCTAPCTBY HAZNEXKHOM 33 MOCNOBE GUHAHCMWjA, KOME HajMatbe jeIHOM MeCeYHO A0CTaBba W3-
BellITaj O CBOMe pafy.

113y3€THO je 3HauajHO WTo je NpeasuheHo Bohere MOCNOBHYIX Khbira, CAcTaB/barbe, AOCTaBbarbe, 0benoaarbiea-
Fb€ 1 peBM3Mja GUHAHCU]CKIX M3BELLITAja Y CKMaMy Ca 3aKOHCKOM, MPOGECHOHANHOM 1 MHTEPHOM PETyNaTMBOM.S

I‘Ipe,qﬂor HOBOTI 3aKOHa |/|3rv\eF)y OCTanor perynuule:

— NOCTyMak 3a [aBatbe U ofy3vMarbe [03Bone 3a paf npefy3ehrva 3a peBu3vjy v Haa30p Had pPajom
npeny3eha 3a pesu3vjy (Npema noctojehrmM 3aKOHCKMM pellerslMa, NocTojana je camo obasesa fa
HaBefeHa NpaBHa Nnla 1Majy A03BONY 3a paj, anv 6e3 NponucaHe NpoLesype 13AaBarba U 0ay3nMmMatba
MLEHUM 1 OpraHa Koju Te nocnose 0bassba);

-  KpwTepujyme 3a cnposoherbe mporpama 3a CTuuake NpodecnoHanHnX 3Barba 1 ofpKaBarbe UCiuTa, y
cKknagy ca mehyHapogHom npodecrioHanHOM perynatmeom (focadallhe cepTndrKkoBarbe padyHoBoha y
MHOTVIM CryYajeBMMa HIje rapaHTOBano CTPYYHM NPodua HEOMXOAaH 3a NpwxeaTake 1 npumeHy MPC);

- GUHAHCMJCKO W3BeLLTaBarbe MPABHVX NMLA W APYrux O6MMKa OpraHM3oBarba Koje je MpaBHO suue
OCHOBANO Yy MHOCTPAHCTBY, ako MPOMMUCMMa THX ApXaBa Huje yTepheHa obase3a Boherba MOCMOBHMX
KrbWra 1 cacTaB/barba GUHAHCHCKUX 13BELITaja;

- I'IpOdJECI/IOHaJ'IHa 3Batba y PavyyHOBOACTBY N CTPYYHO 3Batbe oBnawheHu npouersbrBay;

- o0baBe3y yBohetba MHTEpPHE PeBM3mje y BENVKM NMPABHWM IMLIMMA Y POKY Ofi 1BE FOAMHE Off laHa CTyMnarba
Ha CHary OBOr 3aKOHa;

—  3aKOHOM Ce MPOUEAYPaNHO 1 CYWITUHCKM AedUHMLY YCIOBK Koje npeay3ehe mMopa Aa ncnyHu aa 6u
[obuno [03Bony 3a obaBrbakbe MOCNOBa PEBM3MjE O HAfNEXHOT OpraHa, ycnyre Koje npefy3sehe 3a
PEeBM3Mjy MOXe fla MpyKa nopen OCHOBHE [enaTHOCTW, Kao 1 obase3a npefdy3eha 3a pesusmjy aa ce
OCUrypa Ofi OArOBOPHOCTM 3a WITETY KOjy MOXe fla MPOY3POKyje.

b. 3axmesu y noanedy xapmoHu3ayuje ca EY

MocTojeha perynatviBa Ha CaBe3HOM HVBOY je Buna y BENMKOj MepU ycarnalieHa ca 3axTeBuma EY, a npeanor
HOBe perynaTnee NpefcTas/ba Kopak fjasbe. YCBajakhem NOMEHYTOr 3aKOHa, 0CTao 61 NPOCTOP 3a MHOPHA NO-
borbliatba perynaTtuse, a akLieHat 61 npe ceera Tpebano Aa Oyae Ha epUKacHOj NPUMEHN perynaTmse.

5 3aKOHCKY perynaTusy YnmHe 0Baj 3aKOH 1 NOA3aKOHCKM NPOMUCK JOHeCEHW Ha OCHOBY tbera. [podecroHanHy perynatusy unHe: MebyHa-
POAHW CTaHAapAN GVHAHCK]CKOT 13BelWTaBarba, MehyHapoaHu cTaHaapav pesusmje, MehyHapoaHu cTaHAapan KoHTpone keanuTteta, Mehy-
HapoAHe CMepHULe 1 3aXTeBU 3a eflyKauujy npodecroHanHux payyHosoha, Koaekc eTrke 3a npodpecroHanHe padyHosohe. [og HTepHOM
perynaTMBOM NofpasymeBajy e MHTEPHM OMNLWTM aKTW Koje JOHOCe NpaBHa 1La U NPpeAy3eTHULM, a Koju cafjpke nocebHa Havena, ynyTcTea
1 CMepHILLe 3a BoDerbe MOCNOBHYX KrbUra, CacTaBsbarbe, Npe3eHTalmjy, yCBajarbe, v 0benofatbBarbe GUHAHCHICKMX U3BELLITaja, KOje JOHOCH

MPaBHO NnLe 1 Npefy3eTHNK, y Cknafy ca 3aKOHCKOM 1 HpO(beCV\OHaJ'IHOM perynatmsom
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Y Ha[INeXHOCTM KOMOpPE OBMaLNEHNX jJaBHKX PauyHOBONa je 1 CTPYUYHO 0CMOCO6/baBatbe MHTEPHIX PEBM30PA U
oenauheHnx npouerbieada. C 0631poM Ha METOAONOT M)y MHTEPHE peBm3mje 1 MehyHapoaHe CTaHAaPAE 3a Me-
TOANOMMjy MPOLEHE BPeAHOCTU KOMMaHWja, HEKPETHMHA 1 ONpeMe Koja je pa3BujeHa y 3emibama EY, y ycnosu-
Ma npumeHe MehyHapoaHe perynatee GUHAHCHCKOT 13BeLlTaBakba Y Halloj 3eMbI, HEOMXOAHO je Aa ce ypean
CTPYYHOCT NnLia Koja he 0b6aB/baTi oBe NOCoBeE.

On Bennkor 3Hauaja je ga MPC n MCP Ha Halw je3vik npeBeay NpaBHa 1ua koja of oaroapajyher opraHa Meh-
yHapopnHe depepaunje padyHosoha (IFAC) nobwjajy npaso 3a NpeBof 1 objaBrbuBarbe. 300r 0baBesHe AMpek-
THe NpuMeHe CTaHAapAa v Benukor 6poja obeesHuKa, npesog Oksvpa v Tekcta MPC y geny Koju ce OAHOCK Ha
OCHOBHW TekcT MPC Tpeba objasrbrBati y “CnyxbeHom rnacHuky Peny6numke Cpbuje”.

MpaBHa NMLa W Npeay3eTHULW Ay>KHW Cy ia OMWTUM akTOM YPeae opraHmn3aumjy payyHOBOACTBA, MHTEPHE pa-
UYHOBO/CTBEHE KOHTPOJTHE MOCTYTKE, la OAPEE N1LA KOja Cy OArOBOPHA 33 3aKOHUTOCT M UCMPABHOCT HaCTaH-
Ka MOCIOBHE MPOMEHE 1 CacTaB/bakbe MCMPaBa O MOCIOBHO] MPOMEHY, f1a ypefe KpeTarbe padyHOBOACTBEHNX
1CNpaBa 1 yTBP/E POKOBE 3a HUXOBO A0CTaB/bakbe Ha fasby 06pay y CKnafy ca OBOM 3aKOHOM.

4.4.2. KomnaHujcko npaso
4.4.2.1. Mojam u ocHos ycknahusarea

YcknahvBarbe yHyTPaLWHUX NPONMCca KOMMaHW|CKOr NpaBa NpefcTassba jedHy of NpuopuTeTHUX obasesa y
OKBVPY MCMyHbaBatba KOMEHXareHLKMX YCNoBa 3a NPUAPYXMBakbe KOojU Ce OAHOCE Ha yCknahuBarbe NpaBHYIX
NPOMMCa Ca KOMyHUTaPHMM TeKOBMHama. [1of KOMNaHWjCKM NPaBoM Ce MOAPasymeBajy MPOnMCK KOjUMa je pe-
FYNMCaHO OCHVBaKbE W paj TProBauKmMX MV NpUBPeaHVX ApyLITaBa. Y ApXKaBHOj 3ajegHruUm Cpbuja v LipHa fopa
0011aCT KOMMaHMWJCKOT NMpaBa je y HaNeXHOCTY [IpXaBa UiaH1La, Tako fa Cy, YMeCTo paHujer caBe3Hor 3akoHa o
npeay3ehnmMa, apase unanuLe AoHene ceoje nponuce. Y Cpbuju Cy MUTakba KOMAAHWJCKOT MPaBa Y yKem CMUC-
Ny perynucaHa 3akoHOM O NMPUBPEHMM APYLUTBMMA, 33KOHOM O PerncTpaumjv NprBpeaHmX cybjekata 1 3ako-
HOM O AreHunj1 3a perucTpe.

Y WWPEemM CMUCTY Ce MO KOMMAHWjCKMM NMPaBOM UM MPaBOM TProBauKMX ApyLITaBa CMaTpajy U mpomnmcu o
BPEAHOCHMM ManvpyMa 1 MPOnMCK © JOGPOM YNpaBsbarby.

Kao WTo ce ycnocTaB/barbe U GyHKLMOHVICaHe 3ajeJHNYKOT TRXMLLTA HE MOXe 3aMUCINTL 6e3 ycknaheHrx npo-
n1ca KOMMaHWjCKor NpaBa, 1 ycknahrBarbe OBKX NPOMNKMCa CMaTPa Ce MPYOPUTETHYM NMUTaHEM 1 YCIIOBOM NpK-
APYK1Bakba 1 KaCHWjer MyHOMNPaBHOT UnaHCTBa.

4.4.2.2. Yure ycknabusarea

O umsby Kojw b1 Tpebano ocTBapuTL ycKnahnsarbem 1 MPYMEHOM YCKahHeHNX YHY TpaLLHMX peneBaHTHKX fomah-
UX NPOMKCa Ce MOXE 3aK/byUMTI U3 CafpKMHE paHuje 3akbyueHnx mogen Cnopasyma o cTabunmsaumjvi v npuapy-
XMBarby 1 Ha OCHOBY OMLWTWX OAPeadu UnaHoBa 3x, 43, 44(2)e v 308. YroBopa 0 ocHMBarby EBponcke 3ajeaHuLe.

Mpema HaBeaeHUM ofpeabama YroBopa O OCHUBakY, OCHOBHW Linib ycKNahuBarba Nponmnca 13 KOMMaHujckor
npaga je obe3beherbe ycnoBa 3a GyHKUMOHMCaHbe 3aje AHUUKOT 1 YHyTpalltber TpXKMLWTa, 0be36ehunsarbe ycno-
Ba 3a CNoboAHO OCHYMBaHbe Npefy3eha, areHuuja, dunujana v NoAPYKHALA Y APYrM ApkaBama 3a npefy3eha
13 EBponcke yHuje (NpaBo HacTarbMBakba M OCHKBarba Npedy3eha) v yjeHauaBarbe 3alTUTHUX OAPeatu Koje
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Ce OfjHOCe Ha 3alTUTY MHTepeca YnaHoBa ApywTasa 1 Tpehux nuua. Moxe ce ouyekrBaTtv Aa he CMUHK Lnmbe-
BV O1TM NocTaB/beHW 1 CnopasymMom O CTabunmnaumnjn 1 NPUAPYKMBakby Npep NponMce KOMNaHWjCKor npaea
ApasHe 3ajegHvLe Cpbuja v LipHa lopa.

Osako ogpeheHu L ycnoembasa U 0bum, Tj. BPCTe Aomahmx nponuca Koje bu Tpebano ycknahveatu ca npas-
HUM TekoBMHaMa EBpOMCKe yHUje, Kao 1 CaapKuHy OAPEAdY Koje Mopajy UMaTu fomahn ycknaheHn nponucy.

A.Cmarve

CpegauHom 2004. roamHe y Peny6nmum Cpbujn cy yCBOjeHM 3aKOoH O perncTpaumjn npuBpeaHnx cybjekata v 3a-
KOH O AreHumju 3a peructpauujy, 4ok je kpajem 2004. yCBOjeH 3aKOH O MPUBPEAHUM APYLITBMMA. YCBajatbem
OBMX 3aKOHa, MaTepuja KOMMNaHWJCKOT MpaBga Yy y>Kem CMUCATY je y NMOTMYHOCTW perynncaHa.

b. 3axmesu y noanedy ycknahuearba
On HOBYIX 3aKOHa O perncTpaumy npuBpeaHux cybjekata 1 o AreHuUmMjM 3a perncTpe oYeknsano ce fa ysemy je-
AMHCTBEHW PerucTap 1 aa ce nojeJHoCTaBu 1 CKpaTu NOCTynak perncrpaumje.

3aKOH O perncTpaumju NpuepeaHnx Cybjekara je y HOPMaTVBHOM CMIUCITY Y Hajeehoj mepn ycknaheH ca npasom
EBponcke yHMje. 3akoH ce Npvmersyje of NpBor jaHyapa 2005. rognHe. 3akoHOM O perucTpaunjv je npegsuheHo
[a pPerncTpe Kao jeJMHCTBEHe 1CMpase BoAM NocebHa AreHumja 3a NpUBpeaHe PerncTpe Umjv je pag perynmcan
3akoHOM O AreHuMj1 3a NpUBPeAHE perncTpe. AreHuUnja NpeacTasba jeAMHCTBEHY OpraHmn3aumjy ca CBOjCTBOM
npaBHOr N1ua 1 ca ceauwtem y beorpagy, a mocnyje y cknafy ca nponucumMa o jaBHUM cryxbama. AreHuuja
MOXe VMaTV 1 OpraHmu3alMoHe jeavH1LE BaH CeamLuTa, MPEKO Kojux 6v obasrbana feo CBOjUX MOCNOBa, C TVM
LWITO OpraHv3aLroHe jeAnH1LE HeMajy CBOJCTBO NMpaBHOT nvua. [uTare opraHa koju he BOAWTW pernctpe Huje
Ha jeaHoObpPasaH HauuH perynmcaHo y EBponckoj yHuju, HUTW je TakBa ob6aBesa mponuncaHa npasom EBponcke
YHUje, Tako fia ce y ApKaBama YnaHuLama PerncTpmn Boge Unv Koa CyaoBa UK y TPrOBUHCKM KOMOPama. 3ako-
HOM je, y mornedy ckpahurBarba MOCTYMKa, NpeasrheHa MoryRHOCT pernctpalmje 1 eneKTPOHCKUM Ny TeMm, WTo
he -y cuTyauwmjun y Kojoj ce Hanase NpuspeaHn Cy6jeKTn y nornedy padyHapcke onpembeHoCTH U 00yYeHOCTH
- nopasymeBaTy 60sby KOOPAMHALUM]Y U U3rpaay Npatehnx NpeHOCHMX KanauuTeTa, [JOK je NpaBHa CUrypHOCT
obe3beheHa ycBajatbem 3aKoHa O eNeKTPOHCKOM MOTNKUCY. MICTO Tako, edrKacHO GYHKLMOHUCatbe jeAMHCTBe-
HOr perncTpa noapasymesa 1 Aa ce obesbeam AnpeKTHa Be3a 13mehy pernctapa npeayseha, kako 61 ce omory-
hrno cnoboAHO OCHYMBatbE Y LENOj ApKaBH.

3aKoH O NPUBPEAHUM APYLITBIMA je 3aMeHMO NpeTxoaHw 3akoH o npefy3ehirma. OBaj 3akoH nponvcyje obasesy
06jaBbBatba GUHAHCUICKMX MoAaTaka o npefy3ehy 1 ynmc OBKX NMOAATAKA Y jeAMHCTBEHM PerncTap, Kao 1 obase-
3y la NOCNOBHa akTa npefy3eha HamereHa TpehnM NnLVIMa CanpKe 1 UnkbeHILY Aa je npedy3ehe y NocTymnKy nvk-
BMOAUMjE, jacHWje pa3fBaja CydajeBe HUWTABHOCTY Npefdy3eha 1 npecTaHKka pada npemyseha w3 apyrvx pasnora,
Metba ofpende 0 U3HOCY MUHVMANHOT OCHVBAUKOT KanuTana 3a akLyoHapcKa ApywiTea, npeasnha obasesy casw-
Barba CKyNIITUHE aKUMOHapa Y CiyYajy BEAMKMX rybuTaka akLUMOHAPCKOr APYLITBA, KaKo 61 CKYMWTHA OAy4Ma
[a 1 ApyWTBO Tpeba NMMKBUANPATY AW NPUMEHUTI APYTe Mepe, IeTasbHIje MPONKCYje OAPKaBakbe KanuTana, Ky-
NOBWHY COMCTBEHVIX aKLMja, NOBENarbe 1 CMakberbe KanuTana, AeTarbHuje perynviie nonoxaj oBnatineHrx npotie-
Fb1BaYa, 6OSbE LWTUTK aKLMOHaPE, 1 Npeasrha ogpenbde o HULITABHOCTY Crajarba Npedy3ena, yHOCH Mpasuna Koja
Ce ANPEeKTHO ofHOCe Ha nodene npeay3eha, ymecTo aocafaliter ynyhiieara Ha npaswna o cnajakby npeny3eha.

3aKOH O MPWBPEAHUM APYLWITBKMA je pafieH Mo y30py Ha CaBPEMEHE HaLIMOHAIHE EBPOMCKE 3aKOHE 1 Y Hemy

cy yrnasHom npuxsaheHa pelerba 13 noctojehux ynyTctasa Esponcke 3ajeaHuiue. OTyaa Cy werosa pellerba
yrnaBHOM ycknaheHa ca pewersima 13 Mpeor, [ipyror, Tpeher, WecTor v JeaaHaecTor ynyTcTaa.
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Mnak, nocToje v oapeheHe pasnuke Koa perynncarba 0bjaB/biBarba NoJaTaka Koju ce ofHoce Ha 6poj akuuja,
orpaHu1yeHba 3a NPEHOC aKLmja, OArOBOPHOCTM APYLITBA 3a Npey3eTe obaBese npe ofobpetsa 3a 06aBbatbe fe-
NaTHOCTW, HAaUMHa 1 OpraHa 3a KoHTpony dy3wuja npeay3eha, NuTarba HAWTaBHOCTH dy3Wja, @ NOTPEOHO je 1 NoT-
nyHWje perynncaTi nitake noaene npemysena.

B. OueHa

HaBefeHuM 3akoHMMa omMoryReHo je OCHYBatbe 1 MoCnoBarbe NpuspeaHnx cybjekTa y Cpoujn nog NCTUm unm
CNMYHMM YCNOBMMA Kao 1y YnaHuuama EY. Tume je obesbeheHa cnoboaa ocHmearba npeayseha, oqHOCHO npa-
BO HacTahMBarba. MehyTvm, Kag je pey o 3aWTnTy Npaga YnaHoBa ApyLWwTBa 1 Tpehux nuua, 360r HaBeaeHMX
pa3nuKka oBa npaga Cy NocTojehrm 3aKoHMMa peLleHa Ha HeLwTo Apyradunjy HauMH Yy OfHOCY Ha nponuce Espon-
cKe yHuje. CTora Ou 1x, HaKOH UCKYCTBA Y MPUMEHNM OBaKBYIX PelleHa U HakoH NoTnucmnearba Cnopasyma o cTa-
6UnM3aUnju ¥ NPUAPYXMBatLY, TPebano NPencnnTaT ca CTaHOBMLITA GYHKUMOHMCArba 3ajeJHUYKOT 1 YHYTpa-
Wber TpXxMLWTa M3Mehy Apxasa UnaH1ua ApKaBHe 3ajeAHNnLE 1 Ha OCHOBY TOra WX, ako Ce NoKaKe NoTPebHMM,
y cpefH-em poKy AOMYHUTU U U3IMEHUTH.

Ca apyre cTpaHe, edprKaCHO YCNoCTaBbarbe U GYHKLIMOHWCArbE 3ajeiHNUKOT U YHYTPALIFEr TPXULITA 1 edrKac-
Ha 3alTKTa Y1aHOBa TProBauKMX ApylITaBa v Tpehvx KA 3aB1CK He CaMo Off MOTMYHE NPUMeHe HaBedeHUX
nponuca, Beh 1 of NpYMeHe MPOMUCa KOJU Y LUIMPEM CMUCITY Yia3e y NojaM KOMMaHWjCKOr NpaBa, Un cy 'y dyHK-
UMju OCTBapMBarba HaBeeHUX Lnbesa. CTora bu WTo npe Tpebano ycBojuTv NPOnmce O npey3nmarsy KoMMaHu-
ja ycknaheHux ca YnyTCTBOM O Mpey3rMatby, Kao 1 3aKOH O MHBECTUUMOHUM GOHAOBMMA.

4.4.3. 3awmuma uHmeneKkmyasHe ceojuHe

A. [Mocmojehe cmarve

Mpobnemu ca Kpluerem npasa UHTeNeKTyanHe CBOjUHe 036WIbHO Cy Hapacu y Nocnearoj AeleHujun. MpaBHu
OKBMP KOjU TPEeTMPa OBY 06MacT (NoCTaBsbeH jow 1995. roarHe), Nocsne Hr3a MCNosbeHrX CNabocTy, roToeo je y
LienoCTV NOHOBO ycBOjeH 2004. roanHe, MeNyTM, CMpoBoherbe 3aKOHCKMX peLlierba y MPakcy je 1 Aarbe Heaaek-
BaTHO 1 HeedUKacHO. MO3UTUBHU NPONWCH He AePUHMLLY KOHTPOMHY HAANEXHOCT APXKaBHMX OpraHa Kog npo-
13BOAE, MPOMETa U BpLUEHA YCIyra, Te Kopuiwherse Npon3Boaa Koju y cebu cafpxe npeameT ayTopCKor npa-
Ba. Takohe, 3aKoHCKM Nponuncn He ogpehyjy nocebHe Npoueaype 3a pervcTpaumjy NpUBpeaHnx cybjekata, HUTK
AedvHMWY obaBese NpuBpenHUx Cybjekata koju ce 6aBe 0BMM 00NMLMMA AENATHOCTU. [yHa NpYMEHa 3aKoHa,
yKIbyuyjyhn 60pby npotus nvpatepuje 1 GancudrkoBara, OCTaje KibyuHu 13a3oB 3a Cpoujy.

[oues og 2002. rognHe, akTMBHO ce PaAn Ha Noansarby CTeNeHa 3alTUTE UHTENEKTYalHe CBOJVIHE N HEHOM
r|p|/16ﬂ|/|>1<aBa|-by €BPOMNCKNUM CTaHdapAnMa.

Y 2004. roamHn Cy IOHETa TPW HOBA 3aKOHa (3aKOH O MaTeHTMA, 3aKOH O ayTOPCKOM 1 CPOAHUM NpaByvMa 1 3a-
KOH O >KMFOBMMAa), YiMe Cy MOCTaB/bEHN TeMeSb HOBOM 3aKOHOABCTBY Y 0BOj 06nacTy. Ha OBaj HauvH 13BpLie-
Ha je xapMmoHW3aLmja Hajeeher fena aomahvx nponuca U3 0bnacTy 3alWTuTe VHTENEKTYaNHe CBOjUHE Ca MPOMu-
cvma Esponcke yHuje n CBETCKe TProBUHCKe OpraHu3almje, ogHOCHO CropasymMom O TPrOBUHCKMM acneKTMa
npaBa nHTenekTyanHe ceojure (TRIPS). HOBMM 3aKoHMMa OjadaHa je npaBHa 3aliTiTa HOCKUMaLa NpaBa UHTeNeK-
TyasnHe CBOjvHe, Mpeumsnparbem oapeheHnx oapenbu Koje cy, Npema NPeTXOAHUM 3aKOHWMa, Y NMPakcK 13a3n-
Basie AWIEME 1 pasnndKTa Tymadetsa. VICToBpeMeHo Cy yBeieH ! U HOBU MHCTUTYTI KOjU Cy CE Y MPaKCK pas3eu-

JEHUX 3€MaJba MOKa3asi Kao N3y3eTHO KOPUCHU.
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KpuBnyHw 3akoHKk Penybniike Cpbuje Takohe je n3merbeH 1 AonyHeH Nornasibem Koje ce 6aBn HeosnalwheHm
Kopviwhersem ayTopcKkor 1 Apyror cpofHor npasa. HeosnawheHo kopuwherbe ayTOPCKOr 1 [pyror CPOAHON
npaBa je KPUBMYHO AENO KOje Ap»aBa Cala FoHW MO CNy»K6eHOoj Ay KHOCTW, a 3a HeosnawheHo kopuwherbe Npo-
n1caHe Cy M3y3eTHO OWTpe CaHKUuje. Y3 n3meHe KpnBMYHOT 3aKoHa (yoherbe 0baBese rorberba No Ciyx0eHoj
AENaTHOCTV 1 Mepe 3am1eHe NpeaMeTa KPUBMYHIIX AeNa 1 CPeACTaBa 3a HhUXOBO U3BPLIEH:E), FAe JOL YBEK Huje
MHKPUMMHWCaHa Ha nocebaH HaunH NoBpefa CPOAHMX NPaBa, 3a ayTOPCKO NPaBO U UHAYCTPWJCKY CBOjJUHY, He-
ONXOfHO je PopMMparbe CneLmjan3oBaHx Cyx0u 3a cnpeyasarbe 1 Cy3bujarbe Nupatepuje (Kako y nonnum-
W Tako vy ofrosapajynnm MHCNEKLMCKMM OpraHmma). Y JoMeHy MpoLecHOr Npasa Yy TOKY je 13pada HoBOr 3a-
KOHa O KpUMWHany B1COKe TexHONoruje, Uvja HaanexxHocT he obyxsataTu 1 NpeaMeTe Koju TpeTupajy NoBpeay
npasa VHTeNeKTyanHe CBOjUHe.

3aKoH 0 MoAenvMa v y3opumma 13 1995. roamnHe HeedrKacHO perynuile obnacT nayCTPUjCKOr Am3ajHa. 3aKoH
HWje carnacaH Hu ca ogpeabdbama TRIPS cnopasyma, YnytcTsom 98/71/E3 EBponckor napnameHTa v CaseTa Hi ca
PKeHeBCKMM akTOM XaLlKor crnopasyma o MehDyHapOoAHOM perncTpoBarby MHAYCTPUCKOT AM3ajHa. 3aTo MOCToje-
hu 3akoH Tpeba LWTO Npe 3aMEHNUTU HOBWM, KOjU O1 Yy MOTNYHOCTV OArOBapao MOLEPHOM CXBaTarby MHOYCTPU-
jCKOr Av3ajHa, KakBO Y Mpakcy ncnosbasa v Hajsehv 6poj nogHocKnala npwjasa mogena v ysopaka. CpeanHom
2004. ypaheH je Mpennor 3akoHa 0 MPaBHOj 3alTUTK A13ajHa, KOjW MMa 33 UMb Aa OTKIOHM OBe HeoCTaTKe 1
Ojava NpaBHY 3aLUTUTY Koja Ce NPy*a HOCMOLY NpaBa Ha AW3ajH, anu joL YBEK Ce Yeka Ha Hheroso yCBajarbe.

HeycknaheHocT perynaTiee nocToju vy Ciydajy 3alTuTe Tonorpaduje nHTerpucaHmx kona. Toeba KoHCTaToBa-
TV [1a je NPUNPEM/bEH U HaLIPT HOBOT HAKOHA Y OBOj 0ONACTW.

Y LlaprvHCKOM 3aKOHY Cy MPBW NyT YBEAEHE Mepe 3a 3aLTUTY Npasa UHTeNeKTyasnHe CBOjMHe Ha rpaHuun. Y Cek-
Topy Penybnuuke ynpase LapuvHa 3a Cy30ujarbe Kpujymuaperba of jyHa 2004. roavHe aenyje Operberbe 3a 3a-
WTUTY MHTENeKTyanHe csojuHe. Mo Baxehem LlapnHCKOM 3aKkoHy, OBa ApkaBHa Clyxba je obase3Ha aa WTUTK
MHTENEeKTyanHy CBOjUHY Y yBO3Y, M3BO3Y, ann 1 TPAH3UTY KPO3 Hallly 3emsby. [1oTpebHo je Aa BNacHMK Npasa Ha
3awTrheHo 1Me NPOoW3BOAa NOAHECe OMLLTY 3axXTeB, NojeAnHayHy Npwjasy, LWTo LlapnHy obasesyje fa KOHTPOAK-
Le CBaKy MCMopyKy pobe Koja HocK 3awTuheHn 3Hak. AKO LLIapuHMK NOCYMHba Aa je Y 3eMsby YLina KprYBOTBOPe-
Ha poba, LlaprHa obaBelTaBa HOCKOLA NPaBa VHTENEeKTyasnHe CBOjUHE, @ OH MOAHOCK TyXOy TProBMHCKOM Cyay
1 3axTeBa 3alTuUTy cBOr Npasa. OwTeheHoj CTpaHK Npunaja 1 HakHafa MatepujanHe 1 HemaTtepujanHe WTeTe, a
CyA MOXe 3abpaHnTV Npeay3ehy Koje je y 3emrby yHeNo KpuBoTBopeHy poby Aa ce yoyayhe 6asum yBo3om.

Y okBMpy MUHMCTapCTBa KyNType 1 Meawja OCHOBaHa je Komucuja 3a 6opby npoTve nupatepuje. FbeHn 4naHosm
CY MMeHOBaHN 113 BULLIE opraHa (ykmbyuyjyhu nonunumjy, MMHUCTapCTBO KynType 1 Cynose). Komucuja je Haanex-
Ha fa npaTu noctojehe Mponuce 1 Npefnaxke AOHOWEHE HOBWX, CaBPEMEHNX MPOM1ca 1 APYrx Mepa momo-
Ry kojux he ce cnpeunTtn Wuperse 1 cy3outy noctojehn obnvum nupatepuje. Takohe Ha Nosby 3aWTUTe NHTe-
neKTyanHe CBojuHe, Komucuja je npeanoxmna y OKBUPY akLMOHOT MaHa Npeay3nMarba KOHKPETHUX Mepa paaw
CnpeuvaBarba NPOV3BOAHE, NPOAAjE KPVBOTBOPEHE pobe WMPOKe NOTPOLWHE 1 NpaT3oBaHe pobe, Te Apyrix
ycnyray oBMM 0bnactvma.

b. 3axmesu y noanedy xapmoHu3ayuje ca EY

MocTojeha perynatunsa aaje 406py 0CHOBY 3a 60POY NPOTUB NUpaTepuje, anu rmasHY NPobnem je y HeHoj Hea-
[leKBaTHOj NpumeHu. Takohe, NpoLec peBu3nje 3aKOHCKMX pelliersa, Koju je 3anouveT jow 2002. roanHe, a Kynmm-
HMPao yCBajatbeM MOMEHYTUX 3aKOHa, Huje y LIeloCTL 3aBpLueH. Heomnxo4Ho je JOHETN HOBM 3aKOH O 3alUTUTV
Tonorpadwja MHTErpUCaHNX KOMa 1 3aKOH O MPaBHOj 3alUTUTK AM3ajHa. Ha Taj HaumH B1cMo y NOTAYHOCTM MManu
3aKOoHe Koju Cy ycknaheHu ca caBpemeHM eBPOMNCKMM 3aKOHOAABCTBOM.
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Mako cy npeanosu 3akoHa o 3awTuTK Tonorpaduja MHTErPUCAHNX KOMa M 3aKOHa O MPaBHOj 3alWTUTK AM3ajHa
Beh 0aBHO roTOBMW, OHW jOLU YBEK YeKajy Ha yCBajatbe.

YCBajarbeM NMpeanoKeHor 3akoHa O 3alTUTX Tornorpadwja MHTerprcaHmx kona, Cpbuja 61 xapMoHM30Bana ceoje
3aKOHOAABCTBO Ca MehyHapoAHMM CTaHAAPAMMA Y 0BOj 0BnacTy, NPONMUCaHMM of CTpaHe CBETCKe TProBUHCKe
opraHu3auvje v EBponcke yHuje? LinrbeBu Koju ce 3akOHOM »ene 0CTBapWTLX Cy MOACTULIArE pa3Boja Aomahiix
Tonorpaduja UHTErPUCaHNX KONa ¥ MPUMEHE CTPaHKX MHTErpUcaHmnx Kona Ha Teputopujn Cpbuje, npyarsem
NCKIBbYUMBMX NPaBa HMXOBUM CTBAPaOLIMMa M CTaB/barbeM Ha pacnonararse oarosapajynnx npaBHMx cpeacTa-
Ba 32 3aWTUTY TUX NpaBa oA HeosnawheHor kopuwhersa. Oba LUnba cy y GyHKUMjM MOACTALAHa TEXHOMOLWKOT
1 EKOHOMCKOT HanpeTKa 3emrbe. Takohe, CMUHM UMibeBn O1 ce OCTBApUAW yCBajatbeM 1 NPeAsora 3akoHa o
NpaBHOj 3aWTUTK AM3ajHa.

MpuopuTeT Tpeba aaTh NobosbLarby NpYMeHe, Kao 1 nosehakby OArOBOPHOCTU CBYX aIMUHUCTRATUBHUX CTPYK-
Typa Kako 6u ce 0be3beanna edrkacHMja NprMeHa 3akoHa. Bnana mopa Aa edurkacHuje capahyje ca npvepeaom
y GopMynucarby NoAnTUKa Koje he yHanpeamnTy umnnemMeHTaumnjy Mepa v KasHu NpoTyB UneranHnx akTMBHOCTU.
BakHO je 0be3beanTn Mepe Kojuma b1 ce nprmeHa NocTojehrx 3aKOHCKUX MPOMMCa jol BMLE OCHaXWMa 1 Ha
Taj HauMH 00e3bean eduKacHWja NprMeHa NocTojeRnx CaHKLwja.

3a pocTusarbe epukacHuje 3awTnTe, Bnaga Tpeba fia opraHmsyje nporpame obyke 1 jayarba CBECTH O LUTETHOCTH
nupaTtepuje Kako 3a HalWOHaHy Tako 1 3a MehyHapopHy ekoHomujy. [oTpebHo je paanTh v Ha edyKaumjn no-
nMuMje, LapUHCKUX 1 MHCMEKUMICKMX CTy»KOK, MpaBoCyAHMX opraHa (nocebHa Naxa ce Mopa NOCBETUTY eay-
Kaumjv 1 cneumjanmsaumjn cyanja v Ty>Kunada) 1 fena 3anocieHnx y ApKaBHOM anapaTty Koju Cy Ay»HuW Aa pea-
ryjy y NOCTynuuma 3awTmTe UHTeNeKTyanHe CBOjUHe.

CBakako 61 61O KOPUCHO AOHOLeHEe CTpaTervje NprUMeHe 1 CnpoBohetba 3aKoHa 13 0bnacTy MHTeNeKTyan-
He CBOjVHE, Koja b1 NoKa3ana ofNyYHOCT 3a 3alUTUTY UHTENEKTYaNHe CBOJMHE U 3@ CaHKUMOHMUCaHe CBUX OHUX
Koju 61 KpLumnv nomeHyTa npasa. Crpaterunja 61 Tpebano fa obyxsaTh CBa NuTarba NPUMeEHE 1 13BpLIeHba Npo-
nu1ca, ykbydyjyhu v cnegehe:

— obyka ocobrba Koje he 1nx CnpoBoAnTY;

- oprosapajyhun HMBO NpaBHe 3alTUTe Off CTPaHe Cy0Ba;

- 6p30 1 edrKacHO KpMBMUHO Npaherbe NOCTyNaKa y Be3u Ca KplierbeM NpaBa MHTeNeKTyanHe CBOjVHE;

- MeTofonorujy 3a KoopaMHaLWjy OAroBOPHOCTH 3a 3aKOHe ¥ NOMUTUKY Ha HWBOY ApXKaBHE 3ajefHuLe ca
onrosopHowhy 3a cnposohetse Ha HMBOY APXKaBa UnaHuLg;

- eduKaCHy aAMMHUCTPATVBHY Capajtrbe u3mehy pasHux cnykow, yKibyuyjyiv LapuHy 1 MHCMeKLUyje, Kako
Ha HWBOY ApPKaBHe 3ajefiHuLIe, TaKO M Ha HMBOY [1pXaBa YnaHuua;

—  KOHTPONy pe3ynTaTa 1 HanpefoBarbe y CpoBONeHby 3aKoHa;

- JopaTHe MexaHu3me drHaHCparba MofepHor cnposohetrba 3akoHa 1 oaroeapajyhe n3sope cpefcTasa.

NoBpeae Npasa NHTENEKTyaNnHe CBOJUHE, a KOje HICY Y 30HW MHKPHUMMHALIM]E MO KPUBMUYHOM 3aKOHY, HEOMXOAHO
je caHKumoHMcaTK nyTem oapehrBatba GUTHKX eneMeHaTa NpeKkpLaja 1 NPUBPEAHNX NPECTyNa Koje unHe npu-

6 ObaBe3sy npyxarba 3alTnTe CTBapaolvma Tonorpaduja MHTerpucarHnx kona EY je ceojum unanmtama nponucana Ynytcreom 6poj 87/54 o
NpaBHOj 3aWTUTK TONorpadwje NonynpoBOAHNYKMX Npov3Boaa 13 1986. rogunHe. C gpyre cTpaHe, CBeTCKa TProBMHCKa opraHusauwja y TPUMC
crnopasymy o6asesyje CBe 3emsbe UnaHuLe Aa obesbefe 3aWTUTY ToNorpaduja MHTErPYCaHNX KOMa Ha HauWH Ha KOju je TO perynucaHo y Yro-

BOPY O UHTENEKTYAIHOJ CBOJUHW Y BE3U Ca MHTErpUCaHUM Konvma 13 1989. rogunHe, y3 n3secHe aonyHe
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BPeAHU Cy6jeKTN T1 Koju HajuMLwe v Hajo3bubHWje nospehyjy onpenbe TRIPS koHBeHUuje (ynoTpeba HennueH-
LMpaHnX NpOm3BOLa, yBO3 KPMBOTBOPEHE pobe, TPaHCMOPT U ANCTPUbYLIMja NPOM3BOAA KOjW HeMajy OAroBapaj-
yha cBojcTea 1T4.) Kao nocnefniia oB1x NoBPeAa He jaBrba Ce Camo LUTETa KOA ayTopa 1 BNACHWKa MHAYCTPUjcKe
CBOjMHe, HEro NoCcToje 1 036USbHe NoCeAMLE Ha 3A4PaAB/bE Jby AV, €KOMOLWKY 3alUTUTY, 3aTUTY MHTEpeca NoTPo-
waya, 3aLWTnTa KyNTypHWX fobapa v Apyro. 3a OBy HOPMATUBHY AeNaTHOCT, M3Mehy OCTanor, OKBMp Npy»ajy v
noTnvcaHe NoBesbe W KOHBEHLWje, Kao WTo je HAp. [MoBesba CaBeTa MUHWCTapa KynType 3emarba jyromcTouHe
EBpone (KoneHxareH 2005.)

4.4.4. 3awmuma nompowaya

A. lMocmojehe cmarve

Motpolwaun y Cpbuju H1Cy NocebHo 3alTUheHW, HAPOUUTO HE Ha HAUMH KaKO Ce TO YMHM Y 3eM/baMa TPXULLHE
npvBpeae. Mako je 3akoH 0 3aWTWTV NOTPOLLAYa Ha CaBe3HOM HIBOY yCBojeH 2002. roAnHe, OH HMKad Huje CTy-
N1O Ha cHary. YcBajatbem NoBesbe apxasHe 3ajeaHvile Cpbuja v LipHa fopa, perynaTnea o 3aWTuTi noTpoLlaya
npeLna jey HaaNexHoOCT ApXKaea YnanHuua. [pefnor 3akoHa o 3aWTUT NOTPOoLLaYa ce TPeHYTHO Halasn y CKyn-
WTMHCKOj Npoleaypw Penybnmke Cpbuje.

Y nornefy xapmoHu3atmje ca EY, cBakako fla HajBaxkHMjW 3Hauaj MMa 13paja 3akoHa O 3alTuTu notpolada Cpbu-
je. Y NMpeanory 3akoHa 0 3aWTtnTy noTpouada Cpbuje 3aliTnTa eKOHOMCKUX MHTepeca NoTpOLaYa AETa/bHO je
paspaheHa 1 y Benvkoj Mepn ycknaheHa ca ynyTcTBuma EY y Toj o6nacTu. Y Tom fieny ce Hanase oapenbe o:
OCHOBHVM 00AMLMMA 3alITUTE EKOHOMCKIMX MHTEpPeCa, LieHama Npowv3Boa 1 yCyra, MaTepujany 3a nakosarbe,
V3/1aBarby pavyHa, rapaHTHOM INCTY, TEXHUYKMM NPOW3BOAMMA, MPOAAjM Ha AasblHy (MOf KOjoM Ce nofpasyme-
Ba KaTafolka Npofaja, MoHyAa Ha OCHOBY Y30pKa 11 Mofiena, yroBop Ha npoby, npofaja kopuiiherbem enek-
TPOHCKMX CPEACTaBa), Kao M O 3aLTUTL NOTPOLWAYa Of He3aTpaXkeHe MOoHyAe NPov3Boaa v ycyra. Y OBOM fieny
Cy cafipkaHe 1 OCHOBHe oapeabe O NMOTPOLIAYKOM KpeanTy, Pacnpo/aju Npor3Boaa, Kao U Npofajv Npou3Bo-
[a Ca HelOCTaTKOM. Ha Kpajy je yka3aHOo Ha NpaBo NoTpolaya Aa CTaBu NpUroBop (peknamauwjy) 3a ciydaj aa
KOHCTaTyje fia NOCTOjW HeAOCTaTak MPOU3BOAA.

113 HaBedeHo  CN1cKa NuTarba O 3alUTUTU EKOHOMCKMX MHTepeca MoTpoLaYa, jacHo je a Cy MHOra Of TUX nuTa-
Fba PerynmcaHa 3akoHom O OBANTaLMOHUM OAHOCKMMa (MPOAAja TEXHUYKE POBE, TaPaHTHW JINCT, TUMICKM YroBO-
pu, Npofaja Mo Y30pKy, Ha OCHOBY KaTasnora 1 1), anu je fo6po fa Cy ce Ta M1Takba Hallifa 1y 3aKOHY O 3alTu-
TW NOTPOLWAYa, jep noTpoulada Tpeba ocnoboanTh obasese aa Tpaxwm Apyre Nponunce aa 61 Hallao oAroBop Ha
nuUTarba Koja ce Be3yjy 3a KymsbeHy poby 1nm ycnyry.

b. 3axmesu y noanedy xapmoHu3ayuje ca EY

YcBajarbem MOMeHYTOr 3aKoHa, jlomaha perynatnsa v ce yrnaBHOM XapMOHK30Bana ca 3axTesnma EY. Mnak no-
CTOjM NPOCTOP 3a Makba fiofaTHa NoOOsbLLAHA, MPe CBera 'y 0bnacTma peknammparba, NoTPOLWaYKMX KpeaunTa
OCHVBatba CyA0Ba 3a CNOPOBE Mase BPeAHOCTU.

MpesapHo peknamuparse

EBponcka ekoHoMcCKa 3ajeaHnua je 1984. rogmHe ycsojuna Ynytcteo 84/450/EE3 o ycarnalasarby 3aKOHCKMX,
MOL3aKOHCKMX M YIPaBHWX MPOMMCa ApKaBa UnaHuvLa Koju ce OfHOCe Ha NpeBapHy peknamy. Mpema un. 2 YnyT-
CTBa, "NpeBapHa peknama’ je peknama Koja y buno Kom 06Ky, ykibyuyjyhn reeHo NpeacTaB/bakbe, 3aBOAV UAN
MOXe [1a 3aBe/le NMLa KOj1Ma je HaMerbeHa Un [ KOjUX CTUKE W Koja, 300r CBOje MpeBapHe MpUpPOoLE, MOXeE Aa
YTUYE Ha FXOBO EKOHOMCKO MOHalliakbe, UK Koja 13 TUX Pa3fora MOXe Aa OWTETU KOHKYPEHLM)Y.
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MpeAnor 3aKkoHa O 3alWTUTK NOTpOLaYa CTaB/ba PeKNaMmUparbe NPOW3BOAA M yCTyra y ieo Koju ce OAHOCK Ha
MHPOPMMCarbE, jep peknaMmparse 3ancTa 1 CyXu 3a MHGopMMCarbe NoTpoLLaya. Te oapefde cy BeNVKIM fe-
oM ycarnaleHe ca YnyTcteom EE3 o npeBapHOM peknamupatby, WTo je Aobpo. MNpeanor 3akoHa o 3alTuTh no-
Tpolwaya ofpehyje fa ce y nornegy ynopehyjyhux, NpeBapHMX U HEUCTUHWUTUX peknama, OAHOCHO YCoBa pe-
KNnamviparkba 1 3abpaHa peknammparba onpeheHVx BpCTa Nponv3Boaa, Npumetbyjy oapeade 3akoHa Kojum ce
ypehyje ornawasarse. [peanor 3akoHa o ornallasarby, Koju je 13pagnno MUHUCTapCTBO TProBYHe, Typu3mMa U1
ycnyra, Takobhe ce Hanasw y CKynWwTUHCKOj mpoLeaypu

Mompowayvku kpedumu

Vmajyhu y BUAY pasnuumnToCT TPeTVparba NOTPOLLAUYKMX KPEANTa Y HaUMOHANHUM 3aKOHOAABCTBMMA eBpOon-
CKux apxaBa, CageT EY je 1987. ycojno YnyTcTtso 87/102/EE3 o noTpowaukum kpeanTuma. L je 6uo aa ce
YKIIOHE, Unn 6ap CMarbe, PasnMunToCTU Y OBOj 06NacTu U GOPMYNNLLY MUHUMANHW CTaHAAPAM Koju 61 omo-
ryhmnnu nakile 1 npaeefHuje ycnose 3a gobujarbe KpeanuTa. llopes Tora, cepxa je bvna aa ce NoTpoLLayy, kao
cnabujoj yroBopHoj CTpaHu, obe3beamn Beha 3aliTTa, Kako MPUAMKOM 3aKbyuetba, Tako W'y Be3W Ca M3BpLIa-
BarbeM YroBopa O KpeauTy.

HaupT 3aKoHa 0 3aLWTUTV NOTPOLLIaYa Caapu oapeade Kojuma ce fajy OCHOBHM eNeMEeHTU 3a 3aK/byUMBarbe Yro-
BOPa O MOTPOLIAYKOM KpeanTy. Y tiMa Ce HaBOAW Aa YrOBOP O MOTPOLIAYKOM KPeAUTy MOpa GUTK CauntbeH y
nMcMeHoj GopMm 1 Aajy OCHOBHYM eneMeHTH Koje Taj yroBop Tpeba Aa cafpin. 3HauajHo je yKasaTtu Ha oapeady
y KOjOj Ce HaBOAW 1a je faBanall MOTPOLIAYKOr KpeauTa “fyaH Aa, mpe 3aKk/byurBarba yroBopa y ncMeHoj dop-
MK, 06aBECTM NOTPOLAYA O HAjBYLLIEM M3HOCY NOTPOLWAYKOT KPeAWTa, O FOANLIH0] KaMaTh 1 YCIOBKMA MOf, KOj-
VIMa Ce OHa MOXeE MPOMEHUTI, O TPOLIKOBMMA KPeaUTa Koju ce Hannahyjy y Bpeme CKnanarba yroBopa 1 ycrioBu-
Ma MO, KOjMa Ce MOTY MPOMEHUTY, Kao W YCNIOBMMA W MOCTYMKY packuiatka yrosopa”. OBo je curypHo 1o6po,
anv Huje AOBOBHO 1 3aTo 61, Mo yrneay Ha CroseHujy, Tpebano aoHETH nocebaH 3aKoH O NOTPOLIAYKAM Kpeau-
THMa KojuM 61 ce OBa MaTepwja AeTasbHO perynvcana.

Cydosu 3a cnopose masie pedHocmu

Y nornepy Cyacke 3alTuTe noTpoluaya, noTpebHo je ncTahu a y BeNMKoM 6pojy ipxasa y CBeTy (HapounTo Yy
EBponw) nocToje cyaoBu 3a cnopose Mane BpeaHocTw (small claims courts). MoTpolway ce Moxe 0bpaTnTH Tak-
BOM Cyay HenocpeHo (6e3 aHraxoBarba a[jBoKaTa) nof yCIIOBOM fla M3HOC WTeTe Huje Benvikv. Cyaunja y TakBOM
Cnyuajy, NowTo cacnylua obe CTpaHe, [OHOCK OANYKY.

Y HaupTy 3akoHa 0 3awTmTy notpoluada Cpbuje HaBoaW ce Aa NoTpoLay uuje je mpaso Unv nHTepec nospehe-
HO MOe Y CY[ACKOM MOCTYTKY TPaXKUTW HakHady MaTepwjanHe 1 HematepujanHe wrete. Ta oapenoda je onuwita v
VI3 e Ce HEe BUAM KaKBe Ce OMaKLuMLe, eBEHTYaNHO, fAajy NoTpoliady “umje NpaBo Uin nHTepec je nospeheHo”
Koju ce obpaha cyay. OHo WTO je, MeRYTVM, MHOMO BaxHMje CafipKaHo je y onpeadu Kojom ce npeasvha aa ce
"33 NoBpe/y Npaga noTpollaya, OfHOCHO YUMHbEHY WTETY Mase BPeAHOCTW, MOry 06pa3oBaTv apbuTpakHa Tena
3a pellaBarbe CMOPOBA NOTPOLLIAUa Y OKBMPY TOKaNHE CamoyrnpaBe 1 KOMOPE 3a PelliaBakbe CNopoBa NoTpo-
Waya y CKnafy ca 3akoHom”. Kako y 3aKoHy O MapHWYHOM MOCTYMKY Huje NpeaBMhHeHO OCHMBarbE MOCEGHNIX CY-
[10Ba 3a NOTPOLLIaYe, OrOBOP Ha OBO NiTakbe b1 MOrao fla ce Hahe y 3aKoHyY O NIOKaNHOj CamoynpasH, y Kome ce
HaBOAMW Aa “OpraHK jefnHULA NOKaHe camoynpase Mory capahuBaTv Ca HEBRAAWHMM OpraHu3aumnjama, Xyma-
HUTAPHMM OpraHM3aLMjaMma 1 ApyrvM OpraHm3aumjama, y MHTEpEeCy jeMHMLE OKaNHe CaMoynpaBe 1 CTaHOB-
HWKa ca cor nogpyudja”. Osa oapenda bu ceakako omoryhuna fia ce Npu NoKanHoj camoynpasu Gopmmupajy Tena
(MvpoBHa Beha, apbrTpake WK Cn.) Koja b1 Morna fia pellaBajy CnopoBe Mane BpeaHOCTH.
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4.4.5. JasHe Habaske

Mocmynak jasHe Habaeke

O6nacT jaBHMX HabaBKw je of NocebHOr 3Hauaja, jep HeHO GyHKUMOHMCarbe MMa yTulaja Ha OAHOC v3mehy
ApKaBe 1 NPUBPeHOr CEeKTOPa, NPaBUIHO Kopuiwhetse BylieTa, NpuspeaHV passoj Penybnuke Cpbuje, ann 1
Ha Ipyre HEEKOHOMCKE MapamMeTpe Kao LWTO je bopba NpoTvs Kopynuwje. Perynucarse jaBHYX Habaskm y EBpon-
CKOJj YHW]V MIMa BaxHy ynory y Gopmmparby 3ajeAHNYKOT TRXKMLWTA Ca jeJHaKMM LaHCama 3a y4eCTBOBaHE CBIX
3aMHTepeCcoBaHNX NpUBpeaHUX CybjekaTa y EBpONCKoj yHuju.

IMpaBHY OKBUP Y KOjem ce perynuiie NocTynak jaBHe Habaske y EBPOMCKO] yHWjW CaumtbaBajy:

- YnyTtcTBo 2004/17/E3, Kojum ce ycknahyjy noCTynum yuecHwKa jaBHe HabaBke y CEKTOpY BOAOCHAbeBaHb3,
eHepreTyike, TPaHCNopTa W MOLITaHCKMX YCayra v

- YnytcTBo 2004/18/E3, Kojum ce ycknahyjy nocTynum 3a gofeny yrosopa 3a Habaeky fobapa, ycnyra u
n3Boherba pagosa. OBo YNyTcTBO cnaja Tpuy npeTxofHa ynyTtcTsa ( 93/36/EE3, 93/37/EE3 1 92/50/EE3).

HaseneHun npasHM akTv EBponcke yHWje NOCTaB/bay jacHe v NpeLr3He CTaHAapAe Koju ce TUYy Npasuia jaBHo-
CTU 1 TPAHCMAPEHTHOCTY jaBHKX HabaBKW. 3aKOH O jaBHMM Habaskama Peny6nuke Cpbuje yrnaBHOM UCNyHasa
CBe 3axTeBe Koju Ce TWYy jeAHaKoCTW NoHyhaua y NoCTynKy, Npasuna obaseluTaBarba O MOKPeTarby NOCTYMKa,
Hauyena TPaHCNapPeHTHOCTM Kopuwherba jaBHMX CPeACTaBa v aHTUKOPYNUMJCKMX NpaBumna.

YnpaBa 3a jaBHe Habaske Penybnvike Cpbuje je nocebaH, He3aBMcaH OpraH, Koju Kao LIEHTPaHK OpraH paan Ha
06e36ehrBatby YCNOBa 33 EKOHOMUYHO, EDUKACHO 1 TPAHCMAPEHTHO Kopulherse jaBHUX CpeacTaBa 3a jaBHe
HabaBKe 1 NOACTMLAHY KOHKYPEHTHOCTM U PAaBHOMPABHOCTW MoHyRHaua y NocTynumma jaBHux Habasku. Paaw
NOCTM3arba TUX LIMIbEBA, Kao 1 CpoBoferba 3akoHa O jaBHMM HabaBkama, Bnaga Penybnuvke Cpbuije je ao caja
AoHena:

- [NpaBunHMK 0 06aBe3HMM enemeHTMa KOHKYPCHE JOKYMeHTauuje y MOCTYMKY jaBHUX HabaBKky;

- [paBunHKK o ogpehnBarby A0Ka3a Ha OCHOBY Kojux ce yTBphyje Aa cy Aobpa fomaher nopekna;
- [paBuaHKK 0 NOCTYMNKy oTBapatba NOHyAa 1 obpacLly 3a BONerba 3an1cHUKa O OTBaparby NOHYAa;
- [NpaBWIHKK O 0bpacuMma 3a eBUAeHTVParbe NodaTaka o jaBHUM HabaBkama v

- Opnyky o kpuTepujymrma 3a GopmMrparse KOMKCHa 3a jaBHe HabaBke.

[a 6u ce nomahw crucTem jaBHUX HabaBKM joL BULLE NPUONNXKMO TaKBOM CUCTEMY Y EBDOMCKO] YHMjW, HEONXOAHO
je, nopef 3aKOHCKMX, NojadaTh paj Ha akTMBHOCTMMA Koje 0byxBaTajy pejOBHO CaBETOBaH-E MOCIIOBHOT CEKTO-
pa O HauuHy ydelha v 13pagy NPYPYYHKKa O MOCTYMKY jaBHe HabaBke 1 NpaBKMa NoHyhHaua. Y HapeaHOM ne-
puogy NoTpebHo je NocebHO PaaUTU Ha YCMOCTaBsbatby eNeKTPOHCKOT CMCTeMa JaBHMX HabaBKW, Koju Ou 06-
yXBaTao jeAVHCTBEH HauMH obaBellTaBarba O MOKPEHYTOM MOCTYMKY, NOAHOWERY MOHYAe 1 OMOTyRNO HOBK
NOCTYyNakK jaBHe HabaBke — KOMMETETVUBHYW AWjanor. Y nornedy Herosor nyHor GyHKUMOHMCaHba, OUTHO je Hano-
MeHYTU f1a je YCBOjeH 3aKoH O eNeKTPOHCKOM NoTnncy. Mosxe ce ca curypHolwiy npefsraeTty aa he ycnocTasb-
atbe OBOT CUCTEMA JOHETH 3HaYajHe YLWTeAe Kao W JOMPUHETHU JeAHOCTaBHOCTM M TPAHCMAPEHTHOCTY Lenor no-
CTYNKa, WTo he cBakako Aarbe CMarkbuTy LWaHCe 3a Kopynuujy, Koja ce unak Mopa KOHCTaToBaTW Kao nocTojehu
npobnem. MehyTrm, 0Baj NfaH ce Mopa cMaTpaTv yropoyH1M NPUopuTETOM, Koju he ce MoCTM3aTuy Cknady ca
Aa/bOM M3rpaaHoM MHGOPMAUMOHMX cucTema y Penyonuum Cpbujw.
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HeonxonHo je y cpear-em poky NpeaBuaeT AOHOWEHE «3aje AHNYKOT PEYHMKA jaBHNX HabaBKM», Kakas je ycro-
cTaBsbeH y EBponckoj yHuju Ypenbom 2195/2002, koju npefsuha goHowerse oapehernx katanowkmx bpojesa
3a CBaKy BPCTY fobapa 1 ycnyra Koje Mory buTi npeamMeT jaBHe Habaske. Y ieny Koju ce Thue feduHmncara Kpu-
Tepujyma 3a cneumdurkaumjy fobapa Huje 4O3BOSbEHO NOCTaB/baTh Takee CTaHAAPAE Koju b1 MOrmM MocpeaHo
NN HEMOCPEAHO Aa AUCKPUMUHNLLY ofpeheHe noHyhaue. Y TOM CMUCHY, HapOUKrTO je 3abparbeHo cnelnduko-
BaTW CTaHAapae Koju 61 fanv npeaHocT agomahum noHyhaurma; b1Uno Kakea CiMyHa AMCKPYMMHALM]a He MOXe
61T y cknapy ca npasom EBponcke yHuje.

Y Toky 2005. roguHe npuctynuhe ce 13paam 3akoHa o U3MeHama 1 omnyHama 3akoHa O jaBHKM HabaBKama, Aa
61 ce nocTUra fjBa OCHOBHA Livsba:

- eduKacHMja NprMeHa Nponmca y Npakcu
- ycarnalwasarbe flomahe perynatvee ca ynyTcTavma EBponcke yHuje

Takohe, pagu edrvKacHvjer pafja Ynpase 3a jaBHe HabaBke, MnaHMpa ce creumnjanusaumja oBor Tena no GyHKUW-
OHa/THWUM pecopmma.

3awmuma npasa noHyhaya u onwumez uHmepeca

3aKOHOM O jaBHVM HabaBKama yCrocTaBsbeHa je Kommcuja 3a 3alTmTy Npasa, Koja PyKOBOAW PEBM3MjOM NOCTYM-
Ka jaBHe HabaBke. Kommcuja 3a 3alWTWTY Npaga je opraH Koju je, Mako o6pa3oBaH npw Ynpasw 3a jasHe Habas-
Ke, MOTMYHO CamOCTasaH y CBOM Pafy, Tj. OAJTyuMBarby MO OCHOBY MOAHETMX 3aXTeBa 3a 3alUTUTY npasa. HaunH
pafa Komucuje je ypeheH yHyTpallksim MoCnoBHMKOM, a Komurcrja nogHoCK 13BellTaj o pagy Bnaaw n Hapog-
HOJ CKYMWITUHN.

PeBu3wja nocTynka jaBHe HabaBke je y EBponckoj yHuju perynmncana Ynytcteom 89/665/EE3 o koopanHaumju
npomnuca y Be3w ca NpUMEHOM PEBM3MOHOT MOCTYMKa O JOAENM YrOBOPa 3a jaBHy HabaBKy Aobapa, ycnyra v u3-
Boherba pagosa v YnytcTeom 92/13/EE3 0 KoopArHaLwmju Nponmca Be3aHWxX 3a MPUMEHY PEBU3MOHOT MOCTYMKa
jaBHe HabaBke cybjekaTa 13 ceKTopa BOAOCHabeBaba, eHepreTuKe, TPaHCMoPTa U TeNeKoMyHMKaLWja.

Lin/b 0BMX NpaBHMX akaTa EBPOMCKe yHUje je ycrocTaBmbarbe edpekTviBHe 1 bnaroBpemeHe 3alwtute 6uno Kor
yuyecHMKa y NOCTYrKY jaBHe HabaBKe KOME je HeKo NpaBo noBpeheHo y ToKy NocTynka. OHe CTaBsbajy akleHaT Ha
06e36ehnBatbe MpaBHYX 1eKoBa Koju he Mohn aa cnipede BKNo Kakeo KpLeHe MPOMmnca 1 yKibyuyjy AOHOWEHE
NPVBPEMEHIX MEPa, HULITABHOCTY HE3aKOHWUTWX OfTYKa U ANCKPUMUHATOPHIX TEXHUUKIX, EKOHOMCKVX 11 GUHAH-
CHjCKMX cnelmdriKaLmja y no3mey 3a yueuihe y NocTyrKy jaBHe HabaBKe 1 HafloKHaAy WwTteTe owTeheHoj cTpaHw.

MNocTynak jaBHe HabaBke 3axTeBa TPAHCMAPEHTHOCT U HeANCKPUMMHaUMjy. [la 61 ce TO 3amncTa NoCTUIO, MOCTY-
NaK KOHTPONE 1 NPaBHY NEKOBU MOPajy BUTK JOCTYNHM CBMM Cy6jeKTUMa NocTynKa. HegocTatak 6narospeme-
HUX 1 ePEKTHMX NPaBHUX NEKOBA MMa AMPEKTaH yTWUaj Ha OPOj 3anHTEPECOBaHKX NoHyHaua, LUTO OMeT MOXe
MMaTK yTULAj Ha Pa3Boj KOHKypeHuuje y Penybnuum Cpbujun. bp3 n epekTaH NocTynak KOHTPONEe AONPUHOCK fie-
NOTBOPHMjeM Kopuihetby OyLIETCKMX CpefiCTaBa U HeroBoj TPaHCMaPEHTHOCTY.

Y nornefy aaser ycknahviearba fomaher 3akoHoAaBCTBa Ca NpaBom EY 1 noawv3atba H1MBOA NPaBHE CUrypPHOCTH
y NPOLIECY 3aliT!Te NPaga 1 ONUWTEr MHTEPECa, HEOMXOAHO je MPOMEHUTY KOHLIENT No KoMe je Komucwja 3a 3a-
WTWTY NpaBa OpraH W3BPLUHE BNACTW, OAHOCHO OpraH Npw Ynpasw 3a jasHe Habaske. Mako je Komucuja camo-
CTasiHa y CBOM pajly, OHa He MOXe fla OCTBAPW MOTMYHY KOHTPOMY Haf NOCTYNUMMA jaBHe HabaBKe [OK ce Hanasn
y CUCTEMY M3BPLUHE BAACTU, jep TO OTEXKABA FHEHO HEMPUCTPACHO IEN0BarbE U YrPOXaBa HE3aBUCHOCT. Komncn-
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jy 3@ 3aWTKTY NpaBa Tpeba GoPMMPaTH Kao NapraMmeHTapHo Teno, uvje he unaHose AMPEKTHO 6upaTi HapogHa
ckynwTrHa. OBa pedopma NpeacTas/ba HEOMXoAaH NoTe3 y Norneay NoAm3atba HMBOA 3alUTUTE YYeCHUKa Y No-
CTYNKY jaBHe HabaBKe 1 KOHTPO/E NOTPOLLIHE jaBHUX CPEACTaBa, WTO Ce MOCTUKE CTaB/batbeM Y UCTU HMBO Ca
napiamMmeHTapHOM KOHTPOSIOM Pajia U3BPLLHUX OpraHa.

4.4.6. Cmamucmuka
MnobasnHa oueHa cTatncTmukor cnuctema CPJ ypahena je y 2002. roamnw. 3BewwTaj InobanHor ouerbMBatba 0bja-

Bunv cy Eypoctart 1 EBponcka ekoHomcka kommcuja (EEK) y mapTy 2002. Y LOKYMEHTY je M3paKeHO MULLTberse O
Heonxo[HOCTV n3paae MacTep NnaHa 3a pPa3Boj 3BaHWYHE CTATUCTUKE, KOjW B1 MMAo 3a Lnsb fa:

omoryhn AMHaM1YaH pa3Boj 3BaHUYHE CTATUCTUKE;

— CTBOPW OCHOBY 3a JOBMjatbe Haj3HAYUjHUUX CTATUCTUUKMX HANKATOPA;

—  yCMepW Pa3Boj 3BaHNYHe CTaTUCTUKE Y MPaBLYy XapMOHM3aLmje CTaHAapAa, KnacudurKaLmja, METOAoNorja 1
CTaTUCTNYKe MpaKce ca MehyHapoaHVM CTaHAAPAVIMA;

— noseha ynopearBoCT 3BaHWYHE CTaTUCTVIKE Ca CTaTUCTMKama Apyrix 3emasba 1 MehyHapogHmMx opraHv3aumja;

—  MPOMOBMLLE YNOTY 1 3HaYaj 3BaHWUHE CTaTUCTUKE Y APYLUTBY M Ad MOACTAKHE HeHO LWnpe Kopuiwherse.

MacTep nnaH, kojum je obyxsaheH neprog 2003-2006. rogunHe, yceojeH je y Aeliembpy 2002. Ha cegHmum Cases-
He Bnafe. 360r NpomeHa y ctaTucTnykom cuctemy y 2003. roamHu, Koje cy nocnefuie NPoMeHa y NOAUTUYKOM
cucTeMy, AOLWNO je A0 yCNopaBakba NojenHNX akTMBHOCTY NnaHmnpanux Mactep nnaHom. 36or Tora je nnanHvpa-
HO rberoBo pesuanparbe 2005. roamHe, Kao 1 M3pafa NPorpamMa 3BaHNyYHe CTaTUCTUKE.

3akoHcka pecynamuea

A. Cadawree cmarse

[MpaBHM OKBMP 3a GYHKLMOHCaHe CTaTUCTUYKON CUCTeMA NPEACTaBba 3aKOH O CTaTUCTUUKNM UCTPaXKMBaHUMa
(Cn. rachHwvk PC, 6p. 83/92) poHeT Ha penybnmnukom H1BoY, [Mporpam CTaTUCTUUKX MCTpaKmBarba 2001-2005. roaw-
Ha (Cn. nuct CPJ, 6p. 54/01) n MacTep nnaH AOHET Ha CaBe3HOM HKBOY. Y 2004. ypaheH je HaupT 3akoHa 0 3BaHMY-
HOj CTaTUCTULM KOjW je ycknaheH ca EY ctanpapavma (Council Regulation (EC) N° 322/97) n OCHOBHMM Hauenvma
3BaHMYHe cTatncTuke EEK. Ycajarbe 3akoHa of cTpaHe Bnaae nnaHmnpaHo je y npsoj nonosmHm 2005. rognHe.

b. Mepe darvez ycknahueatrsa ca EY

HakoH ycBajarba 3akoHa O 3BaHWMYHOj CTATUCTWLW, CTBapa ce MOryRHOCT AOHOLera U APYrX AOKYMeHaTa
ycknaheHwx ca EY cTanfapavima, HeonxoaHux 3a GopMmparse 3akOHCKOT OKBMPa 3a QyHKLMOHMCake CTaTu-
CTUYKOT CUCTEMA Ha HUBOY penybnuke:

— (CTpatervja pa3Boja 3BaHNYHE CTaTUCTUKE;
— [lporpam 3BaHnuHe ctatnucTmke 2006-2008;
— [llporpam 3BaHWyHe cTatucTnke 2009-2012.
M3papa fokymeHata noa 1 w2 1 HbXOBO YCBajarbe Bnaga je nnaHwpana je y 2005. rognHu.
YcBajarbeM 3aKOoHa, PenyOnmuKkom 3aBofy 3a CTaTUCTHIKY, KA MaBHOM Npov3Bohaydy 3BaHWUHE CTaTUCTHKe, buhe

omoryheHo [1a YCNoCTaBW KOoOpAMHaLMjy Y CTAaTUCTUYKOM CUCTEMY, KOja je y MPeTXoAHOM nepuoay buna pery-
fIYiCaHa Ha CaBE3HOM HUBOY.
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Ha ocHoBy lNporpama, paguhe ce roauukbM NAaHOBK 3BaHUYHe CTAaTUCTUKeE KOje, Takohe, ycBaja Bnaga. Takohe,
y Npunpemu je 3akoH O eBuaeHLUMjaMa y 0bnacTu paga Koju he omoryhuti edukacHmje npukynbarse 1 obpagy
nofatakay obnacTu CTaTucTvike paga.

Knacugpukayuje

A. Cadawree cmarse

Knacudukaunja genatHoctun (KA) ycknahera je ca NACE, rev.1, (Cn. nuct CPJ, 6p. 54/01) n kopucTu ce og 2001. ro-
AvHe. Y 2002. roanHn yBefeHa je HomeHknatypa nHAYCTPUICKMX MPOMU3BOLa, KOja je ycknaheHa ca CPA, rev.l, ay
2004. knacudukalmja rpaheBMHAPCTBa, Koja je ycknaheHa ca CC. 3a nonuc 2002. yBeAeHa je HoBa Knacudukaum-
ja 3aHMMarba, Koja je ycknaheHa ca ISCO-88, a 3a ncTpaxkmBarbe AHKeTe 0 NoTpoLLHM AomahrHcTea 2003, npume-
rbeHa je COICOP/HBS knacudwkauuja.

b. Mepe 0arvez ycknahuearsa ca EY
Y HapefHom nepviogy (2005-2007) Tpeba ycknaawtu K[ ca NACE2007, knacudwmkaumjy npounssoaa ca CPA2007, kao
1 ocTane npatehe kKnacudukaumje NPomn3Bofa ca NPOMeHaMa y eBPOMNCKUM KnacudumKaLmjama Koje cy y TOKY.

Takohe je HeomxoAHO YCKNaaWTL CBe Knacudurkalmje koje ce kopucTe y cuctemy HauvoHanHmx padyHa (HP) y
NCTOM Nepuopdy.

Y OKBUMPY Knacudukaumje Teputopujantmx jeaunmua (NUTS), noTpebHo je neduHncat npeanor peruja 3a NU-
752. 3a oBaj nocao Tpeba GopMMPaTH paaHy rpyny, of NPefcTaBHUKa CTaTUCTUKe, APYTUX APKABHUX OpraHa 1
Hay4YHUX MHCTUTYLWM]a, Koja 61 aeduHmcana npeanor EY 3a Hueso NUTS2 (2006).

CmamucmuyKku peaucmpu

A. Cadawrwe cmarve

CratncTnka Boan AAMUHCTPATVBHW perncTap NpaBHmX cybjekata 1 JeAnHCTBEeHW pernctap npegy3eTHuka (du-
31UKe jeanHuLe). YCBajaleM HOBOT 3akoHa o npedy3ehrma n dopmrparsemM AreHumje 3a perncTpaumjy eKoHOM-
CKux cybjekata, oBy QyHKUMjy y 2005. npey3nma AreHuuja.

b. Mepe 0arvez ycknahuearsa ca EY

Y 2005. MpojekTHM TMM 3anoveo je paf Ha dopmuparsy CtaTucTnykor nocnosor peructpa (CMP), koju he 2006.
6utK yBemeH y cnctem. OBome je npetxoawmna obyka ekcnepata 3a CMP y oksupy SIDA npojekTa v y3 nomoh ek-
cneparta «llBeacke ctatnctuke» (SCB). Ysohersem CIP brhe omoryheH pa3Boj EKOHOMCKMX CTaTUCTUKA Y CKa-
Ay ca EY ctaHpapvma.

3a yBohetrbe CTaTUCTUYKOr pernctpa dapmMm HEOMXOAHO je CMPOBECTH NOMUC NOSbONPUBPELE, Ma je 0Baj NOCao
nponoHrupaH. Kopuwherem nogataka 13 nonuca 2002. v Apyrnx 13Bopa, dopmmpahe ce pernctap nosmbonpms-
pefHMX rasgnHCcTaBa ca OCHOBHUM nogaummay 2005.

3a cafja He nocToju MOryhHOCT yBoheHa perncrpa cTaHosa (oMahmnHCTaga), 300r HenocTojarba MexaHr3ama 3a
FberoBO OApPaBatbe. Kao OKBMP 3a y30pKe Ha AoMahmHCTBMMA KopurCTe ce nofaum 13 nonwmca 2002.
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HAucemuHayuja

A. Cadawree cmarse

Y 2003. 1 2004. nosehaH je 0buM 1 cagp»aj Nybnvkauwja, y cknady ca npeysetnm GyHKLMjama ca CaBe3Hor Hu-
Boa. Y 2004. ypaheH je Hosw foanwmak Cpbuje n Meceunn nperneq, y cknafy ca EY ctaHaapamma, 3a nyonmko-
Barbe ¥ Ca NPEBOAOM Ha eHrnecku je3nk. IHTepHeT cTparunua je ysefeHa y 2002. roauHu.

b. Mepe darvez ycknahueatrba ca EY

Y 2005. 6uhe yBefeHa HoBa VIHTEPHET CTpaHMLa, AM3ajHUPaHa Y CKnady ca HajoorboM NPaKCoM eBPOMCKMX Ha-
UMOHanHmx ctatnctuka. Caapxaj cajta buhe 3HaTHO oboraheH. CBa caonuwiTersa Koja nsaaje P3CC buhe becnnat-
HO PaCMOoNOXKBa Ha CajTy, Kao 1 MeceuHu npezned U Apyre v3abpaHe nybnukaumje. MnaHnpa ce fa ce, y ckna-
oy ca EY ctanpapavma, y nepriogy 2005-2008. 0be36enw fia ce cee nybnvkalmje AnceMmnHmpajy npeko HTepHeT
CTpaHuLe, koja he cagpxati 1 knacudurkauumje n metogonoruje. Pag Ha dopmurparsy 6ase nogartaka ca metaba-
30M MAaHvpaH je nocne osor nepunoga (2009-2010).

HeonxogaHo je aa Bnaga y 2005. roanHn foHece oanyKy o npucTynaky GDDS, unmve he ce yHanpeanTn gucemm-
Halwja noaaTaka npeasuheHnx ctaHaaauma MMO. Tpeba oapeanTv KOOPAMHATOPA 3@ OBY aKTUBHOCT.

O6nacmu cmamucmuke
Jemoepadghcka u coyujanHa cmamucmuka

A. Cadawirwe cmarve

Y 2002. roamH1 CNpoBefeH je Nomnmc CTaHOBHULWTBA, AoMahMHCTaBa 1 CTaHOBa, ycknaheH ca npenopykama EEK
n Eypoctarta, unme cy obesbehern 3HauajHV nofaum 3a obpadyH CTaTMCTUYKMX NMOKasaTesba M3 oBe obnacTu
ycknaheHwx ca EY cTaHpapaviMa. Y cknafly ca Mactep nnaHom, ycknaheHnu cy obpadyHu nokasatesba y 06nactu
NPVPOAHOT KpeTarba CTaHOBHMLITBA.

Y 0bnactu cTaTncTuke pagHe cHare, y 2004. roanHun je AHkeTa o paHoj cHasu (APC) ycknaheHa ca MmeTofonoLw-
KVM Mpasuivma 1 Hauenuma MehyHapoaHe opraHusalvje paga.

AHKeTa 0 noTpoLwrm AomahmHcTaBa cnposoau ce of 2003. roanHe, y cknagy ca metogonorunjom Eypoctara. lNo-
Alaly o NoTpoLtbK foMahnHCTaBa npate ce npema knacudukaumju COICOP/HBS.

b. Mepe darvez ycknahueatrea ca EY
Y 0bnacTv CTaTUCTMKE CTaHOBHULLITBA, Y HapeAHOM Nepuomy nokasatesbe O NPYPOAHOM M MEXaHUYKOM KpeTa-
Fby CTAHOBHMLITBA Tpeba NOTNYHO yCcKNaauTK ca EY cTaHaapaviMa.

Y 061acTn CTaTUCTUKe pada HEONXOAHO je Aarbe ycknahvBaree APGa, NPenackom Ha TPOMeCeUHy NepUoaVKY
(2006) v obezbehnearem nogataka 3a NUTS2. Takohe cy HeomnxoaHe NpoMeHe y ApYriM CTaTUCTUYKKM UCTPa-
XMBarbMMa 13 oBe obnacTu (AedmHmLmje, 0byxsaT), kao v Behe Kopulwhere agMUHUCTPATUBHMWX M3BOPa Nofa-
TaKa 3a obpayyH CTaTUCTUUKKMX NMoKasaTesba (2005-2007).
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Y 0bnactu CTaTUCTVKe 34PaBCTBa 1 0Opa3oBarba Tpeba Hajnpe 1M3BPLWUTY Npunarohasarsa AedrHrcaHa y Ma-
cTep nnawy 3a nepvog 2005-2006.

EKoHOMcKa cmamucmuka

Y Mpouecy cTabunmsaumje 1 NPUAPYX1Batba PENEBAHTHU 1 NPABOBPEMEHM CTaTUCTUUKIM NMOAALM HEOMXOAHN
Cy 3a [loHOLLIEeHE OfTYKa 1 Npahetbe HIXoBUX edekaTa, Npu vemy MehyHapoaHo ynopeansu 6pyTo ApyLITBEHN
npoussog (BAIM) Kao v Apyrv NoKa3aTesbu 13 06MacTV EKOHOMCKUX CTaTUCTIKA MMajy mocebaH 3Haua).

1. MakpoekoHoMcka cmamucmuka

A. Cadawree cmarve

Y NpeTxoAHOM nepuopy, obpaduyH Makpoarperata 61o je 6asvpaH Ha matepujanHoM KoHuenTy. Y 2000, y ckna-
Ay ca SNA93 v ESA95, npelwuno ce Ha obpaudyH BN no nponssoaHom meTogy, Tekyhe LieHe, a y 2004. Ha obpauyH
nnyHe notpolurse (BN, pacxoagHn MeTog, cTanHe UeHe). Takohe je ypaheH cKyn padyHa no MHCTUTYLMOHANHMM
cekTopuma. Kpajem 2004, y capaaru ca MM®, ypaheH je MnaH notnyHe umnnemeHTaunje cuctema HP, ycknah-
eH ca SNA93 n ESA9S.

Y obnactu cTatncTuke UeHa, y 2004. roavHy NpoLWMpeHa je N1CTa 3a MPUKYN/bakbe NofaTaka O KpeTaky LieHa
Ha Mano y nornegy 6orer obyxsata ceux rpyna COICOP knacudvikaumje. MeTogonoruja npukynsbarba LieHa Ha
TepeHy ycknaheHa je ca mehyHapoaHUM npenopykama.

b. Mepe 0arvez ycknahuearba ca EY

Y 2005. yselwhe ce ksapTanHu BAM-cTanHe LeHe, no metogonormnju MM®, roguiiksr obpadyH BN no pacxoaHoj
meToau, Tekyhe u cTanHe ueHe 1 obpadyH BN Mo Npou3BOAHOM MeTOfY, CTanHe LieHe. YBoherse KBapTanHor
BAMN, Tekyhe ueHe, nnaHvpaHo je 3a 2006. rognHy.

Y 0bnacTu cTaTucTuke UeHa, y 2005. nnaHmnpa ce n3paja MetTofgonoruje 3a obpadyH HAEKCa NOTPOLAYKMX LieHa
(CPI), Kao v peBM3VWja METORONOMM]E MHAEKCA LieHa Npor3Bohaya HAYCTPUjcKkX npoussoda (PPl) Ha aomahem
TPARUWTY. Pap Ha oCTannm MHAeKCKMa LieHa nnaHmnpa ce 3a neprog 2006-2010.

lMocnosHa cmamucmuka

A. Cadawrbe cmare
CTaTCTUYKIM NOKasaTesbl Koju Npunaajy CTPYKTYPHM NOCIOBHUM CTaTUCTMKaMa YrflaBHOM HUCY YCKnaheHu
ca EY ctaHpapanma, jep cy 6a3vipaHu Ha MaTepujanHomM KOHLENTY.

OCHOBHW KpaTKOPOYHM CTaTUCTUCTUUKIM MoKasaTesbu y 2003-2004. ycknaheHu cy ca EY ctangapanma - MH-
AEKC MHAYCTPUjCKe Npoun3soabe (knacudukaumja, noHaepu, obyxsar) v IHAeKC npomMeTa y TProBMHM Ha Mano
(obyxBarT).
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b. Mepe darvez ycknahueatrba ca EY

Y 2005. buhe ypaheH nnaH pasBoja CTPYKTYPHX MOCAOBHUX CTAaTUCTUKA. 3a ycarnalwasare ca EY y oBoj obna-
CTW HeonxofHo je ysoherbe CIP. Y 2005. yBoAM ce HOBO CTAaTUCTUUKO UCTPaxMBarbe 3a npaherse MHBeCTMLMja
EKOHOMCKMX cybjeKaTa y npuBaTHOM cekTopy. Y nepuomy 2006-2008. nnaHvpajy ce HoBa UCTpakvBatba 3a npa-
herbe cekTopa ycnyra. Takohe ce y 2006-2007. nnaHvpa yBoherbe HOBUX KPaTKOPOUHMX MHAMKATOPa y 06nacTu
MHOYCTpWje v rpaheBrHapcTBa. MNnaHnpaH je NnoT nNpojekar 3a npaherbe Npeso3a y ApyMckom caobpahajy. Y3
nomoh ekcnepata 13 «llBeacke ctatncTuke» y 2005. 3anoveTo je pesuanparbe noctojehunx 1 yBohere HOBUX
CTATUCTUUKINX UCTPaXKMBaHa W3 06MacTy CTaTUCTUKe eHepreTuke. [Jo Kpaja 2007. NNaHMpaH je 3aBplieTak oBe
aKTVBHOCTY, Kao 1 0bpayyH Aena eHepreTckor bUnaHca Koju je y HanexHOCTV CTaTUCTHKE.

MoHemapHa, puHaHcujcka, mp2o8uUHCKa u CMamucmuka n1iamHoz 6unaxca

A. Cadawirwe cmarve

CTaTUCTUYKM NOKa3aTesby 13 061acT MOHETapHe 1 GUHAHCKCKe CTaTUCTIKE, Kao 1 M3 06nacTv nnaTHor GunaH-
Ca, y HapnexxHoctn cy HapoaHe 6aHke (HB) 1y Hajsehem aeny cy ycknahern ca EY ctanaapavma. Y 2003. rognHn
HB je nouena ca npaherbem AMPEKTHUX CTPaHUX MHBECTMLM]A.

CraTncTuka npatv pobHy pa3MeHy ca MIHOCTPaHCTBOM U OHa je y Hajsehem feny, y 2004, ycknaheHa ca cTaHaap-
AVMa, yBONEHEM HOBE LapmnHCKe Aeknapalivje, Kao 1 eBPONCKMX Knacudukaumja v windapHvka. CT H1je y noT-
MyHOCTW ycknaheHa. MoTnurcaH je cnopasym o capafru ca Ynpasom LapuvHe. Y 2003. yBeaeHo je eBuaeHTMpa-
rbe npomeTa n3mehy apkasa unanvua. MNpobnem NpefcTas/ba HemocTojakbe ypeheHe eBnaeHLMje O NPOMETY
ca Kocosom 1 MeToxnjom.

b. Mepe darvez ycknahueatrea ca EY

MoTpebHo je aedurHKCaT oBnawheHe Npov3BohaYe 3a NojeiMHe CTaTUCTUYKE NOKazaTesbe 13 06NacTu Apxas-
HUX drHaHCKja. Y 0BOj 06nacTn noTpebHa je Telkba Capafiba Npor3Bohava 3BaHNUHe CTaTUCTUKe, Na je 'y 2005.
MNaHYpPaHo NOTNMCKBarbE COPa3yMa O capafrby n3mehy MHCTUTYLW)a, Kao 1 AOHOLLeHe Nporpama 3BaH1yHe
cTaTncTrKe. Takohe, NNaHMpa ce NpoLMperse CKyna noKasaTesba y 0Boj 06nacTu.

Moreonpuepeda, wymapcmeo u pubapcmeo

A. Cadawre cmarve

CratncTnka nosbonpurepee je aennmMmnyHo ycknahera ca EY ctangaparma 360r HenocTojarba perncrpa nosb-
OnpvIBpeaHNX rasamnHcTasa. Takohe, HEOMXOAHO je NPOWMPKTI 0OVM NOKa3aTesba y OBOj 061acTy M NPOMEHW-
TV nepunoamnKy obpadyHa Koa nojeauHux. Y 2003. CTaTUCTUUKO UCTPaxMBarbe 3a Npaherbe CTOYapcTBa Ha NoSb-
ONPUBPEAHNM ra3aMHCTBMMA YCKknaheHo je ca EY cTanaapavma 1 ypaheH je HOBM y30pak Ha 6a3un noaaTaka 13
nonuca 2002.

b. Mepe darvez ycknahueatrea ca EY

Kako je y 2004. roamnn goHeta CrpaTtervja pa3soja nomonpuspeae, notpebHo je y 2005. aedvHncatn ctpate-
rMjy pasBoja CTaTUCTMKe Norbonpuepeae, fa b1 ce obe3deannm HeonxXo4HV NOAaLM 3a JOHOLWere ofsyKa U
npaherbe Mepa ekoHoMcKke nonuTrke. MoTpebHO je ycKnagutv CTaTucTmKy nosbonprepese ca BY, ysoherem
perucTpa rasamHCTaBa, 3a WTa je HeOMXOoAHO CNPOBECTM NONKC NoSboNpuBpeae A0 Kpaja 2007. roanHe. 3a cnpo-
Bohere oBOr Monumca noTpebHa Cy 3HauajHa GrHaHCK]CKa CPefCTBa, Na je HeonxoaHa Nnomoh mehyHapoaHe 3aj-
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efHwLUe. Takohe, NOTPe6HO je yBeCTW HOBa UCTPaXMBakba 13 00M1aCcTN NOSbONPUBPEHE, CTPYKTYPHE U MOHeTap-
He cTaTncTuke (2007-2008). Y 2005. nnaHvpaH je NnunoT npojekart 3a CTpaXunBarbe O CTPYKTYPW ra3gnMHCTaBa.

InasHu npedycnosu
3a ycneLHy XapMOHM3aLMjy 3BaHMuYHe CTaTUCTVKe ca EY, rasHy Npeaycnosm cy:

— [JOHOlWeHe 3aKOHCKe perynaTuee;
- nosehatbe 6poja 3anocneHu;

— obyka 3anocneHnx 1

- NpowupeHe pagHor NpocTopa.

[loHowerbe 3aKoHCKe perynatvise y npeAsrheHnM POKOBMMA 1 3a0KPYKMBatbe 3aKOHCKOT OKBMPa Ha pery-
BAMUYKM HUBOY MaBHY je MPeAyCNOB 3a yCreLlHy XapMOHW3aLUmjy CTaTUCTIKe ca EY.

Peanusauuja nnaHnpanHmx U/beBa 3axTeBa 3HauajHe PUHAHCHCKe 1 JbyACKe pecypce. 3a 0CTBapyBarbe MacTtep
nnaHa 6uno je npeasuheHo noseharbe 3a oko 250 3aMoCNeHnx CTpyUrbaka 13 061acTu CTaTUCTUKE U MHOOP-
MaUWOHO-KOMYHVKaLMOHe TeXHonoruje, a nocse peopranusauuje ctatnctuke y 2003. Taj 6poj ce Yak cMarbiio.
MNosehatbe 6poja 3anocneHmx y Penybnmukom 3asogy 3a ctatnctuky Cpbuje (P3CC) y 2003. roanHn nocneamua
je npey3umarba GyHKLUMja ca caBesHor HMBOA. HeomnxoaHo je y nepuogy 2005-2006. 06e36eanTV CpeiCTBa 3a No-
BeNarbe Opoja 3anocieryx Koje je npeasuheHo Hoom OpraHmn3aumjom 1 cuctematmnsaumjom P3CC (2005).

MnaHvpaHa obyka ekcneparta y CTaTUCTULM HUje Y MOTIYHOCTU M3BPLUEHa 300T Kallkbersa Ca MMMIEMEHTALMjOM
y 0b6nacTv CTatucTviKe npojekata 13 nporpama KAPLC 1 orpaHuyeHnx drHacKjckux cpeacTasa byyeta Peny-
6nvike. Y3 nomoh mehyHapogaHe 3ajeHuLe, Mnak je ocTBapeHa 3HadajHa obyka kagposa y oksupy KAPACG-P2001
(2004-2005), KAPACG-H2003 (2003. npekurHyTa, na pennsoraHa 2005-2006) n CMA npojekTa, koju 0byxBaTa 06-
NacTN CTaTUCTMKE NOSbONPUBPeaE, EKOHOMCKMX CTaTUCTUKA, CTaTUCTUUKE MeTOAONOrMje 1 MeHalMmeHTa (2004-
2005). HeonxoaHo je 0be36eanTn aamy 00yKy ekcrieparta 13 CTaTUCTHKe y okBupy nporpama KAPAC 3a cnepehun
nepuop. Takohe 6u 61no aobpo HacTasnTK 1 Npojekat CM]E.

3a npeaBvheHy xapMoHmM3auujy ca EY HeonxoaHa je 1 noapuika MHGOPMALMOHO-KOMYHWKALIMOHE TeXHOMOTUje,
3a Uvju je pa3Boj NoTpebHo 06e36eanTV GUHAHCK]CKa CPeACTBa.

4.5.1. Monuyuja
A. [Mocmojehe cmare

1. 3aKoHcKu okeupu u pamugukosaHu mehyHapoOHU OOKyMeHmu

Peny6nnky Cpbujy, Kao unaHuLly apxasHe 3ajeaHuie Cpbuje v LipHe fope obasesyje Bule MehyHapoaHWX yro-
BOpa koju ypehyjy nuTarba of nocebHor 3Havaja 3a 06aB/barbe NOMMLMCKMX NOCoBa. [lof okpubem Yjeant-
eHux Hauuja, Cpbuja v LipHa fopa notnncana je u patndukosana: MakT o rpahaHCcKMM 1 NONUTUYKMM NPaBUMa,
KoHBEHLMjy MPOTMB MyUetba 1 APYTX CBUPEMNIX, HEYOBEUYHMX MW MOHMKaBajyRX KazHW 1am NocTynaka, KoH-
BeHUMjy 0 60pOK MPOTHB TPaHCHALMOHAHOT OPraHM30BaHOr KpUMKHana, MpoTokon O cnpeyaBatby, Cy36wja-
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FbY U KaxKhbaBatby KpujyMuaperba sbyam, NocebHO xeHa 1 Aelle, MpOoToKoN NpoTuB KpnjymMuapera MUrpaHa-
Ta KOMHOM, MOPEM W Ba3fyXoM, JeAUHCTBEHY KOHBEHLM]Y O OMOjHUM Aporama, KoHBeHLMjy O MCUXOTPOMHUM
cyncTaHuama, KoHBeHLMjy NPOTUB HeJ03BOSLEHON MPOMETa OMOjHMM JpOorama 1 MCUXOTPOMHUM CyNCTaHLama,
KoHBEHLWjy O KPMBUYHMM JeNMa U HEKMM APYTUM akTMMa U3BPLLIEHMM Y Ba3ayxonnoBy (TOKMjCKa KOHBEHLW-
ja), KoHBeHUMjy O Cy30ujarby HE3aKOHUTIX OTMMLA Ba3yxOnioBa, KoHBeHUMjy O Cy36ujatby HE3aKOHUTIMX aKaTa
ynepeHux npoTue 6e36eHOCTV UMBUAHOT Ba3yxonnoscTBa (MoHTpeancka KoHeeHUwja), MehyHaponHy KoH-
BeHUMjy NpOTMB y3MMarba Tanaua (Fbyjoplika KoHeeHuMja). Kao unanuua Caseta EBpone, Cpbuja u LipHa lopa
paTndurKoBana je cneaehe yrosope: EBpONCKy KOHBEHLMjY O JbyACKMM NMPaBMMa 1 OCHOBHUM cnoboaama, Es-
POMCKY KOHBEHLIMjY O CNpeyaBakby Myyerba 1 ApYTrMX HEYOBEUHMX 1 MOHWKaBajyhvX KasHu nav NocTynaka, Es-
POMCKY KOHBEHLIMjY O Y3ajaMHOj MOMONM Y KPpMBUYHMM NPeaMeTrMa, EBPONCKY KOHBeHUMjY O Cy36ujatby Tepo-
pu3Ma, EBPONCKY KOHBEHLM]jY O HAaCUIbY W HeJONMYHOM NOHaLLaky HaBMjaua Ha CMOPTCKMM MaHndecTaumjama v
KpvBnuHonpaeHy KoHBeHUujy 0 kopynumju. CLI je notnrcana n KoHseHUuMjy O 3alWTnT NnYHMX nofataxka Case-
Ta EBpone, anu je patudukaumja oBOr MHCTPYMEHTa CMopHa.

ObnacT nonunumjcknx nocnosa ypeheHa je Benvkmnm 6pojem 3akoHa ¥ NOA3AKOHCKMX aKaTa: 3akoH O [pKaBHO]
YNpasw, 3aKOH O MUHUCTAaPCTBMMA, 3aKOH O YHYTPallHbVM NMOCIOBKMA, 3aKOH O YWHOBMMA NPUNagHmKa MuHn-
CTapCTBa yHyTPalUHbMX NOCI0BA, 3aKOHMKOM O KPUBUYHOM MOCTYMKY, OCHOBHW KPUBUYHYM 3aKOH, KpUBMYHM 3a-
KOH, 3aKOH O npekKpLuajyima, 3akOoH O jJaBHOM pefly U MUPY, 3aKOH O CrpeyaBarby Hac/ba U HeJOIMYHOT NMOHaLa-
Fba Ha CMOPTCKUM Npupeabdama, 3aKoH O PaAHUM OAHOCUMA Y IPXKABHUM OpraHnma, Ypeaba o AUCUMNIMHCKO]
OLrOBOPHOCTN Y MUHWCTapPCTBY YHYTRaW KX NOCN0Ba, [TpaBunHMK O YHYTpaLhboj opraHusaumjun MYTI, Mpa-
BWUIHWK O CUCTeMaTM3aumju pagHux mecta MYTT, MpaBuiHKK 0 HaumHy Bplietba nocnosa Cnyxbe jaBHe 6e36es-
HoCTW, [PaBUAHKK O YCNOBMMA ¥ HaunHy ynoTpebe cpeacTtasa npuHyae, MpaBunHKK o yTBphHrBary Nocnosa
KOju1 Cy Hecnojusu ca cnyxbeHom ayxHowhy, [paBunH1K o NoHalarby 1 MehycobH1M ogHOCKMMa NPUNagHUKa
opraHa yHyTpalHbmx NOCI0Ba, YNyTCTBO O MOANLMJCKO] ETUUM 1 HauMHY 0baBfbakba MOCNOBA NoAuLMje, YnyT-
CTBO O HaUMHY pajia OPraHM3aUNOHVIX jeJuHMLA Ha Cy36ujakby OpraHM30BaHOr KpUMMHana.

MNojeanHy nponucy ycknaheHu cy ca mehyHapoaHUM MHCTPYMeHTUMa Koju obase3yjy CLII Tako cy 3akoHWK o
KPVBUYHOM NOCTYNKY, OCHOBHM KPUBWYHM 3aKOH, KPMBUUHM 3aKOH 1 3aKOH O MpeKpLUajiMa NocneHnm nsme-
Hama 1 JomyHama y BENVKOj Mepw 3aA0BO/bUAN MeRyHapoaHe CTaHgapAe. Y npunpemu je 1 Hoeu KpnBMYHM 3a-
KOHVK KOjUM 61 Tpebano Aa ce OTKIOHe NpeocTany HEAOCTaLM 1 U3BPLLUM NOTAYHa KOAMUKaLM]a KPUBUYHOT
3aKOHOAABCTBA.

2. Tena HadnexHa 3d 06aessbarbe NOIUYUJCKUX NOC/I08a

ObaB/barbe NOANULMJCKX MOCOBA Y NPVUMAPHO] je HaaneXHoCT MUHMCTapCTBa YHYTpallkbx mocnosa Peny-
6nuke Cpbuje. Baxehw 3akoHn omoryhagajy aa ce nojeaviHv NonvMuUMjcKm NocnoBmn obasrbajy v BaH KOHTpOne
MUHMCTapCTBa YHYTPallHb1X NOCoBa. YnaHom 1, cTas 3 3akoHa O yHyTpaLlbyM NOCNOBMMa NpefsubeHo je Aa
ce NoceOHWM 3aKOHOM MOjeANHN YHYTPALHM MOCNOBM MOTY MOBEPUTU APYTVIM OPraH1Ma 1 opraHu3aLvjama.
Y cknagy ca MM, 3akoHoM o be3beHOCHO-MHOPMATMBHO] areHLmMj OCHOBaHa je oBa opraHusalvja (BVIA) ko-
joj cy noBepeHa Heka nonnumjcka oBnawhera. BUA Huje nog koHTponom MY, Beh Hag3op Haf FeHUM pafom
ocTteapyje Bnaga PC. Y uspaam cy n3meHe v gomnyHe 3akoHa o be3begHOCHO-MHPOPMATVBHO] areHUMju KojuMa
he BUA 6uTn nuweHa nonuumjckux osnawhetse. 3aKoH 0 YHYTPaLHKM MOCNOBMMA ¥ 3aKOH O MUHUCTapCTBMMA
He npase pasnuKy 13mehy yHyTpalHnx NOCI0Ba U MOAULMJCKUAX NOCAOBA. 3aKOH O MOAUUMjM Ha YKjoj ce Npu-
npemu pagu jow of 2000. roanHe joww yBeK Huje JOHET.

MocTojehu 3aKoHM He Npase PasnuKy n3mehy NOANLMJCKIMX NOCNO0BA W APYTMX MOCNOBA CTAaB/bEHNX Y HaANe-
HocT MYT1. OBO je goHekne ncnpas/beHo MNpPaBUTHMKOM O YHYTPallHbOj OpraHm3aumjn MmuHncTapcTea yHyTpa-
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WHbMX NOCOBA. Tako, Nonnumjcke NocnoBe obaerbajy pasnuumTe ynpase y okeupy Pecopa jaBHe 6e36eqHOCTM
MYT PC: Ynpasa nonuuuje, YnpaBa KpUMUHANUCTUYKe nonvuuje, Ynpaea norpaHruyHe noanuuje, 3a cTpaHue 1
ynpaBHe nocnose, Ynpasa caobpahajHe nonvumje, OnepaTtneHM LieHTap, YNpaBa 3a aHanuTuKy, Ynpasa 3a vH-
bopmaTuKy 1 Ynpasa 3a Be3sy. [lopea 08w, y okBMpY MUHMCTapCTBa odpopmrbeHe Cy 1 nocebHe (cneuwjanHe)
opraHu3auvoHre jegnHnue — Kanaapmepuja n CneupmjanHa aHTuTepopuctnyka jeamnmnua (CAJ). Ognykom Bna-
pe PC, JeaunHuua 3a cneunjanHe onepauuje (LipeeHe bepeTke) pachopmmpaHa je 25. mapta 2003. Y Pecopy jas-
He 6e30eHOCTV OCHOBaHe Cy ¥ MojeAMiHe yNpase Koje Hemajy MoAnLMjCKe HagnexHocTy (monyT Ynpase npo-
TMBMNOXapHe nonuuuje v Ynpase 3a NocioBe UCXpaHe 1 cmellTaja). V3 Pecopa jaBHe 6e36eHOCTV 13ABOjeHa je
Ynpasa 3a 60pby NPOTVB OPraHM30BaHOr KPMMMHANa U CTaB/beHa Nof KOHTPOMY MUHUCTPA YHYTPaLlFbMX MO-
cnosa. HauenHwik Pecopa jaBHe 6e36efHOCTL yjeAHO je 1 MOMONHWK MUHUCTPA YHYTPallHX MOCIOBA.

Y okeupy MYI PC opraHmn3oBaHe Cy 1 ciyxbe 3a NOrMCcTUUKY 1 MaTepujanHy NOAPLIKY paza opraHa yHyTpallks-
nx nocnosa. Oe cny»xbe cy HajsehM JeNOM yCTaHOBbEHE Y OKBUPY Pecopa GrHaHCWja, KafpoBa, 3aje AHNUKMX,
YNPaBHWX 1 TEXHWUYKIX NOCNOBA. HauenHnK oBOr pecopa yjeAHo je U NOMORHWK MUHKCTPA.

KoHuenT «nonuvumje y 3ajefHuLM» NpUMerBaH Ha TepuTopujn buslue COPJ Koju y BeNMKOj Mepr 0AroBapa KoH-
uenTy «community policing», HanyLTeH je Tokom aesefeceTnx rognHa. Of Tafja ce npuMerbyje cMcTeM LieHTpa-
SIN3Ma Ca U3PaKEHOM XMjePapXmjCKOM 1 KOMaHAHOM CTPYKTYpoM. OpraHmn3aumja noamumje je y 3HadajHoj mepu
MUANTapU30BaHa W HWje ycknaheHa ca MofepHUM ycTpojetbem npuxeaheHum y BehrHm 3emarsa EY. NlaHay ko-
MaH[OBaka v U3BpPLLEHe 33[jaTaka y BENMKOj MEPU OAroBapa BOjHOM YCTPOJCTBY. PaHrpare 0QULMPCKMX 1 MO-
AOGVLIMPCKMX YUMHOBA Y MOAMLM}W, KaO M CUCTEM HaNpPeAoBarba Y CIyKOM MAEHTUYHM Cy CUCTEMY MPYIMEHEHOM
y jeavHuLama konHexe sojcke CLI

3. Capaorwa opzaHa HaonexHux 3a o6as/barbe yHympawirbux Nocsiosd u Opyaux Op)Kd8HUX Op2aHd
(ynpasHux, cyockux)

Moxe ce oLleHNTM fAa je capaatba v MehycobHa koopavHaumja MYT-a 1 Apyrux opraHa Ap»kaBHe ynpase 3a40-
Bosbasajyha. Of HapoumnTor 3Hauaja je capafHba MUHMCTApPCTBa YHYTPaLUHWX MOCOBA M MOANLMJCKIX OpraHa
y OKBMPY OBOI MUHWCTAPCTBa ca MUHMUCTapCTBOM duHaHCKWja 1 Ynpasom LapuHa. Capaatba oBe ABe cnyxbe y
BYMLLE HaBpaTa fjana je fobpe pesynTtaTe y CydajeBrma CnpeyasBarba Kprjymuapersa. OBa capafHba NpeBacxof-
HO Ce OfBVWja KpO3 YNpaBy rpaHunyHe noanumnje v ynpasy kKpumuHannctnyke nonnude MYI PC n Operverba 3a
cnpeyaBarbe Kpujymuaperba v LiaprHcke nctpare MunuctapcTea ¢rHaHcwja PC.

Capagarea MYT PC v opraHa nokanHe camoynpaee ce Monpassba, ann joL yBeK Huje 4OCTUIa 3340Bobasajyhin
HVBO. HakoH fieMoKpaTckmx npomeHa 2000. rofnHe NOKPeHyT je NunoT npojekat «[lonnumnja y NoKanHoj 3ajejHu-
LW» KOjUM je oTnovena npBa dasza y peannsaunjv mogena «<community policing» HanyLUTEHOT TOKOM [ieBeAEeCETUX
rogvHa. lNpojekart je otnoueo jyna 2002. rognHe. lMpojekat ce ofsuja y capaarbu ca npeactasHuumma OpraHmsa-
umje 3a eBponcky 6e36eaHocT v capaarsy (OEBC). Yoksupy capaarbe ca OEBC ocTBapyje ce v npojekat «<MynTu-
eTHWYKe nonumumje» Ha nofapyyjy Tpu onwTtrHe — byjaHosal, MNpewweso 1 Meageha.

Hajsuiie Npobnema Moxe Ce younuTH y Capajrbl NoavLmje ca NpaBoCyqHUM OpraHumMa Penybiuvke 1 To Hajue-
whe y NCTPaXXHOM M M3BPLIHOM MOCTYMKY. MaKo je nonunumja npema 3akKoHCKUM pellierrma Ay»KHa Aa mpysKu
HEOMxoAHy NOAPLIKY Y M3BPLUABArbY CYACKUX MPECYAa, AOMUHAHTHA je HeHa HeedVKaCHOCT Yy Mpy»Karby OBUX
ycnyra. OBO Ce HapOUMTO OAHOCK Ha M3BpLLIAaBake CYACKUX OAyKa rpahaHcKonpasHe Npupoae. Y NCTPaxHOM
NOCTYMKY NPUIMKOM OTKPVBakba M KaXKrbaBarba KPUBWYHIX [IeNa jol yBEK MOCToje 3HauajH HegocTaum.
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4. YHympawra (aOMuHUCMpamueHa) u cnosbHa (Cyocka u nolumu4Ka) KOHmposia pada nonuyuje
KpvBryHa, npekpuwajHa, MaTepujanHa 1 ANCUMNANHCKA OArOBOPHOCT NPUAAAHMKA NOAMLMje peryancana je on-
WTUM 3aKOHMMA KOjU PErynuLly KPMBUYHO-MNPABHY U NpeKpLUajHy Matepujy - KpysnyHum 3akoHom PC 1 3ako-
HOM O MPeKPLajMMa, Kao 1 MOCEOHUM 3aKOHMMA: 3aKOHOM O YHYTPallHM MNOCNOBMMA, 3aKOHOM O PafHVM
OfIHOCKMA Y APKaBHUM OpraH1Ma 1 NOA3aKOHCKMM akTUMa Kofekcom nonuuumjcke etrke v Ypenbom o aucum-
MAVHCKO] OAroBOPHOCTW. MpunnagHyk MYT AucumnanHCKK ofiroBapa 3a NoBpeay paaHnx obasesa U AyXHOCTH,
Koje Mory BuTK nakle unu Texe. MNpeasuheHe cy Mepe 3a Nakuwe nospefe pagHux 0basesa v AyxHOCTUW- jaBHa
OMOMEHa 1 HOBYaHa KasHa, a 3a Texke Cy npeasuheHe HoBYaHa KasHa, pacnopehrBarbe Ha ApYro pafHo MecTo
1 NpecTaHak pagHor oaHoca. Ypeabom o AVCUMMNMHCKO) OfrOBOPHOCTI MPOMMUCaH je AUCLUMMANHCKMA NMOCTY-
MnaK, KOjoM je ANCUMMNMHCKOM CyAy CTaB/beHO Y HafNexHOoCT Aa yTephyje nospeae pajHWX 0b6aBesa 1 ayxHo-
ctn. Obe3beheH je ABOCTENEHN NOCTYMaK, a O *anbama Ha nNpecyay AMCLUMMNMHCKOT Cyaa oanydyje Bum amc-
LUMNANHCKN Cy Kao APYroCTeneHn opraH Koju nmenyje Bnaga.

YHYTpaLLHsy KOHTPOMY Haj pafoM npunagHvka noanumje obaesba leHepanHu MHcnekTop 3a PJb Koju je yjen-
HO 1 NOMONHKK MUHKCTPa nonvuuje. Cnyxba reHepanHor MHCMEKTOpa Npeay3vimMa onepaTuBHO-NPeBEHTUBHE
Mepe C Uibem OTKPMBarba, CrpeyaBarba, Cy3bujarba U KaxrbaBarba CBUX BMAOBA 3N10ynoTpeba v HenpasuaHo-
CTN y pagy Koje Cy nouvHuv npunagHmiumn MYTI. Mopep Tora, Cnyx6a ocTBapyje HeMocpeaHy capagtby ca op-
raHVMa AMCUMNAMHCKOT NocTynka. Cny»kba He pacrnonaxe matepujanHnum CPeACTBIMA 1 JbyACKUM pecypcrma
Koju 61 oAroBapany FeHUM 3aAaLrma, Na ce y BeMKOj MepPU OCNaHa Ha pecypce OCTanux OpraHn3aLmnoHmX je-
AvHMLA y oksupy MYTT.

CnosbHY KOHTpOMY CNpoBoAe Cyaosu 1 CKyMWTUHCKK ofgbop 3a ondpaHy 1 6e36enHOCT. IocTynak npoTue Npu-
naaHvika MYT nokpehe ce nogHoWeHEM KPUBMYHE MpUWjaBe HaJIEXHOM jaBHOM TY>KMOLlY Off CTpaHe rpahaHa
nnn camor MYT. Y Hajsehem Opojy cnyudajeBa npujase nogHoce rpahaHn. JUCKPELMOHO je NpaBo HaaexHor
jaBHOT TyXMoLa fla NpwjaBy yCBOjW UV OA0aLIM Kao HeoCHOBaHY. Y Hajsehem Opojy CryyajeBa, KpBUUHE Npwja-
Be rpahaHa ce ofballyjy Kao HeocHoBaHe. OBaKaB CMCTEM MpKjaBa 3HAYajHO yMarbyje edrKacHOCT CyACKe KOH-
Tpone Haa pafom MY, HapounTo y JloOMeHy ynoTpebe cpefcTaBa NPUHyAe M Npekopadersa osnawhera. On
Ckopa ce cge Yelwhe npuMetbyje cMcTemM fOCTaBbarba Npujasa CryxOm reHepanHor MHCNEKTOPa Koju Y NMpakcu
Aaje Bpno aobpe pesynrate.

CKyMLITUHCKM 0a60p 3a ofbpaHy 1 6e36efHOCT MMa JOCTa MPOCTOPa 3a Hanpeaak y CBOM Pafy W joll yBEK He
BPLUM NPEBEHTMBHY KOHTPOMY Haf pagom MYT Beh je terosa ynora orpaHuyeHa Ha post facto pacnpasy. Hbero-
Ba NPVMapHa yNora ce CBOAV Ha Pa3mMaTparbe PeOBHYIX U3BELLTaja MUMHUCTAPCTBA YHY TPl KX NOCoBa. Mnak,
6uno je 1 cnyyvajesa Kafa je Onbop pasmaTpao nojeamHe KOHTPaBep3He Cyvajese NpekomMepHe ynotpebe cune,
anw je yTucak aa Cy MOTUBM 3a CNpoBONEHEe OBAKBUX MOCTYMaKa yriaBHOM AHEBHOMOMUTUYKe Mpupoae ycnen
FOUXOBYMX HEMPOLIECYNPatba.

5. Cnocob6Hocm npukreyvera Eyponony

Onnykom CageTa EY 3a yHyTpalhe nocnose v npasocyhe of 13. jyHa 2002, 3anoyeT je npouec 3ak/byurBarba
Cnopasyma o capaareu nmehy Eyponona n net gpxasa He-unaHvua EY, mehy kojuma n CUI Kako 6u ce CLIMy
cKopwjoj byayRHOCTM Morna NpuKkibyunTy Eyponony noTpebHo je MCNyHUTY HWU3 yCnoBa ycknahuearba HaLumo-
HaHOr 3aKOHOAABCTBA Ca CTaHAapanMa EY. lMopef Tora, kKao BEOMa BaXKaH KOPaK MCTUYE CE U HYKHOCT MPUCTY-
narba KOHBEHUMjW O 3aLUTUTM IMUHOCTM NMPUIMKOM ayTOMaTCKe 0Bpaje NMUHUX NMofaTtaka, kao U FeHo paspah-
MBarbe Y HaUMOHAIHOM 3aKOHOABCTBY.
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b. lpenopyke

Op Hajsehe BaxxHOCTV 3a ycreluHy pebopmy nonuuyje je foHowere 3akoHa o nonunuwmjn. OBaj 3aKoH 6u Tpeba-
710 Aa NOCTOjW NapanesiHo Ca U3MeHEHVM 3aKOHOM O YHYTPaLLIFbUM NOCIoBMMA. JacHO 61 Tpebano pasasojuTn
noanumjcke HaanexxHocTn MYT of ocTanux ynpasHYX 1 ApYTrnx HaANeXHoCTMMa 1 osnawherbrma kojuma MYTT
pacnonaxe. Takohe 61 Tpebano 3amMeHnTV Jocafallkby oapendy 3akoHa O YHyTPaLHM NOCNOBMMA M3 UnaHa 1,
CTaB 3, 1 Tako OHeMoryhuTi NpeHolWwere HaANEXHOCTY BpLUeHba NojenHNX MONMLMCKMX oBnallhera Ha Apy-
re opraHe pasHe yrnpase BaH KOHTpone MYT1.

3aKoH 0 nonvumju Tpeba fa CaapKM OCHOBE CTPYKTYpe nonuumje aa oHemoryhu aa ce y 6ynyhoj npakcu no-
jefirHe opraHM3aLMoHe jeinHNLE MAHUCTAPCTBA Ca NOANUMICKMM oBnalwherbiMa OCHUBAJY MHTEPHKUM aKT1MA
MUHUCTAPCTBA.

Kodexc nonuyujcke emuke Takohe 61 Tpebano MHKOPMOopMPaTK Y TEKCT 3aKoHa O NONMLMjU, Kao M OCHOBE ANCLM-
NAVHCKE OArOBOPHOCTY NMpUnafHuka nonuumje. Vi cnctem yHyTpallke KOHTPOSe, Kao 1 HaanexHocTy Cnyxoe
reHepanHor MHCMeKTopa 1 ANCUMMAMHCKIX OpraHa Tpeba fa Oymy perynncaHm 3akoHOM, a He NPaBriHULMMA 1
ypenbama. HeonxoaHo je 1 0bpa3oBarbe NoceOHOT KOHTPOHOT OpraHa, Koju 61 Mopao BUTK NOTNYHO He3aBK-
CaH oA, nonmumjckmx CcTpykTypa. OBaj opraH 61 fenoBao KOMMIeMeHTapHoO ca cafjia NocTojehm opraHmnma yHy-
Tpalwtbe KoHTpone, nonyT Cy»Kbe reHepanHor MHCNeKTopa, 1 61o 61 oBnawheH aa NCTpaxyje Cyvajese HaBo-
AHKX 3n10ynoTpeba opraHa yHyTpalwbKx nocnosa PC, a nocebHo y norneny ynotpebe cune.

Y nornefy cnopHe KoHBEHUMje O 3alWTUTU IMUHNX NOAATaKa, Tpeba MOHOBO MOKPEHYTY NOCTYNaK JenoHoBa-
Fba PaTUOUKALMOHUX MHCTPYMeHaTa Npea CaseTom EBpone 1 Tako pa3pelunTyvi ToeHyTHY CUTyalwjy. HakoH Tora
Tpeba HauMHWTK NoTpebHe 13MeHe 1 JoMyHe 3aKoHa O 3alWTUTX NofaTaka O IMYHOCTU.

MoTpebHO je 1 3HaUajHO OCaBPEMEHUTU Paj NONULMICKMX OpraHa, Mpe cBera AasbimM yHanpehnearem TexHWY-
Ke OMPEM/BEHOCTU 1 OCMIOCO6/LEHOCTH. IcTOBpEMEHO Tpeba farbe yHanpehreaty ynoTpedy MHGOPMALIMOHNX
TEXHOMOTMja y CBUM Chepama NONULIMICKOT iefloBatba Ha TepuTopmjn Cpbuje.

Obyka npvnagH1Ka noanLmje Mopa ce CucTemaTUyHuje OABMjaTH Y NPaBLyy MOLUTOBarba OCHOBHMX JbyACKMX Npa-
Ba rpahaHa. Y Tom cmucny, Tpeba MHCTUTYLMOHANM30BaTK 1 NPOAYOUTY pa3nnumnTe MeTofe CTULAakba 3Harba 13
oBe obnacTu. MpunagHnLm noavumje y CBOM Pady MOpajy ce NPUAPKaBaTM OCHOBHWMX Hauy€ena XyMaHOCTV, Hapo-
unTO 3abpaHe MyUetrba, HEUOBEYHOT MW NOHMKaBajyher NnocTynarba, ¢ Unbem U3Hyhrearba Aokasa. Tpeba npo-
MEHUTW 1 CUCTEM MEPEHA YCMELHOCTI Pafja Nonvupje, Tako WTO he ce pacBeT/beHUM CyyajeBrMa cMaTpaTh
CaMO OHU Kof Kojux nocToju ocyhyjyha cyacka npecyna.

Opn 13y3eTHe Ba)KHOCTU je 1 KOHTPOMa pafia NoNuUMje, Kako yHyTpalutba Tako v CrosbHa. Y Tom cMmncny Tpeba
OCHaXnTKN CRyKby reHepanHor MHCNeKTopa 1y Morneay /by ACKUX pecypca 1y norneny TeXHUUKe onpemmbeHo-
CTW. YHYTpallHOM OpraHu3aLMjoM opraHa ca NonmumjcKMm osnalihermMa Mopa ce CTBOPUTY KNMMa anconyTHe
He3aBucHocTH Cnyxbe of Apyrvx opraHvsaumonunx jeaunHmia MY, Mako cuctem npujasa npenosHaje moryh-
HOCT NMOAHOLLEHba KpUBMYHE MPUWjaBe MO MPUBATHOJj UHULMJATUBY, Y MPAKCK YecTo UCyBWLLEe Nako oAbaLlyjy Haa-
NIEXHW JaBHU TYXXMOUM. Y TOM cmMmcy Tpeba yHanpeauTvi pPaj jaBHOT TyKMNaLITBa Kako 61 ce OCHaxwmna CrosbHa
KOHTpona pafa nonununje. OCHaXKMUTN CKYNWTUHCKY KOHTPOMY paja opraHa ca noanumjckum oenalhernma.

Tpeba nocThm NyHy PaBHOMPABHOCT Y 3aCTYMSbEHOCTN PA3ANUMTUX ETHUYKKX FPyna Y OpraH1MmMa ca nonmumj-
CKMM oBnawherbrMa y CKNagy Ca peanHnM CTarbem y APyLTBY. Y TOM CMUCHY, fa/be PaauTH Ha AeLeHTPanm3a-
umjn MY 1 yHanpehvBarsy KoHUEeNTa «<community policing».
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4.5.2. Buse, asun, muzpayuje
4.5.2.1. Kohmpona epaHuye

A. lMocmojehe cmarve

Y jaHyapy 2005. roarHe MYTT je 3anoueo ca npey3nmar-em rpanue of jeanHnua Bojcke Cpbuje LipHe fope, n 1o
NpBO rpaHnLy ka Mahapckoj. HanpasbeH je AMHaMUYKKM NAaH Ha OCHOBY Kora he npouec npey3nmMarba rpaHu-
Ua 6utr obassbeH. MNpso he 6UTK NpeyseTe cnosbHe rpanHuue 6vsle COPJ nok he rpaHumLe GUBLIVIX jyrocnioBeH-
CKMX penybnuka butv npeyseTte y KacHWjoj Gpasn.

Ynpagrbarbe rpaHnLomM ypeheHo je BakehrM MHCTPyMeHTVMa MehyHapOAHOT MpaBa, 3akOHOM O Mpenaxersy
APaBHe rpaHuiLie 1 KpeTakby Y rpaHnyHoM nojacy 13 1979. roguHe v Ypeabom o oapehurBatby rpaHnyHUX npe-
f1a3a U KOHTPONM NMpefaxetba ApKasHe rpanHuLe 13 1992.

JeamHuue norpaHnyHe nonuvuwje (Ynpaea norpaHuyHe nonvumje, 3a CTpaHUe 1 ynpaBHe NocioBe) HaexHe
CY 3a KOHTPOY MPaHWUYHKX NPenasa 1 rpaHnYHor nojaca y 061acTi npenasa. lMopea BOjHVX 1 NOANLMICKMX je-
AVHWLA, BaXKHY YIOTY Y KOHTPOMM FPaHunLIe MMajy 1 LiaprHa 1 MHCMEKUMjCKe CRy»be, MonyT GrUToCaHUTapHe 1H-
cnekumje. Beh je ocTBapeH 3HavajaH Hanpeaak y MHCTUTYLIMOHANM3auUmMju Capaate norpaHnyHe nonuuvje, La-
PVIHE Y MHCMNEKLUJCKIX CITYKOU.

rpaHI/Il'IHe NINHNje HK1CY Ca CBMM Cyceanma ﬂOTBpT—)eHe MehyHapO):lHl/IM YroBop¥ma, a ca Pel'ly6ﬂI/IKOM XpBaTCKOM
1 bocHoOM 1 XeleeI'OBVIHOM MoCTOje CMOPOBKM OKO rpaHVyHe NnHuje LAY TOKa )ZlyHaBa, OAHOCHO ,leI/IHe.

MocTojehun pacnope rpaHUYHKX Npenasa He ofroBapa y NoTnyHOCTH noTpebama MehyHapoaHor caobpahaja.
TexHWYKa ONPeMbEHOCT FPaHUYHIX NMPesasa je Ha PENATUBHO HUCKOM HIBOY. [porpamn nomohn 13 doHaoBa
v areHuwja EY mory 61T Ha ganeko 60/b1 HaumH nckopuiihern 3a wTa je noTpebHa farba 13rpafrba OAroBapa-
jyRUX aAMUHUCTPATUBHMX KanauuTeTa.

b. lpenopyke
Bpxw 1 oanyuHMj Kopaum Ha yHanpehersy KOHTpone rpaHuLe Hamehy ce Kao HeOABOjMB eNeMEeHT HanpPeTKa Ha Mosby
UMUrpaLmje v NpeaycnoB YKibyderba y LeHreHckin cucTem. Y Ty cepxy Tpeba nosecTu padyHa o cnegehiiv Temama.

. MYT mpeba 0a Hacmasu ca npey3umareem epasuye o0 cmpare MYI1-a npema ymspheHom OuHamMu4Kom
naHy.

« Yesojumu HayuoHanHy cmpameeujy 3a UHMe2PUCAHO ynpasbarbe 2paHuuama y cknady ca Ynymcmeom
30 UHMe2PUCAHO ynpasrvarbe 2paHuLama 3a opxase 3anadHoz bankaHa Koje je usdana Egponcka komucuja
okmobpa 2004. 200uHe.

. Ycgojumu HO8U 3aKOH 0 HA030py OpasHe epaHuUue.

Capalurbh 3aKOH O Mpenaxetby APXKaBHE rpaHnLIe U KpeTakby Y rpaHUYHOM Nojacy Tpeba 3aMeHUTI HOBMM 3aKo-
HOM O Haf130py APXKaBHe rpaHuLe kojum he ce, 3ajeaHo ¢ npatehm NOA3aKOHCKMM aKTUMa, Y NOTIYHOCTU ype-
ANTY 06NacT KOHTPONe ApxaBHe rpaHuLie. HoBMM akTuma obyxsaTuhe ce 1 CTBapW faHac caapKaHe y BOjHUM
NPOMUCKMA Y MPABVAKMA BOJHUX MPAHWUYHIX jenHILA. 3aKOH O HAJI30PY ipXaBHe rpaHuLe 1 npatehe nponuce
Tpeba y Hajsehoj Moryhoj mepw ycknaauTi ¢ oanykama CageTa EY 1 ycnoBuma LLleHreHcKor cropasyma.
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« Qja4amu UHPOPMAUUOHY UHGPAcmpyKkmypy epaHu4He noauyuje.

C unrbem 13rpajrbe 1eNoTBOPHOT 1 0bjeanbeHOr CUCTEMA KOHTPOE rpaHuLe, HEOMXOAHO je YCMOCTaBUTH je-
AVIHCTBEHY MHOPMALIMOHY Mpexy 1 6a3y nofaTtaka 3a notpebe rpaHuuHe nonuuyje, npu Yemy 61 Ta 6asa 6vna
Ha oarosapajyhu HauMH noBe3aHa ¢ 6a30M nofaTtaka O UMUrPaHTUMa 1 Apyrm eBnaeHUMjama 1 6azama nopata-
Ka, HapOUMTO OHMM Y OKBUPY MUHUCTapPCTBa YHYTPALHINX MOCI0BA. VIHGOPMALMOHOM MHOPACTPYKTYPOM Tpe-
6a 00yXBaTUTK He Camo rPaHNYHY NONULM]Y Ha FPAHWYHUM NPenasvma 1y HacerbeHnM MecTuUMa, Beh v jeanHu-
Lie BaH TVX NoApyyja, rae noctojn nosehaHa onacHOCT of ynacka HeneranHux UMUrpaHara.

« YHanpedumu capadrby caux ciyx6u y OoMeHy epaHu4HUX NOCTOBA.

CucTem [enoTBopHe capafrbe v3mehy rpaHuuHe nonvumje, oCTanmx Aenosa noauumje, HenoAMUMJCKOr Aena
MWHMCTAPCTBA YHYTPALFUX MOCTOB, LAPUHE 1 MHCNEKLIMICKIX CIYKOM Off M3Y3ETHE je BaXXHOCTM 3a yHanpe-
Herbe KoHTpone rpaHuLe. NocebHo je BaKHO fa NOCTOjM AEN0TBOPaH 1 MPUMEHWB MPOTOKON Kojum ce ypehyje
061K 1 NOCTyNak capafrbe u3mehy rpaHnuyHe nonuumje v LapuHe. PasmeHa nofataka u3mehy CBUX OBMX Opra-
Ha Mopa ce 06aB/baTV ayTOMATCKK, 6e3 NoTpebe 3a CNOKEHWM 1 ycnopasajyhum npoleaypama.

« [locgemumu naxrby 0areem Cy36ujarby Kopynuuje Mefy 20aHuYHUM CIy}6ama u
60pbU NPOMUB KpUjyMUdperba U MpeosuHe byouma.

MNojase kopynuuje Mehy rpaHnuHUM Cy6ama Mopajy ce y Hajsehoj Morynoj Mepu CKOPEHWTH, paain yYCNOCTaB b-
arba eBPONCKIMX CTaHAAPAA KOHTPOJE rpaHuLie U npasHe curypHocTy. CnpoBohetbe eprikacHMx mepa 6opbe npo-
TWB TProBMHE JbyAMMa U KpujyMUapehba Takohe je Hemoryhe ako ce y JOBObHOj Mepi He Cy30uje Kopynuuja.

. YHanpeaumu MPpeXy U cmaree epaHu4HUX npesiasa.

Mpesxy rpaHnuHux npenasa Tpeba yCKNaauTi C MPEXOM PErVMOHAMHIX 1 KOHTUHEHTANHUX MY THWX Npasaua 1,
eBEHTYasHO, ako aHasM3e Tako MoKaxy, NOCTaBUTY HOBE rpaHWYHe Npesa3e Ha MecTMa rae 3a TMM NocToju No-
Tpeba 1 MoryRHOCT OBO/BHE Y4eCTanoCTh Npeasaka Kao MpeTnocTaBKe MCMNaTUBOCTU M3rpae HOBOT Mpe-
nasa. HeonxofHo je 6UTHO NobosbLIATY NPONYCHe KanauuTteTe NocTojehnx rpaHnUYHMX NPenasa, Kao U HKXoBy
TEXHWUKY OMPEM/bEHOCT U MHGPACTPYKTYPY. CBe rpaHnyHe npenase Tpeba MHGOPMATUUKL ONPEMUTU 1 yMpe-
XWUT, y3 6p3 MPUCTYN jJeAMHCTBEHUM, MeRYCOBHO NoBe3aHMM 6azama NofaTaka O Npenacuyma rpaHuLe U o UMu-
rPaHTVMA, Kao 1 y3 ayTOMATCKy pa3meHy noaaTaka C LapuHom. Mpy 06HOBM 1 ONpeMatby rpaHWuHKX Npenasa
Tpeba Ha edrKacaH HaumMH KOPUCTUTU PACTIONOXMBA CPEACTBa U3 doHaoBa EY. Linrb je aa rpaHnuHmM npenasm 3a-
[0BOMbaBajy cTaHaapae EY v ycnose LeHreHckor cnopasyma.

« Padumu Ha ymephusarey epaHu4HUX IUHUJA Ca CYCEOHUM 3emM/bama u
YCNOCMaguMUu capadkby € HUXO8UM 2PAHUYHUM CyX6amd.

Tpe6a pewmnTn CBe CropoBe OKO Pa3rpaHnyetba Ca CyCceiHMM ApXKaBama. He3asncHo og Tora, MPOTOKO/IN O Ca-
pPafkbn C rpaHMYHM cny>4<6aMa CyCeiHMX 3eMasba noavhn he HMBO ed)VIKaCHOCTI/I M NOYy3AaHOCTW pafa rpaHny-
He nonnymje 1 LapuHe 1 oflakLwaTh nm obarrbarbe noBepeHrX NocioBa.
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« PeopeaHuzoeamu epaHuyHe ciiyxbe npema cmaHdapouma EY.

YnpaBa norpaHnyHe Nonanumje 3a CTpaHLe 1 ynpasHe nociose Tpeba Aa ce noaenu, y cknagy ¢ OnwT1M LUbeM
pa3fBajarba NONMLMJCKUX 1 yNpaBHMX NOCnoBa. bruhe HeonxoaHo fa ce nponuuly NpouUeaype 3a KoopavHaLmjy
pafia rpaHuyHe nonuuwje, APYrux NOMMLMCKIX jeArHULa, OPraHM3aUMOoHMX fenoBa MUHUCTapPCTBA YHY TPaLL H-
VX MOC/IOBA 3a YNpaBHe MOCIOBE v APYrMX IPXKaBHUX OPraHa, Kao 1 NpoLUeaype 3a NpucTyn oaroeapajyhum 6a-
3aMa nofaTaka 1 eBUAeHLmjama.

4.5.2.2. Muepayuje

A. lMocmojehe cmarve

3akoHu Koju ypehyjy npasa cTpaHala v nvua 6e3 apkaBrbaHCTBa Ha 6opaBak Ha Teputopujn Cpbuje Cy 3aKoH
0 KpeTaty v 6opaBKy CTpaHaua 13 1980. roavHe, 3aKOH O YCIOBMMA 33 3aCHMBakbe PajiHOr OfiHOCa Ca CTpa-
HUM AprKaBfbaHnMa 13 1978. rognHe 1 3aKoH O 3APaBCTBEHO) 3aWTUTW CTpaHaua 13 1998. roanHe, Kao 1 npa-
TeRW NOA3aKOHCKM aKTW. Y 13paan je HOBW, MOLEPHWjI, 3aKOH Koju he perynuncati obnacT KpeTarba 1 6opaBKa
CTpaHaua.

3aKOHOM O KpeTatby 1 60paBKy CTpaHaua Nponucyjy ce nyTHe Ucnpase NoTpebHe 3a ynasak Ha Teputopujy 3e-
M/be, MOCTYNaK 13AaBarba B13a, BULOBM GOpaBKa (TpaH3uT, NpuepemeHr 60paBak C POKOM Of Hajaye roavHy
AaHa, CTanHoO HacTakberbe, a3nn 1 U3BernnLTBO), OCHOBM 3a OAbWjarbe MK rybuTak cTatyca, Uta. Hucy y notny-
HOCTW pa3aBOjeHa Mepwna 1 NOCTY MLV 3a U3[aBakbe BW3a, A03BONa bopaBKa 1 paaHnx fo3sona. MpeasubeHe cy
1 NocebHe K3nasHe B13e 3a CTpaHLe ca CTafHUM 60pPaBKOM.

CrpaHumma ¢ Baxehum NyTHUM MCNpaBama 1 BU3ama [O3BOSbEH je NpuBpemMeHr 6opaBak off TpW Mecelia of
ynacka v 6e3 nocebHor ofobperba, oK Ce HOCKOLMMa NMOCIOBHKX B13a omoryhyje 6opaBak 10 UCTeKa Bu3e.
C apyre CTpaHe, CTPaHLM Koju1 ynase y 3em/by paay 3amolbaBarba Ay»KHW Cy a NOAHEeCY 3axTeB 3a ofobpetse
npviBpemMeHor 6opaBka y POKy Off TPV flaHa, OAHOCHO Cefiam laHa ako 3axTeB nogHocK nocnoaasau. CTpaHum y
TPaH3WTY MOTY NPOBECTM Y 3eMSbM [10 Ceflam iaHa 6e3 nocebHe fo3Bone.

Boherse ofrosapajyhix eBuaeHUmMja NOBEPaBa Ce PasNMUMTIM IPKaBHUM OpraHiMa — MUHUCTAPCTBMMA CMOSb-
HUX 1 YHYTPaLLHUX NOCI0BA Y AUMNIOMATCKO-KOH3YNapHUM NPeACTaBHULITBAMA.

MsspmeHa je peBu3nja BU3HOT PEXMMAa, Kao 1 TEXHUYKMX YCII0Ba Mpu M3[aBakby BM3a, C ULNWbEM I'IpI/I6J'IVI>KaBaH>a
mMepunrma [lleHreHckor Cnopasyma. yKI/IHyTa je obaBe3a 13aaBaba BM3e 3a 3emsbe EY, 10K ce nocteneHo yBone
BV3€ 3a JpKaB/baHe NojefHNX 3emarba y CKnagy C NOANTNKOM BM3a EY.

Kao TpaH3uTHa 3emsba Ha NyTy MUrpaHaTa 13 Asuje n Adpuke npema EBponckoj yHuju, Cpbuja je cyodeHa ¢ noja-
UaHWM 13a30BMMa Y peluaBarby Npobnema HeneranHmnx murpaHara. lNocrojehu 3akoH npeasvha aa ce nneranHu
UMUTPaHTW KOjU Ce He MOTY MPUCKAHO YAarbUTK C Teputopuje 3emsbe ynyhyjy, oanykom MrUHMUCTapCTBa yHYTpa-
WHbMX NMOCNOBR, y NocebHO npuxeatunuwTe. MehyTim, NocebHO NpKXBATUAMLITE OPraHM30BaHO MO CTaHAAP-
anma EY He nocToju.

[lo capa cy patndurkoBaHu cnopasymu o Bpaharby 1 NpuxBaTakby N1ua C HeneranHnumM 60paBkomM (peagMmncujm)
¢ XpBaTckom, bocHom 1 XepuerosrHom, byrapckom, Mahapckom, Cnoserujom, Ayctpujom, LLisBajuapckom, He-
maukom, tannjom, Cnosaukom, Lseackom, JaHckom, benrujom, XonaHanjom n Jlykcembyprom. Cnopasymm cy y
cknapy ¢ Npenopykom Caseta EY 13 1994. roanHe.
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HaanexHa MHCTUTYUMja 3a CTaTyC CTpaHaLia, HeneramHUX MUrpaHaTa v 3a CnpoBohekbe Cropasyma O PeaamMmcu-
1 je YnpaBa norpaHvuHe nonuuwje, 3a CTpaHLe v ynpasHe Nocnose MUHUCTapCTBa yHyTPaLlbWX MOCOBa.

b. lpenopyke
« [aree ycknahusamu nonumuky 8u3a 3a 0pxassbaHe NojedUHUX 3emared ¢ ycnosuma EY.

OBa Mepa Npe[fcTaB/ba KOpakK Ka yk/bydery Cpbuje y LLieHreHcKn cuctem, a JONPUHOCK 1 Cy36ujatby Heneran-
He nmurpaymje.

« MBMeHuUmU npasgusa o OyXuHU npuepemerHoz 6opaska.

Mpempa je capalrbum 3akoHoM npeasrheHo Aa npuepeMeHn 6opaBak Moxe fia Tpaje Hajay»e roavHy aaHa,
Tpebano 6v NponmncaTi NpeumrsHa Mepuna noj Kojuma ce ofobpasa NpUBpeMeHr 6opaBak v Ha AyKe Bpeme
(nBe 1 Tpu roauHe), paam pactepeherba HAANEXHUX UHCTUTYLMja Y HECTIOPHUM Cry4ajeBrMa 1 Onakliakba 3a
CTpaHe ApXasrbaHe. Y ckiafy C ycnoBvMa LLleHreHcKor cnopasyma, Tpeba pa3moTpuTh ckpaherbe poka 3a 60-
paBak CTpaHala Ca TPaH3WUTHIM BM3ama Ca CaflallbKx CeflamM [laHa, Kako 6u ce Cy3una MoryRHOCT noTeHumjan-
HUX HENeranHUX UMWrpaHaTa fla ce 3afpKe Yy 3eMrbi 1o MOTMNYHOT yCKNahnBarba BU3HOT PeXmMa 1 peaMmncuje
Ca CBMM CyCejHUM [ip>KaBama.

«JacHo pazosojumu su3HuU pexum 00 00380/1a 3a 60pasak U pao.

Mocne nubepanmnzauyje pexuma CTpaHux ynarara, Tpeba yCcKnagnutv Mepuna 1 npasHe nocneaunLe v3aaBatba
NOC/OBHE BU13e 1 ofobpetba NpuBpemeHor bopaBka paawu 3anocnerba vnn obassbakba NPodecmoHanHe fenar-
HOCTV 1 yNopoOuTI Halle nponnce ycnosrma LLleHreHcKor cnopasyma.

. Mobosbuiamu pad duNIOMAMCKO-KOH3yAapHUX NPedCcmagHUWMAaa.

locTynak nsgasarba BM3a MOPa Ce y NOTNYHOCTN yCKNaanTy ca WeHreHckum cnopasymom. OueHa mepuna 3a
n3nasarbe Mnv ofbujarbe v3haBarbe BM3e Tpeba fa Ce BOAM Y OKBUPY jefiHe LieHTpan13oBaHe KaHuenapuje no
NpPONMCcaHoj npoueaypu

. YKtumu MOZyﬁHOCm u30asarba 8usda Ha epaHuyu ocum y usysemHum, npeyusHo aed?UHUCGHuM cnyulaje—
guma, soaehu pPayvyHa fia Ce He HapywW LenoBUTOCT LeHTPaIM30BaHOr CMCTEMA 3a 3JaBatbe Bi3a.

« YcmaHosumu jeduHcmaeHy euOeH|UJy U UeHMPAnu3o8aHy KaHuenapujy.

113y3eTHO je 3HauajHO YCMOCTaB/batbe jeAVHCTBEHE eNeKTPOHCKe 6a3e NofaTaka O NEranHWM U HeneraaHum
VMUrPaHTMa, U3AaTM B13ama, 60paBMLLIHOM W PaiHOM CTaTyCy CTpaHaLa v eBEHTYaNHO Npeay3eT!M Mepama
npema rblMa. ANCOMYTHO je HeOPXMBO Pa3/iBajarbe eBUAEHLMIa O OVNO KOjWM Ofl TUX MOAATaKa, a GUTHO je 1 a
jennHcTBeHa 6asa nojaTaka Gyae KoMnaTvbuIHa MHGOPMaUMoHOM crucTemy no LLleHreHckom criopasymy. Tpeba
006pa30BaTH LIEHTPaNK30BaHy KaHuenapujy Koja he ynpasrmbaTi jeAMHCTBEHOM 6a30M NoaaTaka W OfroBapatu
3a NPaBWAHY NPUMeHY NPOMICa Yy OBOM JOMEHY 1 KoopaAWHaLMjy ¢ MUHUCTapCTBOM CMOSBbHIX NOCIOBA, AUMNO-
MaTCKO-KOH3YNapHMM MPeCcTaBHUWTBMMA M NOAMLMjOM. Ta LEHTPanM3oBaHa KaHuenapuja Tpeba aa byae nog
OKPWIBEM HEMONMLMCKOT Aena MUHNCTapCTBa YHYTPaLlkbUX MOCIOBA, MOCAe peopraHm3aumje MuHMCcTapcTaa
1 AoHOLWEHa 3aKOHa O MOMULMIN.
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. V3epadumu npuxeamusnuwime 3a CMpaxue y ckaady ¢ MexHUYKUM yCrao8uma u
Kpumepujymuma y 3emseama EY.

113meHama 3aKoHa Tpeba yBeCT Mepy 3aApKaBarba y MPUXBATUAMLITY Kao Cabujy CaHKLM]y Off MPUCUAHOT yaa-
Tbetba C TEPUTOPWjE 1PKABE, @ MOA3AKOHCKIM aKTMa NPOMUCaTH TEXHWUKE YCNOBe 1 yCnose 6opaska U NOCTy-
narba C HeneranHumM UMUrPaHTMa y NpUxBaTUAnLWTY. Tpeba ocurypatin Aa CMeLWTajH KanaunTeTu NpuxsaTm-
NILITa OAroBapajy NpoLereHMM NoTpedama.

. lomnucamu cnopasyme o capaarbu C HAaONeXHUM meuma C)/CeaHUX a,D>KGSG‘

MoTpebHa je MHCTyUMOHaNM3aLMja capaarbe nmehy ApxaBHUX opraHa Cpbuje 1 cyceiHUX ApXaBa Y JOMEHY
vMUrpaumje, a HapoumnTo pPaan AeNoTBOPHE pasmeHe nogaraka, bopbe NpoTus HeneranHe UMUrpauyje U Tpro-
BVHE JbyACKMM Brhrma.

« [powupumu Mpexy mebyHapoOHUX y2080pa 0 peadMUCUjU.

Lwrmb je pa Hawa aprkasa notnuie n patTnduKyje cnopasyme O peagMuUcujv ca CBUM ApaBama YnanHuiama Y,
CBWM KaHAMAATMMA M NMOTEHUMjaIHUM KaHAMAATMMa 3@ YWIAHCTBO, aii 1 Ca ApKaBama M3 KOjux Aonase Umm-
rpaHT y CUT

« PeopeaHuzosamu criyxbe y oksupy MuHUCMapcmea yHympawireux Noc/ioed.

YnpaBa norpaHnyHe Nonanumje, 3a CTpaHLe 1 ynpasHe Nocnose Tpeba fja ce NoAenu, Hajrpe y cknaay ¢ onwTnm
UWbEM Pa3/Bajarba MONMUMICKMX M yNpaBHKX nocnosa. Kapa ce obpasyje nocebHa v He3aBWCHa OpraHm3aLmo-
Ha jeAHMLA 33 peliaBatbe CTaTyca CTpaHalla, Tpeba NoBeCTM padyHa fia ce Y TOj jeANHNLM aHraxyje A0BO/baH
6p0j cnyx6eHMKa C JOBO/BHNM 3HaFbeM CTPaHWX je3nka. bruhe HeonxoaHo fa ce MponuLly NPOLEAYPE 3a KOop-
AVHaLW)y pafa rpaHnyHe nonmuvje, opraHr1saLMoHe jeanHuLe 3a ynpasHe NOCI0Be Ca CTPaHLMMa U AUNNOMaT-
CKO-KOH3yMapHMX NPeACTaBHULITABA, Kao 1 NPUCTYMa jeAnHCTBEHO] 6a3n nogaTaka.

« Obydumu pedosHy Noauyujy 3a pad Ha cy4ajesuma CmpaHux Opxag/baHa u UmMuepaHama.

Mmajyhn y Buay aa he ce v npunagHuum noanumje (He camo NorpaHnuHe) cpetati ¢ NpobaeMaTkom UMUrpa-
HaTa, NoTpebHo je cnposecTy 00yKY, MO NPUNPEM/ILEHOM NMPOrpamy, 3a CBe y NOAMUMjM 3a NOCTyMNarbe ca CTpa-
HUM [PXaB/baHMMa Y UMUMPAHTMA, @ MOCEOHO HeMeranHnm UMUrPaHTMa.

4.5.2.3. A3sun

A. lTocmojehe cmare 3akoHo0ascmea

[pxasHa 3ajegHnua CUN je patudumkosana 6pojHe MehyHapoaHe yroBope, Koju Cy Ha AVPEKTaH 1 nocpeaaH
HauMH of 3Hauaja 3a NuTarba a3unna. CLI je apxkaga noTnncHMUa KoHeeHumje YH o cTaTycy mu3bernumua n3 1951.
roavHe 1 MNpoTokona o cTatycy nsbernnua 13 1967. rogmnHe, MehyHapoaHOr NakTa o rpahaHCKUM Y MOAUTUYKIAM
npasuma, KoHseHUMje YH NpoTue TOpType 1 ApYTr1X CYPOBUX, HEYOBEYUHMX UAN MOHWXaBajyRx nocTynara v
KaxHbaBahba, EBponcke KoHBeHUMje 3a 3aLUTUTY SbYACKMX NPaBa 1 OCHOBHYKX cnoboaa, EBponcke koHBeHUMje 3a
cnpeyaBarbe Myyerba, HEYOBEYHIIX UM MOHMKaBajyNnx NoCTynaka Unn Kaxrbasaka, KoHseHumje YH o npasu-
Ma AeTeTa U pYyruX peneBaHTHIX MehyHapoaHux yroeopa. [ipxkasa je cTora y obasesn fa OBe AOKYMEHTe yHece
Ha aflekBaTaH HauMH Yy CBOj MPaBHW CUCTEM W IOCNEAHO VX MPUMetbyje.
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MpaBo Ha a3un je y Cpbuju 1 LpHoj fTopw YcTaBom 3arapaHToBaHo npaso. [Npema unaHy 38, cT. 2 Nosesbe o sby/-
CKMIM ¥ MakbMHCKIM NPaBUMa, “c8aku cmpaHay, Koju 0CHO8AaHO cmpaxyje 00 npo2oHa 36oe caoje pace, 6oje, nona, je-
3UKa, BePOUCNOBECMU, HAUUOHAIHE NPUNAOHOCMU, NPUNAOHOCMU HEKoj 2pyNnu, UIU NOAUMUYKUX Yeeperbd, UMA npa-
80 Haymoyuwme”. [osesba Yak nae pame of KoHseHuuje YH o ctaTycy nsbernnua, jep IMcTy 0OCHOBa NpoLumvpyje
Ha NporoH 360r 60je, Nona U je3nka, WTo KoHBeHLMja He NponKMcyje Kao YCoB 3a CTuUarbe CTaTyca nsbernuue.

MNoserboM je npeasrheHo Aa ce nocTynak Jobujakba yTounuTa oagpehyje 3akoHoM (Un. 38, CT. 2). 3aKoH 0 a3wny,
Ha HMBOY ApXaBHe 3ajefHuLe ycBojeH je 21. mapta 2005. roamnHe y CkynwtmHm CLUIN v npeactas/ba KPOBHM 3a-
KOH KOju CafipX1 CaMO OCHOBHE NMpUHUMME, AOK je AeTarbHO Perynncatbe oBe 0611acTi OCTaB/beHO Y HAANEXHO-
CTV ApaBa YnaHunLa. 3akoH je 4ob1o No3nTUBHY oOLieHy Brcokor komecapwjaTa 3a nbernuue YH, ny cknagy je
ca KoHBeHUujom o cTaTycy u3bernuua 13 1951. roamHe 1 MNMpotokonom 13 1967. roamHe, CTaHaaparma 1 npeno-
pykama CaBeTa EBpone v penesaHTHWUM ynyTCTBMMA U ypeabama EY.

Y CUT Hije 0b6e36eheHo aaekBaTHO MPUXBATUMLITE 33 TPAXKMOLE a3ua U asunaHTe y cknagdy ¢ mehyHaposa-
HUM CTaHAapaMMa. Tpaxknoum a3una, Kao v n3bernuue Koje Yekajy aa bymy npecesbeHe y Tpehy 3emsby, 6opa-
Be y 3aTBOPUMA.

b. lpenopyke
CywTrHCKa 0baBe3a HakoH yCBajakba 3akoHa O a3wny Ha HMBOY ApxaeHe 3ajeaHuue CLI je ycBajarbe 3aKoHa o
asuny Penybnuke Cpbuje.

Mocne ycsajarba 3akoHa Ha HuBoy CLII 1 Penybnnke Cpbuje, koju he 61T y cknagy ¢ mehyHapoaHvM CTaHaap-
AvMa, 6uhe NoTpebHO AOHETU HM3 NOA3AKOHCKMX akaTa Kako Ou ce 3akoHu cnposoannu. Vamehy octanux, no-
TpebHo je [OHET NPONKWC O 13rnedy obpasaua Koje he nonyrasatn Oynyhu Tpaxmnoum asuna, NpeBecTy UX Ha
MHOTe CBeTCKe je3nke 1 NpoHahu HajeduKacHWjM HaunH 3a obe3behnBarbeM NpesBoaMoLa 3a pa3nnuuKTe CTpaHe
jesunke UTA. HeonxoaHo je ypeanTn edrkacHy npoueaypy 3a Npujem v CMellTaj TRaxmunaua asunna.

Kako jou yBeK He MOCTOjM afleKBATHO MPMXBATUAMLLTE 33 TRAXMOLIE a3na, NOTPE6HO je 06e36eaMTY afneKBaTaH
NpOCTOp, y CKNafy ca CTaHAapAMMa 3a OBaKBe YCTaHOBE, Kao 1 OpraHmn3oBaTy ogrosapajyhe nporpame nomohu,
a npe cBera 06pa3oBHe 1 3APaBCTBEHE.

Tpeba MCnUTaTK CTakbe Ha rPaHUYHUM NPenasrMa, a NOCe6HO 0bYUEHOCT APKABHMX OpraHa Aa NPaBUIHO 1
edUKaCHO pearyjy Ha 3axTeBe 3a a3wn. Y cKnafly C Hafa3uma, OpraH130BaTy OAroBapajyny, KoHTUHypaHy o6yKy
3a rpaHnyYHy NOMULMy, MHCMEKTopa 3a CTpaHLe 1 Apyra onerberba MYT-a v opraHa koju he npema 6yayhem 3a-
KOHY MMATV HafIeXKHOCTM Ha OBOM MOJby. XMTHA je MoTpe6a 3a yCaBpLIaBakbemM KOMYHUKALIMICKE 1 eNeKTPOH-
CKe MOBEe3aHOCTV OpraHa Koju hie MMaTh HaANEXHOCTI Y MOCTYMNKY 0f06paBatba a3nna, Kao U NOCTaBbakbe LieH-
TpasnHe 6a3e nofaTaka O TPAXMOLIMMA a3nna 1 a3unaHTMa, a y CK1a/ly Ca 3aKOHOM O 3alUTUTV MoAaTaka.

Mucuja YHXLP gyro Huje 6una oBnawheHa Aa MMa CBOje MynToBe Ha aepoapoMy y beorpay 1 rpaHnyHMM npe-
na3uma. OBa Npakca je noyena aa ce Mekba, Te oun Tpedano omoryhuti npuctyn YHXUP cBvM rpaHnuHmM npena-
3uma y Cpbuju, y cknagy C HrX0BUM KanauuteTuma.

MWHNCTAPCTBO 3a JbyAcka 1 MarbrHcka CLIM npasa Tpebano 6v fa MMa ebekTuBHMjy ynory y npahersy ocTeapu-
Batba Npasa M3bernmua, C 063MPoM Aa My je TO jefiHa Off HaIEXHOCTW.
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4.5.2.4. llleHzeHcKu cnopasym

OnwTenpuxsaheH esponcku cTanaapa je LeHreHckn cnopasym 13 1980. roaunHe 3akibydeH namehy OpaHLycke,
Hemauke v 3emasba beHenykca y Jykcembypry 14. jyHa 1985. roavHe, KoHeHLUujy 0 npumenn LLleHrenckor crno-
pasyma o4 19. jyHa 1990. roamHe u ce OCTane Nof3akoHCKe Mepe YCBOjeHe Ha OCHOBY OBa ABa nponuca. LLeH-
reHCKy 0bnacT YmHe 3a cafja 13 apkasa unaHnua EY 6yayhv na cy Penybnuka Mpcka 1 Benunka bputanuja onny-
ymne aa He npuctyne LWeHreHckom cnopasymy. [lecet HOBMX YnaHuua 13 LeHTpanHe 1 ncTouHe Espone Hucy
unaHuue LLeHrerHckor cnopasyma, Beh ce M OCTaB/ba NpenasHn Neprog 3a NpucTtynarse. Of 0BUX ApXasa ce
oueKyje fia AOCTUrHY oapeheHn CTeneH y KOHTPONMCarby APXaBHYIX rPaHMLa Kako 61 HakoH oapeheHor Bpeme-
Ha MOr1e yCnewHo fia npumetbyjy oapeabde LLeHreHckor cnopasyma.

LLleHreHCKM cnopasym NoapasyMeBa YKMAarbe YHyTPallbMX rpaHunLa yHyTap EBponcke yHuje 1 yCrocTaBmbatbe
CNOBHUX FPAHNLA U JEAMHCTBEHMN BU3HW 1 a3UHK pexinma npema Tpehm 3emrbama.

A. lMocmojehe cmarve

MocTojehe cTarbe y 0BOj 06nacTn HWje 3aaoBObaBajyhe. Paan ce o matepuju Koja je y HafIeXHOCTN ApaB-
He 3ajeaHviue Cpbuje 1 LipHe fope (unaH 19. YCTaBHe noBesbe, KOjoM je Kao jefHa of HaanexHocTy CKynwTm-
He ApaBHe 3ajefHVILie NPONMCaHO “AOHOLEerE 3aKOHa M APYrX akaTa O NOAUTULM yCelbaBakba, aBakba a3nna,
BM3HOI CUCTEMA W MHTErPUCAHOM Ynpas/batby MOrPaHUYHMM MOCNOBMMA, Y CKNagy ca CTaHfjapanma Espon-
CKe yHuje"). He nocToju jeanHCTBEH CUCTEM M3AaBarba BU3a y 00e ApKase unaHuLe, HUTW NocTojn ycknaheHocT
Ca KOMyHUTapHOM BU3HOM McTom. Y Cpbuju Hije 3aBplieHa aemMunuTapmsanmja ApaBHMX rpaHnUa, AoK je 'y
LipHoj fopur 0Baj 3aaaTak CKOPO Y MOTMYHOCTH 3aBPLUEH.

pasHu u3sopu — Nopef yCTaBHUX JOKYMeHaTa, HajBaXkKHMj AomMahn mponucu Koju perynunwy osy obnact cy:
MemopaHaym o pasymeBarby n3mehy MuHncTapcTsa ofbpaHe M MYHMUCTapCTBa YHYTpallHbixX NOCAOBa, 3aKOH
O Npenaxetby ApXaBHe rpaHnLe 1 KpeTarby Y rpaHWuYHOM Mojacy, 3akoH o Bojcum, 3akoH o KpeTaksy 1 bopasKy
CTpaHaua, 3akoH o n3bernmuama, MpaBUAHKK O HaUMHY M3AaBarba NYTHUX U APYTVIX MCNPaBa 1 BK13a CTpaHuMMa
1 obpacymma TMx ncnpaga v B13a, Ofnyka o yKuaarby B13a 3a ynasak 1 bopasak y Cpbuju 1 LpHoj fopu, Oanyka
0 yCTynatby nocnoa obezbeherba ApKaBHe rpaHyiLe, NOTPebHKX CpefCcTaBa Koja Ciy»Ke 3a BpLUeHe TX NoCso-
Ba v NpuepemeHoM ynyhiearby npodecroHanHmnx odprumpa n npodecrnoHanHux nogodrumpa Bojcke Cpbuje u
LipHe Tope Ha paa y MYT Peny6nvike LipHe fope

b. lpenopyke

HeonxoaHo je n3BpLWWTK NOTNYHY AEMUAUTAPU3aLIMy APHKABHUX MPaHWLA; YBECTU JeANHCTBEH BU3HM PEXUM Ha
HVBOY ApaBHe 3ajeHuLie; 06e36eanTr NOTNyHY yCKnaheHOoCT ca KOMyHWUTapHOM BM3HOM JIMCTOM 3a Liefnly Tepu-
Topujy ApKasHe 3ajenHuLe Cpbuje 1 LipHe Tope; 06e30eanT 0byKy 1 NoTpebHy onpemy y CKnagy ca 3axTeBrmMa
LLleHreHcKor Cnopasyma; OCHaXWT1 NOrpaHnyUHy NOAMUMY U LAaPUHCKY CIy»KOy; perynuncaTi Mmatepujy asvna.

MoTpebHa je 1 farba NPUMEHA 1 NOTANCUBAHE CMOPasyMa O PeAAMMCHU U NPOLUMPKBAHbE NUCTE U Ha AprKase
13 KOjWx gonase nmurpantny CLI

Paaun 0CTBapMBatba OBYMX 3aXTeBa NMOTPEBHO je AOHOLWEHE HOBOT 3aKOHa O Mpenaxetby APKaBHE rpaHuUe; 10-
HolLeH-e 3aKoHa O a3uy; oHOWErbe NMOA3aKOHCKMX aKaTa O M3/iaBatby BM3a 3a CTPaHe ApXaB/baHe; yCBajatbe
3aKoHa O KpeTarby M 60paBKy CTpaHalla; yCBajarbe HaumoHanHe cTpaTervje 3a yCrocTaB/ibatbe MHTEerpucaHor
yrnpaB/barba rpaH1Lama y cknady ca eBpOnCcKMM CTaHAapanMa.
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4.5.3. MehyHapoOHa capadray KpueuyHoNnpasHUM cmeapuma

OcTBapetbe rMaBHOr KOHLENTa "cnobofe KpeTakba, HacTarbiBakba U pafa” WTo YMHM OCHOBY EY, HameTHyno je
noTpedy Npefy3nmarba 1 yCBajarbe JOAATHYX T3B. "KOMMEH3aTOpHKX Mepa — uwja je cBpxa fa omoryhe, onak-
Wwajy v nojavajy Kako capaftpy M3mehy nonuuwje, uaprHe 1 npasocyha Tako 1 6op6y NPOTUB KpUMMHaNa (Hapo-
UWTO OHOT Ca MPEKOrPAHNYHKM KapakTepom). [OCMaTPaHO Ca acmekTa KpMBUYHOT MpaBa OBe Mepe oNPUHOCe
NOCTOjakby 3ajeAHNYKOr CMICAA W jeAHaKor MPUCTyNa NpaBav, A0K Ca acnekTa NnojeauHLa, OBe Mepe AonprHoce
C jeaHe CTpaHe, NPaBHOj CUrYPHOCTY a Ca ApYre CTPaHe, jeiHakoCTy rpahaHa Npej 3aKkOHOM Kako Yy morfiefy no-
WTOBakha OCHOBHWX MPaBa Tako ¥ jeAHaKOCTW y Morfey NocTojarba OArOBOPHOCTM Ha Liesiom npocTopy EY. Ha-
BefleHa CUTYPHOCT 1 jeJHAKOCT MOCTUrHYTa je oMoryhaBarbem MefhycobHOr Npr3HaBakba CYACKMX OfyKa.

MehycobHO Npr3HaBarbe OANyKa y KPMBUUYHO) MAaTePUjX Ma 3a MPETNOCTaBKY NMPaBHOTEXHUYKO YCKnahueatbe
KakKo MaTepujanHor Tako U MPOLeCHOT HaLMOHaNHoOT 3akoHodascTea. O6nacTn y Kojuma nocTojn obasesa ycka-
hH1Barba KPMBMYHOT 3aKOHOAABCTBa paan bopbe NpoTnB 030USbHUX GOPMM KpUMMHANa caja Cy: HeAO03BOSbE-
Ha TProsuHa JbyAcKMM B1MRMA; APOroM; Opy»Kjem; HykneapHumM CyncTaHLama; cekcyanHa ekcnnoaralvja aelle
(HapouunTo feunja nopHorpaduja Ha VIHTEpHETY); XyN1raHCTBO; NpeBapa (HapounTo y obnactu 6e3roToBUHCKOr
nnaharba 1 NPUAKKOM 3aK/byyetrba YroBOPa jaBHOMPABHOT KapakTepa); Kopynuwja y jaBHOM v MpUBaTHOM CEKTO-
py; GUHAHCKCKM KpUMMHaN (yonwiTe); Aena NpoTuB GrHaHCK]CKMX nHTepeca EY; dancudrkoarbe eBpa; Nparbe
HOBLI; JOMWHT; OPraHW30BaHM KpYMMHAN (HAPOUMTO YNAHCTBO Y KPUMWHAMHO] OpraHv3aLmjmn); Tepopu3sam; Kpu-
BMYHA [eNa NPOTUB XMBOTHE CPeAVIHE; pack3ma U KceHoQobMje; VIHTEpHET-KpYMUHAN 1 KpUMKHAN y obnactu
BMCOKMX TEXHOMOTWja; YCBajakbe MUHUMANHNX NpaBuna y norneay 3ajeAHNYKNX (jeAnHCTBEHWX) Mepa yCTaHOB/b-
aBarba NOpeKna, naeHTndMKaLmje, 3amMp3aBarba, 3anfeHe 1 KoHOUCKaLMje Nprxoaa OCTBAPEHMX KPYMMHATHUM
AenoBatbem; npeameT npaherba, aHanusvparba U NpeseHUmje Cy TPEHYTHO HACUMHWYKM, yPOaHW 1 ManoneTH1Y-
KV KPUMMHAN (M YCKOPO Ce MOXe OYEeKMBATU U HIXOBO yjeHauaBarbe). Ycknahneare ce nocTuxe 6uno Kprmm-
HanmM3aumjom (ycarnatiaBarbe NyTeM NPONMCYBakba HOBE BPCTE KPUBMUHNX fiena) O1O0 yCBajarbeM MAUHUMANHNX
npasuna y nornesy 3ajefHUUKNX (jeanHcTBeHMX) AedrHrumja (6uha KpyBMUHOT fena) 1 CaHKLMja 33 KpYBKUYHA
Aena (ycarnawasarbe myTem M3MeHa 1 AonyHa NoCcTojeNnx KPUBUYHMX AeNa).

A. [Mocmojehe cmare
Moues oa 2001. roanHe, 3aKOHOAABCTBO Y KPUBMYHOj MaTEPUjW MOUMHE 1a MCNOSbaBa TEHAEHLUM]e Ka OCaBpeme-
FoMBakbY M MPUOVKaBakby eBPONCKUM CTaHAAPAMMA.

[pasHu U38opu — OCHOBHW MaTepUjanH1 NPONMUCK KOjW Perynniy oy 06nacT cy: OCHOBHU KPUBUYHW 3aKOH,
KpviBnuHw 3akoH Peny6inke Cpbuje, 3aKoH O MPUBPEAHUM NPECTYNMAa, 3aKOH OpraHM3aLmjn U HaANeXHOCTU-
Ma APXKaBHWX OpraHa y Cy36wjatby OpraH1M30BaHoOr KPUMKHANA, 3aKoH O CripeyaBatby HaClba W HeJONMYHOT No-
Hallarba Ha CMOPTCKMM NpUpeatamMa, 3aKoH O OpraHM3aLmjy 1 HAANEXHOCTI APKABHUX OpraHa y NocTynKy 3a
paTHe 3M104MHe, 3aKOH O MPeKpLLIajMa, 3aKOH O M3MEHaMa CaBE3HMX 3aKOHa Kojuma Cy oapeheHe HOoBUYaHE Kas-
He 3a NpuBpeaHe NPecTyne v NpekpLiaje, 3aKOH O M3MEeHaMa 3aKoHa Kojma Cy ofjpeheHe HoBUYaHe KasHe 3a
npviBpefHe NpecTyne 1 Npekpluaje, 3akoH O BafIOPK30Batkby HOBUAHMX Ka3HW 3a Mpekpluaje 13 penyBamnukmx
3aKOHa.

b. lMpenopyke

« [locmusaree u yugpuifiugarse onuimenpuxeaheHux mehyHapoOHUX cmaHdapday JomMeHy Kpugu4YHONPas-
HUX NpUHYUNA
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OCHOBHW MPUHLMMK KPUBMYHOT Npasa EY cy NpuHLMA NeranmteTa (3aKkOHUTOCTI), MPUHLMM KPUBMUHE OAro-
BOPHOCTY W NPUHLMN CpasmepHocTy. OBaj Unsb H1je Moryhe MCryHUTH NPOCTUM akTUBMPArbeM NerycnaTmeHe
dyHKUMje apKaBe. 3a HeroBo NMyHO OCTBAPEHE j& HEOMXOAHO Y3ajaMHO AEN0Bake TPU UMHMOLIA: 3aKOHOAABHIIX
MHCTPYMeHaTa fpxase (WTo je y Hajsehoj Mepu 1 10 Cafia MOCTOjano), noHalake (CTU paaa) NpaBoCyAHe Bra-
CTV MPUANKOM 06aB/batba CBOJUX GYHKLM]a 1 YTULA] JaBHOCTM Ca UMibeM Aia Ce ojada GyHKLMja NpaBoCyaHe Bna-
CTW, N1 ¥ CNPEYM YyTULA] M3BPLUHE BAACTM Ha Hby Paam 33A0BO/bErbA AHEBHO MOMUTUYKMX NOTPEOA.

« Yenocmagmarbe kKoMnamubunHOCMU NPAasocyoHUX 0071yKa y noenedy OeqhuHUCArea KpUBLYHUX Oena Koja
cy ycaenawera unu he bumu ycaenauieHa Ha Husoy EY

OcTBapetrbe 0BOr Lnsba je Moryhe jefnHo npeay3vimakbem nerncnatmeHnx GyHKUMja apxase. Kao antepHatmne-
Ha Mepa, y C/lyJajy ia Ce 3aKOHOAABHM MOCTyMNaK nokaxe HemoryheHnm nnu HeedrkacHUM 3601 HeNOCTojatba
APYLITBEHOT KOHCEH3YCa, KOMNATUOMAHOCT Npecyaa je mMoxaa moryhe noctrhn pasmeHom nHdopmauwmja 13
CyACKe NpaKce Kpo3 mpexy EUROJUST koja 61 yTuuana Ha “ctun paga” npasocyha — hUXOBO KPeaTUBHO Tyma-
uerba 3aKOHCKMX oapeaaba nocTojehrx MHKPYMUHALM]A U NOCTM3akbe KOMNATUOUNHOCT y oapeheHoM CTeneHy
Ha Taj HaumH. OBO cTora WTo noctojehe MHKpUMMHaLKje y BEIMKOM Aeny NMOKPMBajy AeNaTHOCTK Koje ce 1 Mo
npasy EY cmaTpajy KpMBUYHMM AENOM.

- Omoeyhasaree u3puUara U U3spuierba opyeux eqoUuKACHUX U NPAaBUYHUX KpUBUYHONPABHUX Mepa

MpaBo EY pacnonaxe WMPOKOM Nene3om mMepa Kojima ce omoryhaBa, Yak 1 npe AoHolerba CyACKe OANyKe,
MAEHTUPMKOBaKbE, NPOHaNaXKerbe, 3aMp3aBarbe U KOHMCKaLWja NPEAMETa, UMOBHMHE, NPVXOAA W yonLTe Bfac-
HULUTBA CTEUEHOT KPUBUYHIM Aeniom. C 0631Mpom Aa Cy 1 O cafa Y Halllem 3aKOHOAABCTBY NOCTOjane Mepe no-
nyT KOHOWCKaUKje MMOBVIHE, Mepe OAy31Matba NpeaMeTa CTEUEHNX KPMBUYHIMX AeIOM UK NPeAMeTa KojuMa je
AEN0 U3BPLUEHO, M3MEHaMa KPMBMYHOT 3aKOHOAABCTBa OBe Mepe Tpeba OCaBpeMEeHNUTI 1 Ha Taj HauUMH nojada-
TV 1 NPOWVPUTH HUXOB YTULLA).

4.5.4. Tepopusam

A. lMocmojehe cmarve
Kana ce rosopv 0 HOBVM 6e36eJHOCHVIM 13a30BKMa, KaO MPUOPWTET Ce 13ABaja bopba NpoTrB Tepopr3mMa, Op-
raHW30BaHOT KPUMMHANA, TProBUHE JbyncKuM 61UhMa, 3alUTuTa rpaHnLe UTs.

Y Cpbuiju Tpeba pasnnkoBaTh aHTUTEPOPUCTUYUKE jeanHNLE, 06PO 06yUeHe 1 ONMpemMibeHe jeAnHNLE, Koje Ma-
jy 3apaTak aa obecxpabpyjy TepopucTe Aa U3BpLie TEPOPUCTUYKI aKT OAHOCHO fla MHTEPBEHMLLY YKOMKO Aohe
[0 Cykoba ca nojefnHUMMa MW Marbkm rpynama TepopucTa (CAJ, xaHaapmepujcke jeanHuLE) on cneuujani-
30BaHe CyX6e KPUMUHANIMCTIYKE NoavUmje (KOHTPATEPOPUCTMYKA CIY»K6a) Koja MMa 3aAaTak fla OnepaTuBHO
NpvKyn/ba 1 obpahyje NoAaTke C LMSbem CrpeyaBarba TEPOPUCTUUKIX aKLM]a, @ YKOMMKO, UMaK, 0 HUx Aohe Aa
3aje1HO Ca HaNEXHVM NMPABOCYAHMM OPraH1Ma BOAM UCTPary U pafu Ha XBaTarby 1 KPUBMYHO NPaBHOM Npo-
Lecymparby v3splumnnala. OcTane akTMBHOCTM y 60p6bu MPOTHB TEPOPU3MA e Ce YKIbyUyjy CBU APYTY APXKaB-
HIW OpraHw, Meawmju, KynTypa, YMETHOCT, HEeBNaANHE 1 Apyre OpraHm3aLnje, Koju y CBOjUM akTUBHOCTMMa Tpeba
Aa obecxpabpyjy v fla ce CynpoTCTaBbajy MAgjaMa TEPOPH3Ma, MOXEMO CBPCTATH Y TaKo3BaHe MPOTUBTEPOPH-
CTWUKE MepE.
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OCHOBHM KPUBWYHM 3aKOH MO3Haje CaMO ABa KPMBMYHA ena TeEpOpM3Ma, U TO KPUBUYHO OeN0 Tepopur3Ma 13
unana 125. v KPMBMYHO Aeno MehyHapoAHOT TepopK3Ma M3 UnaHa 155, Kao 1 BrLIE KPUBMYHKIX [jena ca enemeH-
TMa Tepopm3ma.

b. lpenopyke

« M3meHe u QonyHe KpusuYHO? 3aKoHUKa - O6jedUHUMU C8A KPUBUYHA Oe/1a MEepopU3Md, Kao U OHA Ca erle-
MeHMUMa mepopusma y Hosy 2asy OCHOBHO2 KpUBUYHO2 3dKOHA, Koja U Ce 38a7a Kpusu4yHa dena yHympa-
Wwirez U MehyHapoOHo2 mepopu3ma.

Pellere 61 NpeacTaB/bano JoHoWeHe nocebHe rnase KpuBMYHOT v MOCEOHOT aHTUTEPOPUCTUUKOT 3aKOHa,
y Kojuma 61 6una obyxsaheHa oBa KpvBMYHa fena, v rae 61 ce Hanpaswna AMCTaHLUa U3MeDy HUX U MOANTUYKINX
KPWBMYHNX ieNa, OAHOCHO rae 61 ce yHyTpallkbW Tepopr3am TPETUPAO BULLE KA 3104MH U3BPLLIEH U3 MONUTMY-
KMX MOTVBA, @ He Kao MOMMTUYKO KPYBUYHO Aeno. Kafa je pey o KpUBUYHKM AeNMa Ca enemeHTIMa Tepopr3ma,
oHa Takohe Mopajy 6UTK MHKOpNopUpaHa y NpeanoxeHy HOBY rnaBy KprBUUHOT 3akoHMKa. [1pe cBera peu je o
AEeNNKTVMA Ynja MHKPUMMHALM]a Tpeba a Cnpeun opraHrn3oBarbe TEPOPUCTUUKIMX OpraHmu3aLuja, NorucTnyKy
NOAPLUKY TUM OpraHu3aLmjama, OAHOCHO HMXOBO GMHAHCUPAE, ONPEMarbe OPYXKjeM, HyKNeapHUM 1 eKCrno-
3VBHIM MaTepwjama, Kao 1 APYroM OMPEMOM.

Kao nocebaH aeo Tpeba U3aBOjUTY Ynpas/barse Kpu3oM OAHOCHO pelliaBakbe 1 CTabunn3osarbe CTarba (Hecpeha,
BaHPEAHO CTarbe) NOC/e TEPOPUCTUUKOT Hanasa. OBe je BaXHO HanoMeHyTH a je HEOMXOAHO Pa3BUTUN YHY-
Tap MYM-a Ynpasy 3a nomoh y kamacmpogama (Ynpasy 3a BaHpefHe CUTyalmje) Kako Ou oHa npey3ena KibyuHy
ynory caHauuja nocneamnua He camo Moryhx TepopuCTUUKNX Hanafa Hero 1 3eM/bOTPECa, MONMNaBa, XeMUjCKKX,
HyKNeapHWX 1 Apyrux 0bnvKa XxaBapuja, 3aTuM NoCieamrUa eBeHTYanHUX TelKrx caobpahajHux yaeca (Bofa, 3e-
M/ba, Bazayx) 1 Ch.
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AOMUHUCMpamueHu Kanayumem 3da npucmyn
EY u pepopma op>«asHe ynpase



Mpouec npuapy*u1Batba EBPONCKOj yHMjW, Of Camor NoyeTKa CNpoBoherba, 3axTeBa NOY3AaH CUCTEM [JPKaBHE
ynpage koju he 61T cnocobaH Aa NPYXBaTK U YHYTPaLWHUM yYeCHULMMa NpeHece OpojHe U CNoXeHe 3axTe-
Be npunarohasarba Npasunuma Esponcke yHuje. OBaj 3aaaTak je OO 13a308 U 33 aAMUHUCTPATUBHE CUCTEME
pasBujeHujux 3emarba, 61no y Bpeme NpucTynarba EY, 6rno y ceojcTBy Apxasa Ynanuua. Cpbuja, Koja ce Hana-
31 Ha MOYeTKy Npolieca onwTe cucTemcke TpaHchopmaumje, oBae ce cycpehe ca CMYHIM, OAHOCHO jow Beh-
1M, Npobnemmma.

Anapar jasHe ynpase Cpbuje, y cBom HacneheHom, AaHac npeosnahyjyhem cTarby, Hije cnpemaH fa crnpose-
Ae 6pojHe OfyKe APMKABHUX MHCTUTYLMja 1 OpraHa 13 06nacTv NoAnTMKe NPUAPYXuBakba. LLITaBuwe, cuctem
jaBHe ynpase y Cpbujn TEWIKO CMPOBOAM U OHE OffTyKe KOje Ce HE TWUy HEMOCPeHO MOUTUKE MPUAPYK1Ba-
tba, Beh ce oHOCe Ha Tekyhy MPOMEHY 3aKOHCKOT OKBMPa MPWBPEAHOT M MOAUTUYKOT cucTema. Lleo Taj cuctem
— Ip’KaBHa ynpaea 1 NokanHa camoymnpaea — Mopa fia Ce TpaHchopmuLLe, fa 61 OArOBOPUO 3aXTEBMMA YKYMHE
pedopMmcKe NONWTHKe ApXKase, 6e3 063upa Ko Ty NoANTHKY cnposoano. OBa BpcTa npomete y Cpbuju je 3ano-
uena, anum ce Mopa yop3aTu 1 MHTeH3MBMpPaTK, Byayhii fa 6e3 rbe Huje Moryhe ouekrBaTh HU ycnelHe pedopme
y Pa3nuunTM 06MacTMa HU edprKacHO cnposoherbe NONNTIKE NPUAPYK1Batba EY.

MpobnemaTika agMUHUCTPATMBHOT KanauwmTeTa 3a NpUcTyn EBponcKoj yHMju je TpocnojHa. MNpBo, peu je o pe-
dopMckom npunarohasarby cMCTeMa ApaBHe ynpase C 063MpoM Ha onwTn npouec pedopmmn y Cpbujn. [pyro,
HepasABOjaH Aeo OBOr NpoLieca pedpopme je cnelmdruHo Npunarohasarse yCNoBMMa Koj MPOUCTUYY 13 NOW-
TUKe NpUapPYXMBarba EBponckoj yHuju. M Tpehe, y oKBMpUMa NONUTHKe NPUAPYK1Batba Tpeba pa3suTn noced-
He afMUHUCTPaTUBHE KanauwmTeTe koju he 6UTn y CTarby Aa BOAE W peanusyjy oBaj npoLec.

Bynyhu fa ce npunpema Apxase v ApyLWTBa 3a EBPONCKY YHWjY U CAAPKUHCKM 1 BDEMEHCKM MofyAapa ca pe-
dopmama OCHOBHWX 0BAaCTH APYLITBEHOT KMBOTA, MUTAFE jauarba afMUHWUCTPATMBHOT KanauuTeTa 3a npuapy-
XMBakbe HE MOXe Ce MOCMATPATW OfIBOJEHO Off NMTarba pedopmMe LENOKYNHE APXKaBHE yrpase.

Mpwn TOMe, MOpa Ce BOAWTU padvyHa O AOCTUrHYTUM €BPOMNCKMM CTaHAaPAMMa OpraHu3oBaka U GYHKLUMOHW-
Carba ApaBHe ynpase, KOjU Ce BWlWEe Of jedHe felieHuje adupmully y npolecy dopmrpara “esponckoe
aomuHucmpamueHoz okeupa”. Pey je 0 cucTeMy Npaswna v NPUHLMNA KOju Cy YCTaHOB/bEHW OANyKaMa v 3a-
K/byuLMa eBPONCKUX MHCTUTYUMja 1 OpraHu3almja — EBponcki caseT, EBponckm cyn npasgae, CaseT Espone -
a Tnuy ce notpebe MehycoOHOT XapMOHM30Batba AAMUHNCTPATUMBHIX CUCTEMA €BPONCKUX Apxasa. [omeHyTH
CMCTeM NPaBWa KapakTePUCTMYAH je 1 3a Hajpa3BujeHuje apKaBe cBeTa y okBMpy OpraHu3auyje 3a eKOHOM-
CKy capaamy 1 pa3soj (OELLJ y oksupy nporpama CUTMA npya npasHy momMoh NpUANKOM NiCarba 3akoHa O
APKaBHO] YNpaBw 1 3aKOHa O IPXaBHUM CyKOeH1UMMa, yrpahyjyhin y HaupTe nponnca CTaHaapae Koju ce npw-
MeHbyjy Y CaBpeMeHNM CUCTEMMMA jaBHe ynpage y TpuaeceT Hajpa3sujeHnx 3emarma ceeTa). byayhw aa Espon-
CKa yHWja Hema CBOj nocebaH C1CTeM paBHe yrnpase, TakBo MehycobHo ycknahuearbe Mehy apkaBama UnaHu-
Llama BaxaH je NpefycnoBs WTo yjeaHaueHwjer cnpoBohera oflyka opraHa YHuje. [lpxase koje ce Npuapyxyjy
MOpajy O OBOME [a BOfe padyHa. 3aksbyuly EBponckor caseTa 13 Magpuaa of 1995. roanHe npeacrasbajy y
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TOM MorneAy CBOJEBPCHY AOMYHY KpuTepujyma w3 Konerxarena (1993) kafa je pey o npunarohasarsy 4prKaBa
npefkaHamnaaTta U Apxasa KaHamaaTta CTaHfapanMa ApxaBHe ynpase Koju NocToje y Apx<asama ynaHnuama Es-
porcke yHuje. Pedopma apkasHe ynpase y Cpbuju 3acHMBa Ce ynpaBo Ha NPUHUMNMMA, NPaBUIMMa 1 NPaKCu
0 Koj1Ma je peu.

5.2.1. 3Hayajpepopme dpxxasHe ynpase 3a ocmeapuearbe 8/1adasuHe npasda,
deMoKpamusayujy Opywmea u nocmu3sdrbe 00p>Kueo2 eKOHOMCKO2 pa3eoja

BnajasvHa Npaea, AeMOKpaTu3aLvja ApyWTBa 1 OAPKMBM EKOHOMCKM Pa3BOj KPO3 CMPOBONEHE eKOHOMCKMX
1 coumnjanHux pedbopmu, MpeacTaB/bajy Heke of CTpaTellKknx Lnbesa Brage Peny6nunke Cpbuje. Y peanusaumjm
OBUX LUWbeBa pedopmMa ApKaBHe YNpaBse jeaaH je o rMasHKUX NpuopuTeTa.

Pedopma ApaBHe ynpase je CIoXeH W JyropoyaH npouec, NocebHO y 3emrmbama Yy TpaH3uLwmjK, y KojuMa je
yMNpaBa, Kako Ha LIEHTPANHOM, TaKO 1 Ha NTOKaSIHOM HBOY, MO NpaBuity ciaba, ontepeheHa H1M30M Npobnema Ha-
FOMWMaHKX TOKOM BULLEe fietieHuja. OHa He NoApa3yMeBa CaMo MUTarbe TePUTOPU]ANHE Y aAMUHUCTPATVBHE pac-
NOAENe HANEXHOCTY Y APXKABY UM NiUTakbe 6POja 3aMOCEHMX, @ HE OHOCK CE H Ha CKYMN TPEHYTHUX OfTyKa
MOTWBUCAHWX MHTEPECMMa NapTuja Ha BRacTU. HanpoTue, pedopma fipaBHe ynpase je 61UTaH yCioB 3a ycnex
pedopMmM OCTannx CerMeHaTa pyLITBa 1 Ca HlMa je HepackuarBo NoBe3aHa.

[a 6u TpaHchopmaLmja OBOr CEKTOpa fana No3uTUBHE pe3ynTate OHa MOpa Aa Oyae NaxKibrBO OCMULLIIbe-
Ha 1 NOAPXKaHa Of CBMX 3HAUjHMUX NOMTUUKIX UMHMNALUA Y Wrpem cmuchy. [Npeaycnos 3a To je nocTojakbe
CTpaTeLWKor AOKYMEHTa pedpopme ApKaBHe ynpase 3aCHOBAHOT Ha OMWTUM NPUHLMMMMA eBPOMNCKOr agMu-
HWCTPaTUBHON OKBMPa 1 T3B. «A4obpe BnajaBuHe» (good governance), Kao 1 KOHLENTY T3B. <OTBOPeHe ynpa-
Be» (open government).

Takohe, npoLec pedpopme ApxasHe ynpase Tpeba Aa vae ynopeso ca CPOAHUM Pa3BOjHUM OKBUPKMA U MPO-
rpammma Kao wro cy Crpaternja cMakberba CYpOMaLLTBa, EBponcko naptHepcTBo, CTpaTterija OapKMBOr pasgoja,
Crpateruja npomouuje MHGOPMALMOHOT IPYLLITBA UT/, Ka0 M aKTUBHOCTM y BE3M Ca OCTBapuBarbeM MuneHujym-
CKMX Pa3BOjHUX LMIbEBa, Kako b1 pa3nuumTe pa3BojHe MHMUMjaTVBeE Y NpoLecy TpaH3vuuje bune nHTerpucanHe
1 mehycobHo ycknaheHe. be3s jakvx, 0CnocobrbeHnx U CTabUnHUX MHCTUTYUWja Hehe 6yt Moryhe nocTnhn xe-
JbeHe AyropoyHe pesyntaTe Ha 610 KOM ApYrom Nosby, WTO Cy, YOCTaNoM, MoKasana U UCKYCTBa APYrnx 3ema-
Jba 'y TpaH3uumjn.

Kpajrbu Unmb pedopme je 0be36eherse BUCOKOT KBanuTeTa ycyra rpahaHyma U CTBapatbe Ap»KasHe ynpase Koja
MOXe 3HaYajHO JOMPUHETU EKOHOMCKO] CTabUIHOCTU 1 KBANUTETY XMBOTHOT CTaHAapAa, WTO je of npecyaHor
3Havaja 3a KBa/IMTET U eVIKACHOCT EKOHOMCKIX 1 COLMjanHnX pedopmm.

MyT 00 0BOT Lnfba Hehe BUTK H Nak, H1 6pP3, Npe cBera VMajyhi y BUaY 3aTeueHo CTakbe 1 UnkbeHuLy Aa ycnes
HIM3a okoNHOCTM Cpbuja 3HATHO KacHM ca PedOPMCKIM 3axXBaThMa Y OBOj 06M1ACTM 3a HU3OM APYrvX TPaH3WUUK-
OHWX 3eMaJba. JefiHa Off kWX je CBaKaKO Kallltberbe Y JOHOLIeHY HOBOT ycTaBa Cpbuje, kao 0CHOBe AeduHYCa-
tba TEPUTOPMjaIHE OpraHmM3aumje BNacTv. Bennkmx ofcTynarba off Cafialitber CTakba He OUeKyjy Ce HW Y HOBOM
YCTaBHOM CUCTEMY, U3Y3EB HErOBE jaye HaueHe HakNOHOCTW Npema AeleHTpan13aumjy BnacTv v ynpase, na
cTora, umajyhw y Buay npeosnahyjyhe pacnonoxerse mehy NOANTUYKMM UMHMOLMMA, pedOpMa jaBHe ynpase
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Moxe Beh fa padyHa He camo Ca OMWTOM TEHAEHUMOM AeleHTpanu3aumje, Beh 1 ca Gyayhom ycTaBHOM opvij-
eHTaLmrjoM y ToM NpasLyy. Mimajyhiny Bualy penesaHTHe ycTaBHe npeanore, Cp6uja 61 yoyayhe vmana TpoamMmMeH-
3MOHamHY BepTUKaHy CTPYKTYPY BAACTM, Na CaMMM TUM U1 jaBHE yNpaBe — LeHTPanHy, MOKPAJUHCKY 1 NOKaHy
- Ca jacHo ofjpeheHnM yCTaBHUM HaanexHocTuMa. [Npema npeano3unma Koju notudy o Bnage Cpbuje v npea-
cefiHviKa Peny6nuke, cpefitblt HUBO BRACTM W jaBHe yNpaBe oaHOCKO 61 ce Ha nocTojehe nokpajuHe, BojsoanHy
1 Kocoso 1 MeTtoxujy (y3 ogpeheHe NonanTryKe yCNoBHOCTM 3a IPYry), Ca OTBOPEHOM ycTaBHOM MoryhHouwhy aa
npeocTana noapyuyja (ueHtpante) Cpbuje yctaHose oapeheHe obnvke permoHanHe camoynpase.

YcnelwHa pedopma ApkaBHe ynpase Mopa [a yBaxasa U UCTOPUJCKM Pa3BOj 3eMIbe N HheHE KapaKTepUCTUKeE,
anu UCTo Tako, Aa bv pedopma brna ycnelwHa, NoTpebHo je Aa byae ycknaheHa ca eBPONCKUM 1 CBETCKMM Kpe-
TarbVMa y Pa3Bojy APYLUTBA. HajBaXKHMjU CBETCKM TPEHAOBW Y Pa3BOjy CaBpeMeHOr APYLUTBA KOju MMajy YTuLaja
Ha CTPYKTYPY APXKaBHE yNpaBe v Ha NONoXaj jaBHOr CEKTOPA Y ApXkaBn Cy:

+  Mpenasak ca UHAYCTPWJCKOr ApyLTBa Ha UT apyLwTeo;

+ Mpenasak ca HalMoHanHe eKOHOMMjEe Ha CBETCKY eKOHOMU]Y;
+  Mpenasak ca KpaTKOPOYHOT Ha [lyropOYHO MaHnparbe;

+ Mpenasak of LeHTpanvsma ka AeLeHTpanmsaumjn.

Mpowno je oCTa BpeMeHa A0K y AOMEH PePOPMCKe MOMUTHKE, 3anoUeTe HAKOH MOAUTUYKMX MPOMEHa OKTOOpa
2000, Huje paBHOMPABO Ylna 1 pedopma jaBHe ynpage. [leo oBe pedopme 3anoueo jey nocebHOM CermeHTy
AeLeHTpanv3alvje, AOHOWeHeM ABajy 3akoHa noveTkom 2002. roamHe - 3akoHa o yTephuBakby ofpeheHnx Haa-
NEXHOCTH ayTOHOMHE MOKPaj1HE 1 3akoHa O TIOKaHOj CaMoynpasK - anw je y obnacTu LeHTpanHe ynpase joLu
[yro nocTtojana HenpumepeHa cTarHauvja. Crpatervja pedopme jasHe ynpase y Penybavum Cpbujn, koja nopes
npernefa 3aTeyeHor CTaka CaApun OCHOBHE LMbeBe 1 NpuHLUMne pedopme, KibyyHe obnactu pedopme, NH-
CTUTYLIMOHANHN OKBUP 1 AKLMOHW MMaH 3a eHo cnpoBohetbe, ycBojeHa je Kpajem 2004, roanHe. CTpaTtewko
ynpasrbarbe pedpopMoM ApaBHe ynpase noBepeHo je CaseTy 3a pedopMy ApKaBHE yIpaBse, Ha UnjeM yeny je
npeaceaHuK Bnage v umju je 3apatak fa yTBphyje npeanore CTpaTellkor pa3Boja ApxasHe ynpase y Penybnuum
Cpbujn, nHrumpa v npeanaxe Bnagn Penybnuke Cpbuje npedy3vimarbe Mepa v akTUBHOCTU Koje Ce OAHOCe Ha
pedopMy ApKaBHE yNpaBe, MPETXOAHO Pa3maTpa HaupTe 3aKoHe KOju ce OAHOCE Ha opraHu3auunjy 1 paa Bna-
[ie, OpraHe ApXkaBHe ynpase, Kao 1 Apyre HalpTe 3aKOoHa Koju Cy y Be3u ca pehpOpMOM ApXKaBHE ynpase 1 O TUM
HaupT1MMa faje Mulsberse Bnagn. Ha onepatvBHOM HMBOY, ypaBibarbe 1 KOOpAMHaLMja LiefloKynHor npoLeca
pedopme ApxasHe ynpase NoBepeHa je M1HUCTapCTBY 3a ApKaBHY YNpPaBy 1 NOKanHy Camoynpasy.

5.2.2. Onwmu yureesu u npuHyunu opxxasHe ynpase

[lobpa opraHu3aumja jaBHMX Cy6u je OHO MO uemy rpahaHu y CBOM CBaKOHEBHOM XMBOTY Npeno3Hajy edu-
KacHy BnacT. Cpbuja y oBoM norney TpaanUMOHaNHO 3a0CTaje, a 6e3 OBOT CErMeHTa He MOXKe Ce OUEeKMBaTU Kpa-
jrou edekaT CBEKONMKMX pedopMm HUTK CONMAHA NPUNPEMa 3a eBponcKe MHTerpaunje. 36or Tora je CtpaTteruja
pedopme apxasHe ynpage y Penybnnumn Cpbuju noctasmna Aga onwTa 1 mehycobHo nosesaHa Umsba:

< V3rpafitby [EMOKPATCKe [pKaBe 3acHOBaHe Ha BMafaBWHWM MpaBa, OATOBOPHOCTY, jaBHOCTH,
EKOHOMMUYHOCTM 1 eDUKACHOCT 1

. V3rpajitby APXaBHE ynpaBe ycmepeHe Ka rpabaHvMa, Koja je cnocobHa Aa rpabaHrnma 1 npuBaTHOM
CEKTOPY MPYM BUCOK KBANIUTET YC/Tyra y3 pasyMHe TPOLIKOBE.
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CTpaTeI'VIJa, Paan oCTBapuBatba OBKX Li/beBa, MOCTaB/ba cnefehe oCHOBHe npuHymMne:

< NpuHyun deyeHmpanusayuje, Koj/ NnoLpasymesa ONTVMaNHy Pacrnoaeny BnacTu namehy paznuunTix
HMBOA — LIeHTPAHON, MOKPajUHCKOT (DErvOHANHOr) 1 NOKANHOT, ca UubeM Aa jaBHe ciyxbe byay wrto
6nmxe rpahaHrma 1 Nof FHUXOBOM LITO BeNOM KOHTPONOM;

< NpuHyun denosumusayuje, KOjy NOAPa3yMeBa pPasrpaHnyerbe NpoLeca NOAUTUYKOT OANYYMBaHba Of
npoLeca NpaBHOr HOPMMUpParba NOMTUYKIMX OLJTYKa U M3BPLUaBarba MPaBHMX NPOMNCa;

«  NpuHYyun npoghecuoHanusayuje, KOjy NPeTNOCTaBba 0byUeHy, OAroBOPHY 1 epUKaCHY ynpasy;

«  NpPUHYUN payuoHaau3ayuje, Koju Ce orneaa y onTUManHoj OpraHmn3aLmjv fpKaBHe ynpase Koja bv buna
y CTatby a OCTBAPM BUCOK KBANUTET yCITyra y3 aHraxosarbe noTpedHor 6poja n3spwnnaua. Osaj npuHLmn
nofpasymeBa v MPUHLMN OAPKMBOCTY, KOjU Ce OAHOCU Ha PeanHo NnaHnparbe U cnposoherse pedopme
LpXaBHe ynpase C 0631poM Ha nocTtojehe GrHaHCK]CKe KanaumTeT v fbyAcKke pecypce;

+  NpuHYyun modepHuU3ayuje, KOj\ PayyHa Ca MOLEPHOM OrNpemrbeHOWRNY APKaBHMX CNYXOK, Y3 NPUMEHY
CaBpeMeHMX MHPOPMATUUKIX U KOMYHMKALMOHIX TEXHONOTWja;

+  NpUHYuUN npumeHe omeopeHe Bnade, Kao KOHTPONHY MeXaHK3aM APKaBHE yrpase, KOju NoapasyMesa
[ je paj OpraHa ynpase NOLJIOXaH CTaNIHOj KOHTPOMNN, C jefjHe CTPaHe, Kako BILWNX NHCTaHLUW U3BPLLIHE
BNaCTW, TaKO M KOHTPOMM Of CTPaHe CyfoBa, a, C Apyre CTpaHe, KOHTPOAM rpahaHa v cneunduyHmnx
WHCTUTYLM]a, Kao LWTO je MHCTUTYLMja oMByaCMaHa.

CBw 6ynyhn 3akoHM 1 NOA3aKOHCKa akTa Mopajy b1UTH y CKnagy ca oBMM NpuHUMNUMa jep he ce pedpopmom 3a-
KOHOZABHOT OKBMPa CTBOPUTY MPABHM OCHOB 3a NPUMEHY W U3rpajitby HaBeAEHVX MPUHLMNG, @ TO je NOYETHM
KOpak Ha My Ty BENMKNX CUCTEMCKIMX NpoMeHa. [Mopep HaseeHoT, MnaHnpa ce nepMaHeHTHO npahetbe edekarta
NpMUMeHe 3aKOHa Y3 aKTVBHO yuellhe CBUX peneBaHTHIUX APYLWTBEHUX CybjekaTa, LUTO NPeACTaBiba OCHOBHW Me-
XaHW3am koju obesbehyje AnHaAMMYHOCT pedopmcKOr npoLieca U omoryhasa HeroBo CTanHo ycknahvearse ca
peanHvm notpebama, OAHOCHO OTK/atbake YoueHMx CnaboCTy 1 HeoCTaTaKa.

AkyuoHum nnaHom 3a cnposohetve pechopme OpxxasHe ynpase, Kojvi UnHv fieo CrpaTteruvje pedpopme pKas-
He ynpase 1 Yvja je NpymeHa y TOKY, npeaBUNeHr Cy KOHKPETHM MIaHOBW 1 OKBMPHM POKOBM 3a pedopMy 3a-
KOHCKe perynatmse y nepunogy of 2004. no 2008. roanHe.

5.2.3. Pepopma 3akoHOOABHO2 OKBUpPA U jaBHA NOJIUMUKA

MpaBHM OKBMP je BaxkaH MHCTPYMEHT yNpaB/batba APYLITBEHUM MPOMEHaMa 1 0ByxBaTa He CaMo JOHOLIEeHE 3a-
KOHa 1 Apyrx Nponnca, Beh v FUXoBY NPUMEHY 1 HaZI30p Hal NPUMeHOM. Ha 0Baj HauvH CTBapa ce aTMocdepa
3aKOHWTOCTYM 1 BNafiaBrHe Npaga. HecymmbiBo, ycknahviBarbe NpaBHe perynaTtiee ca npasom EY je BaxaH npes-
YC/I0B 3a IHaMIKY npoLieca nHTerpauuje. Kao WTo je MHCTUTYLMOHaNHM ieo pedopme ApKaBHE ynpase OCHO-
Ba 3a TpaHchopMaLMjy, Tako je NpaBHa pedopma HemsbekHa NPETNOCTaBKa MHCTUTYLMOHaNHe pedopme. V13
TOra NPOM3WNasn Aa je jeaaH of OCHOBHMX [1eN10Ba perynatopHe pedopme cama pedopma ApKaBHe yrnpase.

PedopmcKm Npoliec Tpeba aa caapKu Kako Aeperynauujy y 06nactuma v Mepw y Kojoj je To NoTpebHo Kao eo
onuiTer NpoLeca eMoKpaTH3aLivje ApyLITBa v CTBapatba YCI0Ba 3a C1060aH NPOTOK poba, ycyra v KanuTana,
Tako 1 6orby perynaunjy aa 6v ce oCTBapuBarLe jaBHOT MHTEPECa OCUTYPano Ha KBanMTaTVBHO BULIEM HMBOY,
cxBaTajyhn ynpasy Kao ceswc rpahaHa.

[leo oBe pedopme je 1 NPEHOC PerynaTopHUX MexaHr3ama ca opraHa ApaBHe ynpase LeHTPanHor HUBoa Ha
NOKanHy camoynpasy.
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KOHKpeTHO, pedopmMa 3aKOHOIABHOT OKBMPA Y 061aCcTV ApXKaBHe ynpaBe 3Haum AOHOWEHE NPonuca koju he
NpPeaCcTaB/baTh MPaBHY OKBUP 3a GYHKUMOHAHY 1 OpraHM3aUmoHy pedopmy ApKaBHe yrnpase 3aCHOBaHY Ha
CTpaTeLKMM NPUHLMNMMA. Kao NpBO, TO NoApa3yMeBa CeT 3akoHa 1 npaTtehnx Nponmca Kojuma ce NocTaB/bajy
OCHOBW fipaBHe ynpase y Cpbuju, Kao WTO Cy HOBM 3aKOH O [IPXABHO] YNPaBy U 3aKOH O APaBHWM Clyxbe-
HULIYIMA, anu ¥ 3aKOHW Kojuma ce ypebhyje NpoLiecHo MocTymnarbe opraHa Ap»KaBHe YNpaBe v KOHTPONa 3aKOHU-
TOCTW Vi MPABUIHOCTM FUXOBOT Pajia — 3aKOH O OMWTEM YMPaBHOM MOCTYMKY, 3aKOH O YNpaBH1M CMOPOBKMA U
3aKOH 0 3aWTWUTHUKY rpahaHa (OmByacmMaHy). Of U3y3eTHOT Cy 3Hauaja aHTMKOPYMLMJCKM 3aKOHW - 3aKOH O cnpe-
uaBatby CyKoba MHTepeca Npu BpLIekby jaBHUX GyHKLM]a 1 3aKOH O CNIOGOAHOM MPUCTYNY jaBHUM MHGOPMALIMja-
Ma — 1 yCBOjeHa HalvioHanHa cTpateruja 3a 6opby npoTuns kopynuuje Penybnmnke Cpbuje. Ca apyre CTpaHe, npa-
herbe NpuMeHe 1 oLjeHa 3akoHa O NIOKaHOj CaMoyMnpPaBK 1 3aKoHa O NOKanHUM 13boprMa Nokasahe aa v je n
y Kojoj Mepu Baxeha perynaTnsa KouHula ebukacHor npoueca aeleHTpanmsauuje. KoHauHo, npunarohasarbe
CEKTOPCKMX 3aKOHa Y CBaKOj 06aCTM Y KOjoj je M3BPLIEHO MPEHOLIEHE HAANEXKHOCTH Ha NTOKaNHy CamoynpaBsy
He3aobuia3Hu je Aeo perynatopHe pedpopme.

Pedopma 3aKOHOJAaBHOT OKBMPa 3axTeBa Npefy3nMatbe ofpeheHnx Mmepa npu 13paamn U NPUMEHN CBAKOT 3aK0-
Ha. Heke ol TWX Mepa Cy MOTMBMCAHE GPXIM YKIbyUMBArbEM Y EBPOMCKE TOKOBE, IOK Cy HEKE MOTVBMCAHE Npe
CBEra pasfo3nma eKOHOMCKE PaLMOHANHOCTL. [pK M3paan U MPYMEHM CBAKOT 3aKOHCKOT Nponnca, 0be3beau-
he ce npeny3vmatbe cneaehe Tpu Mepe:

- aHanu3sa egpeKama 3aKoHd, Koja Mopa OVTY CaCTaBHM [1e0 CBAKOT HaLPTa 3aKOHa, ¥ OHa NMoapasymesa
pa3maTpatbe, Npe CBera, GrHAHCKJCKMX edekaTa Koje NpMMeHa 3akoHa ca CoboM HOCK;

- aHanusa egpekama 3akoHa Ha npoyec 6ydyhez npudpyxueara Cpbuje Esponckoj yHuju. Cpbuja
v LpHa fopa cy ayKHe fa oAMax HakoH notnucuearba Cnopasyma o cTabunmsaumnjy U NpuapyKnuearby
3amnouHy nocTynak ycknahbuearba [oMahux MponMca ca KOMYHWUTApHVM MPOMMcKMMa, Y obnacTuma
onpeheHum oBMM criopasymom. Bnaga Penybnuke Cpbuje je Beh ycBojuna mexaHm3am 3a OUEHY
ycknaheHoCTH koju Tpeba fla Cly1 Kao MepuUio yCrnewHOCTW 1 MPeLM3HOCTY akUMOHKX NNaHoBa;

- npoyeHa ymuyaja (impact assessment) Nponmnca rnpe HUXOBE M3PaAE M HAKOH HUXOBE MPUMeEHE, WTO
je Bpno BaxkHo opyhe 3a npoLeHy oapPKMBOCTU ofpeheHor Nponwca 1 n3beraBarbe Moryhnx rpeluaka
Koju mory 6wt Bpno ckyne. MehyTum, npobnem Kojv 0Ba BpCTa aHanm3e Hamehe y KOHTeKCTy pedopme
JPKaBHe ynpaBe ynpaso Npow3nnasu 13 MynTuancUMnIMHapHOCTX OBOI NPOLIeca, Tako fia Ce OH Mopa
YBOAMTY 1 Pa3BMjaTh MOCTENEHO, Y AYXEM BPEMEHCKOM MNepuomy, C 063VMpOM Ha TO fia je NMPeTnocTaBKa
FEroBe YCMewWwHOoCTH NOCTOjarbe jakMxX MHCTUTYLMOHANHUX U GUHAHCKCKUX OKBMPA 3a CnpoBoherbe
pedopmMn y CBMM 0BMacTMa APYLITBA, KA0 M OCMOCOBbEHOCT KaJlpoBa.

Pedopma ApaBHe ynpase He MoapasymMesa camo cnposoherbe pedopme 3aKOHOAABHOT OKBMPA, Beh 1 HaumH
BONEHba Kako YKYMHE Tako M CeKTOPCKUX jaBHMX MOAMTYKA. KpO3 M3BPLUIABAHE 3aKOHA W APYr1X ONWTYKX akaTa
HapoaHe ckynwTuHe, Bnaga soaw nonntuky Penybnvike Cpbuje. Beh npema ofpenbama cana saxeher YcTasa
Cpbuije, Bnana Haasmpe pajl opraHa ipasHe ynpase, ycmepasa opraHe ipxasHe ynpase y cnposoherby nonw-
TUKe 1 U3BPLLIABatbY 3aKOHa W IPYTVX OMNWTKX akaTa U ycknahyje HixoB pag. KoHauHo, paa Bnage je jaBaH.

CBe oBe oapeabe yKkasyjy Ha HEOXOAHOCT NOTMYHE MPUMEHE MPUHLMMNA OTBOPEHE Bnaae Kao HensbexxHor CTaH-
[apaa y pany ApxasHe ynpase. Pedopma ApxaBHe ynpase nofpasymeBa JOCTM3arbe OBOr Lnsba. MehyTum,
npvHUMN oTBOPeHe Braae He Tpeba nocMaTpaTy U3ABOjeHO Off APYLITBEHE PEANHOCTM, TAKO a MPUMEHa OBOT
NpVHLMNa 3aXTeBa CTBapakbe MexaH13ama Koju hie, 0CM APKABHUX OpraHa, YKIbyUnTI Y pa3yMHOj MEPY 11 Hefl-
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prKaBHe opraHe, OHOCHO CBe 3avHTepecoBaHe CTpaHe, ysoherse nonutuke Bnage. OBO Hajnpe nogpasymesa Aa
Bnaja npuxsata 1 036U/bHO pa3maTpa MHULUMjaTHBE 3a JOHOLIEHE 3aKOHa KOj/ MOTUYY Off IOKaJHKX OpraHa Bra-
CTW, CUHAWKATA, CTPYYHE JaBHOCTY 1 HEBNAAMHUX OpraHm3aLvja, a UM oMoryhn fia ce n3jacHe o Mpeano3rma Ho-
BYMX 3aKOHCKMX PeLlerba, Kao 1 Ia UX KOHCYNTYje y norney edekata nprMeHe yCBojeHx 3akoHa. OBO je Hapouu-
TO je BaXHO Yy 061aCTV PafHOr, 3APaBCTBEHOT, MEH3MOHOT, MHBANWACKON U 1PYror CPOAHON 3aKOHOAaBCTBa.

MocebHa 6pura Bnage mopa 6UTK OHaj 1e0 ApPXKaBHe YNpaBe Koju HEeMOCPeaHO KOMYyHMUMPA Ca rpahaHuma.
MpYIMEHOM NMPETXOAHO HABEAEHVX MPUHLMMA pedopMe ApxaBHE yNpaBe, HX0B paf Tpeba fa ce yHanpeaw
TaKo Aa ce rpahaHyMa onaklia OCTBaPMBakbE MPaBa 1 U3BPLLIEHE 3aKOHCKKX 0baBe3a.

lMpoLec AoHoLeHba HOBMX 3aKoHa KojuMa Tpeba Aa ce ypean HOBM cucTem ApKaBHe ynpase y Cpbujn eh je 3a-
nouer ycBajarbem ofpeheHor 6poja 3aKoHa, a Ferory AMHaMuKy oapehyje AKLUMOHN NnaH 3a cnpoBoherse pe-
dopMe apkaBHe yrnpase Koju je ycarnaleH ca oarosapajyhim fenom AkuvoHor nnaHa Bnage Penybnnke Cp6u-
je 3a peanusaumjy npuopuTeTa 13 EBpONCKor NnapTHepCTBa, anu Huje nodyaapaH ¢ kim 6yayhn Aa je npeameTHO
cBeobyxBaTHMjW (KOMMNeTHa pepopma cekTopa ApXKaBHe ynpase yKibyuyjyhu v gogupHe obnactu) n BpemeH-
CKM Ay»M (2004-2008. roamnHa).

OBa 3akoHCKa Matepuja he 6UTK ycBojeHa Tokom 2005. rognHe 1 obyxasata:

3akoH o Bnaan,

1.

2. 3aKOH O pXaBHOj ynpasy,

3. 3aKOH O pKaBHMM CyXOeHNLMMa,

4. 3aKoH 0 3aWTUTHKKY rpahaHa (Ombyacmany),

5. 3aKOH O onwTem ynpaBHOM NOCTYMKY,

6. 3akoH O ynpasHWM CMOPOBKMA,

7. 3aKOH O CrpeuyaBakby Cykoba MHTepeca Npu BpLUeksy jaBHUX QyHKLM]a,
8. 3akoH 0 AOCTYMHOCTM MHOPMaLMja Of jaBHOT 3Hauaja,

9. 3aKOH O eNeKTPOHCKOM MOTMNCY,

10.  3aKOH O jaBHMM areHuuvjama,
11, 3aKOH 0 nnaTama ApXaBHUX CYKOEHNKa,
12. 33KOH O MHCMNEKLMJCKOM Haa30py.

CBV OBM 3aKOHM, 3ajeJHO Ca MPOMMUCIMA 3a FHIXOBO CNPoBOhHerbe Tpeba fa byay aoHeTH Tokom 2005. roanHe, a
BeNKHa FbUX je MpUNpPembeHa v Hanasm ce y pasnnunTM dpasama JoHOWEHba.

OBoj rpynu 3aKkoHa 3a yHanpeherbe jaBHe ynpase Tpeba foaaTy joul jefiaH 6poj 3aKoHa Ca MCTOM CBPXOM 1 eheKTOM:

—  3aKOH O BPXOBHOj PEBU3NOHOj UHCTUTYLNjI;
- 3aKOH O jaBHOM BENEXHNUKY;
—  3aKOH O MHCNEKLMJCKOM HaA30pY.

AKLMOHY NnaH 3a cnposoherbe pedopme ApxaBHe ynpase Npefsrha npouUec 0CTBaprBarba YC/IOBa 3a edrKac-
HO CNPOBONHEHE NPOjEKTOBAHOT 3aKOHCKOT OKBMPa. Pey je o cTanHom npaherby, aHanmau 1 esanyaumjy edpekara
HOBOT 3aKOHCKOT ypeherba, HOBOM CUCTEMY YMpPaB/batba JbyACKMM Pecypcuma, yBohersy HOBMX MHGOPMALIMO-
HUX TEXHOMOTWja 1 Pa3BOjy KOHTPOMHUX MEXaHKW3aMa AenoBarba CUCTeMa ApKasHe ynpase. OCTBApUBaHE OBUX
yC10Ba 0CTU3akba HOBE, MOflepHe W paLMoHanHe ynpase npeasuheHo je ao 2008. roauHe. To Bpeme KOUHLW-
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Avipa ca npeasMheHMM NOYETKOM NPEroBopa O NPUCTyNarby Halle 3emmbe EBPONCKOj yHMjW y3 ouekmBarbe fa
ce Crnopasym o CTabunmsaumjn n npuapyxmnearsy notnuile Tokom 2006. roavHe. OBO je 3HauajHo, byayhn aa he
CTakbe ApaBHe ynpase y Cpbujn (Kao 1y LIpHoj Topn 1 Ha HUBOY fp»KaBHe 3ajefHuLEe) OUTU BaxKaH NapameTap
3a MPeroBope O MPUCTYyNatby.

Tpeba, Takohe, HaNnoMeHy T fa je AKUMOHM MnaH yKibyuno npaherbe 1 NpencnnTneatbe npumere noctojeher
3aKoHa 0 SIoKanHoj camoynpasu ca moryhHouihy Herose nmeHe (2006. roaviHa). Pedopma nokanHe camoynpa-
Be MPeTNoCTaB/ba M3MeHe OAroBapajynnx CeKTOPCKIMX 3aKoHa Y NMpaBLy NPeHOLeHa HAANEXHOCTU Ha AeleH-
Tpanu3oBaHy ynpasy, Kao 1 v3meHe GUHAHCKICKMX NPOMMca C UCTUM LnibemM. OCHOBHM CMICA0 OBWX M3MeHa
CafipaH je y NpOjeKToBarby M OCTBAPMBAtLY AENaTHOT AELIEHTPANM30BaHOT CUCTeMa fipaBHe ynpase y Cpoujn.
Mopef Tora, HWU3 KOHKPETHWX Mepa 1 akTUBHOCTU Koje Tpeba fa byay npefy3eTe y 0bnacTv NokanaHe camoynpa-
BE Ha FEHOM MyTY, Ca jefiHe CTPaHE Ka WMPOKO [eLieHTPan130BaHoj CamMmoynpasy, 1 Ca Apyre CTpaHe Ka flokan-
HOj CamMOoynpaBy Koja je IOBOSbHO CMPEMHa 1 CNocobHa Aa epuKacHo 3a10BOsbaBa NoTpebe rpahaHa Ha CBOjO]
TepuTOpUjW, Npeasubern cy PagHM NPOrpaMom 3a 60sby NOKaHy Camoynpasy.

5.2.4. [leyenmpanusosaHa dpxxaseHa ynpaea

OnTumanHa opraHusalmja apxaeHe ynpase y Cpbuju noapasymesa, vamehy octanor, AeleHTpanmsauujy. Ha To
je obase3syje 1 EBponcka nosesba o NokanHoj camoynpasu CaseTa Espore.

MpoLiec feleHTpanmzaLmje Tpeba CNpoBOAUTY NOCTENEHO, YNIOPEAO Ca OPraHM3aLMOHUM 1 MaTepUjanHnM ja-
uakbeM YNpaB/baukmnx MOTEHUMjaNa HKKX HUBOA BRacTW. CTpaTernja pedopme ApKaBHE ynpaBe 3anaxe ce 3a
KOMBUHALM]y TP MOAEeNa AeLieHTpanm3aLmje — Mofena AekoHLEeHTpaLmje BNacTy, MoAena nosepasarsa (nene-
raumje) BNacT1 U MOfIeNa NpeHollerba (eBonyLmje) BNacT1 Ha HIKE HYBOE TepUTOpMjanHe opraHusaluje.

OCHOBHYV UMb je fia Ce, 300r HeyjeHaueHOCTV OpraHM3aumnMoHnX 1 MaTepUjanHnX NPUNVKa, CBe NoKanHe jeam-
HULEe — ONWTKHCKe 1 rpaficke — Kopuvwherem CBa TpM Mofena nocTeneHo Aoseny A0 HajedrKacHujer Moaena,
a 7O je MOAen NpeHollerba BNacTu. Pelwerba Oynyher Hosor Yctasa Penybnuke Cpbuje aedrHrcahe HuBoe cy6-
LeHTpanHe Bnactu 1 buhe Temers 3a NpeHoLwerbe BNACTW Ca LieHTPANHOT Ha HIKe HUBOE.

3ajeIHO Ca MPOMEHLEHVIM HAANIEXKHOCTIMA NIOKAHE CamoyrpaBe HeM36exHO je aebuHNCcaTH 13Bope CpeacTa-
Ba M3 Kojux he fokanHa camoynpasa duHaHCMpaTV 0baBsbakbe MPeHEeTVX NOCNOBa. 3aTo je npoyec uckanHe
deyeHmpanusayuje, Kao NocebaH peGopMCKI NPOLIEC, HEMOCPEAHO NMOBE3aH Ca YKYNHOM pedOopMOM ApKaB-
He ynpase.

duckanHa feueHTpanv3aumrja NpeacTassba 3HauajaH MHCTPYMeHT 3a nosehaBarbe yuewha y NocTynky AoHoue-
Fba OANYKa, WTO 00e3behyje Behy TpaHCNaPEHTHOCT KOA Npy»Katba jaBHUX yCnyra. Y3 TO, HAUMH Ha KOoju ce OBa
JeLeHTpanv3aLmja CnpoBOAY, MOXe [1a MMa 3HavajaH yT1Laj Ha MaKPOEKOHOMCKO YrpaBibatbe U CTabUnHOCT y
onpeheHoj 3embu.

JIoKanH1M BAACTMMA Y 3eM/bi Mopa fia byae omoryheHo fja CBoje MHCTUTYLIMOHaNHe CTPYKTYpe 13rpaje Ha Ha-
UMH Koju Hie KX y MyHOj MepU YUMHUTI OATOBOPHMM 3a GUCKANHE OfyKe Koje A0HOCE. 3aTo, Kopauu y npasLy
AELEHTpanM3aLvje 3axTeBajy y UCTO Bpeme KpymHe MPOMEHE Y CUCTEMY jaBHUX MPWXOAA U CUCTEMY GUHAHCH)-
CKe paBHOTeXe, anu Takohe v Mpeay3nmarbe Mepa YCMEPEHHX Ka OrpaHnyerby pr3ika off mpe3afy»KeHoCTu 1o-
KanHe camoynpage, Off HapyLliaBatba YKymnHe OylIeTCKe paBHOTEXe Ha HUBOY [ip»Kase 1 ap.
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Kapa je peu o maTtepujanHum NpeTnocTaBkama AeleHTpanu3almje, Kao He3aobnnasHo ce NocTaBba NuUTake
ceojuHe nokanHe camoynpase. OnrosapajyhM yCTaBHUM ¥ 3aKOHCKMM pellersiMa NoTpebHO je CTBOpUTU
YCTaBHOMPaBHW OCHOB 3a CBOjMHY NTOKAfIHE CamMOyNpaBe, Koja je, mopes NOKanHUX Mpuxoaa, Takohe butaH ycnos
3a ycnelHo obaB/barbe jaBHMX MOCIOBA, 1 LWTO Takohe NpeAcTaB/ba Hally obase3y no EBponckoj nosessu o no-
kanHoj camoynpasu Caseta EBpone.

5.2.5. Usepadra npogecuoHanHe u denonumusoeaHe OpxxasHe ynpase

Camo npodecrioHanHa Ap»xaBHa ynpasa Koja je 3acHOBaHa Ha NpUHUMNY 3acyra (CNOCOBHOCTM) 1 OAFOBOPHO-
CTV IPXKaBHUX CIYy>KOEHMKA MOXE YCMelHO la OCTBAPW 3axTeBE KOjW Ce MPEef Hy NOCTaBbajy y NpoLecy pe-
dopme. [la b1 ce NpoMeHro oaHOC ynpase npema rpahaHrnma, NoTpebHe Cy GUTHE NPOMeHe YHyTap came ynpa-
Be. 3aT0 je 13rpajrba NPodecoHanHe ynpase Kibyy ycnelHe pedopme. V3rpafrba npodecroHanHe ynpase je
TpajaH NpoLec Koju 0byxBaTa BuLIe enemMeHaTa, a unja nodetHa $asa y 3em/ibama y TPaH3WLUMjW 3aXTeBa UHTEH-
3MBHO aHraXKOBabe 1 BEJMKE HAaMope Kako b1 ce NOCTaBmMEe NPaBUIHE NOYETHE OCHOBE YMTABOT MPOLEeca.

TpW Cy OCHOBHE rpyne efemMeHaTa Ha Koj1ma novmea M3rpafrba MofepHe NpodecroHanHe apasHe ynpase:

—  MpaBHW OKBMP 3a ypeherbe cTaTyca v NonoxXaja APKaBHMX CITYKOEHWKa;
- KBanMPUKOBAHO 0COOIbE (APXKaBHU CIyKOEHNLN);
—  PafHO OKPY»Kekbe, Koje je 6IIMCKO MOBE3aHO Ca MPUHLIMMOM MOAEPHM3aLMje Paja.

1) MpasHu oksup 3a ypeherbe cmamyca u NoIoXaja OpXagHuUX Clyx6eHuKa

HecnopHo je fia NpaBHM NONOXKaj 3aMOCieHNX Y APXKAaBHOj yNpasm Mopa Aa byae ypeheH 3akoHOM, C 0631MPOM Ha
TO Aia Cy OHW Y PAJIHOM OLIHOCY Ca «[IPKaBOM», KOja Yy OBOM CJlyuajy 1Ma ynory NoCfoAaBLa, U3 Yera, Kao vy CBa-
KOM [Ipyrom OfiHOCY MOCOAABaLL — 3aMoCeHu, Npousnnasv notpeba aa ce ypeae MehycobH oaHOCH, NpaBa
06aBe3e, a WTO Ce MOPA YUMHIUTI 33KOHOM.

HeonxofHo je nocTojarbe NOCEOHOT 3aKOHOAABCTBA KOjUM Ce ypehyje MpaBHM NONoXKaj APMKABHKX CIy>KOEHMKA
KOjVi je MPBU eN1IEMEHT 3a M3rpajitby NpodecoHaHe apxasHe ynpage. [1oce6HO 3aKOHOAABCTBO Y 0BOj 0611aCTy

je CpeacTBo fla Ce yHanpe/e ynpasHW KanaunTeTu:

- BNajaBMHa 3aKOHa,

+  OTBOPEHOCT U jaBHOCT paja,
< OAroBOPHOCT,

. MpaBHa CUrypHOCT,

+ edurKacHOCT.

HapaBHo, TO He 3Hauu fia Ce Ha NojeArHa N1Takba NPABHOT NMOMOXaja APKABHUX CIYXOEHMKa He MOTY NMpUMetrbi-
BaTW ofpende onwTer 3aKoHa O pafy, Kafja Ce pajin O OHUM MUTarbMMa Koja He 3axXTeBajy CreunpuyHO perynmca-
rbe (Ha Npumep, oppende o Ay>KMHW PafHOTr BpeMeHa, NPaBy Ha roAmlbi OMOP ¥ OACYCTBA Ca NOCa U Ch.).
CneunduyHe obasese ApKaBHUX CyxOeHWKa Npoun3mnase U3 came nNpupoae ApkasHe ynpage. Te obasese cy
cnegehe:

(1) 61T Ha ycny3u rpahaHmnma,
(2) paauTVy jaBHOM NHTEpPECY,
(3)  6UTK HenpuCTpacaH y BpLUeHy NOC/I0Ba,
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(4) nowWTOBATW Hauyeno 3aKOHUTOCTH,
(5) 6uTK oaroBopaH 3a CBOj Paf,
(6) wvmaTV obaBe3y Npema ApXKasK 3a WTETY NpUUKHbeHy CBOJUM PaZOM.

Kao wro paa y ApxaBHOj ynpaBu HoCK ca cobom oppeheHe cneumdnyHe obasese, Tako OH, 300r Npupoae no-
CnoBa, Nofpasymesa 1 oapeheHa cneumduyuHa Npasa ApaBHUX CNyx6eHWKa, koja Tpeba Aa byay ypeheHa no-
cebHMM 3akoHOM. oA OBMM CnelGUUHIM NPaBMMa HAPOUMTO Ce NMofpPasyMeBajy:

—
=
=

NpaBo fa oAbuje U3BpLUEHE HE3AKOHUTHX HANOra,

NPaBo Ha 3alWTUTY OA NPEeTEPaHVX NMPUTKCAKa, LWTO 3aNpaBo NoApasymesa obase3y nocnofasua (apkase
1M OpraHa NoKanHe camoynpaBe) Aa ra 3aliTUTV Off pearoBarba M NPUTKCaKa 13a3BaHNX HEOCHOBAHMM
He3a0BOSbCTBOM rpahaHa 1 MocebHO off MOAUTUUKMX MPUTKCAKA,

(3) npaBo Ha 0byKy W ycaBplUaBarbe TOKOM Paja,

MoryRHOCT HanpefoBarba y TOKY Kapujepe Ha OCHOBY MCMOSbeHNX CMOCOBHOCTY 1 pesynTaTa.

—
N
=

=

McToBpemeHo, 3akoHom Tpeba Aa bydy ypeheHU 1 MexaHW3mKM 3aliTUTe NpaBa Koja ce rapaHTyjy ApKaBHUM
cnyxbernumma.

JeAHO oA HajBaXKHWjWX NWTakba Koje ce y OKBUPY pedopme ApaBHe ynpaBe NOCTaB/ba 3a CBE 3eMsbe Y TPaH3u-
umju, Te Tako 1 3a Cpbujy, je nuTarbe fenonutrnsaumje. Kaga ce paam o genonuntmsaunjy cxBaheHoj y HajoCHOBHM-
jem cMmrcny — fja 3anocieHn y ApXaBHOj YNpaBmn MOpPajy OUTKU HeyTpanHW 1 fa ce He CMejy PyKOBOAWTU CBOjVM
NONWTUYKMM YBEPEHMa Y 06aBIbatby MOCNOBa - MOXe ce cnoboaHo pehu aa je y Cpbujn y ToM cmrciy JoCTuIr-
HYT 3aBMaaH cTeneH npodecroHanusaumje. MehyTum, NprYmMeHa NPUHLMNa enonuTr3aLpmje 3Haun jow jegaH
KOpak, a To je jacHa nogena paga v osnawhersa nsmehy 13abpaHunx NOAUTYAPa M 3BaHWUYHWKA MMEHOBAHMX Ha
6331 NONUTUUKOT NOBEPEHA, Ha jefIHOj CTPaHW, Y NPOGECUOHANHIX APKABHUX CIYKOEHVKa Ha BUCOKMM MeCTu-
Ma Yy [IpXaBHOj yNpaBK, Ha pyroj CTpaHu. be3 npeay3nmMatba OBOr KOpaka, mocebHO y 3em/bama y TpaH3vumju
rae penaT1BHO YecTo ioNasm 0 NPOMeHa Bfaja, Huje Moryhe n3rpaamTi cTabunaH n ebrkacaH CUCTEM ApXaBs-
He ynpase Koju obe3behyje KOHTUHYWTET Y BPLUEHY jaBHMX MOC/IOBA.

Y cBakoM Cnyyajy, 6e3 063mpa Ha npobneme Koju ce jaBrbajy y 0Boj chepw pedopme, AenonnTM3aLmja HajBULLIKX
MecCTa y Ap)KaBHOj ynpaBW jecTe jeaaH 0f NPUOPUTETHUX NpuHLMNa pedopme. CTora je of M3y3eTHOr 3Hadaja
MOCTaBWTW Ba/baH NMPaBHY OCHOB 3a OrpaHMyerbe yTuUaja MOANTUKE Ha ONepPaTUBHO PYKOBONeHe Y [pKaBHO)
YNpaBK 1 3a Pa3Boj 1 yHanpehere KapujepHor cuctema.

2) KeanugukosaHocm ocobba-ynpasarbe JoyOCKUM pecypcuma
JenaH of ycnoBa ycnelHe pedopme ApKaBHE YNpaBe je v rbeHa pauvoHanvi3aLmja. 3anolbasarbe HOBYIX
APXaBHYIX Cy6eHWKa Tpeba fa byae ycknaheHo ca 3axTeBrMa paLnoHanmsauje.

JaBHOCT y MOCTYMKY 3aMoLfbaBatba je HauMH fa ce 06e30ear OTBOPEHOCT APXKABHE yNpaBe 1 JOCTYNHOCT 3amno-
CNetba Y APXKABHOj YPaBy CBMM 3aMHTEPECOBAHUM NULIMMA.

3anoubaBakbe Ha OCHOBY KBaNM®UKaLmja 1 CNOCOBHOCT 3Haum ia Cy 3a CBAKO PAJIHO MECTO yHanpes no3HaTu
YCOBM Koje KaHAMaaT Tpeba fia Ucnyrbasa y nornefy npodecoHanHmx KkBanmvikaumja, CocobHOCTH 1, eBeH-
TyasnHo, MOCe10Batba NPETXOAHOT MCKYTCBA, Kao 1 [la Ce 0fabup BPLUW MPUMEHOM OBVX KpUTEPMjyMa 1 1360-
POM HajKBanuUTETHWjEr KaHAMaaTa.
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Obyka 1 ycaBpluaBarbe 3anocneHrx Tpeba aa Gyae TpajaH NpoLec C UibeM KOHTUHYMPaHOT NMoAv3akba HUBOA
Ap*aBHe ynpase 1 06e36ehrBarba cnposohera pedopme. CMncao obyke Hije camo y TOME Aa OHa NpefcTa-
B/ba NPeayCrIoB 3a HanpefoBare y Kapujepw, Beh Takohe y Tome fa ce noctojehn nocao obasrba 6ombe. BUTHO
je 0bykom 06yXBaTUTV CBE CII0jeBE APXKABHE YNPABE, a Y CUTYaLMjW Kaaa je 0CNoCob/beHOCT OpraHa oKanHe ca-
MOYMpaBe Ha HUCKOM HIBOY, KOPUCHO je 0BYXBaTUTUW 1 3aMOC/IEHE Y OBUM OpraHmiMa.

Kao Beoma BaxkaH cermeHT pedopme fpKaBHe ynpase nojassbyje ce v noTpeba obyke APKaBHUX CyKOEHVKA
Ha Temy eBPONCKMX MHTErpaLuja, a C ynbem Nobosbliarba MHCTUTYLMOHANHNX M aAMUHUCTPATVBHIX Kanauu-
TeTa 3a 06aB/batbe MOC/I0BA Y BE3V Ca MPUAPYXKMBaEM U MPUCTYNarbem EBPOncKoj yHMju. Obyka mMopa 6ut y
CK/afly ca nojeavHaYHMM NoTpebama CBaKOr MUHUCTAPCTBA M CBAKOT CEKTOPA, AadjyNn Tako MOryRHOCT cTUuarba
HEe CaMo 3Harba, Beh 1 BelTHa A00pe eBPOMCKE aiMUHUCTPATUBHE Npakce. 360r NoTpebe KoMMneMeHTapHO-
CTV yNpaBHe Npakce, NoCTynaka 1 MexaHn3ama y Hallem permoHy, 106po 6u 6o aa ce Nof oKBYPOM EBponcke
yHUje OCHYje pernoHaHa WKona ApxasHe ynpase. 3001 Nonoxaja v Npefycnosa Kojuma pacnonaxe, beorpaa
je 3aunHTepecoBaH Aa byae LeHTap Takse WKore.

3) Pepopma cucmema nnama
JepaH op KibyyHMx enemeHata pedopme je 1 pepopma crcTema nnata y 4pxaBHOj ynpasu.
KoHKpeTHe Mepe! koje ce Npeay3rmMajy y 0Boj 0bnacTui Tpeba fa Mmajy 3a Unb aa:

« OCUrypajy KOH3MCTEHTHOCT, TPaHCMAaPEeHTHOCT M HEeMPWCTPACHOCT y CUCTeMy HarpahurBarba jaBHMX
cny}6eHnKa;

. CTBOpe pasnuke y nnatama Koje he f1enosat CTUMYNaTUBHO Ha 3anocneHe Aa pase KBanuteTHuje v
edurKacHuje Kako b1 HanpefoBann y Kapujepw, unme he obe3benuntv Behy nnaty, a Takohe nx v CTUMynnca-
TW [la NpuxBaTte Nnocyiose Koju Hoce Behn cTeneH oAroBOPHOCTK, NowTo he 3a To 61UTK 1 Borbe Nnahexy;

« obe3befie Nnate Koje Cy y ofrosapajynoj cpasmepw ca H1BOOM MfaTa y NPUBATHOM CEKTOpY, Yime he
ApXKaBHa ynpasa NocTaTvi JOBOSbHO aTpakTKBHa 3a MAajde, CTPYUHe Kaapose 1 YumMe he ce cMarnTh of-
NIVIB UCKYCHWX KafpOBa V3 ApXKaBHe ynpaBe, a Takohe 1 CMarbyTh pr3nK 0f MOryRHOCTI KOPYMMMPaHOCTH
LPKABHUX CNyKOeHMKa.

5.2.6. Pehopma yenmpanue ynpase y npoyecy eeponcke uHmezpayuje

CBa MuHWCTapcTBa Bnage Cpbuje mopajy fa byay opraH13aLmoHO NpUNpeM/beHa 3a MOCIOBE EBPOMCKUX MHTE-
rpauuja. Obum nuTarba Koju cagpxu CTyamja M3BOA/BUBOCTH, Y NOCEOHO 06MM NiTakba Koja he ce Hahny Cnopa-
3yMy O CTabUAM3aLMjK Y MPUAPYXMBakbY, Hanaxy OaroBapajyny cnpemHOCT MUHUCTAapCTaBa Aa OAroBope cre-
UMOUYHMM 3aXTEBMMA NOMUTUKA Koje hie npow3ahi 13 0BKX AOKyMeHaTa. Y TOM Noreay, MUHUCTapCTBa MOPajy
Aa byay npunpembeHa aa:

1Y HoBem6py 2004. roAnHe, MUHWCTAP 3a APXaBHY YNPaBy v NOKasiHy Camoynpasy v MUHUCTAP GUHAHCHja Cy YCBOjUNW 3ajeAHNUKY 13jaBy O
HEONXo[HOCTN pedopme CUCTeMa MaTa 'y APKaBHOJ YNPaBW v OCHOBHMM NPUHLMNIMMA pedopMe CYCTeMA NaTa y ApKaBHOj yNpaBy, a 3aTuM,
y CKnagy ca 3aksbyukom Bnage Peny6nuke Cpbuje 05 6poj:121-8431/2004 of 23.12.2005. roauHe (1 3ak/byuunma Bnage Peny6nuke Cpbuje 05
6poj: 121-2115/2005-001 oa 07.04.2005. v 05 6poj: 121-2115/2005-003 og 14.04.2005. roavHe), y npakcu cy yTepheHe HoBe OCHOBULiE 3anoce-
HUX y OpraH1ma Ap»aeHe ynpase npema BPCTY NOC/a, OArOBOPHOCTU U CJIOKEHOCTV NOCOBA.

VictoBpemeHo yBefieH je cuctem npaherba 1 oLetbiBarba pafia ApKaBHIX CyX6eHMKa 1 Ha OCHOBY TOra Ce YCrocTaB/ba MeXaHn3am MoTu1Ba-

uuje 1 Harpahuearba Npema pesynrartuma paja.
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-y KoopAMHaumju ca KaHuenapujom 3a npuapyxuearbe EY, 0base cBe notpebHe nprnpeme 3a nperosope
o Cnopasymy o cTabunmsaumnjn u NPUAPYX1Bakby;

— TOKOM MperoBopa Npy:ajy KOHKPETHe Mpeanore v Aajy CBaky ApYry NMOAPLKY HaLUVM NperoBapaykmm
TUMOBMMA;

— y npepnaraky 3akoHa BOAE payvyHa O HMXOBOj CarnacHoCTU ca oarosapajyhom nermcnatueom
EBponcke yHuje;

- 06e3bene eduKacHy NPUMeEHY 3aKOHa KpO3 Moy3aaH CUCTeM HaZl30Ppa U KOHTPONE.

[la 6v ce 0BV LMbeBM NOCTUMIN, NOTPEBHO je HaCTaBUTY Ca jadarbemM KanaumuTeTa MUHUCTapCTaBa. [pr ceakom
MUHICTAPCTBY HEOMNXOAHO je YCTaHOBUTU jeOUHUYeE 3a e8poncKe UHMezpayuje, 3asly>xeHe 3a npaherbe Kpeu-
pakba MOAMUTMKA 1N Mepa 3HauYajHIX 33 NPUAPY*MBake (Mpouec koju je Beh 3anoueT). lNpu cBakom of Hix Beh
cy obe3beheHe opraHm3aLmoHe NPeTNoCcTaBKe 3a Npahetbe Kpenparba NONUTUKE U Mepa 3HauajHUX 3a NonnTu-
Ky mpuapyunsarba EBPONCKOj yHMjW. 333081 y pa3Bojy 1 OAPKMBOCTY JbyACKMX pecypca 3a NocoBe eBporn-
CKWX VHTErpauvja, Koju ce jaBrbajy ycnen GpnykTyaluje KaapoBa, Hanaxy KOHTUMHYMpaHy 0byKy 3a OBe Nocsiose.
MoapLKy 1 CMepHULIE MPUAMKOM AedrHMCarba Nporpama obyke 1 KafpOBCKOT jauakba opraHa Ap»KasHe ynpa-
Be npyxuhe KaHuenapwja 3a npuapyxmnsarbe EBponckoj yHWjW, y KooparHaumju ca MUHUCTapCTBOM 3a p»KaB-
Hy YNpaBy v IOKaNHy Camoynpasy.

Paan borbe KoopaMHaLvje paja MUHWCTapCTaBa Ha MOCOBYIMa NPUAPYXVBarba NOTPeBbHO je, Takohe, 0cHOBaTK
meDyM1HUCTapCKa CTpyYHa Tena. To Mory 61TY CTanHa Ui ad hoc Tenay Kojiuma je noxessHo ydelwhe npescras-
HUKa HayYHWUX MHCTUTYLIM]A, CTPYKOBHUX YAPYKEHba, MPUBPEAHE KOMOPE, MOKPAJUHCKIMX W NOKANHWX yNpaBa.

PeopraHu3alvja MMHUCTapCTaBa M NOAM3arbe HMXOBMX KanaumTeTa 3a OBe akTMBHOCTW Mopajy 6vTu npaherw
UHhOpMamuyKkom MoOepHU3AYUjOM HXOBOT Pajaa, Tj. MPUMEHOM 1 CTaJTHOM MHOBALIMjOM MHOOPMATUYKIMX
TexHonorvja. HeonxofHo je NocTojarbe enekTpoHCKe 6a3e CBMX NoAaTaka o EY, Kao 1 ogrosapajyhu nopran es-
POMNCKNX MHTErpaLja 1 Halle NonNnTUKe NPUAPYKMBatba. [oTpebHo je, Takohe, HanpasuTy 6asy NofaTtaka 3ano-
CNEHNX APXKaBHUX CTy>KOEHVIKa KOjU pafie Ha MOCIOBMMA €BPOMCKNX MHTErpaumja, 1 TO Ha CBUM HMBOVIMA jaBHe
ynpage. CaCTaBHW 1 BEOMa BaxaH CErMeHT y TOM CMUCAY NPefcTaB/ba 1 Beh noctojehn MHPopmaLmoHmn cuctem
MuHMCTapCTBa 3a eKOHOMCKe oHOCe ca MHocTpaHcTBOM MICAKOH, Kao rnaBHM MHCTPYMEHT 3a yHanpehere
CEeKTOPCKMX aKTVBHOCTW Y B1AY NPOAKTUBHOT MaHKPara y NpoLecy eBponcKMx MHTerpaumja.

MocebaH acneKT y jauyarby v NpunarohaBakby aAMUHUCTPATUBHMX KanauuTeTa MMHWUCTApCTaBa je ynpasbakbe
MehyHapoaAHOM GUHAHCKJCKOM NOMONK, HAPOUMTO Kaf je pey O NOMONK 1 PasHUM JOHATOPCKMM NPOjeKTMa
13 nporpama EY (KAPAC n oyekmneanu MpetnpuctynHm MHCTpyMeHTM o 2007). [locaaalukK yNpaB/badky Mexa-
HW3am, noumpaH y CeKTopy 3a KOOPAMHaLWjy pa3Boja 1 AoHaTopcke momohv npy MUHWUCTapCTBY 3a EKOHOMCKe
OfJHOCE Ca MHOCTPaHCTBOM, MOpa Ce NpUAarognTv Kputepujymmma EY. To je noTpebHo yunHWTL y Ba NpasLa:
npeo, NoTpebHo je ojayaTt MENYMUHMCTAPCKY MPEXY 3@ KOOPAMHUCAHO ynpas/barbe MOMONK, Y3 yKibyurBarbe
jefnH1La 3a eBPONCKe MHTErpaLumje npy MMHUCTapCTBMMa. locafallrbe CKYCTBO je MOKas3ano Aa je jeAvHn Ha-
UMH 33 MCNYyHbaBakbe OBOT Lin/ba JOHOLWEHe NOCebHOT NPaBHOT akTa Koju he jacHo dopmynmcati obasese n1ua
3aMnocneHnx y CeKToprmMa 3a MehyHapoaHy capaftby v eBpOoncKe UHTerpauuje, y cmuciy mehycobHor v3sell-
TaBakba ¥ MHOOPMMCarba O aKTUBHOCTUMA Koje Ce nnaHupajy unm Beh cnpoBoge Ha peAoBHOj OCHOBK; Opyeo,
noTpebHO je 0CNOCOOUTN pervoHanHe v foKanHe HUBOe ynpage 3a AMPeKTaH npujem nomohu Koja je tbrima
HamerbeHa. Kaaa je o oBome apyrom pey, Tpeba Umatn y Buay Aa ce EY foHaTopcKmMm nporpamvma cee yelwhe
AVPEKTHO obpaha perMoHanHUM v NoKanH1M HUBOMMA BNAaCTW, Ma MOPaMo BUTW NpUNpeM/beH Ha TakBy Mo-
NMTUKY nomohu. MoTpebHo je ycnocTaBuTH Gnuke Be3e ca NIOKaNHUM OMWTUHCKMM OpraHuma BnacTu, y Bumy
Npy»*arba CaBETOAABHMX YC/yra Be3aHWX 3a akTUBHOCTU 13paje Pa3BOjHUX NpojekaTta Koju 61 bunuv y cknamy ca
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3axXTeBMMa JOHATOPCKe 3ajedHuLe, MOI'thOCTI/IMa KOHKYpWCatba 3a HbXoBe (bOHLlOBe Kao 1 OMOI')/haBaH:a an-
PEKTHOI KOHTaKTa I/I3M6F))/ JIOKaJIHMX OpraHa 1 npeAcTaBHM1Ka JOHATOPCKe 3ajefHuLe.

5.3.1. lpuopumemu u3 Eeponcko2 napmHepcmeaa

a) KpamkopouHu npuopumemu

[leo oferbka [leMokpaTuja 1 BnafaBlHa NpaBa, 3aliTTa jby/ACKMX NpaBa W NpaBa MakbiHa EBPOMCKor napTHep-
CTBa Ce 0HOCU 1 Ha pedopmy ApaBHe yrpase. OCHOBHYW ONWTH KPATKOPOUHW MPUOPKTET jecTe noTpeba yu-
Bpwhasarba 1 OPKaBarba afAMUHUCTPATMBHYX KanaumuTeTa MHCTUTYUM]a Koje ce BaBe eBPOMCKUM MHTerpauu-
jama Ha HuBoy apKaBHe 3ajegHuLie Cpbuje 1 LipHe Tope 1 Ha HMBOY 0be ApXaBe unaHuLe, NoCcebHO y CMUCTY
0Cobsba, 06yKe, ONpeme, Kao 1 yHanpeherba Hixose MehycobHe caparbe. Y cnydajy Cpbuje, nocebHo je 13aso-
jJeH 3axTeB, Ha Koju je MpeTxofHo onucaHa CTpaTternja Beh oAroBopuna, ycBajarba CBe0byxBaTHe CTpaTeruje pe-
dopme apKaBHe ynpage, Koja 61 Cafpkana npewysaH KaneHaap akTmBHOCTH Koje 61 A0 Takee pedopme v joBe-
nn. Y TOKY je 1 npumeHa nnaHupaxe pebopme cMcTeMa nnaTa 1 pa3soja JbyACKMX PeCypca y APKaBHO] ynpasy,
WTO Cy Takohe KpaTKOPOYHW MpropuTeTV EBPONCKOr NapTHEPCTBA, anu 1 3aAalun npeasuheHn AKLMOHVM nna-
Hom CTpaTeruje pedopme ApxasHe ynpase y Penybnvum Cpbuju.

6) Cpedropo4HU npuopumemu

HacTaBak pedopme apKasHe ynpase NpeacTas/ba jefiaH Of 3Ha4ajHUX CPeirbOPOUHIX MpropuTeTa 13 EBpon-
CKOT MapTHEPCTBa. Y OBY rpyry NpMopuTeTa CNafa passujakbe CTPYKTYPA 3a eBPOMCKE MHTErpaLuje, NocebHo
KO3 jauatbe KaHLenapuja 3a eBpOMCKy MHTerpauujy, ycnocTaB/barbe MexaHr3ama 3a tIXoBy HECMETaHy capa-
AkbY, KAO Vi jauarbe Oflebetba 3a EBPOMCKE MHTErpaLmje y OKBUPY MUHUCTaPCTaBa Ha HUBOY APXaBHE 3ajeaHN-
e 1 ApXKaga YiaHuua.

3a Cpbujy je Kao CPearbOpOYHM MPMOPUTET AeDUHUCAHO YCBajakbe M MPUMEHa 3aKoHa O [PXKABHO]j yNpasu v
APXaBHUM CNyXOeHWLMMa, 0K je MPpUMEHa Mepa 3a Pa3Boj SbyACKUX PECYPCa Y APXaBHOj Cy6u jeaaH of cpe-
AHOPOYHMX MPVOpPUTETa KojI je Beh oCcTBapeH. Harnalwaga ce v NoTpeba jauatba KanauuTeTa pkaBHe ynpase 3a
06/IMKOBaHbE MOMUTUIKE U KOOPAMHALMY M3MERY MUHMCTAPCTaBa Ha HUBOY Braae 1 Ha NToKanHOM HYBOY. Komrne-
MeHTapaH NPUOPUTET NPeACTaBba M NPoLEec 061IMKOBarba EKOHOMCKE MOMMTUKE, Kao 1 yCaBplUaBakbe paja CTaTu-
CTUUKMX CRY>KOW. Y OBaj KOMMIEKC CMajia ¥ OCHMBarba Of1ESbEHbA 33 CPEAHOPOYHO EKOHOMCKO MaHMPaHLE.

Mpema capallbem CTakby, Kafja je pey 0 KOopAMHaLMj yCnocTaBbatba ofHoca Cpbuje 1 LipHe fope 1 EBponcke yHu-
je,y IpPKaBHOj 3ajeHMLM MOCTOje 1B HVUBOA W TPV FPYNe MHCTUTYLIMOHASIHUX CTPYKTYPa HAANIEMHMX 38 OBaj MOCAO.

Ha HMBOY ApMaBHe 3ajeHuUE Kiby4HO MUHUCTAPCTBO 3a MOCOBE eBPOMCKe WHTerpauyuje jecte MuHMUCTap-
CTBO 3a MehyHapoHe eKOHOMCKe OAIHOCE, Koje Mpema YcTasHoj nosesbit Cpbuje v LipHe fope MMa Hagenex-
HOCT 3aK/byunBatba CNopasyma O CTabUAM3aLMK 1 MPUAPYKMBAFLY, Y3 KOOPAMHALW)Y Ca ipKaBamMa unaHuLa-
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ma. OnepatneHW eo Nocnosa y obnacTn UHTerpaumje 1 KoopanHauwvje obasmba KaHuenapuja Cpbuje 1 LipHe
fope 3a NpuapyKrBakbe EBPONCKO] YHWjU, KOja je UCTOBPEMEHO U aAMUHUCTPATUBHA CIy»KOa KIbyUYHOT Nomu-
TWUUKOT OpraHa 3a eBpOrcKy MHTerpaunjy Ha H1BoOY ApkasHe 3ajeaHue, Caseta Cpbuje 1 LipHe fope 3a eBpon-
CKe MHTerpaunje. MmHMCTapCcTBO crosbHUx nocnosa Cpbuije u LpHe Tope 1 ieros CekTop 3a EBporncKy yHUjy
HeMmajy 3HauajHunje MecTo y OBVM MOCIOBMMA, LITO je HeyobuuajeHo y nopehetby ca MoAenuma Koju nocToje y
HOBMM YnaHnLama EBpoMCKe yHWje 1 HeKMM pKaBama KaHamaaTma. Ynora oBor MUHUCTapCTBa Y npunpema-
Ma [IpXKaBa 3a UaHCTBO y EBPOMCKOj yHMjU cacTojana ce 'y CTPYYHO] NOAPLILM KOjy OHO MOXe Aia NPy NpUn-
KOM yTBphMBaHba NperoBapayukmx TeXHWUKa 1 MeToAa AUNAOMATCKOT OnLTeRa. YnkbeHnua Aa nperosopm ca Es-
POMCKOM YHMjOM (0 noTnncKBary Cnopasyma o CTabunmsaumjy U NpUAPYK1UBakby, @ HAPOUMTO O MYHOMPABHOM
UNaHCTBY), NoapasymeBajy Behu cTeneH CNOXEHOCTW Hero WTo je To 61O CyYaj ca AeceT HOBUX 1pXaBa una-
HYLQ, Hanaxxy Gopmuparbe 6pojuaHo 1 KapPOBCKM MONHe ANNNOMAaTCKe MUCUje MPU MHCTUTYLMjaMa EBponcke
YHWje, ca Behom 3acTynsbeHoWwNy AMNNOMATCKMX areHaTa Koju Cy y CTakby [a npaTe v NpeacTaBbajy CEKTopcke
nHtepece Cpbuje u LipHe Tope y ogHOCKMa ca EBPOMNCKOM yHWjoM. [ocebHy naxtby NoTpebHO je NOCBETUTM Be-
NIVKOM OPOjy CEKTOPCKMX MHTEPECHWX IPYyNa Koje Cy BeOMa akTvBHe Y bpuceny. HuwTa Marbe AnnnomaTtcke pe-
Cypce HEeOMXOAHO je YNOCIUTA 1 Y ipKaBaMa YnaHuuama EBponcke yHuje.

Mpakca kBanuTeTHe 1 edUKaCHe KOOPAMHALM]E XOPU3OHTANHKX 1 BEPTUKANHMX CTPYKTYpa BNaCTW, NpeTno-
CTasba NOCTOjakbe jefJHOr LEHTPaNHOr ynpaBHOr Tena (opraHa). Taksa npakca nokasana ce ycnewHom 6yayhn
Aa je omoryheHo naxsousuje 6anaHcupare 13mehy HaluVOHaNHMX MHTepeca v CeKTOPCKMX NMPUopuTeTa Koju
ce Mopajy UCMYHUTW paau ynacka y EBponcky yHujy. Y Tom cMuciy, NOTpebHO je U3rpaanTu jeaaH cuctem, Bep-
TVKANHO U XOPW30HTANHO NOBe3aH, Koju he NCToBpeMeHO MperoBapatit U KOOPAMHUCATK, @ MO MOryHCTBY 1
KOHTPONY 3aKOHOAaBHeE (perynatopHe) akTYBHOCTM MPUAMKOM YCBajakba U MpUMeHe NpaBHUX TeKoBMHa EB-
porcke yHuje.

Ha Hueoy CpOuje NocnoBm eBpONCKMX MHTErpaumja cy y HaanexkHoCT notnpeceaHnka Bnage Cpbuje. One-
PATUBHM OpPraH CBUX HEOMXOLHMX aKTUBHOCTU BE3aHMX 3a OBY Ha[JIEXHOCT je KaHuenapuja 3a Npuapyxu-
Barbe EBponckoj yHuju. Ycnex pafa KaHuenapuje y Hajsehoj Mepu je moBe3aH ca MOAUTUUKMM KanauuTe-
TOM KOjU je NoTpebHO HenmpecTaHo jayaTk TOKOM npoueca Npuapy<rBarba. [opea notnpecefHnKa Bnage
y CBMM ApaBama YnaHuuama Esponcke yHuje ynora npeaceaHuka Bnage y ob6aB/bakby €BpONCKMX MOCNOBA
Ofy OFPOMHOT je 3Hauaja.

Takohe, og 2003. rogMHe y MUHUCTAPCTBUMA 3anodntbe GopMmpatbe jeavHNLIa 3a EBPONCKE MHTerpauuje, o-
HOCHO OpraHu30Bakbe NoCIoBa 13 06NacTV eBPONCKUX MHTErpaLmja y OKBUPY APYrX OpraHm3aunMoHmx obnm-
Ka, Y 3aBMCHOCTI Off MpUpofe NOC/0Ba Koju e 06aBsbajy y MUHMCTApCTBY M 06aBe3a Koje MUHUCTAapCTBa UMajy
y obnacTu esponckux nHTerpaumja. C ummbem yHanpeherba pasa y 0Boj 061acTvi HEOMXOAHO je Aarbe CTPYYHO
1 KaJPOBCKO jauarbe. HapounTo je BaxkHO MCTahw Aa je 3a BasbaHO 0baB/barbe MOCIOBa €BPOMNCKUX MHTErpaLm-
ja 3HavajHO Aa ce oBUM jegnHMLaMa 06e36ean NONUTUYKM KpeanbuiHa nosurumja y OKBMPY YHyTPaLksKX opra-
HM3aUMOHMX Npoleaypa (MpUCyCTBO KonermjymnmMa MMHUCTApCTBa, Npeanararbe Mepa, ydelwhe y kpenparby
NOMUTUKE MUHUCTAPCTBA, NPUMNPemMatbe roauLLbKX PagHUX NIaHoBa MUHUCTAPCTBA). KoopanHalivja peCcopHmnx
MMHMCTapCTaBa W KaHuenapuje 3a npuapyxuearbe EBPOMNCKO]j YHMjM Ha NMOCIOBMMa €BPOMNCKMX MHTerpaLmja
00aB/ba ce Kpo3 Komucwjy 3a KoopanHaLmjy npoLeca npuctynarba EBponckoj yHuju. My cnyvajy Cpbuje, Kibyu-
HY NoANTUYKM opraH jecTe CaBeT 3a eBpOncKke nHTerpauyje Bnage Cpbuje.

Ha HuBoy LipHe lope Hajlumpe HaNexHOCTV y MOCNOBYIMa EBPOMCKUX MHTErpaLmja MMa MUHUCTapCTBO 3a eko-
HOMCKe OfJHOCe Ca MHOCTPAHCTBOM U eBpOrcKe HTerpaumje. OrpaHuyeHo yyelihe y 0BUM NOCOBMMA OCTBa-
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pyje MUHUCTapCTBO MHOCTPaHKMX NOCoBa LipHe fope, Koje je 3a[1ykeH0 3a MOAUTUYKIM Anjanor. Y TOKY je dopmu-
parbe jearHmMLa 3a EBPOMNCKe MHTErpaLwmje y Apyrm MUHUCTapCTBMMa Brage LipHe fope.

MexaHn3Mmn KOopAMHauWje agMUHUCTPaLVM]e 3a NpoLec NPUCTyNarba jefaH Cy Of HajBaXHWjUX NpeayCcoBa 3a
yCrnex 1 eKOHOMCKY OfPXKMBOCT MPUCTYNarba EBPOMNCKO] YHMjW. FbXOB 3Hauaj Mo NpBuM NyT A0Na3n 4O U3paxKa-
ja'y npunpemu nperosopa 3a notnucuearbe Criopasyma o ctabunmsaumjy v npuapyxviearby. OBM Nperosopu
npencTas/bajy NPBY NPOBEPY ¥ NPOLEHY OAPXMBOCTH 1 CMPOBOAMBOCTY MPEroBapayKkimx nosmumja 3a jow 3Ha-
YajHMjW Nperosapadkm LMKIYC KOjU Cefn y NpPeroBopyrmMa 3a CTularse crtatyca unaHuue. lNpunpema 3a cse npe-
rOBOPE Kao v CaM MpoLiecC MperoBaparba Cy 13y3eTHO CNIOXKEHW 1 CacToje Ce Of BENMKOT 6poja M1HK-NperoBopa
360r yvera je AENOTBOPHA KOOPAMHaLMja CBMX aKTepa Of NMPeCyAHOT 3Hauaja Kako 300r BasbaHe VHTepnpeTaLyje
TaKko v NPUMKOM peann3auuje cTpatellkmx cmepHuua Cpbuje v LipHe fope 1 eHrx apxasa Ynanuua y npero-
BopuMa ca EBponckom yHmrjom. OyHKUMOHaNaH KOopAMHAUWMOHK MeXaHm13amM nofpasymesa:

- KOOPAMHaUMjy aHanmM3a npoueHe yTWuaja CrofbHOTPrOBUHCKE NWOpenv3auuje v nprvMeHe MNpaBHUX
TekoBMHa EBponcke yHuje y yHyTpallhe npasHe nopeTke Cpbuje 1 LipHe lope 1 HeHrx Apasa YnaHnua,

— yTBphUBare NpropuTeTa y oapehrBarsy NpenasHnx Neproaa 3a Heke kateropuje poba, ycnyra v apyrux
bakTOpa yHyTpaLlkser TpxMLWTa EBponcke yHuje,

— KOOpAMHauujy CBUX akTepa y MOCTYNKYy MnaHvpara ysohera v NpvmMeHe npaBHMX TEKOBMHA
Esponcke yHuje

- CBeobyxBaTHY 1 eduKacHy KoopauHauujy obe mHcTaHue snactu, y Cpbujn n UpHoj Topw, 1 cea Tpu
cybjeKTa eBPOMNCKMX MHTerpaunja (apxasHa 3ajeaHuua, Penybnvika Cpbuja n Penybnvika LipHa fopa) ca
UWSbeM [ja ce mperoBapayke nosunumje CBUX akTepa y NPeroBoprMa Ha afeKkBaTaH HauuH NpeacTase 1y
wTo Behoj Moryhoj mepu yrpaje y yroBOpHe ogHoce ca EBPOMNCKOM YHMOM,

— TNaBHW NperoBapay, y>ku 1 W1pKW NperoBapayki TMmMoBK Tpeba npaBoBpemeHo (y poKy Of ABa Mecela
npe noueTka NPerosopa) a Oydy yNno3HaTh ca Nperosapaykmnm nosmumjama CBrX HaUMOHaNHWX akTepa y
nperosopwma. MIcto ce ofHOCK 1 Ha LLeHTPanHO KOOPANHALMOHO Teno,

- pacnpaBy Ha cegHuuama Bnage Penybnuke Cpbuje, Ha OCHOBY nocebHO yTBpPhHEHE Tauke AHEBHOr pefa
o nosununju Penybnnke Cpbuje y npouecy eBPOMCKUX MHTerpaumja, WTo ykbydyje WAeHTUPUKOBaHE
€BEeHTYaNnHMx Npobnema 1 MofanuTeTa 3a HIXOBO pellaBarse,

- VHTeH3MBHY MehypecopHy Capaatby KpO3 OCHMBaHbe NMOBPeMEHNX paaHVx Tena Bnage Penybnvke Cpbuje.

Y cnpoBohetby NOCNOBa €BPOMNCKMX MHTErPaLimja CYOUEHM CMO Ca KIbyUHOM NpoTvBypeyHouhy: C jeaHe cTpa-
He, yowbMBO je fia EBponcka yHuja MHCMCTMpa aa y Mpouecy ctabunmsaumje u npuapyxmearba Cpbuje 1 LipHe
Tope byae camo jeflaH Mperoeapay, 10K je C Apyre CTpaHe MOfieN Ca TpU yUeCHWKa, NpeasriHeH 3a 0CTBaprBatbe
OBWX 33/1aTaKa, Kpajbe HedyHKLMOHaNaH. YCTaBHa NMoBesba Kad OCHOBHW [IOKYMEHT, Mako npeasmiha koopanHa-
UMjy aKTUBHOCTM Npema EBPOMNCKOj YHWjW Koja 61 Ce Hanasnma Ha H1BOY ApMaBHe 3ajefHuue (MMHWCTapCTBO 3a
MehyHapoaHe eKoHOMCKe OfHOCE), Huje NpeaBKaena NoTpebHe MexaHu3mMe OBaKBe KOOPAMHaLvje. 36or Tora
y OBOM MOMEHTY HUje Moryhe TBpAnTY Aia MOCTOjM yCKNaheHa akTUBHOCT Ap»KaBHeE 3ajeiHNULIE U HeHWX ApKaBa
unaHnLa y UCMyrbaBarby YCIOBa 3a NPUAPYXMBatbe EBPOMNCKO] yHWjW. [Topes HeMoCTojakba ONepaTvBHIX Ofpe-
Aaba 'y OCHOBHUM OKYMEHTIMA ApXKaBHe 3ajeAHMLIE Koje 61 OBaKBY KOOPAMHALM)Y YUMHWIN MOTYROM, MpyMeT-
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HO je 1 OACYCTBO NONUTUYKE BOSbE U HEMOCTOjakbe KOHBEP3Mje MHTepeCa p»aBa UnaHnLia y OBOM npouecy. Yak
1y YCNOBMMA NMOCTOjakba MapanesiHnx Konoceka NHTerpawmje, HEONxoaaH je MUHUMaHKU CTeneH koopanHauvje
OBMX MOCN0Ba ¥ Npahetba ycnelwHocTn n3mehy cea Tpu yYecHuKa.

36or Tora ce Mopajy y3eTu y pa3maTpatbe anTepHaTuUBHe CTpaTeruje 3a KOOpAVHaLWjy MOCI0Ba eBPONCKe UHTE-
rpauuje y n3mereHrM OKONHOCTVMA. Havme, nowTo nocTojehn mofen Huje edpukacaH, HEONXOAHa je erosa 13-
MeHa, y NpaBLly jauarba ynpaBo epUKaCcHOCTM OCTBapMBarba MOC/IOBa EBPOMCKE MHTerpauyje. Mogen Koju moxe
61TV NpUMeEtrbeH 3aBIUCK Off YCTABHOT PeLLEH, KOje He MOXKe OCTaTW Ha nocTojehem HYBOY.

Y NpasLly NoCTM3arba ePUKacHOCTH, Moryhe je pa3fMKoBaTu [Ba CLieHapuja, U CXOfHO TOME, f1Ba MOJeNa Koop-
AVHaLwje 3a NOC/I0Be eBPOMNCKUX MHTerpaumja. [pBr moaen 61 ce MprMMerbMBao y Cryyajy jauakba dbyHKUMOHas-
HOCTW ApXKaBHe 3ajefiHNILE, @ APYTW Y ClyYajy NpecTaHKa MoCTojarba IpKaBHe 3ajeHnLE U CTULAaHa CyBepeHo-
CTV 33 CBaKy Ofi Ap»KaBa.

MpviMeHa NPBOT MOAENA, KOjU B1 MOAPA3yMEBA0 jauatbe GYHKLMja APKABHE 3ajefHuLIe, MOCEGHO OHMX Koje CY Y
Be3u Ca NpoLEeCcoM eBponcke nHTerpaumje Cpbuje v LipHe Tope, Takohe 61 3HauMna 1 jauarbe GyHKLUMOHANMHNX
MexaHm13ama KooparHaLvje n3mehy fBe apkase unaHuLe, Kao U Ha HUBOY [IpXaBHE 3ajefiHuLe, Y OCTBapMBatby
cBux obaBesa 1 Npey3vmMatby nMmnnemeHTaurje Cnopasyma o cTabunmsaumjv U NPpUAPYX1Barby. HapasHo, Tak-
BO pellerbe 61 3Haunno 1 ofrosapajyny nameHy YctasHe nosesbe y npasLly Behe GyHKLMOHaNHe ayToHoMMje v
OArOBOPHOCTY MUHWUCTAPCTaBa W OpraHa 3aly>KeHuxX 3a eBPOoncKe UHTerpaumje. Y Tom cMuciy ¢y moryha pas-
NIMUMTa pelierba KoopaMHaLWje:

-  Mana ponyHa YcTaBHe noBesbe, Koja b1 3Haumna yHollere HEONMXOAHMX MeXaHm3ama MMnaemeHTa-
uvje v KoopavHaLmje, Koju cafla He nocToje. Y TOM Ciy4ajy, jacHuje b1 ce oppeanne yctaBHa osnawhera
MwuHWCTapCTBa 3a MehyHapoaHe ekoHomcke ofHoce Cpbuje v LipHe lope, Kao KibyUHOT 3@ yCroCTaB/barbe
YroBOPHMX OAHOCa ca EBponckom yHujom. OnepaTuBHe akTUBHOCTM OKO YCMOCTaB/batba YrOBOPHUX OAHO-
Ca, anu 1 KOOPAVHALW]Y HaANEXHVX OpraHa Ap»asa Ynannua y npunpemn 1 uMnaeMeHTalumjv pLivna ou
KaHuenapwja Cpbuje v LipHe fope 3a npuapyxmnsarbe EBPONCKoj yHMjW. Y Cknaay ca OBMM, Basbano 6um no-
BehaTu yTruaj MMHMUCTapCTBa CNOMBbHIX NOC0BA Y NUTakbKMMa MHTErpaLmnje npeumsmnparem Herose yno-
re y NOAWUTUYKOM AMjanory ca 3eMsbama 3anaaHor bankaHa, ca cycegHMM 3emrbama (y CMUCY perMoHanHor
MOAUTUYKOT AMjanora), Kao 1 ca EBPONCKOM YHWOM 1 FoeHUM ApXKaBama YnaHnLama.

- 3HauajHuja U3MeHa YCTaBHe NMoBesbe, Koja 61 mpeHena BehHy NOAUTUYKKMX, MPEroBapaukmx Haanex-
HOCTM NPUAPYKMBarba Ha MUHWUCTapPCTBO CMo/bHUX NocioBa. OBakasa cuTyalwmja b1 3Haunna a y npote-
Cy uHTerpaumje soaehy ynory Mma oBO MMHUCTAPCTBO KAO KibyuHW nperosapad. Y Herosom cactasy 6m
Ce Haa3una v KaHuenapwja 3a NpuapYyXmneare uin, nak, nocebaH CeKTop 3a eBpOncke MHTerpauuje, one-
PaTVMBHO OMPEeMsbeH 3a KOOPAMHALW]Y MOCIOBa eBPOMncKe MHTerpauunje. MMHMCTapcTeo 3a MehyHapoaHe
EKOHOMCKe ofiHOoCe 610 BY HAANEXHO 33 KOOPAMHALM]Y TPrOBUHCKMX efleMeHTaTa Nperosopa ca fsema
ApXKaBama unaHuLama.

- KombuHauuja fBa NOMEHYTa pellierba: OBakaB MexaHu3am 61y UCTY paBaH CTaBMO 1Ba MUHWCTApCTBa
Ha HMBOY ApXKaBHe 3ajeaHunLEe, MMHUCTAPCTBO 3a MehyHapoaHe eKOHOMCKE OAHOCE U MUHICTAPCTBO CMo-
JbHUX Nocnosa. OHa 61y CKafly Ca CBOJUM reHePaHUM HANEXHOCTMMA Y IOMEHY €BPOTMCKE MHTErpaum-
je umana cnmyHa oBnalwhersa: NPBO Y EKOHOMCKMM aCMeKTUMa, a APYro Y NOANTUYKOM NPeroBapatby. Y Tom
CNyyajy 61y HXOBUM PyKama 1y cneunduyHiumM qomeHnma buna 1 KoopamHalmja nocaoBa eBponcKe WH-
Terpauuje ca apasama unaHmLama.

AdmuHUCMpamueHu kanayumem 3a npucmyn EY u pehpopma dpxaeHe ynpase

213




Opyrn mogen 61 3Hauno CTULakbe CyBEPEHOCTM 3a CBaKy Off CafjallblX ApXaBa YnaHuLa. Y Tom Cydajy He
61 61No HeonxoAHO paspahrBaTk MexaHu3me KoopanHaumje nimehy apxasa YnaHnua, Beh yCTaHOBUTY NOT-
NyH 1 edrKacaH ApKaBHM MexaHr3am nocseheH nocnosrnmMa eBponcke nHterpauvje y Cpouju. VickycTso 3e-
Masba Koje cy 2004. npuctynune EY, anv n oHnx Koje Cy cafla kKaHauAaTH, Nokasyje Aa, y Hayesny, nocToje Tpu
pelerba. Y HeKMM 3em/bama, YHYTpalutby KOOpAMHaLmjy 06aBba MUHUCTaPCTBO MHOCTPAHMX NOCI0BA, OAHO-
CHO beroBa cyx0a Unn CeKTOP KOjOM PyKOBOAM BMCOKM APKaBHM GYHKLMOHeP. Y CiyyajeBrma Kaga je yHy-
Tpala KoopanHauvja n3asojeHa 13 MUIM-a, oHa Moxe 6KTK OpraHM3oBaHa G0 y OKBUPY NOCEOHOT MU~
HUCTapCTBa, 6VNO y OKBMPY NocebHe KaHuenapwje Koja je NoA AMPeKTHOM HaanexHowhy npemunjepa mnm
noTnpefcefHnKa Bade 3afyKeHor 3a eBPONCKY WHTerpauyjy, Kako je nuTatbe yHyTpalltbe KOOpAvHauuje
caja pelweHo y Penybnuum Cpbuju.

. 214 Admurucmpamusku kanauumem 3a npucmyn EY u pegpopma dpxasHe ynpase



AdMUHUCMPAmueHU kanayumem 3a npucmyn EY u pe¢popma dpxaene ynpase 215




CIP - Katanorusauuja y nyénukauumju
HapopHa 6ubnunoteka Cpbuje, beorpag

341.217 .02 (4- 672EU : 497 . 11 + 497 . 16)
339.923:061.1EU (497 . 11 + 497 . 16)
061.1EU (497 . 11 + 497 . 16)

341.176 (4-672EU : 497 . 11 + 497 . 16)
341.232(4-672EU :497 . 11 + 497 . 16)
321.7/.8(4-672EU:497 .11 + 497 .16)
330.34 (4-672EU:497 .11 + 497 .16)

HALMOHAJIHA cTtpaTteruja Cp6uje 3a
npuctynamwe Cp6uje n LipHe Nlope EBponckoj
yHujun / [rpyna aytopal . - beorpag : Bnapa
Peny6nuke Cpbuje, KaHuenapuja 3a
npuapyxnsame EBponckoj yHnju, 2005
(beorpapg : Excelsior). - 216 ctp.; 24cm

Tupax 1.000. - HanomeHe n 6ubnuorpadcke
pedepeHLe y3 TeKCT.

ISBN 86 - 84979 - 17 - 6

a) Eeponcka yHuja - Mpuapyxneare - Cpbuja
n UpHa lopa 6) EBpona - WHTerpauuja -
Cp6buja n LipHa lopa u) Cpbuja n LipHa lopa -
TpaH3nuuja

COBISS . SR - ID 126264588



