ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZABRANI
DISKRIMINACIJE

Clan 1.

U Zakonu o zabrani diskriminacije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 22/09) u ¢lanu
2. stav 1. tacka 1) posle reci: ,polu” i zapete dodaje se re€: ,rodu” i zapeta, a posle
reci: ,seksualnoj orijentaciji” i zapete dodaju se reci: ,polnim karakteristikama, nivoom
prihoda” i zapeta.

U tacki 4) reci: ,i drugu organizaciju kojoj je” zamenjuju se reCima: ,drugu
organizaciju, odnosno fizicko lice kojem je”.

Dodaje se tacka 5) koja glasi:

,9) poslodavac je domace ili strano pravno i fizicko lice u javnom i privatnom
sektoru, koje zaposljava ili radno angazuje jedno ili vise lica, odnosno lice koje u
drzavnom organu, organu autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave vrsi
prava i duznosti poslodavca u ime Republike Srbije, autonomne pokrajine, odnosno
jedinice lokalne samouprave.”.

Clan 2.

U ¢lanu 5. posle reci: ,govor mrznje” dodaje se zapeta a reCi: ,i
uznemiravanje i ponizavaju¢e postupanje” zamenjuju se re€ima: ,uznemiravanje,
ponizavaju¢e postupanje i polno i rodno uznemiravanje i navodenje na
diskriminaciju.”.

Dodaju se st. 2. i 3. koji glase:

.Segregacija je svaki akt kojim fizi¢ko ili pravno lice razdvaja bez objektivnog i
razumnog opravdanja druga lica ili grupu lica na osnovu li€nog svojstva iz ¢lana 2.
stav 1. taCka 1) ovog zakona. Dobrovoljno odvajanje od drugih lica na osnovu li¢nog
svojstva ne predstavlja segregaciju.

Oblik diskriminacije je i navodenje na diskriminaciju. Diskriminacija postoji ako
se lice ili grupa lica navode na diskriminaciju davanjem uputstava kako da se
preduzimaju diskriminatorski postupci ili navodenjem na diskriminaciju na drugi sli¢an
nacin.”.

Clan 3.

Clan 7. menja se i glasi:

,Posredna diskriminacija postoji ako naizgled neutralna odredba, kriterijum ili
praksa lice ili grupu lica stavlja ili bi mogla staviti, zbog njihovog li€énog svojstva, u
nepovoljan polozaj u poredenju sa drugim licima u istoj ili sli¢noj situaciji, osim ako je
to objektivno opravdano legitimnim ciliem, a sredstva za postizanje tog cilja su
primerena i nuzna.”.

Clan 4.
U Clanu 8. posle reci: ,licnog svojstva’ i zapete briSe se reC: ,neopravdano” a
reci: ,ako su cilj ili posledica preduzetih mera neopravdani, kao i ako ne postoji

srazmera izmedu preduzetih mera i cilja koji se ovim merama ostvaruje” zamenjuju
se re€ima: ,0sim ako je to opravdano legitimnim ciljem, a sredstva za postizanje tog
cilja su primerena i nuzna.”.



Clan 5.

Naziv iznad ¢lana 12. menja se i glasi: ,Uznemiravanje, ponizavajuce
postupanje, polno i rodno uznemiravanje”.

Clan 12. menja se i glasi:

,LZabranjeno je uznemiravanje, ponizavaju¢e postupanje i polno i rodno
uznemiravanje, koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica ili grupe lica
na osnovu njihovog licnog svojstva, a naroCito ako se time stvara zastraSujuce,
neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce i uvredljivo okruzenije.

Polno uznemiravanje je, u smislu ovog zakona, svako verbalno, neverbalno ili
fizicko neZeljeno ponasanje, koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica

ili njegovog licnog integriteta, a koje izaziva strah ili stvara zastrasujuce,
neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.”.
Clan 6.

U ¢lanu 13. stav 1. tatka 1. reci: ,seksualnog opredeljenja” zamenjuju se
reCima: ,seksualne orijentacije” a posle reci: ,invaliditeta” dodaju se redi: ,i starosnog
doba”.

U tacki 4. posle reci: ,trgovina ljudima” i zapete dodaje se reé: ,segregacija” i
zapeta.

U tacki 5. posle reci: ,diskriminacija po osnovu dva ili vide li€nih svojstava”
dodaju se reci: ,bez obzira na to da li se uticaj pojednih liénih svojstava moze
razgraniCiti (viSestruka diskriminacija) ili se ne moze razgraniCiti (intersekcijska
diskriminacija)” a briSu se zagrade i reci: ,(viSestruka ili ukr§tena diskriminacija)”.

Clan 7.
Clan 14. menja se i glasi:

,Ne smatraju se diskriminacijom posebne mere uvedene radi postizanja pune
ravnopravnosti, zastite i napretka lica, odnosno grupe lica koja se nalaze u
nejednakom poloZaju.

Posebne mere iz stava 1. ovog ¢lana primenjuju se dok se ne postigne cilj
zbog kojeg su propisane, ako zakonom nije drugacije propisano.

Poslodavci su duzni da preduzmu odgovarajuce mere ako je to potrebno u
konkretnom slu€aju u cilju obezbedivanja pristupa, razumno prilagodenog radnog
mesta, uceséa, struénog usavrSavanja i napredovanja u poslu zaposlenih koji se
nalaze u neravnopravnom poloZaju u odnosu na druge zaposlene, a naro€ito osoba
sa invaliditetom, pripadnika nacionalnih manjina, Zena, muskaraca, osoba drugacije
seksualne orijentacije, rodnog identiteta, starijih osoba i drugih, osim ako bi ove mere
predstavljale nesrazmeran teret za poslodavca. Ne smatra se da je teret
nesrazmeran ako je umanjen primerenim merama javnih politika u oblasti rada i
zaposljavanja.

Organ javne vlasti prilikom pripreme novog propisa ili javne politike od
znaCaja za ostvarivanje prava socioekonomski ugrozenih lica ili grupa lica donosi
procenu uticaja propisa ili politike u kojoj procenjuje njihovu usaglasenost sa nacelom
jednakosti.

Procena uticaja narocito sadrzi:

1) sveobuhvatan opis stanja u oblasti koja je predmet regulisanja sa
posebnim osvrtom na socioekonomski ugroZena lica i grupe lica;



2) procenu neophodnosti i srazmernosti nameravanih izmena propisa sa
aspekta postovanja nacela jednakosti i prava socioekonomski ugroZenih lica i grupa
lica;

3) procenu rizika za prava, obaveze i ha zakonu zashovane interese lica i
grupa lica iz stava 3. ovog ¢lana.”.

Clan 8.
U ¢lanu 15. menja se stav 2. koji glasi:

.Zabranjeno je diskriminatorsko postupanje sluzbenog lica, odnosno
odgovornog lica u organu javne vlasti u postupku zastite prava lica pred sudovima i
organima javne vlasti.”.

Clan 9.

Naziv iznad ¢lana 20. menja se i glasi: ,Diskriminacija na osnovu pola, roda i
rodnog identiteta”.

U ¢lanu 20. stav 1. reCi: ,nacelu ravnopravnosti polova” menjaju se re¢ima:
,nacelu rodne ravnopravnosti”.

U stavu 2. prva reCenica menja se i glasi:

,<Zabranjeno je uskraCivanje prava ili javno ili prikriveno priznavanje
pogodnosti u odnosu na pol, odnosno rod i rodni identitet ili zbog promene pola,
odnosno prilagodavanja pola rodnom identitetu, kao i zbog trudnoce, porodiljskog
odsustva, odsustva radi nege deteta ili posebne nege deteta.”.

U drugoj recenici stava 2. nakon reci: ,s obzirom na pol” i zapete dodaju se
reci: ,odnosno rod i rodni identitet” i zapeta.

Clan 10.

U Clanu 22. stav 2. posle redi: ,zdravstvenom stanju” i zapete dodaju se redi:
.invaliditetu, seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu, polnim karakteristikama,
etnickom poreklu, nacionalnoj pripadnosti” i zapeta.

Clan 11.
U ¢lanu 23. u stavu 2. re€: ,Stari” zamenjuje se recju: ,Stariji”.
Posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:

,Razli¢ito postupanje na osnovu starosnog doba ne smatra se
diskriminacijom ukoliko je objektivno i razumno opravdano legitimnim ciliem, a
posebno legitimno utvrdenom politikom zapoSljavanja, ciljevima trziSta rada,
dodatnog obrazovanja i obuke, odnosno stru€nog usavrdavanja, i ako su nacini
ostvarivanja tog cilja primereni i nuzni, kao $to su:

1) postavijanje posebnih uslova za zapoSljavanje, obavljanje poslova i
dodatno obrazovanje, odnosno stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje, uklju€ujuéi i
uslove u pogledu zarade i prestanka radnog odnosa, za omladinu, starije i lica koja
imaju obavezu izdrzavanja ili staranja, a sa ciljem podsticanja njihovog uklju€ivanja
na trziste rada ili obezbedivanja njihove zastite;

2) odredivanje minimalnih uslova u pogledu starosnog doba, radnog
iskustva ili godina sluzbe za pristup zapoSljavanju ili obezbedivanju odredenih
prednosti u vezi sa zaposSljavanjem;

3) odredivanje najviSe starosne granice za popunjavanje radnih mesta, koja
se zashiva na zahtevima vezanim za dodatno obrazovanje, odnosno stru¢no
osposobljavanje i usavrdavanje za odredeno radno mesto ili na potrebi za razumnom
duzinom radnog staza pre ispunjavanja uslova za ostvarenje prava na penziju.”.



Clan 12.

Posle ¢lana 27. dodaje se naslov iznad ¢Clana 27a koji glasi: ,Diskriminacija u
oblasti stanovanja” i ¢lan 27a koji glasi:

,Diskriminacija u oblasti stanovanja postoji ako se na osnovnu liénog svojstva
lica ili grupe lica uskracéuje ili otezava pristup programima stambene podrske, odbije
ostvarivanje prava iz oblasti stanovanja, za omogucavanje pristupa programima
stambene podrske trazi ispunjenje uslova koji se ne postavljaju drugim licima ili grupi
lica, odnosno ako se u pristupu programima stambene podrSske neopravdano
omoguci prvenstvo drugom licu ili grupi lica.

Diskriminacija u oblasti stanovanja postoji i kada pravno ili fizicko lice na
oshovu stvarnog, odnosnho pretpostavljenog li€nog svojstva iz ¢lana 2. stav 1. tacka
1) ovog zakona odbije zakljuenje ugovora o zakupu, odnosno koriS¢enju stambene
jedinice.”.

Clan 13.
U ¢lanu 30. posle stava 7. dodaje se novi stav 8. koji glasi:

.Narodna skupstina zapoc€inje postupak izbora novog Poverenika tri meseca
pre isteka mandata Poverenika. Do izbora novog Poverenika funkciju Poverenika
obavlja Poverenik kome istiCe mandat.”.

Dosadasniji stav 8. postaje stav 9.
Clan 14.
U ¢lanu 32. posle stava 5. dodaje se novi stav 6. koji glasi:

»Poverenik bira jednog od pomocnika koji ¢e ga zamenjivati u slu¢aju njegove
odsutnosti ili sprecenosti da obavlja poslove.”.

Dosadasniji st. 6-9. postaju st. 7-10.
Clan 15.

Clan 33. menja se i glasi:

.Poverenik:

1) licu koje smatra da je pretrpelo diskriminaciju pruza informacije i savetuje
ga nepristrasno i nezavisno o ostvarivanju prava i zastiti od diskriminacije;

2) postupa po prituzbama zbog diskriminacije, daje misljenja i preporuke u
konkretnim slu€ajevima i izrice mere u skladu sa ¢lanom 40. ovog zakona;

3) podnosi tuzbe iz ¢lana 43. ovog zakona, zbog povrede prava iz ovog
zakona, u svoje ime, a za racun diskriminisanog lica, uz saglasnost tog lica, osim
kada je u pitanju grupa lica ukoliko postupak pred sudom po istoj stvari nije ve¢
pokrenut ili pravnosnazno okoncan;

4) podnosi zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka zbog povrede
odredaba kojima se zabranjuje diskriminacija;

5) podnosi godiSnji i poseban izvestaj Narodnoj skupstini o stanju u oblasti
zastite ravnopravnosti;
6) upozorava javnost na najCesce, tipiCne i teSke slu€ajeve diskriminacije;

7) prati sprovodenje zakona i drugih propisa, inicira donoSenje ili izmenu
propisa i daje miSlienje o odredbama nacrta zakona i drugih propisa u cilju
unapredenja ravnopravnosti i zastite od diskriminacije;



8) uspostavlja i odrzava saradnju sa organima javne vlasti i organizacijama
na teritoriji Republike Srbije, regionalnim, odnosno medunarodnim i drugim telima,
organima i organizacijama nadleznim za ostvarivanje ravnopravnosti i zastite od
diskriminacije;

9) upucuje preporuke mera organima javne vlasti i drugim licima za
ostvarivanje ravnopravnosti i zastite od diskriminacije;

10) saraduje sa udruzenjima, koja imaju interes za uceSée u borbi protiv
diskriminacije;

11) organizuje, odnosno sprovodi nezavisna istrazivanja iz oblasti
unapredenja ravnopravnosti i zastite od diskriminacije i objavljuje stru¢ne publikacije,
obavestenja i informacije iz oblasti unapredenja ravnopravnosti i zastite od
diskriminacije;

12) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.”.

Clan 16.
U ¢lanu 35. na kraju stava 3. dodaje se recenica koja glasi:

,JUdruZenje ili organizacija koja se bavi zastitom ljudskih prava moze podneti
prituzbu u ime grupe lica €ije je pravo povredeno i bez saglasnosti pojedinaca koji
¢ine tu grupu, ukoliko se povreda odnosi na neodredeni broj lica drustvene grupe
koje povezuje neko li€no svojstvo iz ¢lana 2. stav 1. tacka 1) ovog zakona.”.

Stav 4. menja se i glasi:

,U ime i uz saglasnost lica Cije je pravo povredeno, prituzbu moze podneti i
inspekcija u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast inspekcijskog nadzora”.

Clan 17.

Clan 36. menja se i glasi:

»Poverenik ne postupa po prituzbi:

1) ako utvrdi da nije nadlezan;

2) ako podnosilac prituzbe u ostavljenom roku nije otklonio nedostatke u
prituzbi;

3) ako je postupak pred sudom po istoj stvari pokrenut ili pravnosnazno
okoncéan;

4) u slu€aju smrti podnosioca prituzbe ili brisanja iz registra ako je u pitanju
pravno lice;

5) ako je oCigledno da nema povrede prava na koju podnosilac ukazuje;

6) ako je u istoj stvari ve¢ postupao u skladu sa ¢lanom 33. ovog zakona, a
nisu podneti novi dokazi;

7) ako se utvrdi da je zbog proteka vremena nemoguce posti¢i svrhu
postupanja;

8) ako je postupak postizanja sporazuma uspesno okoncan;
9) ako je podnosilac prituzbe odustao od prituzbe;
10) u drugim slu¢ajevima propisanim zakonom.

U svim sluCajevima, osim u slucaju iz tacke 4) stav 1. ovog Clana, Poverenik
¢e pismeno obavestiti podnosioca prituzbe.”.



Clan 18.
Clan 37. menja se i glasi:

,=Ukoliko su ispunjeni uslovi za dalje postupanje po prituzbi Poverenik
dostavlja prituzbu licu protiv koga je podneta, u roku od 15 dana od dana prijema
uredne prituzbe.

Poverenik utvrduje €injeni¢no stanje uvidom u sve dokaze koji su od znacaja
za postupanje i odlu€ivanje i uzimanjem izjave od podnosioca prituzbe, lica protiv
kojeg je prituzba podneta, kao i drugih lica.

Ukoliko je lice protiv kojeg je prituzba podneta otklonilo posledice postupanja
koje je bilo razlog podno$enja prituzbe, a podnosilac prituZzbe je saglasan da su
posledice otklonjene, Poverenik ne postupa dalje po prituzbi.

Saglasnost iz stava 3. ovog €lana podnosilac prituzbe daje najkasnije u roku
od 15 dana od dana prijema dopisa Poverenika.

Ukoliko podnosilac prituzbe ne da saglasnost ili se u roku iz stava 4. ovog
¢lana ne izjasni, Poverenik nastavlja postupak po prituzbi.”.

Clan 19.
U ¢lanu 38. menjaju se naziv iznad Clana i ¢lan, koji glase:
,Postizanje sporazuma
Clan 38.

Poverenik, u toku postupka do donoSenja miSlienja, moze predloZiti
sprovodenje postupka pregovaranja radi postizanja sporazuma, u skladu sa
zakonom Kkojim se ureduje postupak posredovanja u reSavanju sporova. Ovaj
postupak je besplatan za podnosioca prituzbe pred Poverenikom.

U slu€aju da postupak iz stava 1. ovog ¢lana nije uspesSno okoncan u
zakonom predvidenom roku, Poverenik nastavlja postupanje po prituzbi.”.

Clan 20.
Posle ¢lana 40. dodaju se €l. 40a i 40b sa nazivima, koji glase:
»Evidencija o zastiti od diskriminacije
Clan 40a
Poverenik vodi evidenciju o zastiti od diskriminacije, koju &ine podaci o:
1) predmetima nastalim u radu Poverenika;

2) anonimizovanim pravnosnaznim presudama i odlukama donetim u vezi
sa diskriminacijom i povredom nacela jednakosti koje sudovi dostavljaju Povereniku
u skladu sa ¢lanom 40b stav 1. tacka 2) ovog zakona.

Poverenik je rukovalac podataka o licnosti, koje obraduje u okviru evidencije
iz stava 1. tacka 1) ovog €lana, a koji obuhvataju: ime, prezime, adresu, elektronsku
adresu, kao i druge podatke o li€nosti koji su neophodni za postupanje Poverenika,
narocito podatke, koji se odnose na licho svojstvo, odnosno pretpostavljeno licno
svojstvo kao osnov diskriminacije iz ¢lana 2. stav 1. tacka 1) ovog zakona.

Svrha vodenja evidencije iz stava 1. ovog Clana je sagledavanje stanja u
oblasti zastite od diskriminacije.

Podaci iz evidencije iz stava 1. ovog ¢lana vode se i Cuvaju u elektronskom
obliku u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li€nosti.

Dostavljanje presuda i odluka sudova



Clan 40b
Sudovi su duzni da:

1) vode evidenciju o pravnosnaznim presudama i odlukama donetim u
parnicama za zastitu od diskriminacije, o pravosnaznim presudama i odlukama
donetim u prekr8ajnim postupcima zbog povrede odredaba kojima se zabranjuje
diskriminacija i o pravnosnaznim presudama i odlukama donetim u krivicnim
postupcima za krivéna dela koja su u vezi sa diskriminacijom i povredom nacela
jednakosti;

2) za prethodnu godinu, a najkasnije do 31. marta tekuce godine, dostave
Povereniku anonimizovane pravnosnazne presude i odluke donete u parnicama za
zastitu od diskriminacije, anonimizovane pravnosnaznim presudama i odlukama
donetim u prekr8ajnim postupcima zbog povrede odredaba kojima se zabranjuje
diskriminacija i anonimizovane pravnosnazne presude i odluke u krivicnim
postupcima za krivicna dela koja su u vezi sa diskriminacijom i povredom nacela
jednakosti.

Evidencija iz stava 1. tatka 1) ovog ¢&lana sadrZi i podatke rasclanjene po
osnovama diskriminacije, oblastima drustvenih odnosa, vrste odluka, odredbe
zakona na koje se povrede odnose i druge podatke od znacaja za sagledavanje
stanja u oblasti zastite od diskriminacije.

Nacin vodenja evidencije sudova za presude i odluke iz stava 1. ovog Clana i
nacin njihovog dostavljanja Povereniku propisuje ministar nadlezan za pravosude.”.

Clan 21.
U Clanu 45. posle stava 2. dodaju st. 3. i 4, koji glase:

.Svaka stranka moze koristiti podatke matiénih evidencija i administrativnih
registara radi dokazivanja ¢injenica u pogledu kojih snosi teret dokazivanja.

Odredbe st. 1-3. ovog ¢lana shodno se primenjuju i na postupak pred
Poverenikom.”.

Clan 22.
U ¢lanu 50. broj: ,10.000” zamenjuje se brojem: ,20.000”.

U dlanu 51. stav 2, ¢lanu 52. st. 3. i 4, ¢lanu 53. st. 1. i 3, ¢lanu 54. stav 2,
¢lanu 55. stav 3, ¢lanu 56. stav 2, ¢lanu 57. stav 2, ¢lanu 58. stav 2, élanu 59. stav 2.
i ¢lanu 60. stav 2. broj: ,5.000” zamenjuju se brojem: ,20.000”.

U ¢lanu 50, &lanu 51. stav 2, ¢lanu 52. st. 3. i 4, ¢lanu 53. st. 1. i 3, ¢lanu 54.
stav 2, ¢lanu 55. stav 3, ¢lanu 56. stav 2, ¢lanu 57. stav 2, ¢lanu 58. stav 2, ¢lanu 59.
stav 2. i ¢lanu 60. stav 2. broj: ,50.000” zamenjuje se brojem: ,,100.000".

U ¢lanu 51. stav 1, ¢lanu 52. st. 1. i 2, ¢lanu 53. stav 2, ¢lanu 54. stav 1, ¢lanu
55. st. 1. i 2, ¢lanu 56. stav 1, ¢lanu 57. stav 1, ¢lanu 58. stav 1, ¢lanu 59. stav 1. i
¢lanu 60. stav 1. broj: ,10.000” zamenijuje se brojem: ,50.000".

U dlanu 51. stav 1, ¢lanu 52. st. 1. i 2, &lanu 53. st. 2, ¢lanu 54. stav 1, ¢lanu
55. st. 1. i 2, ¢lanu 56. stav 1, ¢lanu 57. stav 1, ¢lanu 58. stav 1, ¢lanu 59. stav 1. i
¢lanu 60. stav 1. broj: ,100.000” zamenijuje se brojem: ,.500.000".

Clan 23.

U &lanu 55. stav 1. posle reci: ,s obzirom na pol, odnosno” dodaju se reci:
,rod, rodni identitet ili zbog promene pola”.



Clan 24.

U Clanu 56. stav 1. posle reci: ,seksualne orijentacije” dodaju se reci: ,ili ih
diskriminiSe zbog seksualne orijentacije”.

Clan 25.

U ¢lanu 57. stav 1. posle reci: ,odnosno maloletnika prema” dodaju se redi:
»Zzdravstvenom stanju, invaliditetu, seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu, polnim
karakteristikama, etnickom poreklu, nacionalnoj pripadnosti” i zapeta.

Clan 26.

U ¢lanu 59. stav 1. posle redi: ,politickoj stranci” dodaju se redi: ,,ili sindikalnoj
organizaciji”.

Clan 27.

Podzakonski akt kojim se ureduje nacin vodenja evidencija pravnosnaznih
presuda i odluka u parnicama za zastitu od diskriminacije, pravnosnaznih presuda i
odluka u prekrSajnim postupcima zbog povrede odredaba kojima se zabranjuje
diskriminacija i pravnosnaznih presuda i odluka u krivicnim postupcima za kriviéna
dela koja su u vezi sa diskriminacijom i povredom nacela jednakosti, kao i nacin
njihovog dostavljanja Povereniku (€lan 40b stav 3. ovog zakona), donosi se u roku od
Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 28.

Postupci zapocleti pre stupanja na snagu ovog zakona okonéace se po
odredbama Zakona o zabrani diskriminacije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 22/09) i
opstih akata po kojima su zapoceti.

Clan 29.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



