
 

 

Z A K O N 

O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO 

OSIGURANJE 

Član 1. 

U Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje („Službeni glasnik 
RS”, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14, 68/14-dr. 
zakon, 112/15, 113/17 i 95/18), posle člana 15. dodaje se član 15a, koji glasi: 

„Član 15a 

Osnovica doprinosa za zaposlene i za poslodavce, za novonastanjenog 
obveznika po osnovu čije zarade se ostvaruje pravo na umanjenje osnovice poreza 
na zarade saglasno zakonu kojim se uređuje porez na dohodak građana, je zarada 
umanjena za 70%. 

Pravo na umanjenje osnovice iz stava 1. ovog člana može da se ostvari za 
onog novonastanjenog obveznika koji ispunjava uslov da se smatra osiguranikom 
saglasno zakonima kojima se uređuje obavezno socijalno osiguranje, kao i za 
potrebe primene ugovora o socijalnom osiguranju koje Republika primenjuje sa 
drugim državama.” 

Član 2.  

U članu 37. stav 1, članu 38. stav 1. i članu 42. stav 1. reči: „meseca oktobra” 
zamenjuju se rečima: „meseca septembra”. 

Član 3.  

U članu 44. stav 1. tačka 1) procenat: „26%” zamenjuje se procentom: 
„25,5%”. 

U stavu 2. tačka 1) procenat: „12%” zamenjuje se procentom: „11,5%”. 

Član 4.  

U članu 45. stav 1. reči: „2019. godine” zamenjuju se rečima: „2020. godine”. 

Posle stava 9. dodaje se novi stav 10. koji glasi: 

„Zahtev za povraćaj plaćenih doprinosa iz stava 9. ovog člana podnosi se na 
propisanom obrascu.” 

Dosadašnji st. 10. i 11. postaju st. 11. i 12. 

Posle dosadašnjeg stava 11. dodaje se stav 13. koji glasi: 

„Obrazac iz stava 10. ovog člana propisuje ministar nadležan za poslove 
finansija, podzakonskim aktom kojim je propisan obrazac za istovrsnu olakšicu 
saglasno zakonu kojim se uređuje porez na dohodak građana.” 

Član 5.  

U članu 45v stav 1. reči: „2019. godine” zamenjuju se rečima: „2020. godine”. 

Posle stava 9. dodaje se novi stav 10. koji glasi: 

„Zahtev za povraćaj plaćenih doprinosa iz stava 9. ovog člana podnosi se na 
propisanom obrascu.” 

Dosadašnji st. 10. i 11. postaju st. 11. i 12. 
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Posle dosadašnjeg stava 11. dodaje se stav 13. koji glasi: 

„Obrazac iz stava 10. ovog člana propisuje ministar nadležan za poslove 
finansija, podzakonskim aktom kojim je propisan obrazac za istovrsnu olakšicu 
saglasno zakonu kojim se uređuje porez na dohodak građana.” 

Član 6.  

Posle člana 45g dodaju se čl. 45d, 45đ i 45e, koji glase:  

„Član 45d 

Poslodavac - novoosnovano privredno društvo koje obavlja inovacionu 
delatnost u smislu zakona kojim se uređuje porez na dobit pravnih lica, koje je 
upisano u registar nadležnog organa, može da ostvari pravo na oslobođenje od 
plaćanja doprinosa na teret zaposlenog i na teret poslodavca po osnovu zarade 
osnivača koji su zaposleni u tom privrednom društvu.  

Pravo na oslobođenje iz stava 1. ovog člana, poslodavac može da ostvari za 
zarade osnivača isplaćene u periodu od 36 meseci od dana kada je osnovano 
privredno društvo. 

Pravo na oslobođenje iz stava 1. ovog člana može da se ostvari za svakog 
osnivača po osnovu njegove mesečne zarade, i to zarade čiji iznos nije viši od 
150.000 dinara mesečno, a ukoliko je viši onda po osnovu dela zarade u visini 
najviše do 150.000 dinara. 

Pravo na oslobođenje iz stava 1. ovog člana poslodavac ostvaruje pod 
sledećim uslovima: 

1) da je fizičko lice - osnivač, odnosno svaki od osnivača ako ih je više, 
zasnovao radni odnos sa novoosnovanim privrednim društvom, zaključio ugovor o 
radu u skladu sa zakonom kojim se uređuju radni odnosi i da je prijavljen na 
obavezno socijalno osiguranje u Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja; 

2) da u periodu za koji ostvaruje pravo na oslobođenje osnivač ima najmanje 
5% akcija ili udela u novoosnovanom privrednom društvu. 

Pravo na oslobođenje iz stava 1. ovog člana može da ostvari poslodavac - 
privredno društvo koje nije povezano ni sa jednim pravnim licem u smislu zakona 
kojim se uređuje porez na dobit pravnih lica i koje ne ostvaruje više od 30% svog 
ukupnog prihoda od drugih lica koja se smatraju povezanim sa bilo kojim osnivačem 
poslodavca - privrednog društva. 

Oslobođenje iz ovog člana može da ostvari poslodavac koji je osnovan 
zaključno sa 31. decembrom 2020. godine. 

Po osnovu zarade lica iz stava 4. ovog člana za koja je jedan novoosnovani 
poslodavac ostvario oslobođenje iz ovog člana, drugi novoosnovani poslodavac ne 
može za ta lica da ostvari oslobođenje iz ovoga člana. 

Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje za lica iz stava 1. ovog člana za 
koja se ostvaruje pravo na oslobođenje, plaćaju se iz budžeta Republike na iznos 
najniže mesečne osnovice doprinosa iz člana 37. ovog zakona. 

Poslodavac koji koristi oslobođenje iz ovog člana, osim u skladu sa odredbom 
zakona kojim se uređuje porez na dohodak građana koja se odnosi na istu vrstu 
oslobođenja, po osnovu zasnivanja radnog odnosa sa tim licem nema pravo da za to 
lice ostvari druge olakšice, uključujući i korišćenje subvencija za zapošljavanje i 
samozapošljavanje. 

Član 45đ 
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Poslodavac koji zasnuje radni odnos sa licem koje se u skladu sa odredbama 
ovog člana može smatrati kvalifikovanim novozaposlenim (u daljem tekstu: 
kvalifikovano novozaposleno lice), oslobađa se obaveze plaćanja doprinosa za 
obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje na teret zaposlenog i na teret poslodavca, 
za zaradu isplaćenu zaključno sa 31. decembrom 2022. godine. 

Poslodavac iz stava 1. ovog člana je poslodavac - pravno ili fizičko lice koji u 
bilo kom trenutku u periodu od 1. januara 2020. godine do 31. decembra 2022. 
godine sa kvalifikovanim novozaposlenim licem zaključi ugovor o radu u skladu sa 
zakonom kojim se uređuju radni odnosi i koji je kvalifikovano novozaposleno lice 
prijavio na obavezno socijalno osiguranje u Centralni registar obaveznog socijalnog 
osiguranja. 

Kvalifikovanim novozaposlenim licem iz stava 1. ovog člana smatra se lice 
koje u periodu od 1. januara 2019. godine do 31. decembra 2019. godine nije imalo 
status osiguranika zaposlenog, odnosno osiguranika samostalnih delatnosti koji je 
osnivač odnosno član privrednog društva koji je u radnom odnosu u privrednom 
društvu čiji je osnivač odnosno član, a koje je status osiguranika zaposlenog, 
odnosno osiguranika samostalnih delatnosti koji je osnivač odnosno član privrednog 
društva koji je u radnom odnosu u privrednom društvu čiji je osnivač odnosno član 
steklo u periodu od 1. januara 2020. godine do 30. aprila 2020. godine zasnivanjem 
radnog odnosa kod poslodavca iz stava 1. ovog člana ili kod drugog poslodavca. 

Kvalifikovanim novozaposlenim licem iz stava 1. ovog člana smatra se i lice 
koje u periodu od 1. januara 2019. godine do 30. aprila 2020. godine nije imalo status 
osiguranika zaposlenog, osiguranika preduzetnika, odnosno osiguranika samostalnih 
delatnosti koji je osnivač odnosno član privrednog društva koji je u radnom odnosu u 
privrednom društvu čiji je osnivač odnosno član, a koje je status osiguranika 
zaposlenog, odnosno status osiguranika samostalnih delatnosti koji je osnivač 
odnosno član privrednog društva koji je u radnom odnosu u privrednom društvu čiji je 
osnivač odnosno član steklo u periodu od 1. maja 2020. godine do 31. decembra 
2020. godine zasnivanjem radnog odnosa kod poslodavca iz stava 1. ovog člana ili 
kod drugog poslodavca. 

Oslobođenje od plaćanja doprinosa iz stava 1. ovog člana može da ostvari 
poslodavac ako se zasnivanjem radnog odnosa sa kvalifikovanim novozaposlenim 
licem poveća broj zaposlenih kod poslodavca u odnosu na broj zaposlenih na dan 
31. decembra 2019. godine. 

Oslobođenje od plaćanja doprinosa iz stava 1. ovog člana može da ostvari i 
poslodavac koji započne obavljanje delatnosti posle 31. decembra 2019. godine. 

Ako u toku korišćenja oslobođenja od plaćanja doprinosa za kvalifikovano 
novozaposleno lice poslodavac smanji broj zaposlenih u odnosu na dan 31. 
decembar 2019. godine uvećan za broj kvalifikovanih novozaposlenih lica, gubi pravo 
da koristi oslobođenje od plaćanja doprinosa za onaj broj kvalifikovanih 
novozaposlenih lica za koliko je smanjen broj zaposlenih u odnosu na dan 31. 
decembar 2019. godine uvećan za broj kvalifikovanih novozaposlenih lica, pri čemu, 
u slučaju kada je oslobođenje od plaćanja doprinosa ostvareno za više kvalifikovanih 
novozaposlenih lica, prvo gubi olakšicu za ono kvalifikovano novozaposleno lice sa 
kojim je ranije zasnovao radni odnos. 

Izuzetno od stava 7. ovog člana, ako u toku korišćenja oslobođenja od 
plaćanja doprinosa za kvalifikovano novozaposleno lice poslodavac iz stava 6. ovog 
člana smanji broj zaposlenih u odnosu na dan 31. decembar godine u kojoj je 
započeo obavljanje delatnosti, gubi pravo da koristi oslobođenje od plaćanja 
doprinosa za onaj broj kvalifikovanih novozaposlenih lica za koliko je smanjen broj 
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zaposlenih u odnosu na dan 31. decembar godine u kojoj je započeo obavljanje 
delatnosti. 

Poslodavac se oslobađa obaveze plaćanja doprinosa za obavezno penzijsko i 
invalidsko osiguranje iz stava 1. ovog člana, na sledeći način: 

1) 100% doprinosa - za zarade isplaćene u periodu od 1. januara 2020. 
godine do 31. decembra 2020. godine; 

2) 95% doprinosa - za zarade isplaćene u periodu od 1. januara 2021. 
godine do 31. decembra 2021. godine; 

3) 85% doprinosa - za zarade isplaćene u periodu od 1. januara 2022. 
godine do 31. decembra 2022. godine. 

Doprinosi za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje za kvalifikovano 
novozaposleno lice, za koje se ostvaruje pravo na oslobođenje od plaćanja 
doprinosa saglasno stavu 9. ovog člana, plaćaju se iz budžeta Republike. 

Poslodavac koji za određeno lice koristi bilo koju vrstu podsticaja koji su 
uređeni odgovarajućim zakonom, osim u skladu sa odredbom zakona kojim se 
uređuje porez na dohodak građana koja se odnosi na istu vrstu olakšice, po osnovu 
zasnivanja radnog odnosa sa tim licem nema pravo da za to lice ostvari oslobođenje 
iz ovog člana. 

Kvalifikovanim novozaposlenim licem u smislu st. 3. i 4. ovog člana ne smatra 
se lice koje je u periodu od 1. januara 2019. godine do 30. aprila 2020. godine imalo 
status korisnika starosne, privremene starosne ili invalidske penzije. 

Oslobođenje iz ovog člana ne mogu ostvariti državni organi i organizacije, 
javne agencije, javna preduzeća, javne službe i drugi direktni ili indirektni budžetski 
korisnici, odnosno korisnici javnih sredstava. 

Član 45e 

Proceduru koja se odnosi na plaćanje doprinosa saglasno čl. 45g, 45d i 45đ 
ovog zakona, sporazumno uređuju ministar nadležan za poslove finansija, ministar 
nadležan za poslove rada, zapošljavanja, boračka i socijalna pitanja i ministar 
nadležan za poslove zdravlja.” 

PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

Član 7. 

Odredbe ovog zakona primenjivaće se od 1. januara 2020. godine, osim 
odredaba člana 1. i člana 6. u delu koji se odnosi na oslobođenje od plaćanja 
doprinosa po osnovu zarade kod poslodavca koji obavlja inovacionu delatnost, koje 
će se primenjivati od 1. marta 2020. godine. 

Član 8. 

Propisi za izvršavanje ovog zakona doneće se u roku od 120 dana od dana 
stupanja na snagu ovog zakona. 

Član 9. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 
glasniku Republike Srbije”. 


