ZAKON
O UPRAVNOJ INSPEKCJI

I. OSNOVNE ODREDBE
Sadrzina zakona

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se organizacija, poslovi i nacin rada upravne
inspekcije, prava, duznosti i odgovornosti upravnih inspektora i druga pitanja od
znaCaja za rad upravne inspekcije.

Pojam

Clan 2.

Upravna inspekcija je oblik nadzora nad sprovodenjem zakona i drugih
propisa i postupanjem organa drzavne uprave, sluzbi sudova, javnih tuzilaStava,
Republickog javnog pravobranilaStva, sluzbi Narodne skupstine, predsednika
Republike, Vlade, Ustavnog suda i sluzbi organa ¢ije ¢lanove bira Narodna skupstina
(u daljem tekstu: drzavni organi), kao i organa teritorijalne autonomije i jedinica
lokalne samouprave u vrSenju poverenih poslova drzavne uprave i drugih imalaca
javnih ovlascenja, €ije su sadrZina, granice i ovlaSéenja utvrdeni ovim i posebnim
zakonima.

Delokrug upravne inspekcije

Clan 3.

Upravna inspekcija obavlja inspekcijski nadzor nad primenom zakona i drugih
propisa kojima se ureduju: drZzavna uprava; radni odnosi u drZzavnim organima i
organima jedinica lokalne samouprave; opSti upravni postupak i posebni upravni
postupci; izgled i upotreba grba, zastave i himne Republike Srbije; sluzbena upotreba
jezika i pisama; pecat drZzavnih i drugih organa; biraCki spiskovi i mati¢ne knjige;
politicke stranke i udruZenja i slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.

Upravna inspekcija obavlja inspekcijski nadzor i u drugim oblastima u kojima
je posebnim zakonom utvrdena njena nadleznost.

Primena i odnos zakona

Clan 4.

Upravna inspekcija ¢e u vrSenju inspekcijskog nadzora, a narocito u
otklanjanju utvrdene nezakonitosti i nepravilnosti postupiti na nacin propisan ovim i
posebnim zakonom.

U vrSenju inspekcijskog nadzora upravna inspekcija postupa na nacin i
preduzima ovlaSéenja utvrdena ovim zakonom, odnosno posebnim zakonom ako su
nacin postupanja i ovlaS¢enja uredeni drugadije.

Ako posebnim zakonom nisu blize uredeni nacin postupanja i ovlaS¢enja
upravne inspekcije, ona postupa tako da obezbedi ostvarivanje na€ela zakonitosti u
radu i postupanju nadziranih organa, polazec¢i od odredaba ovog zakona, cilja
upravnog inspekcijskog nadzora i prirode predmeta nadzora utvrdenog posebnim
zakonom.
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U postupku obavljanja poslova inspekcijskog nadzora, upravna inspekcija
primenjuje zakon kojim se ureduje opsti upravni postupak, ako ovim ili posebnim
zakonom nije drukcije odredeno.

Svrha upravne inspekcije

Clan 5.

U obavljanju poslova inspekcijskog nadzora, upravna inspekcija posebno
doprinosi obezbedivanju poStovanja nacela zakonitosti u radu drZzavnih organa,
organa autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave i imalaca javnih
ovlaséenja.

Upravnim inspekcijskim nadzorom obezbeduje se i zastita javnog i privatnog
interesa, u skladu sa zakonom utvrdenim nadleznostima upravne inspekcije.

Upravna inspekcija preduzima i preventivhe mere radi podsticanja nadziranih
organa da efikasno i blagovremeno izvrSavaju propisima utvrdene obaveze.

Samostalnost u radu

Clan 6.
Poslove upravne inspekcije obavljaju upravni inspektori.

Upravni inspektori su samostalni u radu u granicama ovlaS¢enja utvrdenih
zakonom i za svoj rad licno su odgovorni.

Niko ne sme kori8¢enjem sluzbenog poloZaja ili na drugi nacin
onemogucavati ili ometati upravnog inspektora u obavljanju inspekcijskog nadzora i
preduzimanju mera i radnji na koje je ovlaséen.

Polozaj nadziranog organa

Clan 7.

U inspekcijskom nadzoru, upravni inspektor duzan je da omogucéi nadziranom
organu ucesSce u inspekcijskim radnjama i izjaSnjavanje o €injenicama i okolnostima
bitnim za potpuno i pravilno utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja i za zastitu njegovih prava
i pravnih interesa.

Upravni inspektor narocito je duZzan da upozna nadzirani organ sa
Cinjenicama, podacima i dokazima koji nisu pribavljeni od njega i omoguc¢i mu da se
0 njima izjasni.

Saradnja sa drugim organima i gra danima

Clan 8.

Upravna inspekcija u obavljanju poslova iz svog delokruga uskladuje planove
rada, razmenjuje podatke i na drugi nacin saraduje sa drugim inspekcijskim organima
radi obavljanja obuhvatnijeg i delotvornijeg inspekcijskog nadzora.

Saradnja upravne inspekcije sa drugim organima drZavne uprave,
pravosudnim organima i drugim zainteresovanim organima i organizacijama
ostvaruje se u skladu sa nadleZznostima upravne inspekcije i nacelima saradnje
utvrdenim propisima o drZzavnoj upravi.

Upravna inspekcija, u skladu sa utvrdenim delokrugom, duzna je da postupa
po svakoj predstavci i da gradane i druge podnosioce predstavki obavesti o ishodu
postupanja.
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IIl. ORGANIZACIJA
Organizacioni oblik

Clan 9.

Poslove upravne inspekcije obavlja Upravni inspektorat preko upravnih
inspektora, kao organ u sastavu ministarstva nadleznog za poslove drzavne uprave.

Radom Upravnog inspektorata rukovodi direktor — glavni upravni inspektor (u
daljem tekstu: glavni upravni inspektor) koji pored poloZaja i ovlas¢enja rukovodioca
organa uprave u sastavu ministarstva ima poloZaj i ovlaS¢enja upravnog inspektora,
kao i ovlaS¢enje da odlucuje o Zalbama izjavljenim protiv reSenja upravnih inspektora
podruénih i drugih organizacionih jedinica.

Glavnog upravnog inspektora postavlja Vlada na vreme od pet godina, na
predlog ministra nadleZnog za poslove drzavne uprave (u daljem tekstu: ministar).

Uslovi za obavljanje poslova

Clan 10.

Za glavnog upravnog inspektora moZe biti postavljeno lice koje ima ste¢eno
visoko obrazovanje iz nau¢ne oblasti pravne nauke na studijama drugog stepena
(diplomske akademske studije — master, specijalisticke akademske studije,
specijalisticke strukovne studije), odnosno na osnovnim studijama u trajanju od
najmanje Cetiri godine, koje ima najmanje devet godina radnog iskustva na upravnim
poslovima, poloZzen drzavni strucni ispit i koje ispunjava druge uslove propisane za
rad u organima drzavne uprave.

Upravni inspektor moZe biti lice koje ima ste€eno visoko obrazovanje iz
nauéne oblasti pravne nauke na studijama drugog stepena (diplomske akademske
studije — master, specijalisticke akademske studije, specijalisticke strukovne studije),
odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine, koje ima
najmanje pet godina radnog iskustva na upravnim poslovima, poloZen drZavni stru¢ni
ispit i koje ispunjava druge uslove propisane za rad u organima drZzavne uprave.

Sluzbena legitimacija

Clan 11.

Upravni inspektor ima sluzbenu legitimaciju kojom dokazuje svoje sluzbeno
svojstvo i identitet.

Sadrzinu i izgled sluzbene legitimacije, nac€in izdavanja i vodenja evidencije o
izdatim sluzbenim legitimacijama propisuje ministar.
Stru éno obrazovanje inspektora

Clan 12.

Upravni inspektor duZan je da se struéno obrazuje i usavrSava za obavljanje
inspekcijskog nadzora, prema potrebama Upravnog inspektorata, na osnhovu
programa opSteg stru¢nog usavrSavanja Vlade i programa posebnog struénog
usavrSavanja Upravnog inspektorata.
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Ograni €enje inspektora u obavljanju drugih poslova

Clan 13.

Upravni inspektor ne moZe da obavlja privredne ili druge delatnosti i poslove
za sebe ili drugog poslodavca iz oblasti u kojoj vrsi inspekcijski nadzor, uc¢estvuje u
radu stru¢nih radnih grupa ili tela nadziranih organa koji podleZzu inspekcijskom
nadzoru, kao ni da obavlja druge sluzbe, poslove i postupke koji su u suprotnosti sa
poloZzajem i ulogom upravnog inspektora i Stete njegovoj samostalnosti u vrsenju
posla.

Poveravanje poslova

Clan 14.

Poslove upravne inspekcije za organe grada Beograda, organe gradskih
opStina grada Beograda i ustanove Ciji je osniva¢ grad Beograd, kao poverene,
obavlja upravna inspekcija Gradske uprave grada Beograda.

O Zalbama protiv reSenja upravne inspekcije Gradske uprave reSava glavni
upravni inspektor.

Nadzor nad radom upravne inspekcije Gradske uprave, u obavljanju
poverenih poslova drzavne uprave utvrdenih ovim zakonom, vrSi Upravni inspektorat.

Kad inspekcijski nadzor vrSi upravna inspekcija Gradske uprave, glavni
upravni inspektor ima, pored prava i duznosti koje glavni upravni inspektor ima kao
rukovodilac organa drzavne uprave koji vrSi nadzor nad radom imaoca javnih
ovlaséenja, pravo i duznost da neposredno:

1) izdaje obavezne instrukcije za izvrSavanje zakona i drugih propisa i za
vrSenje poslova, kao i da nadzire njihovo izvrSavanije;

2) ostvaruje neposredan nadzor nad njihovim radom;

3) vrsi neposredan nadzor u svim poslovima i sa svim ovlaS¢enjima ako ih
upravna inspekcija Gradske uprave ne vrse;

4) predlozi oduzimanje ovlaS¢enja za obavljanje odredenog posla upravhom
inspektoru i utvrdivanje odgovornosti u organu grada, koji poslove ne obavlja
blagovremeno, struéno, zakonito i savesno;

5) organizuje zajedniCke akcije upravne inspekcije sa upravnim
inspektorima Gradske uprave u organima grada Beograda i organima gradskih
opStina grada Beograda, uvek kada to potrebe zahtevaju;

6) trazi izveStaje, podatke i obaveStenja o izvrSenju poverenih poslova
nadzora;

7) po pravu nadzora ponisti ili ukine njeno resenje.

I1l. POSLOVI
Sadrzina inspekcijskog nadzora

Clan 15.
Inspekcijski nadzor obavlja se:
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1) preduzimanjem upravnih radnji na utvrdivanju stanja sprovodenja zakona
i drugih propisa kod nadziranih organa, tj. organa koji su u obavljanju svojih poslova i
radu duZni da postupaju prema propisima ¢iju primenu nadzire upravna inspekcija;

2) nalaganjem upravnih mera radi spreavanja i otklanjanja nezakonitosti u
izvrSavanju tih propisa;

3) preduzimanjem drugih radnji i upravnih mera odredenih ovim i posebnim
zakonom.

Kod odredivanja upravne mere upravni inspektor ¢e nadziranom organu
odrediti upravnu meru koja je blaza, ako se tom merom postize svrha radi koje se
mera odreduje.

Nadzor nad primenom propisa o drzavnoj upravi

Clan 16.

Upravna inspekcija u obavljanju inspekcijskog nadzora nad primenom zakona
i drugih propisa o drZzavnoj upravi nadzire u organima drZavne uprave narocito:

1) obezbedenje javnosti u radu i poStovanje obaveza u odnosima sa
gradanima;

2) ispunjenost uslova u pogledu poloZenog drZzavnog stru¢nog ispita;

3) ispunjenost uslova u pogledu Skolske spreme potrebne za dobijanje
ovlasSc¢enja za vodenje upravnog postupka i donoSenje reSenja u upravnom postupku;

4) postovanje pravila o kancelarijskom poslovanju;

5) omogucavanje podnoSenja prituzbi na rad i postupanje po podnetim
prituzbama.

Upravna inspekcija obavlja inspekcijski nadzor iz stava 1. ovog €lana i u
sluzbama Narodne skupstine, predsednika Republike i Vlade i sluzbi za zajednicke
poslove republi¢kih organa, kao i kod imalaca javnih ovlaS¢enja kada vrSe poverene
poslove drZzavne uprave.

Nadzor nad primenom propisa o drzavnim sluzbenicima

Clan 17.

Upravna inspekcija u obavljanju inspekcijskog nadzora nad primenom zakona
i drugih propisa o drzavnim sluzbenicima nadzire u organima drzavne uprave
narocito:

1) uskladenost pravilnika o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih
mesta sa zakonom i drugim propisom;

2) uskladenost popunjavanja radnih mesta sa pravilnikom o unutraSnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta i kadrovskim planom;

3) postovanje obaveze sprovodenja javnih konkursa;
4) zakonitost sprovodenja internog i javnog konkursa;

5) zakonitost rasporedivanja, premeStaja, preuzimanja i napredovanja
drzavnih sluzbenika;

6) blagovremenost i pravilnost dostavljanja podataka koji se upisuju u
Centralnu kadrovsku evidenciju.
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Upravna inspekcija obavlja nadzor iz stava 1. ta¢. 1, 2, 3, 4. i 5. ovog ¢lana i u
sluzbama Narodne skupstine, organa cije ¢lanove bira Narodna skupstina,
predsednika Republike i Vlade i sluzbi za zajedni¢ke poslove republickin organa,
sluzbama Ustavnog suda, sudova, javnih tuzilaStava i javnih pravobranilaStava.

Nadzor nad primenom propisa o0 upravnom postupku

Clan 18.

Upravna inspekcija, u obavljanju inspekcijskog nadzora nad primenom
zakona kojima se ureduju opSti upravni postupak i posebni upravni postupci, nadzire
u organima drzavne uprave i drugim drzavnim organima, organima autonomne
pokrajine i organima jedinice lokalne samouprave, kao i kod imaolaca javnih
ovlascenja narocito:

1) ovla8¢enja sluzbenih lica za preduzimanje radnji i reSavanje u upravnim
stvarima;

2) preduzimanje radnji i reSavanje u upravnim stvarima u propisanim
rokovima,;

3) efikasnost ostvarivanja i zaStite prava i pravnih interesa gradana i drugih
stranaka;

4) pravilnost primene procesnih odredaba u postupku do donoSenja reSenja
i u postupku povodom Zalbe;

5) formalnu ispravnost akata u upravnom postupku;

6) pruZanje pravne pomoci strankama u upravnom postupku;

7) sprovodenje izvrSenja upravnih akata;

8) dostavljanje spisa sudu u vezi sa pokrenutim upravnim sporom;
9) izdavanje uverenja i drugih isprava o odredenim Cinjenicama;

10) blagovremenost dostavljanja podataka kojima organ raspolaze.
Nadzor nad primenom propisa u organima jedinica lok alne samouprave

Clan 19.

Upravna inspekcija u obavljanju inspekcijskog nadzora nad primenom propisa
u organima jedinica lokalne samouprave nadzire narocito:

1) uskladenost unutraSnje organizacije sa zakonom, drugim propisom i
opStim aktom;

2) zakonitost rasporedivanja, premeStaja, preuzimanja i napredovanja
zaposlenih i druga pitanja vezana za radne odnose;

3) obezbedenje javnosti rada organa i tela;

4) postupanje po prituzbama na rad.
Nadzor nad primenom drugih propisa

Clan 20.
Upravna inspekcija obavlja inspekcijski nadzor nad primenom:
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1) zakona i drugih propisa o izgledu i upotrebi grba, zastave i himne
Republike Srbije — u drZzavnim organima, imaocima javnih ovlas¢enja, organima
jedinica teritorijalne autonomije i lokalne samouprave;

2) sluzbene upotrebe jezika i pisama u okviru ovlaSéenja ministarstva
nadleznog za poslove uprave utvrdenih tim zakonom, kao i pe€ata drZzavnih i drugih
organa;

3) zakona i drugih propisa o birackim spiskovima i mati€nim knjigama — u
organima nadleznim za vodenje birackih spiskova i mati¢nih knjiga;

4) zakona i drugih propisa o politickim strankama i udruZenjima — u
organima politikih stranaka i udruzenja;

5) zakona i drugih propisa o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znaCaja — u drZzavnim organima, organima teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave, organizacijama kojima je povereno vrSenje javnih ovlaS¢enja i pravnim
licima koje osniva ili finansira u celini, odnosno u preteZznom delu drZzavni organ.

IV. NACIN RADA
Planiranje rada

Clan 21.

Upravna inspekcija sprovodi inspekcijski nadzor u skladu sa godisnjim
programom rada.

Godisnji program rada upravne inspekcije — Upravnog inspektorata predlaze
glavni upravni inspektor do kraja oktobra tekué¢e godine za narednu godinu, a usvaja
ga Vlada.

Pokretanje postupka inspekcijskog nadzora

Clan 22.

Postupak inspekcijskog nadzora upravni inspektor pokre¢e po sluzbenoj
duZnosti, po nalogu nadleznih organa i na osnovu inicijative organa ili pravnih ili
fiziCkih lica.

Vrste nadzora

Clan 23.
Inspekcijski nadzor moze biti redovan, vanredni i kontrolni nadzor.

Redovan inspekcijski nadzor sprovodi se u skladu sa godiSnjim programom
rada Upravnog inspektorata.

Vanredan inspekcijski nadzor sprovodi se kada na potrebu takvog nadzora
ukazuju promenjene okolnosti u odnosu na godisnji program rada koje se realizuju
po nalogu glavnog upravnog inspektora ili organa nadleznog za vrSenje nadzora nad
radom Upravnog inspektorata ili postupanje po osnovu inicijativa organa ili pravnih ili
fiziCkih lica.

Kontrolni inspekcijski nadzor sprovodi se radi utvrdivanja izvrSenja mera koje
su predloZene nadziranom organu u okviru redovnog ili vanrednog inspekcijskog
nadzora.
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Oblici nadzora

Clan 24.
Upravni inspektor sprovodi inspekcijski nadzor kao:

1) neposredni inspekcijski nadzor — neposrednim uvidom u opSte i
pojedinacne akte, uslove i nacin rada nadziranih organa;

2) posredni inspekcijski nadzor — uvidom u dostavljene akte, podatke i
dokumentaciju nadziranih organa.

Obavestenje o nadzoru

Clan 25.

Upravni inspektor duzan je da o sprovodenju inspekcijskog nadzora obavesti
rukovodioca nadziranog organa najkasnije tri dana pre pocetka nadzora.

Inspekcijski nadzor moze se sprovesti i bez obaveStenja iz stava 1. ovog
¢lana na osnovu naloga glavnog upravnog inspektora kada postoje razlozi za
neodloZzno postupanje, odnosno ako takvo postupanje nalaZe zaStita interesa
nadziranog organa ili zaStita zaposlenih od nastupanja neotklonjivih Stetnih pravnih
posledica po njihov radnopravni status, $to se mora posebno obrazloziti u zapisniku.

UceSée nadziranog organa

Clan 26.

Rukovodilac nadziranog organa duZan je da upravnom inspektoru omogudéi
nesmetano sprovodenje inspekcijskog nadzora.

Rukovodilac nadziranog organa duZan je da obezbedi adekvatan radni
prostor za rad upravnog inspektora i da na zahtev upravnog inspektora odredi jedno
ili viSe sluzbenih lica koja ¢e ucCestvovati u inspekcijskim radnjama na utvrdivanju
Cinjenica i u tu svrhu upravnom inspektoru obezbedi neophodna akta, evidencije i
drugu dokumentaciju.

Rukovodilac nadziranog organa i sluzbena lica duzni su da postupaju po
zahtevima upravnog inspektora, da mu blagovremeno dostavljaju potpune i tacne
podatke, a u slu¢aju nemoguénosti postupanja da mu dostave pisano obrazloZenje, a
naroCito da na traZenje upravnog inspektora pruze usmeno odnosno pisano
izjaSnjenje o Cinjenicama i dokazima koji su izneseni, odnosno utvrdeni u postupku
inspekcijskog nadzora.

Preventivnhe mere

Clan 27.

Upravni inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora u cilju spreCavanja
nastupanja Stetnih posledica zbog nedostataka i nepravilnosti u sprovodenju zakona i
drugih propisa €ije izvrSenje nadzire, moze preduzimati i odgovarajuée preventivhe
mere kao Sto su upozorenje nadziranog organa na obaveze iz propisa, ukazivanje na
moguce Stetne posledice, predlaganje mera za otklanjanje njihovih uzroka i sl.
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Ovlas éenja inspektora u sprovo denju nadzora

Clan 28.

Upravni inspektor ovlaséen je da u postupku sprovodenja nadzora, pored
preduzimanja radnji na koje je ovlaS¢en inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora —
utvrdenih posebnim zakonom, preduzme i sledece radnje, i to :

1) da ostvari neposredni uvid u uslove i nacin rada u nadziranom organu;

2) dauzima izjave i po potrebi pisana izjaSnjenja od rukovodioca i sluzbenih
lica nadziranog organa o Cinjenicama i podacima znacajnim za potpuno utvrdivanje
¢injeni¢nog stanja;

3) da zahteva dostavljanje potrebnih izveStaja, podataka, akata i druge
potrebne dokumentacije i odredi primeren rok za dostavljanje;

4) da traZi dostavljanje, uzme ili zadrZi opsti ili pojedinac¢ni akt nadziranog
organa koji je predmet inspekcijskog nadzora a Cija taénost, u slu¢aju da se ne radi o
originalu akta, potvrduje se potpisom rukovodioca i peCatom nadziranog organa.

Upravni inspektor ovlaS¢en je da u postupku sprovodenja nadzora pored
nalaganja mera na koje je ovlaS¢en inspektor u postupku vrSenja inspekcijskog
nadzora utvrdenih posebnim zakonom, nalozi i neku od mera utvrdenih u ¢lanu 31.
stav 3. ovog zakona.

Zapisnik o sprovedenom nadzoru

Clan 29.

Upravni inspektor sa€injava zapisnik o sprovedenom inspekcijskom nadzoru
u koji se obavezno unose:

1) nalaz €injeniénog stanja sa opisom utvrdenih nezakonitosti, nepravilnosti
i nedostataka u radu;

2) predlog mera za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti, nepravilnosti i
nedostataka u radu;

3) obaveza izveStavanja upravnog inspektora o preduzetim merama i rok za
dostavljanje izvestaja.

Zapisnik se po pravilu sacinjava u sluzbenim prostorijama upravne inspekcije,
najkasnije u roku tri dana od dana zavrSenog inspekcijskog nadzora.

Zapisnik se dostavlja rukovodiocu nadziranog organa, obavezno se dostavlja
i drzavnom organu koji vrSi nadzor nad radom nadziranog organa, odnosno kome
nadzirani organ odgovara za rad.

Primedbe na zapisnik

Clan 30.

Rukovodilac nadziranog organa ima pravo da stavi primedbe u pisanom
obliku na zapisnik o obavljenom inspekcijskom nadzoru u roku od tri dana od dana
dostavljanja zapisnika.

Ako se zapisnik sastavlja na mestu i u toku obavljanja inspekcijskog nadzora,
primedbe se stavljaju istovremeno sa sacinjavanjem zapisnika. Primedbe na
zapisnik, odnosno izjava nadziranog organa da nema primedbi, unose se u zapisnik.
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Upravni inspektor je duzan da razmotri primedbe na zapisnik o obavljenom
inspekcijskom nadzoru i da, prema potrebi, dopuni inspekcijske radnje na koje se
primedbe odnose, odnosno da izmeni ili odustane od predloZzene mere.

O primedbama na zapisnik upravni inspektor ne odlu¢uje posebno, vec¢ ih
ceni sve zajedno i svaku posebno u obrazlozenju reSenja donetog u predmetu
inspekcijskog nadzora.

ReSenje
Clan 31.

Ako nadzirani organ u ostavljenom roku nije otklonio zapisnikom utvrdene
nezakonitosti, nepravilnosti i nedostatke, upravni inspektor duZan je da donese
reSenje kojim nalaze mere i odreduje rok za njihovo otklanjanje.

ResSenje iz stava 1. ovog ¢lana donosi se ako se u kontrolnom inspekcijskom
nadzoru utvrdi da nezakonitosti, nepravilnosti i nedostaci nisu otklonjeni - u roku od
osam dana od dana okonc¢anja kontrolnog inspekcijskog nadzora.

ReSenjem iz stava 1. ovog ¢lana moZe se, zavisno od predmeta nadzora i
prirode utvrdenih nezakonitosti, nepravilnosti i nedostataka u radu:

1) naloZiti donoSenje, stavljanje van snage ili odlaganje izvrSenja
odgovarajuéeg akta i preduzimanje drugih odgovaraju¢ih mera i radnji potrebnih radi
otklanjanja utvrdenih nezakonitosti, nepravilnosti i nedostataka u radu;

2) zabraniti preduzimanje radnji koje su u suprotnosti sa zakonom ili drugim
propisom;

3) zabraniti preduzimanje radnji sluzbenom licu koje ne ispunjava propisane
uslove za vodenje upravnog postupka i donoSenje reSenja u upravnom postupku;

4) predloZiti pokretanje postupka zbog povrede radne duznosti; privremeno
udaljenje sa rada, odnosno prestanak radnog odnosa lica zateCenog u obavljanju
sluzbenickih poslova bez zakonitog akta o prijemu u radni odnos ili akta o
rasporedivanju na radno mesto ili koje ne ispunjava uslove propisane zakonom ili
drugim propisom; postupka za ukidanje ovlaSéenja za vodenje upravnog postupka i
donoSenje reSenja u upravnom postupku ili drugog postupka radi otklanjanja
utvrdenih nezakonitosti, nepravilnosti i nedostataka u radu.

Izuzetno od st. 1. i 2. ovog ¢lana, ako to nalaze neodloZna potreba, odnosno
razlozi utvrdeni u €¢lanu 25. stav 2. ovog zakona, upravni inspektor bez odlaganja,
odnosno bez prethodnog predlaganja u smislu ¢lana 29. stav. 1. tacka 2. ovog
zakona, donosi reSenje kojim izric¢e neku od mera iz stava 3. ovog ¢lana.

ReSenje iz stava 1. ovog Clana obavezno se dostavlja drzavhom organu Kkoji
je neposredno odgovoran za rad nadziranog organa.

Zalba protiv redenja

Clan 32.

Protiv reSenja upravnog inspektora moZe se izjaviti Zalba glavhom upravnom
inspektoru. Zalba se predaje podruénoj organizacionoj jedinici u kojoj je rasporeden
upravni inspektor na Cije reSenje je izjavljena Zalba.

Ako je glavni upravni inspektor primenjujuci ovlaSéenja upravnog inspektora
sproveo inspekcijski nadzor i doneo reSenje kojim nalaze mere nadziranom organu,
protiv tog reSenja Zalba se izjavljuje ministru.
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Zalba iz st. 1. i 2. ovog ¢lana izjavljuje se u roku od osam dana od dana
dostavljanja reSenja.

Zalba ne odlaze izvrsenje resenja.
IzvrSenje reSenja

Clan 33.

Rukovodilac nadziranog organa duzan je da u roku od osam dana od dana
isteka roka za preduzimanje mera naloZenih reSenjem upravnog inspektora obavesti
upravnog inspektora o sprovodenju naloZzenih mera.

Upravni inspektor duzan je da prati izvrSenje reSenja koje je doneo i
obavezno obavlja neposredan ili posredan kontrolni inspekcijski nadzor da bi utvrdio
da li su mere naloZene reSenjem sprovedene.

Upravni inspektor duzan je da u slu¢aju potpunog ili delimi¢nog ne izvrSenja
naloZzenih mera izvesti o tome drZzavni organ koji vrSi nadzor nad nadziranim
organom, odnosno organ kome nadzirani organ neposredno odgovara za rad.

Inicijative za postupanje drugih organa

Clan 34.

Ako upravni inspektor u sprovodenju inspekcijskog nadzora oceni da postoji
oshovana sumnja da je radnjama nadziranog organa pocinjeno krivicno delo,
privredni prestup, prekrSaj ili povreda sluZzbene duZnosti, duzan je da nadleznom
organu podnese odgovarajucu prijavu, odnosno zahtev za pokretanje postupka.

Ako upravni inspektor u sprovodenju inspekcijskog nadzora utvrdi postojanje
pretpostavki za ponistenje ili ukidanje upravnog akta donetog od strane nadziranog
organa, predloZice nadleznom organu da sprovede postupak za ponistenje ili
ukidanje upravnog akta.

Postupanje u slu €aju nesaglasnosti opSteg akta

Clan 35.

Ako upravni inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora nade da opsti akt
nadziranog organa nije u saglasnosti sa zakonom ili drugim propisom ukazace na to
rukovodiocu nadziranog organa, naloziti da se utvrdeni nedostaci otklone u roku koji
ne moze biti duzi od 30 dana i dostaviti obrazlozeni predlog kako da se opsti akt
usaglasi.

Ako rukovodilac nadziranog organa ne postupi po predlogu upravnog
inspektora, upravni inspektor ¢e o tome obavestiti drzavni organ koji vrSi nadzor nad
nadziranim organom, odnosno organ kome nadzirani organ neposredno odgovara za
rad i duzan je da glavnom upravnom inspektoru podnese inicijativu za podnosenje
predloga za ocenu ustavnosti i zakonitosti takvog akta u smislu zakona kojim se
ureduje postupak pred Ustavnim sudom.

Ukoliko glavni upravni inspektor oceni da je inicijativa iz stava 2. ovog ¢lana
opravdana podnece predlog za ocenu ustavnosti i zakonitosti u skladu sa zakonom
kojim se ureduje postupak pred Ustavnim sudom.
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Postupanje po predstavkama

Clan 36.

Upravni inspektor duZan je da postupa po predstavkama gradana i pravnih
lica na rad nadziranih organa, ukoliko se predstavke ti€u nadleZnosti upravne
inspekcije.

Kada je za postupanje po predstavci nadlezan drugi organ, upravni inspektor
je u obavezi da bez odlaganja predstavku dostavi tom organu i o tome obavesti
podnosioca.

Ako upravni inspektor oceni da su navodi izneti u predstavci osnovani,
zatrazi¢e izveStaj od nadziranog organa na Ciji se rad predstavka odnosi o tome i
uputiti mu upozorenje radi hitnog otklanjanja mogucih nezakonitosti.

Ako ne dobije traZeni izvestaj ili ako na osnovu dobijenog izveStaja ne moze
utvrditi osnovanost navoda u predstavci, upravni inspektor duZan je da po sluzbenoj
duZnosti sprovede neposredan inspekcijski nadzor.

Upravni inspektor duZan je da obavesti podnosioca predstavke o postupanju
iz stava 3. ovog ¢lana u roku od 15 dana od dana prijema predstavke, a o postupanju
u smislu stava 4. ovog ¢lana u roku od 8 dana od dana sacinjavanja zapisnika.

Evidencije

Clan 37.

O inspekcijskom nadzoru, za potrebe pracenja rada upravnih inspektora vodi
se evidencija.

Evidenciju o inspekcijskom nadzoru vodi svaki upravni inspektor.
Nacin vodenja i sadrZaj evidencije uredi¢e glavni upravni inspektor
direktivom.
V. ODGOVORNOST UPRAVNOG INSPEKTORA

Posebni slu €ajevi odgovornosti

Clan 38.

Upravni inspektor, pored drugih sluCajeva odgovornosti za povredu radne
duznosti utvrdenih propisima o drZzavnim sluzbenicima, posebno je odgovoran:

1) ako u vrSenju inspekcijskog nadzora ne preduzme, ne predlozi ili ne
odredi mere ili radnje za koje je ovlaSéen;

2) ako u vrSenju inspekcijskog nadzora ne predlozi ili ne pokrene postupak
utvrden odredbama ovog zakona,;

3) ako u vrSenju inspekcijskog nadzora prekoraci granice svog ovlasc¢enja.

Povrede radnih duZnosti iz stava 1. ovog €lana predstavljaju teZe povrede
radne duznosti.
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V1. KAZNENE ODREDBE
Prekr3aji

Clan 39.

Novcéanom kaznom za prekrSaj u iznosu od 50.000 do 150.000 dinara kaznice
se odgovorno lice u nadziranom organu:

1) ako ne izvrS§i odnosno ne obezbedi sprovodenje izvrSenja reSenja
upravnog inspektora (¢lan 31);

2) ako upravnom inspektoru onemoguéi ili mu znatno oteza nesmetano
obavljanje inspekcijskog nadzora, teze naruSi red ili povredi integritet upravnog
inspektora u obavljanju inspekcijskog nadzora (€lan 26. st. 1. i 2).

Clan 40.

Nov¢anom kaznom za prekrSaj u iznosu od 20.000 do 100.000 dinara kaznice
se odgovorno lice u nadziranom organu:

1) ako upravnom inspektoru u odredenom roku ne dostavi trazene podatke
ili mu dostavi nepotpune ili netacne podatke (Clan 26. stav 3. i ¢lan 36);

2) ako u roku odredenom reSenjem upravnog inspektora ne obavesti
upravnog inspektora o sprovodenju naloZzenih mera (€lan 33);

VIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
DonoSenje podzakonskih propisa

Clan 41.

Propisi iz ¢lana 11. stav 2. ovog zakona doneée se u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Zapo €eti postupci

Clan 42.

Postupci inspekcijskog nadzora zapocCeti pre stupanja na snagu ovog zakona
okoncace se po odredbama propisa koji su bili na snazi do stupanja ovog zakona na
shagu.

Radnopravni status zaposlenih

Clan 43.

DrZavni sluzbenik na poloZaju koji je u ministarstvu nadleznom za poslove
drzavne uprave obavljao poslove upravne inspekcije, do postavljenja drzavnog
sluzbenika na poloZaj utvrden ovim zakonom nastavlja rad u Upravnom inspektoratu
sa istim poloZajem, pravima, obavezama i ovlaScenjima koje je imao na dan stupanja
na shagu ovog zakona, ako ovim zakonom nije druké&ije odredeno, a drzavni
sluZzbenici na izvrSilackim radnim mestima do donoSenja Pravilnika o unutraSnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta Upravnog inspektorata nastavijaju da
obavljaju poslove radnih mesta na koje su bili rasporedeni na dan stupanja na snagu
ovog zakona.
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PoloZaj utvrden ovim zakonom smatra se istim poloZzajem, kao i poloZaj na
kome je drzavni sluzbenik na polozaju rukovodio poslovima upravne inspekcije do
stupanja na snagu ovog zakona.

ReSenje o postavljenju na poloZaj glavnog upravnog inspektora donece se u
roku od osam dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

ReSenja o nastavljanju rada na izvrSilackim radnim mestima donece se u roku
od osam dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, a reSenja o rasporedivanju
donece se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu Pravilnika iz stava 1. ovog
¢lana.

Prestanak vazenja propisa

Clan 44.

Danom stupanja ha snagu ovog zakona prestaju da vaZe odredbe ¢l. 34-37.
Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 20/92, 6/93 — US, 48/93, 53/93,
67/93, 48/94, 49/99 — dr. zakon, 79/05 — dr. zakon i 101/05 — dr. zakon).

Stupanje zakona na snagu

Clan 45.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



