ZAKON
O TRZISNOM NADZORU

I. UVODNE ODREDBE
Predmet, cilj, primena i pojmovi
Predmet

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se oblast trziSnog nadzora koju vrSe nadleZni organi
trziSnog nadzora u propisanom delokrugu, opsta pravila za sprovodenje aktivnosti i
preduzimanje mera trziSnog nadzora, saradnja organa trziSnog nadzora i carinskog
organa, razmena informacija i komunikacija sa zainteresovanim stranama, opSta
nacela za primenu znaka usaglaSenosti, planiranje i pra¢enje aktivnosti trZiSnog
nadzora i koordinacija u toj oblasti.

Cilj
Clan 2.

Cilj ovog zakona je da se obezbedi koriS¢enje proizvoda koji ispunjavaju
zahteve u pogledu bezbednosti i zaStite Zivota i zdravlja ljudi, zaStite potroSaca,
zaStite imovine, Zivotne sredine, zdravlja i bezbednosti na radu i drugih aspekata
javnog interesa, kao i da se omoguci slobodan promet robe bez nepotrebnih
ograni¢enja.

Primena

Clan 3.

Ovaj zakon primenjuje se na proizvode obuhvacene slede¢im propisima, osim
ako ti propisi sadrze odredbe kojima se ureduje sprovodenje aktivnosti i
preduzimanje mera trziSnog nadzora sa istim ciliem, i to:

1) tehni¢kim propisima donetim na osnovu zakona kojim se ureduju
tehnicki zahtevi za proizvode i ocenjivanje usaglaSenosti, harmonizovanim sa
propisima Evropske unije;

2) posebnim zakonima i propisima donetim na oshovu tih zakona, kojima
se ureduju zahtevi za proizvode i ocenjivanje usaglasenosti, a koji su harmonizovani
sa odgovaraju¢im propisima Evropske unije i drugim propisima kojima se ureduju
tehnicki i drugi zahtevi za proizvode, nacin rukovanja i upotrebe proizvoda prema
njihovoj nameni i nacin odrZzavanja.

Primena ovog zakona ne iskljuuje primenu drugih, konkretnijih mera
propisanih zakonom kojim se ureduje opSta bezbednost proizvoda, odnosno propisa
kojima se ureduje inspekcijski nadzor u odgovarajucoj oblasti.

Shodna primena drugih zakona

Clan 4.

Na pitanja postupka trziSnog nadzora koja nisu posebno uredena ovim
zakonom i propisima iz ¢lana 3. ovog zakona, shodno se primenjuju odgovarajucée
odredbe zakona kojim se ureduje opSti upravi postupak i odgovaraju¢e odredbe
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zakona kojima se ureduje poloZaj organa drZavne uprave, organizacija i regulatornih
tela.

Pojmovi

Clan 5.
Pojedini izrazi u smislu ovog zakona imaju sledeée znacenje:

1) trziSni nadzor jesu aktivnosti koje sprovede i mere koje preduzimaju
organi trziSnog nadzora da bi se obezbedila usaglaSenost proizvoda sa zahtevima
koji su uredeni propisima iz ¢lana 3. ovog zakona i da bi se osiguralo da proizvodi ne
ugrozZavaju zdravlje, bezbednost i druge aspekte zastite javnog interesa;

2) harmonizovani propisi Evropske unije jesu propisi kojima se uskladuju
uslovi za trgovinu proizvodima;

3) proizvod jeste supstanca, smeSa, odnosno preparat ili roba izradena u
proizvodnom procesu, izuzev hrane, hrane za Zzivotinje, zivih biljaka i Zzivotinja,
proizvoda humanog porekla i proizvoda od biljaka koji se odnose na njihovu buducu
reprodukciju;

4) isporuka na trziSte jeste svako dostavljanje proizvoda za distribuciju,
potroSnju ili koriS¢enje na trZiStu Republike Srbije u okviru obavljanja privredne
delatnosti, sa ili bez naknade;

5) stavljanje na trZiSte jeste prva isporuka proizvoda na trziSte Republike
Srbije;

6) proizvodac jeste svako fizi¢ko ili pravno lice koje izraduje proizvod ili za
koga se proizvod projektuje (dizajnira) ili izraduje, odnosno trguje tim proizvodom pod
svojim imenom ili zigom;

7) zastupnik jeste svako fizi¢ko ili pravno lice registrovano u Republici Srbiji

koje je dobilo pismeno ovlas¢enje od proizvodaca da u njegovo ime obavlja njegove
obaveze shodno propisima,;

8) uvoznik jeste svako fizi€ko ili pravno lice registrovano u Republici Srhbiji,
koje stavlja na trziSte proizvod iz druge zemlje;

9) distributer jeste svako pravno ili fizicko lice u lancu isporuke koje nije ni
proizvodac niti uvoznik, a koje proizvod isporucuje na trziste;

10) organ trziSnog nadzora jeste organ drzavne uprave nadlezan za vrSenje
trziSnog nadzora na teritoriji Republike Srbije, i to ministarstvo nadlezno za poslove
poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede; ministarstvo nadlezno za Zivotnu
sredinu, rudarstvo, gradevinarstvo i prostorno planiranje; ministarstvo nadlezno za
poslove rada; ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja; ministarstvo nadlezno za
infrastrukturu i energetiku; ministarstvo nadlezno za poslove telekomunikacija;
ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove; ministarstvo nadlezno za metrologiju,
kao i drugi organ, organizacija odnosno nezavisno regulatorno telo koje sprovodi
aktivnosti, odnosno preduzima mere trziSnog nadzora;

11) privredni subjekt jeste proizvodac, uvoznik, zastupnik, distributer;

12) stavljanje robe u slobodan promet jeste postupak u skladu sa zakonom
koji ureduje carinski postupak;

13) povlacenje jeste svaka mera koja ima za cilj da spreéi da se proizvod u
lancu isporuke isporuci na trzistu;

14) opoziv jeste svaka mera koja ima za cilj da postigne vracanje proizvoda
koji je vec isporuéen krajnjem korisniku;
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15) carinski organ jeste organ nadleZzan za preduzimanje skupa mera u cilju
primene carinskih i drugih propisa na robu koja podleze carinskom nadzoru;

16) ulazak na trZiste jeste stavljanje na trziSte Republike Srbije proizvoda iz
drugih zemalja;

17) pustanje u slobodan promet jeste aktivnost koju u smislu ovog zakona
sprovodi carinski organ u postupku stavljanja robe u slobodan promet.

Drugi izrazi koji se upotrebljavaju u ovom zakonu, a cCije znagenje nije
uredeno stavom 1. ovog €lana, imaju znacenje u skladu sa zakonom kojim se
ureduje opSta bezbednost proizvoda, zakonom kojim se ureduju tehnicki zahtevi za
proizvode i usaglaSenost proizvoda, zakonom kojim se ureduje standardizacija,
zakonom kojim se ureduje akreditacija, zakonom kojim se ureduje metrologija, kao i
drugim propisima iz ¢lana 3. ovog zakona.

ll. OBLAST TRZISNOG NADZORA
Organi trziSnog nadzora i oblast tog nadzora

Clan 6.

U oblastima trziSnog nadzora koje se odnose na zahteve za usaglaSenost
proizvoda sa propisanim zahtevima i rizike koje ti proizvodi mogu predstavijati za
zdravlje i bezbednost korisnika i druge aspekte javnog interesa uredene propisima iz
¢lana 3. ovog zakona, nadlezni organ trziSnog nadzora sprovodi aktivhosti, odnosno
preduzima mere u skladu sa tim propisima i opStim pravilima trziSnog nadzora koja
se ureduju ovim zakonom, u okviru delokruga tog organa, u odgovaraju¢em obimu u
skladu sa programom trziSnog nadzora, a u saradnji sa drugim nadleznim organima,
uklju€ujuci odgovarajuce aspekte tog nadzora koji se obavljaju u:

1) ministarstvu nadleznom za poslove poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i
vodoprivrede:

(1) preko trzisnih inspektora, za:

- elektri¢nu opremu namenjenu za upotrebu u odredenim granicama
napona,

- jednostavne posude pod pritiskom,

- gradevinske proizvode,

- elektromagnetsku kompatibilnost za proizvode,

- opremu za liénu zastitu,

- kuéne aparate na gas,

- toplovodne kotlove na te¢na ili gasovita goriva,

- naftu i derivate nafte, biogoriva i komprimovani prirodni gas,
- masine,

- liftove,

- radiokomunikacionu i telekomunikacionu terminalnu opremu,
- motorna i priklju¢na vozila, opremu i delove za ta vozila,

- hemikalije i biocidne proizvode u skladu sa posebnim propisima,
- tekstil, tekstilne proizvode i obucu,

- kristal staklo;
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(2) preko veterinarskih inspektora za medicinske uredaje i medicinska
sredstva u veterini;

(3) preko trzisnih, poljoprivrednih, veterinarskih, fitosanitarnih inspektora,
odnosno posebnih organa u sastavu ministarstva, za druge proizvode i specifi¢ne
vrste rizika koje ti proizvodi predstavljaju za zdravlje i bezbednost u delokrugu tih
inspekcija i organa u sastavu ministarstva;

2) ministarstvu nadleznom za zivotnu sredinu, rudarstvo, gradevinarstvo i
prostorno planiranje:

(1) preko inspektora za zastitu zivotne sredine, za:

- proizvode sa aspekta rizika od zagadenja, Stetnih emisija, buke i drugih
vrsta rizika u delokrugu te inspekcije,

- hemikalije i biocidne proizvode;

(2) preko gradevinskih inspektora, za materijale, opremu i instalacije pri
ugradniji;

(3) preko rudarsko geoloSkih inspektora, za opremu i zaStitne sisteme za
koriS¢enje u potencijalno eksplozivnoj sredini;

3) ministarstvu nadleznom za poslove rada, preko inspektora rada, za:
(1) opremu za liénu zasStitu u upotrebi na radu,
(2) masine u upotrebi na radu,
(3) liftove u upotrebi u objektima namenjenim za radne i pomoc¢ne prostorije;
4) ministarstvu nadleZznom za poslove zdravlja:
(1) preko inspektora za lekove i medicinska sredstva, za:
- medicinske uredaje i medicinska sredstva,
- invitro dijagnosticka medicinska sredstva;
(2) preko sanitarnih inspektora, za:
- igracke,
- kozmeticke proizvode,
- hemikalije i biocidne proizvode,

- druge proizvode, hemijske i druge specificne vrste rizika u delokrugu
ovog ministarstva;

5) ministarstvu nadleznom za infrastrukturu i energetiku:
(1) preko inspektra za opremu pod pritiskom, za:

- jednostavnu opremu pod pritiskom,

- toplovodne kotlove na te¢na ili gasovita goriva,

- opremu pod pritiskom;
(2) preko inspektora za zelezni¢ki saobracaj, za ziCare za prevoz ljudi;
(3) preko inspektora za bezbednost plovila, za plovila za rekreaciju;
(4) druge proizvode sa aspekta rizika iz delokruga tog ministarstva;

6) ministarstvu nadleznom za poslove telekomunikacija, preko inspekcije za
elektronske komunikacije, za radiokomunikacionu i telekomunikacionu terminalnu
opremu;
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7) ministarstvu nadleznom za unutrasnje poslove, preko posebnih organa u
sastavu tog ministarstva i protivpozarnih inspektora, za:

(1) eksplozive za civilnu upotrebu,

(2) proizvode sa aspekta rizika od poZara i drugih vrsta rizika u delokrugu
tog ministarstva,

8) ministarstvu nadleznom za metrologiju, preko Direkcije za mere i
dragocene metala, za:

(1) merila,
(2) prethodno upakovane proizvode,
(3) predmete od dragocenih metala;

9) Agencija za bezbednost saobracaja, za motorna i prikljuéna vozila,
opremu i delove za ta vozila, sa aspekta rizika iz delokruga te agencije;

10) drugim organima, organizacijama, odnosno nezavisnim regulatornim
telima koja sprovode aktivnosti, odnosno preduzimaju mere trziSnog nadzora u svom
delokrugu.

[1l. OPSTA PRAVILA TRZISNOG NADZORA
Opsti zahtevi i program trziSnog nadzora

Clan 7.

TrziSnim nadzorom obezbeduje se da proizvodi koji, i pored toga Sto su
pravilno instalirani i odrzavani i Sto se koriste, u skladu sa njihovom namenom i pod
predvidivim uslovima, mogu da ugroze zdravlje i bezbednost korisnika ili koji na neki
drugi nacin ne ispunjavaju propisane zahteve, budu opozvani, povuceni ili da budu
primenjene druge mere ogranic¢enja, u skladu sa zakonom i da javnost i nadlezni
organi budu o tome obavesteni.

Odredba stava 1. ovog Clana primenjuje se i na proizvode, koji su sklopljeni ili
proizvedeni za sopstvene potrebe proizvodaca, u skladu sa propisima iz &lana 3.
ovog zakona.

Organi trziSnog nadzora, u okviru svojih godisSnjih programa trziSnog nadzora
i opSteg programa trziSnog nadzora, obezbeduju moguénost preduzimanja efikasnih

mera trziSnog nadzora, u skladu sa zakonom i drugim propisima, kao i pracenje
efekata tih mera i rezultata programskih aktivnosti.

Obaveza informisanja

Clan 8.

Organi trziSnog nadzora obavesStavaju ministarstvo nadlezno za poslove
trgovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) o oblastima nadzora za koje su nadlezni.

Ministarstvo obezbeduje da javnost bude obaveStena o postojanju, oblasti
nadzora i identitetu ograna trziSnog nadzora, i kako se moZze stupiti u kontakt sa tim
organima.
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Obaveze organa trziSnog nadzora

Clan 9.

Organi trziSnog nadzora duzni su da medusobno saraduju uz primenu
odgovarajuc¢ih mehanizama komunikacije i koordinacije u skladu sa ovim zakonom.

U okviru svoje nadleznosti, organi trziSnog nadzora:

1) razmatraju i postupaju po prituzbama i pripremaju izveStaje o pitanjima u
vezi sa rizicima koji proisticu iz proizvoda na koje se ovaj zakon odnosi;

2) nadziru nesrece i oSteéenja zdravlja za koje se sumnja da su izazvane
tim proizvodima,;

3) proveravaju preduzimanje korektivnih radniji;
4) prate nauénai tehni¢ka saznanja u vezi sa bezbednoS¢u proizvoda.

Organi trziSnog nadzora vrSe svoja ovlaSéenja u skladu sa nacelom
Ssrazmernosti.

Organi trziSnog nadzora izraduju, donose i sprovode svoj godisnji program
trziSnog nadzora u skladu sa opsStim programom trziSnog nadzora, obuhvatajuéi
specificne sektore, odnosno proizvode i grupe proizvoda, u kojima vrSe trzisni nadzor
i 0 tome obaveStavaju druge organe trziSnog nadzora i ¢ine ih dostupnim javnosti,
putem elektronske komunikacije, na svojim veb stranicama, a kada je to prikladno i
drugim sredstvima.

Organi trziSnog nadzora najmanje jednom godiSnje ocenjuju rezultate
sprovedenih aktivnosti i preduzetih mera trZziSnog nadzora, a u slu¢aju izmene
propisa, po potrebi, periodiéno preispituju i aZzuriraju godiSnji program trZiSnog
nadzora i o tome obaveStavaju druge nadlezne organe i javnost putem elektponskih
komunikacija, na veb stranici i drugim sredstvima, kada je to prikladno.

Mere trziSnog nadzora

Clan 10.

Organi trziSnog nadzora vrSe odgovarajuce provere karakteristika proizvoda u
odgovaraju¢éem obimu, proverom dokumenata, a kada je to potrebno vrSe, odnosno
zahtevaju fizi¢ke i laboratorijske provere, na osnovu adekvatnih uzoraka, uzimajuci u
obzir uspostavljena nacela ocenjivanja rizika, prituzbe i druge informacije.

Organi trziSnog nadzora imaju pravo da zahtevaju od privrednih subjekata da
im ucine dostupnom dokumentaciju i informacije koje su im potrebne radi izvrSenja
aktivnosti, a kada i gde je to opravdano, ulazak u poslovne prostorije privrednih
subjekata i uzimanje potrebnih uzoraka proizvoda.

Ako je to potrebno, organi trziSnog nadzora mogu da odrede uniStenje
proizvoda koji predstavljaju ozbiljan rizik ili da odrede nacin na koji ¢e se ti proizvodi
uciniti neupotrebljivim.

Organi trziSnog nadzora imaju pravo da od privrednog subjekta zahtevaju da
im stavi na uvid izveStaj o ispitivanju, odnosno ispravu o usaglaSenosti izdatu od
strane imenovanog, ovlaS¢enog, akreditovanog ili drugog tela za ocenjivanje
usaglaSenosti, u skladu sa posebnim propisom, kojom se potvrduje usaglaSenost, a
u slu¢aju kada privredni subjekt ima izveStaj o ispitivanju ili ispravu o usaglaSenosti
koju je izdalo imenovano, ovlaSéeno, akreditovano ili drugo telo za ocenjivanje
usaglaSenosti gde se posebnim propisima ne zahteva taj izvesta;j ili ta isprava, organ
trziSnog nadzora ¢e to uzeti u obzir prilikom provere karakteristika proizvoda.
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Organi trziSnog nadzora preduzimaju odgovaraju¢e mere kako bi u najkracem
roku obavestili korisnike na celoj teritoriji tokom odgovarajuc¢eg vremenskog perioda
0 potencijalnim rizicima koje su identifikovali u vezi sa proizvodom u cilju smanjenja
rizika od povrede ili druge Stete.

Organi trziSnog nadzora saraduju sa privrednim subjektima u radnjama
kojima se spreCavaju ili smanjuju rizici izazvani proizvodima koje su ti privredni
subjekti isporudili.

Ukoliko organ trZiSnog nadzora odredi povla¢enje, odnosno opoziv proizvod
koji je proizveden u drzavi c¢lanici Evropske unije, moZe o tome obavestiti
odgovaraju¢eg privrednog subjekta na adresi navedenoj na proizvodu ili u
dokumentaciji koja prati taj proizvod.

TroSkove provere i ispitivanja usaglasenosti proizvoda, kao i druge troSkove
koji nastanu u postupku preduzimanja mera trziSnog nadzora iz delokruga nadleznih
organa trziSnog nadzora, snosi privredni subjekt, ako se utvrdi da proizvod nije
usaglaSen sa propisanim zahtevima.

Obim provera i ispitivanja usaglaSenosti proizvoda utvrduje se godisSnjim
programom trziSnog nadzora.

Objektivnost u vrSenju duznosti trziSnog nadzora

Clan 11.

Organi trziSnog nadzora vrSe svoje duznosti nezavisno, nepristrasno i
objektivno.

Poverljivost, zaStita poslovne tajne i podataka o liénosti

Clan 12.

Da bi se zastitila poslovna tajna ili podaci o liénosti, organi trziSnog nadzora
se pridrZzavaju pravila poverljivosti shodno propisima koji ureduju poslovnu tajnu i
zasStitu podataka o liénosti, pod uslovom da se sve relevantne informacije ucine
dostupnim javnosti u punoj meri neophodnoj da se zastite interesi korisnika, u smislu
ovog zakona.

Proizvodi koji predstavljaju ozbiljan rizik

Clan 13.

Organi trziSnog nadzora su duzni da sprovedu aktivnosti i preduzmu mere u
skladu sa zakonom da bi obezbedili da proizvodi koji predstavljaju ozbiljan rizik,
uklju€ujuéi ozbiljan rizik ¢ije posledice nisu trenutne i koje zahtevaju hitno postupanje,
budu opozvani od korisnika, povuceni sa trziSta, odnosno da se zabrani njihova
isporuka na trziSte i da o tome, bez odlaganja, bude obaveSteno Ministarstvo
sistemom brze razmene informacija, u skladu sa ¢lanom 15. ovog zakona.

O merama iz stava 1. ovog C¢lana, Ministarstvo obaveStava Evropsku
komisiju.
Mera trziSnog nadzora koju organi trziSnog nadzora odreduju u slucaju kada

proizvod predstavlja ozbiljan rizik zasniva se na odgovarujucoj proceni rizika koja
uzima u obzir prirodu potencijalne opasnosti i verovatno¢u da ¢e do nje dodi.

Mogucnost postizanja viSih nivoa bezbednosti ili dostupnost drugih proizvoda
koji predstavljaju manji stepen rizika ne moZze da bude osnov da se smatra da
proizvod predstavlja ozbiljan rizik.
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Restriktivhe mere

Clan 14.
Organi trziSnog nadzora, odlu¢uju o preduzimanju mere zabrane stavljanja
proizvoda na trziSte ili ograni¢enju isporuke proizvoda na trZiSte, odreduju

preduzimanje mere povlacenja proizvoda sa trziSta, odnosno opoziv od korisnika,
primenom nacela srazmernosti mere u skladu sa zakonom.

Organi trZziSnog nadzora su duzni da, u odluci iz stava 1. ovog ¢lana, navedu
pravni osnov za preduzimanje te mere u skladu sa ovim zakonom, odnosno u skladu
sa propisom iz ¢lana 3. ovog zakona i da o tome bez odlaganja-obaveste privredni
subjekt, dostavom te odluke u odgovaraju¢oj formi tog akta kojim je odlu¢eno o
preduzimanju mere, sa obrazloZzenjem i poukom o pravnom sredstvu kojim se moze
osporavati zakonitost te odluke, osnovanost razloga za preduzimanje mere i drugi
razlozi za osporavanje preduzete mere.

Protiv odluke kojom se, na osnovu ovog zakona, odlu€uje o preduzimanju
mere, odnosno odreduje preduzimanje mere iz stava 1. ovog zakona, privredni
subjekt koji ima obavezu izvrSenja mere, moze osporavati zakonitost i osnovanost te
mere Zalbom koju podnosi nadleZnom drugostepenom organu u roku od osam dana
od dana prijema odluke.

Zalba protiv odluke kojom se odlucuje o preduzimanju mere iz stava 1. ovog
¢lana ne odlaZe izvrSenje mere.

NadleZzni drugostepeni organ iz stava 3. ovog Clana jeste organ koji je u
skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast trziSnog nadzora, odreden kao
drugostepeni organ.

U postupku pre donoSenja odluke o preduzimanju mere iz stava 1. ovog
¢lana, organ trziSnog nadzora je duZan da privrednom subjektu omoguéi da se izjasni
0 svim bitnim pitanjima od kojih zavisi donoSenje odluke.

Ako ne postoje razlozi zasnovani na potrebi preduzimanja mere iz stava 1.
ovog Clana u kraéem roku, odnosno kada propisima iz ¢lana 3. ovog zakona nije
ureden kraci rok za postupanje koji se opravdava razlozima zastite javnog interesa,
organ trziSnog nadzora ¢e omoguditi privrednom subjektu de se izjasni u primerenom
roku koji ne moze biti kraéi od 10 dana, niti duzi od 15 dana.

lzuzetno, kada to nije moguce zbog hitne prirode mere, kada postoje
opravdani zdravstveni ili bezbednosni razlozi, odnosno drugi opravdani razlozi
zasnovani na odgovaraju¢em aspektu javnog interesa, u skladu sa propisima iz ¢lana
3. ovog zakona, organ trziSnog nadzora moze doneti odluku o preduzimanju mere iz
stava 1. ovog €lana i pre izjaSnjenja privrednog subjekta.

Ako je odluka o preduzimanju mere iz stava 1. ovog C&lana doneta pre
izjaSnjenja privrednog subjekta, organ trziSnog nadzora je duzan da privrednom
subjektu da mogucnost da se izjasni ¢im to bude moguce i odredi rok za izjaSnjenje
koji ne moze hiti duzi od 15 dana od dana dostavljanja poziva za izjaSnjenje, nakon
¢ega se preduzeta mera odmah preispituje po opstim pravilima koja se odnose na
postupanje prvostepenog organa po zalbi, ako je izjaSnjenje dostavljeno u zalbenom
roku, odnosno po pravilima za ponavljanje postupka ako je izjaSnjenje dostavljeno u
odredenom roku koji je duzi od zakonskog roka za zalbu.

Svaka mera iz stava 1. ovog ¢lana se moze izmeniti po zahtevu privrednog
subjekta, ako taj privredni subjekat dokaze da je preduzeo efektivhe radnje na
osnovu kojih je neophodno doneti novu odluku kojom se zamenjuje prethodna odluka
0 preduzimanju mere.
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Protiv odluke kojom prvostepeni organ menja ranije donetu odluku o
preduzimanju mere u smislu st. 9. i 10. ovog ¢lana, dozvoljena je Zalba koju mozZe
podneti privredni subjekt na koga se odluka odnosi, nadleznom drugostepenom
organu u skladu sa stavom 5. ovog ¢lana, u roku od osam dana od dana prijema te
odluke.

Razmena informacija-sistem brze razmene informacija (RAPEX)

Clan 15.

Ako organi trziSnog nadzora preduzimaju ili nameravaju da preduzmu meru
shodno ¢lanu 13. ovog zakona i smatraju da su razlozi za preduzimanje mere ili njeni
efekti van teritorije Republike Srbije, Ministarstvo ¢e odmah obavestiti Evropsku
komisiju, u skladu sa stavom 4. ovog €¢lana, kao i o izmenama ili ukidanju te mere.

Ako je proizvod koji predstavlja ozbiljan rizik isporu¢en na trziSte, Ministarstvo
¢e obavestiti Evropsku komisiju o svim dobrovoljnim merama koje je privredni subjekt
preduzeo i o kojima je izvestio Ministarstvo.

ObaveStenje iz st. 1. i 2. ovog Clana sadrZi sve raspoloZive podatke za
identifikaciju proizvoda, poreklo i lanac isporuke proizvoda, povezanim rizikom,
prirodom i trajanjem mere koja je preduzeta i eventualnim dobrovoljnim merama koje
su preduzeli privredni subjekti.

Radi primene st. 1-3. ovog ¢lana, odnosno uskladivanja aktivnosti organa
trziSnog nadzora i objedinjavanja podataka o merama tog nadzora koriste se baze
podataka o radu organa trziSnog nadzora i sistem brze razmene informacija propisan
zakonom kojim se ureduje opsSta bezbednost proizvoda.

Nacin koris¢enja baza podataka o radu organa trziSnog nadzora, za potrebe
sistema brze razmene informacija koji je propisan zakonom kojim se ureduje opSta
bezbednost proizvoda i za potrebe razvoja i odrzavanja sistema informacijske
podrske, uredi¢e se uputstvom koje donosi Ministarstvo.

OpSti sistem informacijske podrske

Clan 16.

Ministarstvo razvija i odrzava opsSti sistem za arhiviranje i razmenu
informacija, koristeci elektronska sredstva, za pitanja koja se odnose na aktivnosti
trziSnog nadzora, programe i informacije u vezi sa neusaglaSenostima proizvoda sa
propisanim zahtevima, koji na odgovarajuéi nac¢in podrzava obavestenja i informacije
koje se prenose shodno ¢l. 13.i 15. ovog zakona.

Ministarstvo dostavlja Evropskoj komisiji informacije kojima raspolaze, a koje
nisu vec¢ pribavljene na osnovu c¢lana 15. ovog zakona o proizvodima Koji
predstavljaju rizik, a posebno o prepoznavanju rizika, rezultatima izvrSenih
ispitivanja, priviemenim restriktivnim merama koje su preduzete, ostvarenom
kontaktu sa privrednim subjektima na koje se te mere odnose, kao i o razlozima za
preduzimanje mere ili o razlozima zbog kojih mera nije preduzeta.

U pogledu sadrzaja informacija obezbeduje se zastita podataka, koja ne sme
da spreci prosledivanje informacija organima trziSnog nadzora, koje su od znacaja za
efikasno sprovodenje aktivnosti i preduzimanje mera trziSnog nadzora.
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Principi saradnje Republike Srbije u oblasti trziSnog nadzora sa
drzavama €lanicama Evropske unije i drugim drzavama i sa
Evropskom komisijom

Clan 17.

Organi trziSnog nadzora obezbeduju efikasnu saradnju i razmenu informacija
u vezi sa programima trziSnog nadzora i svim pitanjima u vezi sa proizvodima koji
predstavljaju ozbiljan rizik, sa organima trZziSnog nadzora drZava ¢lanica Evropske
unije, kao i sa Evropskom komisijom i odgovarajuc¢im telima Evropske unije.

U cilju efikasnije saradnje i razmene informacije iz stava 1. ovog ¢lana, organi
trziSnog nadzora pruzaju pomo¢ organima trziSnog nadzora drzava ¢lanica Evropske
unije, u odgovaraju¢em obimu dostavljajuéi informacije i dokumentaciju, sprovodedi
odgovarajuce provere ili druge odgovarajuce radnje ili u€estvovanjem u proverama
koje su pokrenule te drzave.

Svaka informacija iz st. 1. i 2. ovog €¢lana, o kojoj se izveStava ili koja se
prijavljuje organima trziSnog nadzora drugih drzava, kao i svaka informacija o
nalazima, sprovedenim radnjama i preduzetim merama koja se dostavlja Evropskoj
komisiji, obavezno ukljuéuje i informacije koje su dobijene od privrednih subjekata
shodno ¢lanu 14. ovog zakona i koje su obezbedene na drugi nacin, a na svakoj
narednoj informaciji mora biti jasno naznaeno da se odnosi na ve¢ dostavljenu
informaciju.

Organi trziSnog nadzora mogu da saraduju sa nadleznim organima drzava
¢lanica Evropske unije, drugih drzava, Evropskom komisijom i odgovaraju¢im telima
Evropske unije u pogledu razvoja, organizacije i ustanovljenja programa obuke,
razmene iskustava, informacija i najbolje prakse i drugim aktivnostima koje
olakSavaju pristup evropskim standardima u oblasti trziSnog nadzora.

IV. KONTROLA PROIZVODA KOJI ULAZE NA TRZISTE
OpSta pravila za kontrolu proizvoda koji ulaze na trziSte

Clan 18.

Carinski organ u saradnji sa organom trziSnog nadzora, sprovodi kontrolu
proizvoda koji ulaze na trziSte Republike Srbije, u okviru ovlaSéenja u skladu sa
zakonom, koju primenjuje u odgovaraju¢em obimu u odnosu na odredeni proizvod, a
koji predstavlja visok nivo rizika za zdravlje i bezbednost korisnika i druge vidove
javnog interesa, zbog ¢ega postoji potreba preduzimanja efikasnih mera pre nego Sto
taj proizvod ude na trziSte Republike Srhije.

Na osnovu informacija o proizvodu, proceni rizika, stepenu rizika i verovatnoci
nastupanja Stetnih posledica izazvanih tim rizikom i drugih informacija dobijenih od
organa trziSnog nadzora, carinski organ je duzan da vrSi pregled proizvoda u
odgovaraju¢éem obimu i u skladu sa principima iz stava 1. ovog ¢lana, pre nego Sto
se taj proizvod pusti u slobodan promet i da u vrSenju tih duznosti saraduje sa
organima trziSnog nadzora i razmenjuje informacije koje su od znacaja za obavljanje
tog nadzora.

U skladu sa principima iz st. 1. i 2. ovog €lana, carinski organ je duzan da
prekine carinski postupak i zadrzi pusStanje proizvoda u slobodan promet kada
proverama iz stava 2. ovog ¢lana dode do sledecih nalaza:

1) da proizvod pokazuje karakteristike zbog kojih se osnovano veruje da,
pod uslovom da se pravilno instalira, odrzava i koristi, predstavlja ozbiljan rizik po
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zdravlje, bezbednost, Zivotnu sredinu ili drugi aspekt javnog interesa u smislu ¢lana
2. ovog zakona;

2) da proizvod ne prati pisana niti elektronska dokumentacija, odnosno da
ista nije u skladu sa propisima iz ¢lana 3. ovog zakona ili nije oznacen propisanim
znakom usaglaSenosti u skladu sa tim propisima;

3) daje na proizvod stavljen znak usaglasenosti na pogresan ili obmanjujuéi
nacin.
U slu€aju iz stava 3. tac. 1) - 3) ovog €¢lana, carinski organ o tome odmah, a

najkasnije u roku od 24 Casa od ulaska proizvoda na carinsko podru¢je Republike
Srbije, obaveStava organ trziSnog nadzora.

Ako se odredbe st. 3. i 4. ovog Clana odnose na kvarljive proizvode, carinski
organ ¢e nastojati da, ukoliko je to moguce obezbedi da svi zahtevi koje odredi u vezi
sa skladistenjem proizvoda ili parkiranjem vozila koja se koriste za prevoz, budu
odgovarajucéa za potrebe o€uvanja tih proizvoda.

PusStanje proizvoda u slobodan promet

Clan 19.

Proizvod ¢ije je puStanje zadrzao carinski organ u smislu ¢lana 18. ovog
zakona, pusta se u slobodan promet ako, u roku od tri radna dana posle zadrzavanja
pustanja, carinski organ ne bude pismeno obavesten, odnosno putem ustanovljenih
sistema za brzu razmenu informacija, o bilo kojoj radnji koju je preduzeo organ
trziSnog nadzora i pod uslovom da su ispunjeni svi drugi zahtevi i formalnosti u vezi
sa tim pustanjem.

Ako organ trziSnog nadzora utvrdi da proizvod naveden u obavesStenju
dobijenom od carinskog organa u smislu ¢lana 18. ovog zakona, ne predstavlja
ozbiljan rizik za zdravlje i bezbednost ili se ne moze smatrati da nije usaglaSen sa
propisima iz ¢lana 3. ovog zakona, carinski organ pusta proizvod u slobodan promet,
pod uslovom da su ispunjeni svi drugi zahtevi i formalnosti u carinskom postupku.

Nacionalne mere

Clan 20.

Ako organ trziSnog nadzora utvrdi da proizvod iz €lana 18. ovog zakona
predstavija ozbiljan rizik, preduzeée meru iz ¢lana 14. ovog zakona kojom se
zabranjuje stavljanje opasnog proizvoda na trziSte i traZice da carinski organ, na
fakturi koja prati proizvod i na svakom drugom odgovarajuc¢em pratecem dokumentu
ili u sistemu za elektronsku obradu podataka (ukoliko se obrada tih podataka vodi
elektronski), sagini zabelesku sledec¢e sadrzine: ,OPASAN PROIZVOD - PUSTANJE
U SLOBODAN PROMET NIJE ODOBRENO - Zakon o trziSnom nadzoru (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj _/ )

Ako organ trziSnog nadzora utvrdi da proizvod nije u skladu sa propisima iz
¢lana 3. ovog zakona, preduzece odgovarajuce radnje, koje mogu, ako je potrebno,
preduzeti i mere iz Clana 14. ovog zakona kojom se zabranjuje stavljanje
neusaglasenog proizvoda na trziste.

Ako je stavljanje proizvoda na trziSte zabranjeno u smislu stava 2. ovog
¢lana, organ trziSnog nadzora ¢e zahtevati od carinskog organa da, na fakturi koja
prati proizvod i na svakom drugom odgovaraju¢em pratecem dokumentu ili u sistemu
za elektronsku obradu podataka (ukoliko se obrada podataka vodi elektronski), sacini
zabelesku slede¢e sadrzine: ,PROIZVOD NIJE USAGLASEN - PUSTANjE U
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SLOBODAN PROMET NIJE ODOBRENO - Zakon o trZziSnom nadzoru (,SluZbeni
glasnik RS”, broj __/ ).

U slu€aju kada je organ trziSnog nadzora preduzeo meru zabrane stavljanja
na trziSte opasnog, odnosno neusaglasenog proizvoda u skladu sa st. 1. do 3. ovog
¢lana, carinski organ neée odobriti puStanje tog proizvoda u slobodan promet, o
¢emu ¢e saciniti zabelesSku iz st. 1. i 3. ovog ¢lana.

Ako proizvod bude naknadno prijavljen za drugi carinski postupak koji je
drugacdiji od postupka stavljanja robe u slobodan promet i ako organ trziSnog nadzora
ne prigovori, zabeleSka iz st. 1. i 3. ovog ¢lana pod istim uslovima, sacinjava se na
dokumentima koje se koriste u tom postupku.

Organ trziSnog nadzora, odnosno carinski organ moze da odredi unistenje ili
drugi na¢in na koji ¢e se proizvod, koji predstavlja ozbiljan rizik uginiti
neupotrebljivim, ako je to potrebno i ako se primenjuje u smislu nacela srazmernosti
mere, u skladu sa zakonom.

Organ trziSnog nadzora dostavlja carinskom organu informacije o
proizvodima kod kojih je identifikovan ozbiljan rizik ili neusaglasenost u smislu st. 1 -
3. ovog ¢lana.

Primena pravila za kontrolu proizvoda
koji ulaze na trziste

Clan 21.

Odredbe ¢l. 18 - 20. ovog zakona se primenjuju na proizvode koji su
obuhvaceni propisima iz ¢lana 3. ovog zakona u meri u kojoj ti propisi ne sadrze
posebne odredbe koje se odnose na kontrolu proizvoda koji ulaze na trziSte
Republike Srhije.

Efikasnost saradnje izmedu carinskog organa i organa trziSniog
nadzora

Clan 22.

Za potrebe efikasnog ostvarivanja saradnje u smislu ¢lana 18. ovog zakona,
carinski organ i organ trziSnog nadzora mogu zakljuciti sporazum o saradniji, s tim Sto
nepostojanje formalnog sporazuma, kao ni odredbe zakljuéenog sporazuma, ne
iskljuuju propisanu obavezu saradnje u skladu sa ovim zakonom i posebnim
propisima, ukljuCujuci propise koji ureduju nacin uspostavljanja i rada sistema brze
razmene informacija o0 opasnim proizvodima.

V. ZNAK USAGLASENOSTI
OpsSta nacela za ozna€avanje proizvoda znakom usaglasenosti

Clan 23.

Pre stavljanja na trziSte ili upotrebu, proizvod koji je usaglaSen sa zahtevima
tehnickog propisa oznaCava se odgovarajuéim znakom usaglaSenosti, ako je to
utvrdeno tehni¢kim propisom.

Zabranjeno je stavljati na proizvod pored znaka usaglasSenosti koji je utvrden
tehnic¢kim propisom ili samostalno, drugi znak, simbol, natpis ili drugu oznaku koji bi
mogli dovesti u zabludu potroSaca ili drugog korisnika u pogledu znacenja, odnosno
oblika propisanog znaka usaglasenosti.
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Pored znaka usaglaSenosti iz stava 1. ovog ¢lana, na proizvod je dozvoljeno
stavljati druge znakove, osim znakova iz stava 2. ovog Clana, ako se time ne
ugrozava vidljivost, Citljivost, odnosno znacéenje propisanog znaka usaglasenosti.

Ako je jedan proizvod predmet viSe razlicitih tehni¢kih propisa kojima se,
izmedu ostalog, utvrduje stavljanje znaka usaglaSenosti, stavljeni znak usaglasenosti
na proizvod oznacava da je taj proizvod usaglaSen sa zahtevima svih tih propisa.

Pod neodgovarajué¢im oznaavanjem, smatra se:

1) stavljanje znaka usaglaSenosti na proizvod za koji to nije propisano
tehni¢kim propisom;

2) nestavljanje znaka usaglaSenosti na proizvod za koji je obaveza
stavljanja tog znaka propisana odgovarajuéim tehni¢kim propisom;

3) stavljanje na proizvod simbola, natpisa ili druge oznake koja nije u
skladu sa zakonom ili drugim propisom ili stavljanje drugog znaka koji nije propisani
znak usaglaSenosti.

Opsta nacela za primenu znaka usaglaSenosti

Clan 24.

Znak usaglaSenosti je oznaka kojom se potvduje da je proizvod, na koji je taj
znak stavljen, usaglasen sa zahtevima iz svih odgovarajucih tehnickih propisa koji se
odnose na taj proizvod.

Znak usaglaSenosti jeste znak u skladu sa posebnim propisima.

Znak usaglasenosti, u skladu sa tehni¢kim propisom, stavlja proizvodac ili
njegov zastupnik, a uvoznik ako je to utvrdeno tehni¢kim propisom.

Stavljanjem znaka usaglaSenosti na proizvod proizvoda¢ preuzima svu
odgovornost za usaglaSenost proizvoda sa zahtevima koji su uredeni tehni¢kim
propisom.

Vlada blize ureduje oblik, izgled, sadrzinu i primenu znaka usaglaSenosti,
nacin sprovodenja ocenjivanja usaglaSenosti, sadrzaj isprave o usaglaSenosti, kao i
oblik, izgled i sadrzaj znaka usaglaSenosti.

Nacin stavljanja znaka usaglaSenosti i njegovu upotrebu, blize ureduje
ministar nadlezan za poslove ekonomije i regionalnog razvoja.

Obezbedenje pravilnog sprovodenja propisanog rezima

Clan 25.

Organi trziSnog nadzora u saradnji sa carinskim organom obezbeduju
pravilno sprovodenje propisa koji ureduju znak usaglasenosti.

VI. KOORDINACIJA
Savet za bezbednost proizvoda

Clan 26.

U cilju unapredenja koordinacije u oblasti trziSnog nadzora, Vlada obrazuje
Savet za bezbednost proizvoda (u daljem tekstu: Savet).

Savet prati i analizira sprovodenje aktivnosti i preduzimanje mera trziSnog
nadzora i efekata tih aktivnosti i mera, daje misljenje i preporuke koje se odnose na
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sprovodenje propisa iz ¢lana 3. ovog zakona, prati funkcionisanje mehanizama za
komunikaciju i saradnju izmedu organa trziSnog nadzora i izmedu carinskog organa i
organa trziSnog nadzora i drugih zainteresovanih strana, daje preporuke u cilju
efikasne primene tih mehanizama, razmatra i daje miSlienje o izveStajima koji se
odnose na postupanje po prituZbama u vezi sa rizicima koji proisti€u iz proizvoda na
koje se odnosi ovaj zakon i drugi propisi iz ¢lana 3. ovog zakona, kao i 0 nesrecama i
oSte¢enjima zdravlja na koje se sumnja da su izazvani tim proizvodima,
preduzimanju korektivnih mera i drugim pitanjima koje se odnose na obaveze organa
trziSnog nadzora iz ¢lana 9. ovog zakona i koordinira aktivhosti i mere trZiSnog
nadzora.

Savet ¢ine:

1) dva predstavnika organa trziSnog nadzora iz ¢lana 6. tacka 1) ovog
zakon;

2) po jedan predstavnik iz svakog navedenog organa trziSnog nadzora u
¢lanu 6. tac. 2) - 7) i ta€. 9) - 10) ovog zakona, koji je ovlaS¢en za sprovodenje
aktivnosti, odnosno preduzimanje mera trziSnog nadzora;

3) jedan predstavnik Direkcije za mere i dragocene metale;

4) jedan predstavnik ministarstva nadleZznog za zastitu potroSaca;

5) dva predstavnika carinskog organa;

6) jedan predstavnik ministarstva nadleznog za infrastrukturu kvaliteta;
7) jedan predstavnik ministarstva nadleznog za poslove zdravlja;

8) jedan predstavnik ministarstva nadleznog za nauku i tehnologiju;

9) po jedan predstavnik Instituta za standardizaciju Srbije i Akreditacionog
tela Srbije;

10) dva predstavnika Privredne komore Srhije;
11) dva predstavnika udruZzenja potroSaca, odnosno saveza udruZenja
potroSaca, koje je evidentirano u skladu sa zakonom koji ureduje zastitu potroSaca.

OpSti program trziSnog nadzora

Clan 27.
Opsti program trziSnog nadzora donosi Vlada, za period od dve godine.

Opsti program iz stava 1. ovog Clana predstavija skup aktivnosti i mera
trziSnog nadzora usmerenih prema ostvarenju opstih ciljeva koji se utvrduju tim
programom u skladu sa strateSkim ciljevima u oblasti trziSnog nadzora.

Opsti program trziSnog nadzora sadrzi indikatore uspesnosti i delotvornosti za
praéenje rezultata ostvarenih sprovodenjem programskih aktivnosti, koji doprinose
ostvarenju opstih ciljeva utvrdenih programom i strateSkih ciljeva u oblasti trziSnog
nadzora, u odredenom vremenskom periodu u okviru budzeta za realizaciju
programskih aktivnosti.

Program iz stava 1. ovog Clana objavljuje se na internet stranici Ministarstva.
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VIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
UsaglaSavanje programa trziSnog nadzora

Clan 28.

Organi trziSnog nadzora su u obavezi da donesu godiSnje programe trziSnog
nadzora u roku od 90 dana od dana stupanja na shagu ovog zakona.

UsaglaSavanje godiSnjih programa trziSnog nadzora sa opStim programom
trziSnog nadzora izvrSi¢e se u roku od 90 dana od dana donoSenja opSteg programa.

Pratec¢i propisi i druga akta

Clan 29.

Vlada ¢e odlukom o obrazovanju Saveta, imenovati predsednika, zamenika
predsednika i ¢lanove Saveta u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Vlada ¢e doneti opSti program trziSnog nadzora do 31. decembra 2012.
godine, za period od 2013. do 2014. godine.

Odlozena primena

Clan 30.

Odredbe ¢&lana 10. stav 7, ¢lana 13. stav 2, ¢lana 17. st. 1 - 3. ovog zakona
primenjuju se od dana pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.

Odredbe ¢lana 15. st. 1 - 3. i ¢lana 16. stav 2. ovog zakona primenjuju se od
dana pristupanja Republike Srbije sistemu RAPEX.

Do pristupanja Republike Srbije sistemu RAPEX, na razmenu informacija
izmedu organa trziSnog nadzora i carinskog organa u Republici Srbiji, primenjuju se
odredbe ovog zakona koje se odnose na razmenu informacija izmedu tih organa,
odnosno odredbe zakona kojim se ureduje opSta bezbednost proizvoda.

Stupanje na snagu

Clan 31.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srhije”.



