ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
BUDZETSKOM SISTEMU

Clan 1.

U Zakonu o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS, broj 54/09), ¢lan 1.
menja se i glasi:

,Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se: planiranje, priprema, donoSenje i izvrSenje
budzeta Republike Srbije; planiranje, priprema, donoSenje i izvrSenje budzeta
autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu: budzet lokalne
vlasti); priprema i donoSenje finansijskih planova Republickog fonda za penzijsko i
invalidsko osiguranje, Republit¢kog zavoda za zdravstveno osiguranje i Nacionalne
sluzbe za zapoSljavanje (u daljem tekstu: organizacije za obavezno socijalno
osiguranje); budzZetsko racunovodstvo i izveStavanje, finansijsko upravljanje, kontrola
i revizija korisnika javnih sredstava i budzeta Republike Srbije, budzeta lokalne vlasti
i finansijskih planova organizacija za obavezno socijalno osiguranje; nadleznost i
organizacija Uprave za trezor, kao organa uprave u sastavu Ministarstva finansija (u
daljem tekstu: Uprava za trezor) i trezora lokalne vlasti; druga pitanja od znac¢aja za
funkcionisanje budZetskog sistema.

Ovim zakonom utvrduju se fiskalni principi, pravila i procedure na osnovu
kojih se ustanovljava fiskalni okvir, kako bi se obezbedila dugoro¢na odrZivost
fiskalne politike.

Ovim zakonom ustanovljava se Fiskalni savet, koji nezavisno ocenjuje
kredibilitet fiskalne politike sa aspekta poStovanja utvrdenih fiskalnih pravila i na taj
nacin obezbeduje javnost i odgovornost u njenom vodenju.

Pojedine odredbe ovog zakona ureduju budZetske odnose i pravila koja se
primenjuju na vanbudzetske fondove, privredne subjekte i druga pravna lica u kojima
drzava, na svim nivoima vlasti, ima odlu€ujuéi uticaj na upravljanje, i to na: izradu
finansijskin planova, upravljanje nov€anim sredstvima, zaduZivanje i davanje
garancija, racunovodstvo, izradu i podnoSenje izveStaja i izvrSenje budZetske
kontrole, a koji se, s obzirom na izvore finansiranja i kontrole, ukljuuju u opsti nivo
drzave (u daljem tekstu: vanbudzetski korisnici).

Ovim zakonom se ureduju i vrste i pripadnost javnih prihoda i primanja i
javnih rashoda i izdataka.”

Clan 2.

U ¢lanu 2. tacka 3) redi: ,Memorandumom o budzetu i ekonomskoj i fiskalnoj
politici (u daljem tekstu: Memorandum)“ zamenijuju se re¢ima: ,|lzveStajem o fiskalnoj
strategiji“.

Tacka 23) menja se i glasi:

,23) Budzet je sveobuhvatan plan prihoda i primanja i plan rashoda i
izdataka, organizovan u dva odvojena racuna: a) racun prihoda i primanja ostvarenih
po osnovu prodaje nefinansijske imovine i rashoda i izdataka za nabavku

nefinansijske imovine i b) racun finansiranja; budzet je osnovni dokument ekonomske
politike Vlade;".

Posle tacke 25) dodaju se tac. 25a) — 25k), koje glase:
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.2ba) Fiskalna politika predstavlja odluke koje donose ili radnje koje
sprovode organi vlasti u vezi sa javnim prihodima i primanjima i rashodima i izdacima
i akumulacijom javne imovine i obaveza sa ciljem uticanja na privredna kretanja i
ostvarivanje ciljeva fiskalne politike;

25b) Ciljevi fiskalne politike oznaCavaju precizne numericki iskazane ciljne
vrednosti glavnih fiskalnih agregata koje Vlada nastoji da ostvari u budzetu;

25v) Anticikliéna fiskalna politika podrazumeva da je fiskalni deficit veéi od
cilinog u godinama kada je stopa rasta bruto domaceg proizvoda (u daljem tekstu:
BDP) manja od potencijalne, dok je u godinama kada je stopa rasta BDP veca od
potencijalne, fiskalni deficit maniji od ciljnog ili se ostvaruje suficit;

25g) Potencijalna stopa rasta BDP je najveta stopa rasta koja moze biti
dostignuta u odredenom periodu, bez povecéanja stope inflacije;

25d) Fiskalni principi ozna¢avaju principe odgovornog fiskalnog upravljanja;

25d) Fiskalne procedure sadrZe izradu, podnoSenje i objavljivanje izvestaja,
prognoza, ocena i saopStenja propisanih ovim zakonom;

25e) Fiskalni rizici su kratkoro¢na i srednjoro€na odstupanja fiskalnih
promenljivih u odnosu na vrednosti koje su predvidene u budzetu, finansijskim ili
drugim izvestajima ili projekcijama javnih finansija;

257) Fiskalna pravila predstavljaju postavijanje ograni¢enja na fiskalnu
politiku, kako bi se ojacala budzetska disciplina, poboljSala koordinacija izmedu
razli€itih nivoa vlasti i smanjila nesigurnost kada je u pitanju buduca fiskalnha politika;

25z) Fiskalni savet je nezavisan organ koji se obrazuje sa cillem da
unapredi kulturu fiskalne odgovornosti u Republici Srbiji, i to nhezavisnom analizom
fiskalne politike i podsticanjem stru¢nih rasprava o fiskalnoj politici;

25i) lzveStaj o fiskalnoj strategiji je dokument u kome se navode ciljevi
fiskalne politike Vlade i daje ocena odrzivosti fiskalne politike, koji Vlada podnosi
Narodnoj skupstini;

25j) Fiskalna odrzivost oznaava mogucénost sprovodenja date fiskalne
politike u duzem vremenskom periodu, bez znacajnijih promena u poreskoj politici ili
rashodima i izdacima;

25Kk) IzveStaj o ostvarenom napretku je dodatak lzveStaju o fiskalnoj
strategiji koji sadrzi ostvarene rezultate predvidene fiskalne politike u lzveStaju o
fiskalnoj strategiji koji je usvojen u prethodnoj fiskalnoj godini;“.

U tacki 34) posle reéi: ,kredita,” dodaju se redi: ,odnosno izdavanje hartija od
vrednosti,”.

Tacka 43) briSe se.
Posle tacke 51) dodaju se tac. 51a) — 519), koje glase:

.bla) Upravljacka odgovornost rukovodilaca je odgovornost rukovodilaca
korisnika javnih sredstava za finansijske, upravljacke i programske nadleznosti koje
su im prenete;

51b) Interna finansijska kontrola u javhom sektoru je sveobuhvatni sistem
mera za upravljanje i kontrolu javnih prihoda, rashoda, imovine i obaveza, koji
uspostavlja Vlada kroz organizacije javnog sektora sa ciljiem da su upravljanje i
kontrola javnih sredstava, uklju€uju¢i i strane fondove, u skladu sa propisima,
budzetom, i principima dobrog finansijskog upravljanja, odnosno efikasnosti,
efektivnosti, ekonomi¢nosti i otvorenosti;
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51v) Finansijsko upravljanje i kontrola je sistem politika, procedura i
aktivnosti koje uspostavlja, odrzava i redovno azurira rukovodilac organizacije, a
kojim se upravljajuci rizicima obezbeduje uveravanje u razumnoj meri da ¢e se ciljevi
organizacije ostvariti na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin;

519g) Interna revizija je aktivnost koja pruza nezavisno objektivno uveravanje
i savetodavna aktivnost, sa svrhom da doprinese unapredenju poslovanja
organizacije; pomaze organizaciji da ostvari svoje ciljeve, tako Sto sistemati¢no i
disciplinovano procenjuje i vrednuje upraviljanje rizicima, kontrole i upravljanje
organizacijom;".

U tacki 60) re¢: ,Memoranduma“ zamenjuje se rec¢ima: ,lzveStaja o fiskalnoj
strategiji“.
Clan 3.
U ¢lanu 5. posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

,=Ukoliko se pojedini prihodi i primanja, rashodi i izdaci, kao i budzet lokalne
vlasti utvrduju relativno, kao procenat budZeta Republike Srbije, njihov iznos,
odnosno visina utvrdi¢e se primenjujuci, kao osnovicu prihode i primanja od prodaje
nefinansijske imovine, ako nije drukgije definisano zakonom.*

Dosadasniji st. 4 — 10. postaju st. 5 —11.

Clan 4.

U naslovu iznad ¢lana 8. redi: ,koji su ukljuéeni u sistem konsolidovanog
raéuna trezora“ brisu se.

U ¢lanu 8. dodaju se st. 3 — 5, koji glase:

.Republicki organ nadleZzan za poslove statistike jednom godiSnje u saradniji
sa Ministarstvom odreduje spisak budZetskih i vanbudZetskih korisnika javnih
sredstava koji pripadaju sektoru opSteg nivoa drzave ¢iji ¢e se podaci o poslovanju
koristiti za potrebe statistickog izveStavanja o fiskalnoj poziciji, odnosno poalitici
zemlje.

Spisak entiteta iz stava 3. ovog €lana se utvrduje na osnovu medunarodno
priznatih standarda.

Republicki organ nadleZan za poslove statistike propisuje nacine izveStavanja
i rokove za sve entitete za koje se utvrdi da pripadaju opStem sektoru drzave.“
Clan 5.
U ¢lanu 9. dodaje se stav 10, koji glasi:

.Ministar blize ureduje nacin plasiranja slobodnih nov¢anih sredstava."

Clan 6.

U &lanu 14. stav 2. taCka na kraju zamenjuje se tackom i zapetom i dodaje se
tacka 4), koja glasi:

»4) druga primanja utvrdena zakonom."

Clan 7.

U ¢lanu 17. stav 2. briSe se.
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Clan 8.
U ¢lanu 19. tacka 7) menja se i glasi:

»7) koncesiona naknada;".

Clan 9.
U ¢lanu 20. tacka 4) rec€: ,zaliha” zamenjuje se re€ima: ,robnih rezervi®.

Na kraju tacka se zamenjuje tackom i zapetom i dodaje se tacka 7), koja
glasi:

»7) druga primanja utvrdena zakonom."

Clan 10.

Clan 21. menja se i glasi:

,Clan 21.
Primanjima od zaduzivanja i prodaje finansijske imovine smatraju se:
1) primanja od zaduZivanja na domac¢em trzZistu;
2) primanja od zaduzivanja na inostranom trzistu;
3) primanja od prodaje finansijske imovine na domacéem trzistu;
4) primanja od prodaje finansijske imovine na inostranom trzistu;

5) druga primanja utvrdena zakonom.*

Clan 11.
U ¢lanu 22. posle stava 1. dodaju se novi st. 2, 3. i 4, koji glase:

,=U planiranju sopstvenih prihoda iz stava 1. ovog ¢lana budZetski korisnici i
korisnici sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje duzni su da se
pridrzavaju principa tacnosti na nacin da ih realno planiraju i rasporeduju za
koriS¢enje u skladu sa potrebama.

Sredstva ostvarena od sopstvenih prihoda, koja se kao takva, u skladu sa
posebnim zakonom, koriste za rad organa uprave u sastavu ministarstva, a ne
rasporeduju se posebnim aktom Vlade, koriste se za rad ministarstva i organa
uprava u njegovom sastavu prema programu i dinamici koriSéenja koji donosi
nadlezan ministar.

Program iz stava 3. ovog C¢lana sadrzi, pre svega, plan za koriSéenje
sredstava za struéno obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje zaposlenih,
stimulativno nagradivanje zaposlenih, projektovanje, izgradnju i odrzavanje
informacionog sistema, nabavku opreme za rad, izgradnju i kupovinu poslovnog
prostora.”

U dosadasnjem stavu 2. koji postaje stav 5. posle reci: ,Vlada", dodaju se
reci: ,odnosno nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti,".

Posle dosadaSnjeg stava 2. koji postaje stav 5. dodaje se stav 6. koji glasi:

.Vlada, odnosno nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti, na predlog ministra,
odnosno lokalnog organa uprave nadleznog za finansije, moze odluciti da deo javnih
sredstava iz stava 1. ovog €lana, ostvarenih u tekuc¢oj godini, odnosno neutroSenih iz
ranijih godina, predstavlja opsti prihod budzeta u tekucoj godini."
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Clan 12.
U ¢lanu 23. tacka 1) posle podtacke (6) dodaje se podtacka (7), koja glasi:
»(7) drugi porez, u skladu sa posebnim zakonom;"
U tacki 2) posle podtacke (3) dodaje se podtacka (4), koja glasi:
»(4) takse za specijalne proizvode i aktivnosti;*
U tacki 6) posle podtacke (3) dodaju se podtac. (3a) i (3b), koje glase:
» (3a) primanja od prodaje dragocenosti;

(3b) primanja od prodaje prirodne imovine;".

Clan 13.
U ¢lanu 24. stav 1. posle tacke 2) dodaje se tacka 2a), koja glasi:
»2a) drugi porez ili deo poreza u skladu sa posebnim zakonom;".
U tacki 7) posle podtacke (4) dodaju se podtac. (4a) i (4b), koje glase:
»(4a) primanja od prodaje dragocenosti;

(4b) primanja od prodaje prirodne imovine;".

Clan 14.

U ¢lanu 25. stav 1. u tacki 1) posle podtacke (4) dodaje se podtacka (5), koja
glasi:

» () drugi porez, u skladu sa posebnim zakonom;*"
U tacki 7) posle podtacke (4) dodaju se nove podtacke (4a) i (4b), koje glase:
»(4a) primanja od prodaje dragocenosti;

(4b) primanja od prodaje prirodne imovine;*

Clan 15.
Posle ¢lana 27. dodaju se nova poglavlja IIA i 1IB sa ¢l. 27a - 27i i naslovima
iznad tih ¢lanova, koji glase:
,la OPSTI FISKALNI OKVIR

Odgovornost

Clan 27a

Vlada je odgovorna za sprovodenje fiskalne politike i upravljanje javnim
finansijama i sredstvima Republike Srbije u skladu sa principima, pravilima i
procedurama utvrdenim ovim zakonom.

IzvrSni organ lokalne vlasti je odgovoran za sprovodenje fiskalne politike i
upravljanje javnom imovinom, prihodima i primanjima i rashodima i izdacima na nacin
koji je u skladu sa ovim zakonom.
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IIb PRINCIPI, PROCEDURE | PRAVILA ODGOVORNOG FISKALNOG
UPRAVLJANJA

Fiskalni principi

Clan 27b
Opsti principi odgovornog fiskalnog upravljanja su:

1) princip polaganja racuna podrazumeva da je Vlada, odnosno izvrSni organ
lokalne vlasti, odgovoran Narodnoj skupstini, odnosno skupstini lokalne vlasti za
izvrSavanje svojih nadleznosti u vezi sa upravljanjem fiskalnom politikom;

2) princip pravi¢nosti podrazumeva da se upravljanje fiskalnom politikom
sprovodi tako Sto ¢e se u obzir uzeti njen uticaj na blagostanje sadasnjih i buduéih
generacija;

3) princip odgovornosti podrazumeva da se upravljanje javnom imovinom i
obavezama, prirodnim resursima i fiskalnim rizicima, sprovodi na nacin koji uévrséuje
fiskalnu odrzivost;

4) princip stabilnosti podrazumeva da se fiskalna politika sprovodi na nacin
koji ne izaziva nagle promene u kretanjima makroekonomskih i fiskalnih indikatora;

5) princip transparentnosti podrazumeva da su jasno utvrdeni i definisani
zadaci i odgovornosti razli¢itih drzavnih organa, odnosno organa lokalne vlasti i
funkcionera u vezi sa upravljanjem fiskalnom politikom; da su obezbedene aZurne
finansijske i nefinansijske informacije koje se odnose na upravljanje fiskalnom
polittkom, da su dostupne kako bi se omogucila delotvorna javna provera vodenja
fiskalne politike i stanja javnih finansija; da oni koji su odgovorni za objavljivanje
takvih informacija te informacije ne uskracuju, osim ako bi njihovo objavljivanje
nanelo znac¢ajnu Stetu nacionalnoj bezbednosti, odbrani ili medunarodnim odnosima
Republike Srhije.

Vlada utvrduje i sprovodi ciljeve fiskalne politike rukovodeci se sledecim
posebnim principima:

1) odrzivost duga drzave;

2) uredno servisiranje duga;

3) predvidljivost nivoa poreskih stopa i poreskih osnovica za naredne godine;
4) odgovorno upravljanje fiskalnim rizicima;

5) upravljanje javnom imovinom i obavezama, prirodnim resursima, na nacin
koji nece opterecivati buduce generacije;

6) podsticanje privrednog rasta.
Izvestaj o fiskalnoj strategiji

Clan 27v

Vlada svake fiskalne godine podnosi Narodnoj skupstini Izvestaj o fiskalnoj
strategiji.

Glavni ciljevi IzveStaja o fiskalnoj strategiji su:

1) utvrdivanje kratkoroénih i srednjorocnih ciljeva fiskalne politike Vlade za

period od tri uzastopne fiskalne godine, poc¢ev od fiskalne godine za koju se Izvestaj
o fiskalnoj strategiji podnosi;
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2) pruzanje detaljnog objasnjenja o uskladenosti navedenih srednjorocnih
ciljeva sa fiskalnim principima i pravilima utvrdenim ovim zakonom;

3) procena uticaja fiskalne politike na medugeneracijsku raspodelu dohotka,
kao i procena odrzivosti fiskalne politike.

Procedure u donoSenju Izvestaja o fiskalnoj strategiji

Clan 27g

Nacrt IzveStaja o fiskalnoj strategiji priprema ministar i podnosi Fiskalnom
savetu u roku predvidenim budZetskim kalendarom.

Fiskalni savet razmatra nacrt IzveStaja i daje misljenje ministru.

Sa pribavljenim misljenjem Fiskalnog saveta, ministar priprema predlog
Izvestaja o fiskalnoj strategiji.

Ukoliko bilo koja preporuka Fiskalnog saveta nije uSla u lzveStaj o fiskalnoj
strategiji, to se obavezno konstatuje i navode se razlozi za takvu odluku, a
dostavljeno misljenje Fiskalnog saveta u celini se prilaze uz lzveStaj o fiskalnoj
strategiji.

Nakon usvajanja Vlada podnosi Izvestaj o fiskalnoj strategiji na razmatranje
Narodnoj skupstini.

Narodna skupstina razmatra lzveStaj o fiskalnoj strategiji, kako bi ocenila da li
je izraden u skladu sa fiskalnim principima i pravilima utvrdenim u ovom zakonu.

Narodna skupstina izveStava Vladu da li ima komentare i preporuke u vezi sa
IzvesStajem o fiskalnoj strategiji.

Ukoliko Vlada, na predlog ministra odlu¢i da izmeni i dopuni lzveStaj o
fiskalnoj strategiji na osnovu preporuka koje je dala Narodna skupstina, takve izmene
i dopune unose se u revidirani Izvestaj o fiskalnoj strategiji, koji se dostavlja Narodnoj
skupstini pre upucivanja predloga budzeta za narednu godinu.

Sadrzaj Izvestaja o fiskalnoj strategiji

Clan 27d
Izvestaj o fiskalnoj strategiji sadrzi:
1) srednjoro¢ne projekcije makroekonomskih agregata i indikatora;
2) srednjoroéne projekcije fiskalnih agregata i indikatora;

3) ciljeve i smernice ekonomske i fiskalne politike Vlade za srednjoroCni
period za koji se donosi Izvestaj o fiskalnoj strategiji;

4) izveStaj o poreskoj politici ukljuéujuéi i izvestaj o poreskim rashodima;

5) konsolidovani budzet opSteg nivoa drzave, kao i konsolidovane budzete
centralnog i lokalnog nivoa drzave;

6) pregled prioritetnih oblasti finansiranja;

7) srednjoro¢ni okvir rashoda budzeta Republike Srbije, ukljucujuéi i ukupne
rashode po korisnicima budzetskih sredstava za narednu budzetsku godinu i dve
naredne budzetske godine;

8) pregled i analizu fiskalnih implikacija ekonomskih politika i strukturnih
reformi;

9) procenu i kvantifikaciju fiskalnih rizika i potencijalnih obaveza;
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10) strategiju za upravljanje dugom drzave u periodu za koji se donosi
Izvestaj o fiskalnoj strategiji.

Izvestaj o fiskalnoj strategiji sadrzi tri obavezna dodatka:
1) miSljenje Fiskalnog saveta o nacrtu lzveStaja o fiskalnoj strategiji;
2) miSljenje Narodne banke Srbije o nacrtu Izvestaja o fiskalnoj strategiji;

3) izvestaj o napretku ostvarenom u sprovodenju fiskalne politike definisane u
Izvestaju o fiskalnoj strategiji koji je usvojen u prethodnoj fiskalnoj godini.

Revidirani lzveStaj o fiskalnoj strategiji sadrzi i pregled nenamenskih i
namenskih transfera iz budZeta Republike Srbije pojedinacno za svaku jedinicu
lokalne samouprave.

Izvestaj o ostvarenom napretku

Clan 274

IzveStaj o fiskalnoj strategiji sadrzi, kao obavezni dodatak, lzvestaj o
ostvarenom napretku u sprovodenju fiskalne politike definisane u Izvestaju o fiskalnoj
strategiji koji je usvojen u prethodnoj fiskalnoj godini.

IzveStaj o ostvarenom napretku obavezno sadrzZi sledece informacije:

1) azuriranu procenu srednjoro€nih makroekonomskih i fiskalnih trendova i
projekcija sadrzanih u lzveStaju o fiskalnoj strategiji na koji se odnosi lzveStaj o
ostvarenom napretku;

2) deo koji sadrZi procenu napretka ostvarenog u odnosu na utvrdenu fiskalnu
politiku i indikatore utvrdene u lzveStaju o fiskalnoj strategiji na koji se odnosi lzvestaj
0 ostvarenom napretku;

3) deo koji sadrzi ocenu o tome u kojoj meri je Vlada tokom prethodne
fiskalne godine vodila fiskalnu politiku u skladu sa principima i pravilima odgovornog
fiskalnog upravljanja, utvrdenih u ovom zakonu;

4) druge informacije koje odredi ministar.
Fiskalna pravila

Clan 27e

Fiskalna pravila odnose se na opsSti nivo drzave i ona mogu biti opSta i
posebna.

Opstim fiskalnim pravilima odreduje se ciljni srednjoro¢ni fiskalni deficit, kao i
maksimalni odnos duga prema BDP sa ciliem da se obezbedi dugoro¢na odrzivost
fiskalne politike u Republici Srbiji.

Posebna fiskalna pravila odreduju kretanje plata i penzija, kao i nacin
obuhvata javnih investicija pri raunanju fiskalnog deficita i javnih rashoda u periodu
od 2011. do 2015. godine.

Opsta fiskalna pravila su:
1) ciljni godisnji fiskalni deficit iznosi¢e u srednjem roku 1 % BDP;

2) dug opSteg nivoa drzave, ne ukljuéujuéi obaveze po osnovu restitucije,
nece biti veéi od 45 % BDP.

Fiskalni deficit ¢e biti manji od ciljnog ili ¢e se ostvarivati fiskalni suficit u
godinama kada je stopa rasta BDP veéa od potencijalne, dok ¢e se u godinama kada
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je stopa rasta manja od potencijalne, ostvarivati fiskalni deficit koji je veci od ciljnog
deficita.

Da bi se obezbedilo da stvarni fiskalni deficit u srednjem roku bude jednak
ciinom, a da se istovremeno omoguci realizacija anticiklicne fiskalne politike,
primenice se sledeca formula za odredivanje fiskalnog deficita u godini t:

di =dw.1 — a(d.1-d*)-b(g-g*)

gde su sa d; i di.; oznaceni deficiti u godinama t i t-1, d* je ciljni fiskalni deficit
koji je odreden na nivou od 1 % BDP, g, je realna stopa rasta BDP u godini t, a g* je
potencijalna srednjoro€na realna stopa rasta BDP.

Deficit u formuli je izrazen u procentima od BDP, dok su stope rasta BDP
izraZzene u procentima.

Koeficijent prilagodavanja a pokazuje brzinu kojom se stvarni deficit priblizava
ciljnom deficitu, a koeficijent b pokazuje koliko fiskalni deficit u godini t odstupa od
ciljinog deficita usled odstupanja stope rasta BDP u godini t od potencijalne stope
rasta BDP.

U periodu od 2011. do 2013. godine numeri¢ka vrednost koeficijenata je
odredena na nivou a=0,3 i b=0,4 dok je potencijalna stopa rasta BDP, g*=4 %.

PoCev od 2014. godine numeri¢ku vrednost koeficijenata a i b, kao i
potencijalnu stopu rasta BDP odredi¢e Fiskalni savet i ona ¢e vaZiti u periodu koji ne
moZe biti kraéi od tri godine.

Dug opsteg nivoa drzave obuhvata direktni dug opSteg nivoa drzave i izdate
garancije opSteg nivoa drzave (indirektni dug), prema domacéim i stranim
poveriocima.

Ukoliko dug opsSteg nivoa drzave, bez duga po osnovu restitucije, prede 45 %
BDP, Vlada je duzna da Narodnoj skupstini, zajedno sa budzetom za narednu
godinu, podnese i program za smanjenje duga u odnosu na BDP.

Fiskalni savet podnosi Narodnoj skupstini obrazlozeno misljenje o Vladinom
programu za smanjenja duga, a predstavnik Fiskalnog saveta obrazlaze misljenje u
Narodnoj skupstini.

Vlada je obavezna da predlog zakona kojim se ureduje pitanje restitucije
uskladi sa principima fiskalne odgovornosti.

Fiskalni savet podnosi Narodnoj skupstini obrazloZzeno misljenje o tome da li
su odredbe koje se odnose na obeStecenje starih vlasnika u novcu ili preko emisije
drzavnih hartija od vrednosti u skladu sa principima fiskalne odgovornosti, a
predstavnik Fiskalnog saveta obrazlaze miSljenje u Narodnoj skupstini.

Posebna fiskalna pravila obezbeduju da se smanjenje fiskalnog deficita u
odnosu na BDP, najveéim delom ostvari preko smanjenja tekuéih javnih rashoda.

Cilj posebnih fiskalnih pravila je i da se promeni struktura javne potroSnje u
pravcu smanjenja tekuéih rashoda i povecanja javnih investicija.

Pojedinacne plate u javhom sektoru i penzije povecade se u januaru 2011.
godine za iznos rasta potroSackih cena u prethodnih Sest meseci.

U aprilu 2011. godine, plate i penzije povecace se za iznos rasta potroSackih
cena u prethodna tri meseca, uz uvecanje za polovinu realnog rasta BDP u
prethodnoj godini ukaoliko je taj rast pozitivan.

U aprilu 2012. godine, plate i penzije povecace se za iznos rasta potrosackih
cena u prethodnih Sest meseci, uz uveéanje za polovinu realnog rasta BDP u
prethodnoj godini ukaoliko je taj rast pozitivan.
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U oktobru 2011. i oktobru 2012. godine plate i penzije povecace se za rast
potroSackih cena u prethodnih Sest meseci.

U periodu od 2013. do 2015. godine masa sredstava za plate ¢e rasti po stopi
rasta potroSackih cena uveéanoj za polovinu realnog rasta BDP iz prethodne godine.

U periodu od 2013. do 2015. godine prosecne penzije ¢e rasti po stopi rasta
potroSackih cena uveéanoj za rast BDP preko 4 %.

Fiskalna pravila koja reguliSu kretanje penzija i plata primenjivaée se i nakon
2015. godine, sve dok u¢esce penzija u BDP ne dostigne 10 %, a uceSce plata 8 %.

Prilikom izraCunavanja deficita konsolidovane opste drzave za 2011. godinu,
rashodi i izdaci ne uklju€uju deo ukupnih javnih investicija koji je veéi od 4 % BDP, a
u periodu od 2012. do 2015. godine deo javnih investicija koji je veéi od 5 % BDP.

Deo javnih investicija iznad najviSih nivoa, za koji je dozvoljeno povecati
deficit konsolidovane opste drzave u skladu sa opstim fiskalnim pravilom, ne sme da
bude veéi od 2 % BDP.

Fiskalni savet ¢ée u saradnji sa DrZzavnhom revizorskom institucijom dati
misljenje o tome da li je obuhvat javnih investicija u skladu sa racunovodstvenim
standardima.

Fiskalna pravila za lokalnu vlast

Clan 27z
Fiskalni deficit lokalne vlasti moZe nastati samo kao rezultat javnih investicija.

Fiskalni deficit lokalne vlasti je sastavni deo konsolidovanog deficita opSte
drzave.

Fiskalni deficit lokalne vlasti u odredenoj godini ne moZe biti veéi od 10 %
njenih prihoda u toj godini.

IzvrSni organ lokalne vlasti moze da podnese zahtev Ministarstvu za
odobrenje fiskalnog deficita iznad navedenog iznosa samo ukoliko je ono rezultat
realizacije javnih investicija.

Zahtev za prekoraCenjem se podnosi Ministarstvu najkasnije do 1. maja
tekucée godine, za narednu budzetsku godinu.

Zahtev za prekoracenja treba da sadrZzi detaljno obrazlozenje opravdanosti
investicija zbog kojih nastaje prekoracenje, analizu dugoroéne odrzivosti duga
lokalne vlasti, kao i druge informacije koje zahteva Ministarstvo.

Ministarstvo je duzno da najkasnije do 30. juna lokalnoj vlasti odgovori na
zahtev uz odgovarajuée obrazlozenije.

Pri odobravanju prekoraCenja Ministarstvo ¢e voditi raduna kako o
opravdanosti zahteva, tako i o0 mogucnosti da se zahtev uklopi u planirani deficit
konsolidovanog sektora drzave za narednu godinu.

Ukoliko lokalna vlast prekoraci limit za deficit u odredenoj godini, bez
odobrenja Ministarstva, ministar obustavlja prenos transfernih sredstava iz budzeta
Republike Srbije, odnosno pripadajuéi deo poreza na zarade i poreza na dobit
preduzeca u narednoj budzetskoj godini za iznos prekoracenja.
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Izuzetne okolnosti

Clan 27z

Vlada moze samo izuzetno i priviemeno da odstupi od fiskalnih principa i
pravila utvrdenih ovim zakonom, i to u sluajevima prirodnih katastrofa i eksternih
Sokova koji uticu na ugroZavanje zdravlja ljudi, nacionalne bezbednosti i pad
privredne aktivnosti, o E&emu donosi odluku.

Vlada je duzZna da podnese Narodnoj skupstini izveStaj u kome ¢e jasno
navesti:

1) razloge za odstupanje od fiskalnih principa ili pravila;

2) mere koje Vlada namerava da preduzme da bi ponovo posStovala fiskalne
principe ili pravila;

3) vremenski period u kome Vlada ocCekuje da ¢e poceti ponovo da se
pridrzava fiskalnih principa ili pravila.

Vlada dostavlja Narodnoj skupstini izveStaj iz stava 2. ovog ¢lana u roku od
trideset dana od usvajanja odluke iz stava 1. ovog ¢lana ili u sledecem godiSnjem
IzveStaju o fiskalnoj strategiji, u zavisnosti od toga koji slu¢aj pre nastupi.

Izjava o odgovornosti

Clan 27i

Uz Izvestaj o fiskalnoj strategiji prilaze se izjava o odgovornosti koju potpisuje
ministar.

U izjavi o odgovornosti se obavezno navodi da su svi izveStaji na koje se
izjava odnosi:

1) izradeni koriSc¢enjem analitickih tehnika i procena koje ispunjavaju visoke
standarde profesionalnog integriteta i struénosti;

2) zasnovani na azurnim i tacnim ekonomskim i fiskalnim informacijama
dostupnim u vreme zaklju¢enja izvestaja;

3) obuhvataju sve odluke koje je donela Vlada, a koje imaju znacajan
ekonomski ili fiskalni uticaj o kome je ministar imao saznanja u vreme potpisivanja
izjave 0 odgovornosti.”

Clan 16.

Clan 31. menja se i glasi:

,Clan 31.

Postupak pripreme i donoSenja budzeta i finansijskih planova organizacija za
obavezno socijalno osiguranje izvrSava se prema budzetskom kalendaru, i to:

1) Kalendar za nivo Republike Srbije:
(1) 15. februar - ministar daje instrukciju za predlaganje prioritetnih oblasti
finansiranja;

(2) 15. mart - direktni korisnici sredstava budzeta Republike Srbije na
osnovu instrukcije iz podtacke (1) ove tacke dostavljaju Ministarstvu predloge za
utvrdivanje prioritetnih oblasti finansiranja za budZzetsku i naredne dve fiskalne
godine;
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(3) 30. april - ministar u saradnji sa ministarstvima i institucijama nadleznim
za ekonomsku politiku i privredni sistem priprema lzvestaj o fiskalnoj strategiji, koji
sadrzi ekonomsku i fiskalnu politiku Vlade sa projekcijama za budzetsku i naredne
dve fiskalne godine;

(4) 15. maj - ministar dostavlja nacrt Izvestaja o fiskalnoj strategiji Fiskalnom
savetu;

(5) 15. jun - Fiskalni savet daje miSlienje o nacrtu lzveStaja o fiskalnoj
strategiji;

(6) 1. jul - ministar dostavlja Vladi predlog lzveStaja o fiskalnoj strategiji na
usvajanje;

(7) 15.jul - Vlada usvaja lzveStaj o fiskalnoj strategiji i dostavlja ga Narodnoj
skupstini na razmatranje;

(8) 1. avgust - ministar dostavlja uputstvo za pripremu nacrta budZeta
Republike Srbije;

(9) 1. avgust - ministar dostavlja Izvestaj o fiskalnoj strategiji lokalnoj vlasti i
organizacijama za obavezno socijalno osiguranje;

(10) 31. avgust - Narodna skupstina dostavlja Vladi komentare i preporuke
u vezi sa lzveStajem o fiskalnoj strategiji;

(11) 15. septembar - direktni korisnici sredstava budzeta Republike Srbije i
organizacije za obavezno socijalno osiguranje dostavljaju predlog srednjoro¢nog i
finansijskog plana Ministarstvu;

(12) 1. oktobar - Vlada, na predlog ministra, usvaja revidirani lzveStaj o
fiskalnoj strategiji, sa informacijama o finansijskim i drugim efektima novih politika,
uzimajuci u obzir posle 30. aprila azurirani makroekonomski okvir;

(13) 5. oktobar - Vlada dostavlja Narodnoj skupstini revidirani IzveStaja o
fiskalnoj strategiji;

(14) 15. oktobar - ministar dostavlja Vladi nacrt zakona o budzZetu Republike
Srbije, nacrte odluka o davanju saglasnosti na finansijske planove organizacija za
obavezno socijalno osiguranje sa finansijskim planovima organizacija za obavezno
socijalno osiguranje;

(15) 1. novembar - Vlada usvaja predlog zakona o budzetu Republike Srbije i
dostavlja ga Narodnoj skupstini, zajedno sa predlozima odluka o davanju saglasnosti
na finansijske planove organizacija za obavezno socijalno osiguranje i finansijskim
planovima organizacija za obavezno socijalno osiguranje;

(16) 15. decembar - Narodna skupstina donosi zakon o budzetu Republike
Srbije i odluke o davanju saglasnosti na finansijske planove organizacija za
obavezno socijalno osiguranje;

2) Kalendar budZeta lokalne vlasti:

(1) 15. avgust - lokalni organ uprave nadlezan za finansije izdaje uputstvo za
pripremu nacrta budzeta lokalne vlasti;

(2) 15. septembar - direktni korisnici sredstava budzeta lokalne vlasti
dostavljaju predlog finansijskog plana lokalnom organu uprave nadleZznom za
finansije za budzetsku i naredne dve fiskalne godine;

(3) 15. oktobar - lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja nacrt
odluke o budzetu nadleznom izvrSnom organu lokalne vlasti;
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(4) 1. novembar - nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti dostavlja predlog
odluke o budzetu skupstini lokalne vlasti;

(5) 20. decembar - skupstina lokalne vlasti donosi odluku o budzetu lokalne
vlasti;

(6) 25. decembar - lokalni organ uprave nadleZzan za finansije dostavlja
ministru odluku o budZetu lokalne vlasti.

Rokovi iz stava 1. ovog ¢lana predstavijaju krajnje rokove u budZetskom
kalendaru.”
Clan 17.

Naslov iznad ¢lana 33. i ¢lan 33. briSu se.

Clan 18.

Naslov iznad ¢lana 34. i ¢lan 34. briSu se.

Clan 109.
U ¢&lanu 51. stav 1. posle redi: ,Ministarstvo* dodaju se reci: ,- Uprava za
trezor*.
Clan 20.
U ¢lanu 56. posle stava 4. dodaju se novi st. 5. i 6, koji glase:

.Kod korisnika budZetskih sredstava kod koga je iskoriS¢éena ukupna godisnja
aproprijacija za izvrSenje prinudne naplate, Uprava za trezor vrSi preusmeravanje
sredstava umanjenjem druge odgovarajuée aproprijacije za iznos za koji treba izvrSiti
prinudnu naplatu.

IzvrSavanje naloga prinudne naplate sprovodi Uprava za trezor.”

Dosadasnji st. 5, 6.1 7. postaju st. 7, 8.1 9.

Clan 21.

U ¢lanu 58. stav 1. re¢ ,knjigovodstvenoj* zamenjuje se recju:
zracunovodstvenoj“.

U stavu 2. re€: ,knjigovodstvene®, zamenjuje se reéju: ,raéunovodstvene”.

Clan 22.

U ¢lanu 60. stav 5. posle reci: ,pet” dodaje se re¢: ,radnih®.

Clan 23.
U ¢lanu 61. dodaju se st. 12. i 13, koji glase:

»Ako u toku godine dode do promene okolnosti koja ne ugrozava utvrdene
prioritete unutar budZeta, Vlada, odnosno nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti,
donosi odluku da se iznos aproprijacije koji nije moguce iskoristiti, prenese u teku¢u
budzetsku rezervu i moze se koristiti za namene koje nisu predvidene budzetom ili za
namene za koje nisu predvidena sredstva u dovoljnom obimu.

Ukupan iznos preusmeravanja iz stava 12. ovog ¢lana ne moZze biti veéi od
iznosa razlike izmedu budZetom odobrenih sredstava teku¢e budZetske rezerve i
maksimalno moguéeg iznosa sredstava tekuce budZetske rezerve utvrdenog ovim
zakonom.*
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Clan 24.
U ¢lanu 65. stav 1. tacka 3) menja se i glasi:
»3) drugih prihoda.”

Clan 25.
U ¢lanu 69. posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

~Tekuéa budzZetska rezerva opredeljuje se najvise do 1,5% ukupnih prihoda i
primanja od prodaje nefinansijske imovine za budzetsku godinu.”

Dosadasniji st. 3. i 4. postaju st. 4.1 5.

U dosadasSnjem stavu 5, koji postaje stav 6, reci: ,st. 1 — 4.“ zamenjuju se
re¢ima: ,st. 1 - 5."

Clan 26.

U ¢lanu 70. stav 3. procenat: ,1,5 %“ zamenjuje se procentom: ,0,5 %", a
posle reéi: ,prihoda” dodaju se redi: ,i primanja od prodaje nefinansijske imovine®.

Clan 27.

U ¢lanu 75. stav 4. reéi: ,zavrSnih ra¢una“ zamenjuju se rec¢ima: ,finansijskih
izvestaja“.

Clan 28.

U ¢lana 78. stav 1. uvodna rec€enica za tacku 1) i podtac. (1), (2) i (3) menjaju
se i glase:

.Postupak pripreme, sastavljanja i podnoSenja zavrSnih raduna budzZeta
Republike Srbije, budZeta lokalne vlasti i organizacija za obavezno socijalno
osiguranje i godisnjih finansijskih izvesStaja korisnika budzetskih sredstava i korisnika
sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje izvrSava se prema
slede¢em kalendaru, i to:

1) Kalendar za nivo Republike Srbije:

(1) 28. februar - indirektni korisnici sredstava budzeta Republike Srbije
pripremaju godisnji finansijski izvestaj za prethodnu budzetsku godinu i podnose ga
nadleznim direktnim korisnicima sredstava budzeta Republike Srbije; pravosudni
organi koji se u budzetu Republike Srbije iskazuju zbirno pripremaju godisniji
finansijski izveStaj za prethodnu budzZetsku godinu i podnose ga Visokom savetu
sudstva, odnosno Drzavnom vecu tuzilaca; korisnici sredstava Republickog zavoda
za zdravstveno osiguranje pripremaju godisnji finansijski izveStaj za prethodnu
budzetsku godinu i podnose ga Republickom zavodu za zdravstveno osiguranje;

(2) 31. mart - direktni korisnici sredstava budZeta Republike Srbije
pripremaju godiSnji izveStaj i podnose ga Upravi za trezor, a direktni korisnici
sredstava budzeta Republike Srbije koji u svojoj nadleznosti imaju indirektne
korisnike sredstava budZeta Republike Srbije kontroliSu, sravnjuju podatke iz njihovih
godisnjih izveStaja o izvrSenju budzeta i sastavljaju konsolidovani godisnji izveStaj o
izvrSenju budZeta koji podnose Upravi za trezor; Visoki savet sudstva, odnosno
Drzavno vece tuzilaca kontroliSu, sravnjuju podatke iz godiSnjih izveStaja o izvrSenju
budzeta pravosudnih organa koji se iskazuju zbirno u okviru njihovih razdela i
sastavljaju konsolidovane godiSnje izveStaje o izvrSenju budzeta, koje podnose
Upravi za trezor;
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(3) 30. april - organizacije za obavezno socijalno osiguranje donose odluke o
zavrSnim racunima organizacija za obavezno socijalno osiguranje, usvajaju izveStaje
o izvrSenju finansijskih planova i podnose ih Upravi za trezor; Republi¢ki zavod za
zdravstveno osiguranje kontroliSe, sravnjuje podatke iz godiSnjih izveStaja o izvrSenju
finansijskog plana korisnika sredstava koji se nalaze u njegovoj nadleznosti,
konsoliduje podatke i sastavlja konsolidovani godiSnji izveStaj o izvrSenju finansijskog
plana, koji podnosi Upravi za trezor;".

U tacki 2) uvodna re€enica i podtac. (1) i (2) menjaju se i glase:
»2) Kalendar zavrsnih racuna budzeta lokalne vlasti:

(1) 28. februar - indirektni korisnici sredstava budzeta lokalne vlasti
pripremaju godisnji finansijski izvestaj za prethodnu budzetsku godinu i podnose ga
nadleznim direktnim korisnicima sredstava budzZeta lokalne vlasti;

(2) 31. mart - direktni korisnici sredstava budzeta lokalne vlasti pripremaju
godisSnji izvestaj i podnose ga lokalnom organu uprave nadleznom za finansije, a
direktni korisnici sredstava budZeta lokalne vlasti koji u svojoj nadleznosti imaju
indirektne korisnike sredstava budzeta lokalne vlasti kontroliSu, sravnjuju podatke iz
njihovih godiSnjih izvesStaja o izvrSenju budzeta i sastavljaju konsolidovani godiSniji
izveStaj o izvrSenju budZeta, koji podnose lokalnom organu uprave nadleznom za
finansije;".

Clan 29.

Clan 79. menja se i glasi:

,Clan 79.
Zavrsni racun sadrzi:

1) godisnji finansijski izvestaj o izvrSenju budzeta, sa dodatnim napomenama,
objasnjenjima i obrazlozenjima;

2) godisnji finansijski izveStaj o izvrSenju plana organizacija za obavezno
socijalno osiguranje, kao i godisnji konsolidovani finansijski izveStaj Republi¢kog
zavoda za zdravstveno osiguranje, sa dodatnim napomenama, objaSnjenjima i
obrazlozenjima;

3) izvestaj eksterne revizije.

Godisnji finansijski izveStaji iz stava 1. ovog ¢lana, koji ¢ine zavrSni racun
budzeta Republike Srbije, zavrSni racun budzeta lokalne vlasti i zavrsni racun
organizacija za obavezno socijalno osiguranje, moraju biti u skladu sa sadrzajem i
klasifikacijom budzeta, odnosno plana, s tim da se finansijski rezultat u tim
izveStajima utvrduje saglasno Medunarodnim racunovodstvenim standardima za
javni sektor - gotovinska osnova.

Oblik i sadrzaj dodatnih napomena, objaSnjenja i obrazloZenja, koja se
dostavljaju uz godisnje finansijske izveStaje iz stava 1. ta¢. 1) i 2) ovog ¢lana, ureduju
se aktom ministra.”

Clan 30.

Posle ¢lana 79. dodaje se ¢lan 79a, koji glasi:

,Clan 79a

Republicka direkcija za imovinu Republike Srbije, koja vodi jedinstvenu
evidenciju nepokretnosti i zbirnu evidenciju pokretnih stvari u svojini Republike Srhije,
duzna je da do 31. marta tekuée godine, dostavi Ministarstvu - Upravi za trezor,
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izvestaj o strukturi i vrednosti imovine Republike Srbije, na osnovu dobijenih izvestaja
o strukturi i vrednosti imovine korisnika sredstava u svojini Republike Srbije, radi
sastavljanja zavrsnog racuna budZeta Republike Srbije za prethodnu godinu.

SadrZaj izveStaja iz stava 1. ovog ¢lana propisac¢e ministar.”

Clan 31.
U ¢lanu 80. tacka 3) posle reci: ,harmonizaciju* dodaju se reci: ,i koordinaciju
finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije".
Clan 32.

Clan 81. menja se i glasi:

,Clan 81.

Korisnici javnih sredstava uspostavljaju finansijsko upravljanje i kontrolu, koja
se sprovodi politikama, procedurama i aktivnostima sa zadatkom da se obezbedi
razumno uveravanje da ¢e svoje ciljeve ostvariti kroz:

1) poslovanje u skladu sa propisima, unutrasnjim aktima i ugovorima;
2) realnost i integritet finansijskih i poslovnih izvestaja;

3) ekonomic¢no, efikasno i efektivno koriS¢enje sredstava;

4) zastitu sredstava i podataka (informacija).

Finansijsko upravljanje i kontrola obuhvata sledece elemente:

1) kontrolno okruzenje;

2) upravljanje rizicima;

3) kontrolne aktivnosti;

4) informisanje i komunikacije;

5) pracenje i procenu sistema.

Finansijsko upravljanje i kontrola organizuje se kao sistem procedura i
odgovornosti svih lica u organizaciji.

Za uspostavljanje, odrzavanje i redovno azuriranje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, odgovoran je rukovodilac korisnika javnih sredstava.
Rukovodilac korisnika javnih sredstava moZze preneti nadleZznost za uspostavljanje,
odrzavanje i redovno azuriranje sistema finansijskog upravljanja i kontrole na lice
koje on ovlasti.

Rukovodilac iz stava 4. ovog ¢lana do 31. marta tekuée godine za prethodnu
godinu na propisani nacin izveStava ministra o adekvatnosti i funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Ministar utvrduje zajednicke kriterjume i standarde za uspostavljanje,
funkcionisanje i izveStavanje o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u javnom
sektoru.”

Clan 33.

Clan 82. menja se i glasi:

,Clan 82.

Korisnici javnih sredstava uspostavljaju internu reviziju.
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Za uspostavljanje i obezbedenje uslova za adekvatno funkcionisanje interne
revizije odgovoran je rukovodilac korisnika javnih sredstava.

Interna revizija je organizaciono nezavisna od delatnosti koju revidira, nije
deo ni jednog poslovnog procesa, odnosno organizacionog dela organizacije, a u
svom radu je neposredno odgovorna rukovodiocu korisnika javnih sredstava.

Funkcionalna nezavisnost interne revizije se obezbeduje samostalnim
odlucivanjem o: podrucju revizije na osnovu procene rizika, na¢inu obavljanja revizije
i izveStavanju o obavljenoj reviziji.

Interna revizija na osnovu objektivnog pregleda dokaza obezbeduje
uveravanje o adekvatnosti i funkcionisanju postojecih procesa upravljanja rizikom,
kontrole i upravljanja organizacijom da li ovi procesi funkcioniSu na predviden nacin i
omogucuju ostvarenje ciljeva organizacije.

Interna revizija pruza savetodavne usluge koje se sastoje od saveta,
smernica, obuke, pomoéi ili drugih usluga u cilju poveéanja vrednosti i poboljSanja
procesa upravljanja datom organizacijom, upravljanja rizicima i kontrole.

Internu reviziju obavljaju interni revizori.

Interni revizori u vrdenju funkcije, primenjuju medunarodne standarde interne
revizije, eticki kodeks interne revizije i principe objektivnosti, kompetentnosti i
integriteta.

Interni revizori su obavezni da ¢uvaju tajnost sluzbenih i poslovnih podataka.

Rukovodilac iz stava 1. ovog ¢lana do 31. marta tekuce godine za prethodnu
godinu na propisani nacin izveStava ministra o funkcionisanju sistema interne
revizije.

Ministar propisuje zajedniCke kriterjume za organizovanje i standarde i
metodoloSka uputstva za postupanje i izveStavanje interne revizije i blize ureduje
poslove interne revizije u javhom sektoru.”

Clan 34.

Clan 83. menja se i glasi:

,Clan 83.

Harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije vrSi
Ministarstvo - Centralna jedinica za harmonizaciju.

Centralna jedinica za harmonizaciju obavlja poslove:

1) centralne harmonizacije, koordinacije, pracenje primene i sagledavanje
kvaliteta finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u javhom sektoru;

2) definisanja zajedniCkih kriterijuma i standarda za uspostavljanje i
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole;

3) definisanja zajedniCkih kriterijuma za organizaciju i postupanje interne
revizije u javnom sektoru;

4) vodenije registra ovlaséenih internih revizora u javnom sektoru i evidencije
povelja interne revizije;

5) struénog usavrsavanja, sertifikacije i nadzora nad radom internih revizora;

6) struénog usavrSavanja rukovodilaca i zaposlenih u javnom sektoru iz
oblasti finansijskog upravljanja i kontrole, u skladu sa medunarodno prihvacenim
standardima;
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7) objedinjavanje godisnjih izvestaja iz ¢lana 81. stav 5. i ¢lana 82. stav 10.
ovog zakona o stanju finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije.

Ministar dostavlja Vladi objedinjeni godiSnji izvestaj iz stava 2. tacka 7) ovog
Clana.

Zaposleni na poslovima Centralne jedinice za harmonizaciju su obavezni da
cuvaju tajnost sluzbenih i poslovnih podataka.

Ministar propisuje program za struéno obrazovanje i uslove i postupak
sertifikovanja, odnosno polaganja ispita za sticanje profesionalnog zvanja ovlaSceni
interni revizor u javnom sektoru, struéno osposobljavanje, usavrSavanje i daje
smernice i uputstva za obavljanje poslova iz stava 2. ovog ¢lana.”

Clan 35.

Posle ¢lana 92. dodaje se novo poglavlje VIIIA sa €l. 92a - 92¢ i naslovima

iznad tih ¢lanova, koji glase:

LVlilla FISKALNI SAVET
Fiskalni savet

Clan 92a
Ovim zakonom ustanovljava se Fiskalni savet.
Fiskalni savet je nezavisan drzavni organ.

Za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti Fiskalni savet je odgovoran
Narodnoj skupstini.

Fiskalni savet ima svojstvo pravnog lica.
Fiskalni savet ima pecat u skladu sa zakonom.
Sediste Fiskalnog saveta je u Beogradu.
Fiskalni savet sastoji se od tri ¢lana koje bira Narodna skupstina.
Za vrSenje strucnih i administrativnih poslova obrazuju se struéne sluzbe
Fiskalnog saveta.
Clan 92b
Clanove Fiskalnog saveta predlazu:
1) predsednik Republike predlaze predsednika Fiskalnog saveta;
2) ministar predlaze jednog ¢lana;
3) guverner Narodne banke Srbije predlaze jednog ¢lana.

Ukoliko Narodna skupstina ne izabere predlozenog ¢lana, postupak za izbor
tog ¢lana se ponavlja.

Fiskalni savet vrSi svoje nadleznosti nakon izbora sva tri ¢lana Fiskalnog
saveta.

Nakon izbora ¢lanovi Fiskalnog saveta polazu zakletvu pred Narodnom
skupstinom, ¢ime preuzimaju duznost. Zakletva glasi: ,Zaklinjem se na odanost
Republici Srhiji. Obe¢avam da ¢u poStovati Ustav i zakone. Zaklinjem se ¢as¢u da ¢u
svoju duznost obavljati nezavisno, posSteno i na dobrobit sadasnjih i buducih
generacija“.
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Clan 92v

Za Clana Fiskalnog saveta moZe biti izabrano lice koje je drZavljanin
Republike Srbije, koje ne vrsi javnu funkciju, nije osudivano i koje ima:

1) odgovaraju¢u magistarsku, master ili doktorsku diplomu iz oblasti
ekonomskih nauka, objavljene naucne radove iz oblasti makroekonomije, fiskalne
politike, javnih finansija, racunovodstva ili neke druge srodne naucne oblasti i
najmanje pet godina radnog iskustva;

2) pored uslova iz tacke 1) ovog stava, kandidat za predsednika Fiskalnog
saveta treba da ima najmanje pet godina iskustva u obavljanju rukovodecih poslova.

Clan Fiskalnog saveta ne moZe obavljati druga zaduZenja ili pla¢ene
duznosti, osim nauc¢nog, obrazovnog, umetni¢kog, knjizevno-savetodavnog,
urednickog ili nekog drugog intelektualnog rada, u skladu sa zakonom.

Clan Fiskalnog saveta ne moze biti &lan politike stranke niti se u svom radu
moZze voditi politickim uverenjima.
Clan 92g

Clanovi Fiskalnog saveta se biraju na period od 3est godina, a &lanstvo u
Fiskalnom savetu ¢lanu Saveta prestaje pre isteka mandata:

1) ukoliko po¢ne da obavlja bilo koju javnu funkciju;
2) ispunjenjem uslova za penziju;
3) podnosenjem ostavke;

4) ako je pravosnaznom sudskom odlukom osuden na kaznu zatvora
bezuslovno u trajanju od najmanje Sest meseci;

5) ako je pravosnaznom sudskom odlukom liSen poslovne sposobnosti;
6) gubljenjem drzavljanstva,;

7) usled smrti;

8) razreSenjem.

Narodna skupstina moze razresiti duznosti ¢lana Fiskalnog saveta ukoliko se
ispostavi da:

1) nije sposoban da vrsi funkciju zbog mentalne ili fizicke nesposobnosti, Sto
se utvrduje na osnovu dokumentacije relevantne medicinske ustanove;

2) ne postupa u skladu sa Ustavom i zakonom.

Clan 92d

O nastupanju razloga za prestanak mandata ili razreSenje, Fiskalni savet bez
odlaganja obaveStava Narodnu skupstinu.

Inicijativu za razreSenje ¢lana Fiskalnog saveta moze da podnese najmanje
20 narodnih poslanika.

Inicijativa se podnosi u pisanom obliku, sa obrazloZzenjem i dokazima o
nastupanju razloga iz ¢lana 92g ovog zakona.

Inicijativu razmatra nadlezno radno telo Narodne skupstine.

Clan Fiskalnog saveta &ije se razre$enje predlaZe, ima pravo da se pismeno
ili usmeno obrati ¢lanovima nadleznog radnog tela Narodne skupstine, na sednici na
kojoj se razmatra inicijativa o njegovom razreSenju.
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Nakon obavljene rasprave i glasanja, nadlezno radno telo Narodne skupstine
podnosi izvesStaj Narodnoj skupstini sa predlogom da Narodna skupStina donese
odluku o razreSenju ¢lana Fiskalnog saveta ili da inicijativu odbaci.

Clanu Fiskalnog saveta prestaje mandat i sva prava po tom osnovu danom
donoSenja odluke o njegovom razreSenju na sednici Narodne skupstine.
Clan 924

Nadlezno radno telo Narodne skupstine moze samoinicijativno da predloZi
Narodnoj skupstini da se ¢lan Fiskalnog saveta razreSi kada, na oshovu
kontinuiranog praéenja rada Fiskalnog saveta u skladu sa zakonom ili na osnovu
drugih saznanja, utvrdi da su nastupili razlozi za razreSenje iz ¢lana 92g ovog
zakona.

U postupku kada nadlezno radno telo Narodne skupStine samoinicijativno
predloZi da se ¢lan Fiskalnog saveta razreSi, primenjuju se odredbe ¢lana 92d stav 5.
ovog zakona.

Funkcije i zadaci Fiskalnog saveta

Clan 92e
Fiskalni savet:

1) proverava makroekonomske i fiskalne pretpostavke koriS¢ene za izradu
Izvestaja o fiskalnoj strategiji Vlade;

2) daje nezavisnu i kredibilnu ocenu mera ekonomske politike koje predlaze
Vlada u cilju ostvarivanja kvantitativnih fiskalnih ciljeva koje je Vlada postavila;

3) procenjuje osnovne fiskalne rizike i verovatnocu da ¢e Vlada ispuniti svoje
fiskalne ciljeve u buducnosti;

4) procenjuje u kojoj meri je Vlada u proSlosti poStovala fiskalna pravila koja
je utvrdila;

5) procenjuje ima li osnova za aktiviranje bilo koje od odredbi za izuzetne
okolnosti i kolika je verovatnoc¢a da ¢e Vladin plan prilagodavanja omoguciti povratak
na postovanije fiskalnih pravila;

6) proverava adekvatnost ekonomskih klasifikacija, ukljuéujuéi pravilnu
klasifikaciju kapitalnih izdataka, kako bi se obezbedilo ispravno merenje kvantitativnih
fiskalnih ciljeva.

Clan 927

Fiskalni savet obavlja sledec¢e zadatke:

1) priprema misljenje na nacrt lzveStaja o fiskalnoj strategiji;

2) priprema i dostavlja Narodnoj skupstini analizu o:

- revidiranom lzvestaju o fiskalnoj strategiji Vlade za odgovarajucu fiskalnu
godinu;

- predlogu zakona o budzetu Republike Srbije, koji podrazumeva i predlog
rebalansa, kao i 0 amandmanima koji su podneti u toku skupstinske rasprave;

3) priprema i podnosi Narodnoj skupstini analizu predloga zakona o
zavrSnom racunu budzeta Republike Srbije i konsolidovanog bilansa opSteg nivoa
drzave;
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4) priprema i dostavlja Narodnoj skupstini procene o fiskalnim uticajima
predloga drugih zakona, kao i amandmana koji su podneti u toku skupstinske
rasprave.

Fiskalni savet podnosi analize iz stava 1. tatka 2) ovog ¢lana Narodnoj
skupstini u roku od 15 dana od datuma pod kojim je Vlada podnela Narodnoj
skupstini revidirani lzvestaj o fiskalnoj strategiji, odnosno predlog zakona o budZetu
Republike Srbije ili predlog rebalansa.

Clan 92z

Fiskalni savet moze u bilo kom trenutku, na svoju inicijativu ili na zahtev, dati
savet Vladi o pitanjima koja se odnose na fiskalnu politiku i upravljanje javhim
finansijama.

Sve analize, izveStaji, preporuke i saveti koje pripremi Fiskalni savet bice
javno dostupni u roku od pet radnih dana od dana njihovog dostavljanja ministru,
Vladi ili Narodnoj skupstini.

Izvestaji, analize i procene Fiskalnog saveta su dostupni javnosti putem
internet stranice Fiskalnog saveta.

Izvestaji, analize i procene Fiskalnog saveta prema potrebi se objavljuju u
»Sluzbenom glasniku Republike Srhije“, kao i na internet stranici Narodne skupstine,
Vlade, Ministarstva finansija, ili odgovarajuce jedinice lokalne vlasti.

Obaveza dostavljanja informacija Fiskalnom savetu

Clan 92i

Fiskalni savet ima ovlaS¢enje da zahteva od ministara da mu dostave
odgovarajuée ekonomske i fiskalne prognoze i analize koje mogu biti potrebne
Fiskalnom savetu kako bi izvrSio svoje nadleznosti i funkcije u skladu sa ovim
zakonom.

Pored toga, Fiskalni savet moze zahtevati od ministra da izradi i dostavi
Fiskalnom savetu fiskalne projekcije zasnovane na alternativnim pretpostavkama i
scenarijima.

Fiskalni savet ima ovlaS¢enje da zahteva informacije od svih subjekata u
javnom sektoru, ukljuujuci javna preduzeca, ako je takva informacija od sustinske
vaznosti za rad Fiskalnog saveta.

Ako ne dobije trazene informacije koje su od sustinske vaznosti za rad
Fiskalnog saveta, predsednik Fiskalnog saveta o tome obaveStava Narodnu
skupstinu.

Organizacija i sastav

Clan 92
Predsednik Fiskalnog saveta:
1) predsedava Fiskalnim savetom;
2) saziva sastanke Fiskalnog saveta i utvrduje dnevni red istih;
3) predstavlja Fiskalni savet;
4) odobrava objavljivanje procena o predlozima zakona;

5) rukovodi Fiskalnim savetom kao drzavnim organom;
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6) odgovara Narodnoj skupstini za pouzdanost procena koje bude izradivao
Fiskalni savet.

Predsednik Fiskalnog saveta donosi Poslovnik o radu kojim se blize ureduje
nacin i postupak po kome Fiskalni savet vrSi svoju nadleZznost, odlucivanje i druga
pitanja utvrdena ovim zakonom koja su od znaCaja za rad Fiskalnog saveta, uz
prethodnu saglasnost nadleznog radnog tela Narodne skupstine.

Clan 92k

Fiskalni savet ima struénu sluZbu sa specijalnim savetnicima i prateéu sluzbu.

Rukovodioce sluzbi iz stava 1. ovog ¢lana imenuje predsednik Fiskalnog
saveta na period od Sest godina.

Nacin obavljanja poslova, organizaciona struktura sluzbi i sistematizacija
radnih mesta blize se ureduju aktom Fiskalnog saveta, uz prethodnu saglasnost
nadleznog odbora Narodne skupstine.

Clan 92

Struénom sluzbom sa specijalnim savetnicima rukovodi vrhovni specijalni
savetnik.

Za vrhovnog specijalnog savetnika moZze biti imenovano lice koje je
drzavljanin Republike Srbije, koje ispunjava opSte uslove za rad u drzavnim
organima, koje poseduje doktorat iz oblasti ekonomskih nauka, ima objavljene
nau¢ne radove iz oblasti makroekonomije, fiskalne politike, javnih finansija,
racunovodstva ili neke druge srodne naucne oblasti i najmanje pet godina radnog
iskustva.

Clan 92]j

Poslove specijalnog savetnika obavlja lice koje je drzavljanin Republike
Srbije, koje ne vrsi javnu funkciju, nije osudivano i koje ima:

1) odgovarajuéu fakultetsku diplomu iz oblasti ekonomije, finansija,
racunovodstva ili neke druge relevantne oblasti;

2) izvanredno teorijsko i prakticno znanje o budzetskim i finansijskim
pitanjima;

3) najmanje pet godina radnog iskustva u oblasti ekonomije, finansija,
racunovodstva ili drugoj relevantnoj oblasti.

Specijalni savetnik ne moZe obavljati druge plaéene poslove, osim nauc¢nog,
obrazovnog, umetnic¢kog, knjizevno-savetodavnog, uredni¢kog ili nekog drugog
intelektualnog rada u skladu sa zakonom.

Clan 92m

Fiskalni savet moze angazovati spoljne stru¢njake, radi obavljanja odredenih
poslova iz svoje nadleznosti.

Spoljni struénjak mora da ima odgovarajuée stru¢no znanje i iskustvo.
Spoljni struénjak moze biti fizicko ili pravno lice.

Za spoljnog stru¢njaka moze hiti angazovan i strani drzavljanin, koji je priznati
struénjak u oblasti od znaCaja za izvrSavanje poslova iz nadleznosti Fiskalnog
savetnika.
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Sva radna dokumentacija, koju izradi spoljni struénjak, na raspolaganju je i
pripada Fiskalnom savetu.
Clan 92n
Prate¢om sluzbom rukovodi sekretar.

Za sekretara moze biti imenovano lice koje ispunjava opSte uslove za rad u
drzavnim organima, koje je diplomirani pravnik ili diplomirani ekonomista, koje ima
poloZen drzavni struéni ispit i najmanje devet godina radnog iskustva u struci.

Radnopravni polozaj

Clan 92nj

Predsednik Fiskalnog saveta ima pravo na osnovnu platu u visini osnovne
plate specijalnog savetnika, uvecane za 30 procenata.

Clanovi Fiskalnog saveta imaju pravo na osnovnu platu u visini od 90
procenata od osnovne plate predsednika Fiskalnog saveta.

U pogledu drugih prava, duznosti i odgovornosti ¢lanova Fiskalnog saveta,
shodno se primenjuju odredbe propisa kojima su uredena prava izabranih lica.
Clan 920

Vrhovni specijalni savetnik ima pravo na osnovnu platu u visini od 90
procenata plate koja je odredena za ¢lanove Fiskalnog saveta.

U pogledu drugih primanja i prava vrhovnog specijalnog savetnika primenjuju
se odredbe zakona koje ureduju ova prava za drzavne sluzbenike na polozaju, osim
ako ovim zakonom nije drukgcije propisano.

Clan 92p

Sekretar Fiskalnog saveta ima pravo na osnovnu platu u visini plate sekretara
ministarstva.

U pogledu drugih primanja i prava sekretara primenjuju se odredbe zakona
koje ureduju ova prava za drzavne sluzbenike na polozaju, osim ako ovim zakonom
nije drukcije propisano.

Clan 92r

Broj specijalnih savetnika odreduje se aktom Fiskalnog saveta, uz prethodnu
saglasnost nadleznog radnog tela Narodne skupstine.

Specijalni savetnik moze biti u radnom odnosu na neodredeno ili odredeno
vreme.

Specijalni savetnik ima pravo na osnovnu platu koja se odreduje mnozenjem
osnovice za obracun i isplatu plate i koeficijenta koji pripada drzavnom sluzbeniku u
prvoj grupi polozaja - 9,00.

Osnovica za obracun i isplatu plate iz stava 5. ovog ¢lana utvrduje se u
skladu sa zakonom kojim se ureduju plate drzavnih sluzbenika i nameStenika.
Clan 92s

Lice koje radi u sluzbi Fiskalnog saveta ima radnopravni polozaj drzavnog
sluzbenika na izvrSilackom radnom mestu ili namesStenika, osim ako ovim zakonom
nije drukcije propisano.
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Odluku o zasnivanju i prestanku radnog odnosa u Fiskalnom savetu donosi
predsednik Fiskalnog saveta.

Odluka iz stava 2. ovog ¢lana je konacna.

Lice koje radi u sluzbama Fiskalnog saveta, osim specijalnih savetnika, ima
pravo na platu, koja iznosi onoliko koliko iznosi plata po propisima kojima se utvrduju
plate drzavnih sluzbenika i namestenika.

Clan 92t

Osnovna plata odredena ¢lanom 92nj st. 1. i 2, ¢lanom 920 stav 1. i ¢lanom
92r stav 3. moze se, usled posebnih sloZzenosti u radu u Fiskalnom savetu, uvecéati
za dodatak koji iznosi do 30 procenata.

Kriterijume i visinu dodatka utvrduje predsednik Fiskalnog saveta.
Sredstva za rad

Clan 92¢

Sredstva za rad Fiskalnog saveta i njegovih struénih sluzbi obezbeduju se u
budzetu Republike Srbije.

Clanovi Fiskalnog saveta na predlog sekretara utvrduju predlog finansijskog
plana Fiskalnog saveta, i dostavljaju ga nadleznom radnom telu Narodne skupstine
na saglasnost.

Po dobijenoj saglasnosti od nadleznog radnog tela Narodne skupstine,
Fiskalni savet dostavlja predlog finansijskog plana Ministarstvu.

Poslovni prostor, opremu i sredstva neophodna za rad Fiskalnog saveta
obezbeduje Vlada.

Reviziju finansijskog poslovanja Fiskalnog saveta vrSi¢e Drzavna revizorska
institucija.”
Clan 36.
U ¢lanu 93. ta€. 1), 2) i 3) menjaju se i glase:
»1) finansijsko planiranje, koje obuhvata:

(1) projekcije priliva i odliva budzeta Republike Srbije u toku budzetske
godine na kvartalnom, mese¢nom i dnevnhom nivou;

(2) definisanje limita placanja;

(3) projektovanje potrebnih iznosa nov€anih sredstava na kvartalnom i
mese¢nom nivou radi finansiranja deficita i otplate dospelih dugova i planiranje
odrzanja adekvatnog nivoa likvidnosti tokom budZetske godine;

2) upravljanje finansijskim sredstvima Republike Srbije, koje obuhvata:

(1) upravljanje likvidnoS¢u putem upravljanja nov€anim sredstvima na
konsolidovanom racunu trezora Republike Srbije i deviznim sredstvima Republike
Srbije;

(2) izvrSenje budzeta i priprema periodi¢nih izveStaja o izvrSavanju budzeta;

(3) plasiranje slobodnih nov&anih sredstava;

(4) smanjenje izlozenosti finansijskim rizicima kroz upotrebu finansijskih
derivata;
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(5) razradu postupaka za naplatu primanja preko bankarskog sistema;

(6) upravljanje ostalim finansijskim sredstvima (akcijama, obveznicama,
potraZzivanjima itd.) i finansijskim derivatima;

3) kontrolu rashoda, koja obuhvata odobravanje pla¢anja do visine utvrdenih
aproprijacija;".

Tacka 6) menja se i glasi:
,0) uspostavljanje i odrzavanje informacionog sistema za upravljanje javnim
finansijama Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti i upravljanje tim sistemom;"”.
Clan 37.

U ¢lanu 100. stav 5. briSe se.

Clan 38.

U &lanu 103. tacka 2) reci: 41, ¢lana 42. stav 6. i ¢lana 50." zamenjuju se
redima: ,41. i ¢lana 42. stav 6.

U tacki 6) redi: ,€l. 74-79." zamenjuju se re¢ima: ,&l. 74-79a".

Clan 39.
U ¢lanu 110. dodaje se stav 2, koji glasi:

.Korisnici iz stava 1. ovog ¢lana, do roka utvrdenog aktom ministra, vode
svoje racunovodstvene evidencije i izraduju propisane finansijske izveStaje, a
transakcije i poslovni dogadaji se ne evidentiraju u glavnoj knjizi trezora.”
Clan 40.

U ¢lanu 112. stav 2. briSe se.

Clan 41.

U ¢él. 30, 32, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 45. i 109. i naslovu iznad ¢lana 45,
re¢: ,Memorandum“ u datom padeZzu zamenjuje se re¢ima: ,lzvesStaj o fiskalnoj
strategiji“ u odgovarajuc¢em padezu.

Clan 42.

Clanove Fiskalnog saveta predlagadi ¢e predloZiti Narodnoj skupstini u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Predsednik Fiskalnog saveta donece poslovnik o svom radu u roku od 30
dana od dana sazivanja prve sednice Saveta.

Vlada je duzna da u roku od 60 dana od dana izbora predsednika i ¢lanova
Fiskalnog saveta obezbedi uslove za njegov rad.
Clan 43.

Odredbe ¢lana 2. stav 1, stav 3, u delu koji se odnosi na lzvestaj o fiskalnoj
strategiji (nove tac. 25i) i 25k)), st. 5.1 7, €lana 4, ¢lana 15, u delu koji se odnosi na
Izvestaj o fiskalnoj strategiji (novi ¢l. 27v, 27g, 27d, 27d1 27i)i ¢l. 16, 17, 18, 28, 40. i
41. ovog zakona, primenjivaée se od 1. januara 2011. godine.

Odredbe ¢&lana 29. ovog zakona primenjivace se od 1. januara 2012. godine.
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Odredbe ovog zakona kojima se utvrduje nadleznost Fiskalnog saveta, u delu
koji se odnosi na Izvestaj o fiskalnoj strategiji, pripremu budZeta i zavrSnog racuna
budzeta, kao i na pripremu i dostavljanje misljenja, analiza, procena i drugih akata
nadleZnim organima, primenjivace se od 1. januara 2011. godine.

Podzakonski akt iz ¢lana 30. ovog zakona donece se u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona, podzakonski akti iz €l. 4, 5, 32, 33. i 34. ovog
zakona donece se u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, a
podzakonski akt iz ¢lana 29. ovog zakona donece se do 31. decembra 2011. godine.

Clan 44.

Odredbe propisa i drugih opstih akata koji su stupili na snagu pre stupanja na
shagu ovog zakona, u delu koji se odnosi na Memorandum o budzetu i ekonomskoj i
fiskalnoj politici, po¢ev od 1. januara 2011. godine, shodno ¢e se primenjivati na
Izvestaj o fiskalnoj strategiji, ukoliko nisu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 45.

Ovaj zakon stupa na shagu narednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.



