
Z A K O N
O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O EKSPROPRIJACIJI

Član 1.
U Zakonu o eksproprijaciji („Službeni glasnik RS”, br. 53/95 i

23/01 - SUS) član 1. menja se i glasi:

„Nepokretnosti se mogu eksproprisati ili se svojina na njima može ograničiti
samo u javnom interesu utvrđenom na osnovu zakona, uz naknadu koja ne može biti
niža od tržišne.”

Član 2.
U članu 6. stav 1. posle reči: „izgradnjom objekata” dodaju se reči: „i

ustanovljenjem službenosti, za koje je u skladu sa ovim zakonom utvrđen javni
interes”.

Član 3.
U članu 8. stav 1. menja se i glasi:

„Eksproprijacija se može vršiti za potrebe Republike Srbije, autonomne
pokrajine, grada, grada Beograda, opštine, javnih fondova, javnih preduzeća,
privrednih društava koja su osnovana od strane javnih preduzeća, kao i za potrebe
privrednih društava sa većinskim državnim kapitalom osnovanih od strane Republike
Srbije, autonomne pokrajine, grada, grada Beograda, ili opštine, ako zakonom nije
drukčije određeno.”

U stavu 2. posle reči: „službenost” dodaju se reči: „u korist subjekata iz stava
1. ovog člana, kao i”.

Član 4.
U članu 12. stav 1. reči: „gradskom građevinskom zemljištu” zamenjuju se

rečima: „građevinskom zemljištu u državnoj, odnosno javnoj svojini”.

Član 5.
U članu 15. posle stava 2. dodaju se novi st. 3. i 4, koji glase:

„U slučaju eksproprijacije poljoprivrednog zemljišta radi izgradnje linijskih
infrastrukturnih objekata, naknada za to zemljište određuje se davanjem u svojinu
ranijem sopstveniku drugog odgovarajućeg poljoprivrednog zemljišta iste kulture i
klase ili odgovarajuće vrednosti u istom mestu ili bližoj okolini.

Ukoliko korisnik eksproprijacije nije u mogućnosti da ponudi drugo
odgovarajuće poljoprivredno zemljište iz stava 3. ovog člana, naknada se određuje u
novcu.”

Dosadašnji stav 3. postaje stav 5.

U dosadašnjem stavu 4, koji je postao stav 6, reči: „ stava 3.” zamenjuju se
rečima: „stava 5.”

Dosadašnji stav 5. postaje stav 7.

Član 6.
U članu 16. dodaje se stav 4, koji glasi:
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„Raniji sopstvenik i članovi njegovog porodičnog domaćinstva, čiji je stambeni
objekat eksproprisan zbog eksploatacije mineralnih sirovina, imaju pravo da im se u
okviru ukupne naknade dodeli jedna građevinska parcela, pod uslovom da se zbog te
eksproprijacije raseljava naselje ili deo naselja i da su u momentu donošenja rešenja
o eksproprijaciji prebivali u tom objektu.”

Član 7.
U članu 20. stav 1. reči: „Republike Srbije” i reči: „obezbeđenja zaštite životne

sredine i zaštite od elementarnih nepogoda, za eksploataciju rudnog blaga,” brišu se,
a reč: „opšti” zamenjuje se rečju: „javni”.

Posle stava 1. dodaju se novi st. 2. i 3, koji glase:

„Vlada može utvrditi javni interes i u slučaju kad je eksproprijacija
nepokretnosti neophodna za eksploataciju mineralnih sirovina, za obezbeđenje
zaštite životne sredine i zaštite od elementarnih nepogoda, uključujući i izgradnju
objekata i izvođenje radova za ove potrebe, kao i za pribavljanje neizgrađenog
zemljišta potrebnog radi raseljavanja naselja ili dela naselja, ako je na području tog
naselja ili dela naselja utvrđen javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti radi
eksploatacije mineralnih sirovina, kao i u drugim slučajevima predviđenim zakonom.

Vlada može utvrditi javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti koje su
prema ugovoru o zajedničkom ulaganju u privredno društvo, odnosno o zajedničkom
osnivanju privrednog društva, koji je zaključila Republika Srbija, neophodne za
obezbeđenje nenovčanog uloga Republike Srbije u to društvo, a koje su obuhvaćene
tim ugovorom ili odgovarajućim planskim aktom.”

U dosadašnjem stavu 2, koji postaje stav 4, reč: „Opšti” zamenjuje se rečju:
„Javni”, posle reči: „akt” dodaje se zapeta, a reči: „kojim je na određenom zemljištu
predviđena izgradnja objekata iz stava 1. ovog člana” zamenjuju se rečima: „ako
ovim zakonom nije drukčije određeno”.

U dosadašnjem stavu 3, koji postaje stav 5, reč: „opšteg” zamenjuje se rečju:
„javnog”.

Dosadašnji stav 4, koji postaje stav 6, menja se i glasi:

„Predlog za utvrđivanje javnog interesa za eksproprijaciju, koji se podnosi
Vladi preko ministarstva nadležnog za poslove finansija, sadrži podatke o
nepokretnosti za koju se predlaže utvrđivanje javnog interesa, vrstu objekta, odnosno
vrstu radova, čija je izgradnja, odnosno izvođenje predviđeno na određenom
zemljištu, kao i podatke o zemljištu koje se pribavlja radi davanja naknade ranijim
sopstvenicima eksproprisanih nepokretnosti koji se raseljavaju zbog eksploatacije
mineralnih sirovina, odnosno o zemljištu koje se pribavlja radi obezbeđenja
nenovčanog uloga Republike Srbije za osnivanje privrednog društva u smislu stava
3. ovog člana i druge podatke od značaja za utvrđivanje javnog interesa. Uz predlog
se podnosi i izvod iz odgovarajućeg planskog akta, a u slučaju pribavljanja
nepokretnosti radi obezbeđenja nenovčanog uloga Republike Srbije iz ovog stava –
izvod iz ugovora o zajedničkom ulaganju, odnosno zajedničkom osnivanju privrednog
društva, ako ne postoji odgovarajući planski akt.”

U dosadašnjem stavu 5, koji postaje stav 7, reči: „Republike Srbije” brišu se,
a reč: „opšteg” zamenjuje se rečju: „javnog”.

Posle stava 7. dodaje se stav 8, koji glasi:

„Ako predlagač postupka za utvrđivanje javnog interesa ne dostavi sve
dokaze propisane stavom 6. ovog člana, niti ove dokaze ne dostavi ni u naknadno
ostavljenom roku, usled čega se ne može postupati po podnetom predlogu,
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ministarstvo nadležno za poslove finansija zaključkom će odbaciti takav predlog kao
nepotpun.”

U dosadašnjem stavu 6, koji postaje stav 9, reč: „opšteg” zamenjuje se rečju:
„javnog”, a reči: „Republike Srbije” brišu se.

Posle stava 9. dodaju se st. 10, 11. i 12, koji glase:

„Rešenje kojim se odlučuje o predlogu za utvrđivanje javnog interesa može
se doneti i bez prethodnog saslušanja stranaka.

U rešenju Vlade kojim je usvojen predlog za utvrđivanje javnog interesa,
nepokretnosti za koje je utvrđen javni interes navode se pojedinačno ili se navodi akt,
uključujući i ugovor iz stava 3. ovog člana (naziv akta, naziv organa koji je taj akt
doneo, odnosno naziv ugovornih strana i broj i datum donošenja akta, odnosno
zaključenja ugovora), na osnovu koga se sa sigurnošću može utvrditi koje su
nepokretnosti obuhvaćene tim aktom.

Rešenje Vlade kojim je usvojen predlog za utvrđivanje javnog interesa
objavljuje se u „Službenom glasniku Republike Srbije” i smatra se da je dostavljeno
strankama u postupku danom objavljivanja.”

Dosadašnji stav 7, koji postaje stav 13, menja se i glasi:

„Protiv rešenja Vlade kojim se odlučuje o predlogu za utvrđivanje javnog
interesa, može se, u roku od 30 dana od dana njegovog dostavljanja, odnosno
objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srbije”, pokrenuti upravni spor kod
nadležnog suda.”

Član 8.
U članu 25. stav 1. reč: „opšti” zamenjuje se rečju: „javni”.

Stav 3. menja se i glasi:

„U ime autonomne pokrajine, grada, grada Beograda, odnosno opštine
predlog za eksproprijaciju podnosi nadležni javni pravobranilac, odnosno drugo lice
koje zastupa autonomnu pokrajinu, grad, grad Beograd, odnosno opštinu.”

U stavu 4. reč: „opšteg” zamenjuje se rečju: „javnog”.

Član 9.
U članu 27. tačka 2) menja se i glasi:

„2) overen izvod iz odgovarajućeg planskog akta donetog u skladu sa
propisima, a ako takav planski akt ne postoji u slučaju eksproprijacije radi pribavljanja
nepokretnosti neophodnih za obezbeđenje nenovčanog uloga Republike Srbije u
privredno društvo u smislu člana 20. stav 3. ovog zakona - izvod iz ugovora o
zajedničkom ulaganju, odnosno zajedničkom osnivanju privrednog društva;”.

U tački 3) reč: „opšti” zamenjuje se rečju: „javni”.

Član 10.
U članu 28. dodaje se stav 4, koji glasi:

„Kada je korisnik eksproprijacije Republika Srbija, autonomna pokrajina, grad,
grad Beograd, opština i drugi korisnik eksproprijacije koji prema važećim propisima
ne može da otvori račun kod poslovne banke, uz predlog za eksproprijaciju, pored
isprava iz člana 27. ovog zakona, umesto garancije poslovne banke dužan je da
podnese i potvrdu o obezbeđenim sredstvima u budžetu korisnika eksproprijacije,
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odnosno ovlašćenje ili drugi instrument obezbeđenja plaćanja naknade, u skladu sa
propisima kojima se uređuje platni promet.”

Član 11.
U članu 29. posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

„Rešenje o eksproprijaciji, kao i rešenje o administrativnom prenosu doneto
bez rešenja kojim je utvrđen javni, odnosno opšti interes za eksproprijaciju, odnosno
administrativni prenos nepokretnosti, je ništavo.”

Dosadašnji st. 4. i 5. postaju st. 5. i 6.

Član 12.
U članu 31. tačka 4) posle reči: „ekspropriše” dodaju se zapeta i reči: „kao i

broj i datum rešenja kojim je utvrđen javni, odnosno opšti interes za eksproprijaciju i
naziv organa koji je to rešenje doneo”.

Član 13.
U članu 35. stav 4. posle reči: „distribuciju električne energije,” dodaju se reči:

„ili za izgradnju linijskih infrastrukturnih objekata,”.

Član 14.
U članu 36. stav 3. posle reči: „eksproprisane nepokretnosti,” dodaju se reči:

„odnosno njegovog naslednika,”.

Posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

„Po isteku roka od pet godina od pravosnažnosti odluke o naknadi, odnosno
od dana zaključenja sporazuma o naknadi, raniji sopstvenik eksproprisane
nepokretnosti, odnosno njegov naslednik ne može podneti zahtev za poništaj ili
izmenu pravosnažnog rešenja o eksproprijaciji.”

U dosadašnjem stavu 4, koji postaje stav 5, reči: „rudnog blaga na
površinskim kopovima” zamenjuju se rečima: „mineralnih sirovina”, a reči: „za
eksploataciju rudnog blaga” zamenjuju se rečima: „za eksploataciju mineralnih
sirovina.”

Posle stava 5, dodaje se novi stav 6, koji glasi:

„U slučaju kad je eksproprijacija izvršena za potrebe eksploatacije mineralnih
sirovina na površinskim kopovima, raniji sopstvenik eksproprisane nepokretnosti,
odnosno njegov naslednik, ne može podneti zahtev za poništaj ili izmenu
pravosnažnog rešenja o eksproprijaciji po isteku roka od osam godina od
pravosnažnosti odluke o naknadi, odnosno od dana zaključenja sporazuma o
naknadi.”

Dosadašnji st. 5. i 6. postaju st. 7. i 8.

U dosadašnjem stavu 7, koji postaje stav 9, reči: „redovan sud” zamenjuju se
rečima: „nadležni sud”.

Dodaje se stav 10, koji glasi:

„Odredbe st. 4. i 6. ovog člana ne odnose se na poništaj ili izmenu
pravosnažnog rešenja o eksproprijaciji u slučaju iz stava 2. ovog člana.”
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Član 15.
U članu 42. tačka na kraju zamenjuje se zapetom i dodaju reči: „ako zakonom

nije drukčije propisano.”

Dodaje se stav 2. koji glasi:

„Procenu tržišne cene iz stava 1. ovog člana vrši organ nadležan za
utvrđivanje poreza na prenos apsolutnih prava na nepokretnostima.”

Član 16.
Posle člana 43. dodaje se član 43a, koji glasi:

„Član 43a

Za oduzeto građevinsko zemljište u državnoj, odnosno javnoj svojini,
korisniku tog zemljišta pripada pravo na naknadu, i to:

1) ranijem sopstveniku i drugom licu koje pravo korišćenja izvodi iz prava
ranijeg sopstvenika, u smislu člana 84. Zakona o planiranju i izgradnji („Službeni
glasnik RS” br. 47/03 i 34/06) – u visini tržišne vrednosti zemljišta;

2) licu koje je postalo korisnik građevinskog zemljišta u državnoj svojini do 13.
maja 2003. godine, u smislu člana 87. Zakona o planiranju i izgradnji („Službeni
glasnik RS” br. 47/03 i 34/06) – u visini sredstava uloženih za pribavljanje tog
zemljišta.

Sredstvima za pribavljanje zemljišta, u smislu stava 1. tačka 2) ovog člana, ne
smatraju se sredstva plaćena na ime naknade za uređivanje i korišćenje
građevinskog zemljišta i troškovi legalizacije objekta.

Iznos sredstava za pribavljanje građevinskog zemljišta iz stava 1. tačka 2)
ovog člana, valorizuje se rastom cena na malo od dana isplate sredstava za
pribavljanje zemljišta do dana zaključenja sporazuma o naknadi, odnosno donošenja
odluke o naknadi za oduzeto zemljište, s tim što taj iznos ne može preći iznos tržišne
vrednosti zemljišta.

Naknada iz ovog člana pripada korisniku zemljišta samo u slučaju kad mu
ranije nije isplaćena.”

Član 17.
Posle člana 71. dodaje se član 71a, koji glasi:

„Član 71a

Ako ovim zakonom nije drukčije određeno, odredbe koje se odnose na
eksproprijaciju nepokretnosti shodno se primenjuju i na administrativni prenos
nepokretnosti.”

Član 18.
Posle člana 72. dodaje se član 72a, koji glasi:

„Član 72a

Ako je javni interes utvrđen u skladu sa ovim zakonom u korist javnog
preduzeća, a za potrebe njegovog zavisnog privrednog društva, rešenje o utvrđivanju
javnog interesa može se, na zajednički zahtev javnog preduzeća i njegovog zavisnog
privrednog društva, izmeniti tako da korisnik eksproprijacije bude zavisno privredno
društvo, ako to društvo po odredbama ovog zakona može biti korisnik eksproprijacije.
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U slučaju iz stava 1. ovog člana zavisno privredno društvo ima prava i
obaveze javnog preduzeća u pogledu eksproprijacije nepokretnosti i izmirenja
naknade za eksproprisanu nepokretnost.”

Član 19.
U članu 2. i članu 40. stav 1. reči: „Vlada Republike Srbije” u datom padežu,

zamenjuju se rečju: „Vlada” u odgovarajućem padežu.

Član 20.
U čl. 2. i 21. i članu 70. st. 1. i 2. reči: „opšti interes” u datom padežu,

zamenjuju se rečima „javni interes” u odgovarajućem padežu.

U nazivu Odeljka II. „UTVRĐIVANjE OPŠTEG INTERESA” reč: „OPŠTEG”
zamenjuje se rečju: „JAVNOG”.

Član 21.
Postupak za poništaj pravosnažnog rešenja o eksproprijaciji koji je započet, a

nije pravosnažno okončan do dana stupanja na snagu ovog zakona, okončaće se po
propisima koji su važili do dana stupanja na snagu ovog zakona.

Postupak za utvrđivanje opšteg interesa za eksproprijaciju koji nije okončan
do dana stupanja na snagu ovog zakona okončaće se po propisima koji su važili do
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rešenja o utvrđivanju opšteg interesa doneta u skladu sa zakonom do dana
stupanja na snagu ovog zakona, ostaju na snazi i na osnovu njih se može podneti
predlog za eksproprijaciju.

Ako je do dana stupanja na snagu ovog zakona, u skladu sa zakonom,
utvrđen opšti interes za eksproprijaciju u korist javnog preduzeća, a za potrebe
njegovog zavisnog privrednog društva, rešenje o utvrđivanju opšteg interesa može
se, na zajednički zahtev javnog preduzeća i njegovog zavisnog privrednog društva,
izmeniti tako da korisnik eksproprijacije bude zavisno privredno društvo, ako to
društvo po odredbama ovog zakona može biti korisnik eksproprijacije.

U slučaju iz stava 4. ovog člana, zavisno privredno društvo ima prava i
obaveze javnog preduzeća u pogledu eksproprijacije nepokretnosti i izmirenja
naknade za eksproprisanu nepokretnost.

Postupak za eksproprijaciju nepokretnosti koji nije pravosnažno okončan do
dana stupanja na snagu ovog zakona, a pokrenut je po predlogu javnog preduzeća
za potrebe njegovog zavisnog privrednog društva, okončaće se po propisima koji su
važili do dana stupanja na snagu ovog zakona, u korist tog privrednog društva, ako
ono može biti korisnik eksproprijacije po odredbama ovog zakona i ako je u smislu
stava 4. ovog člana izvršena izmena rešenja o utvrđenom opštem interesu u korist
tog privrednog društva.

Član 22.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom

glasniku Republike Srbije”.


