PREDLOG

ZAKON

O POTVRDIVANJU BEZBEDNOSNOG SPORAZUMA IZMEDbU
VLADE REPUBLIKE SRBIJE | SAVETA MINISTARA BOSNE |
HERCEGOVINE

Clan 1.

Potvrduje se Bezbednosni sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Saveta
ministara Bosne i Hercegovine, potpisan 7. novembra 2013. godine, u Beogradu, u
originalu na srpskom i jezicima u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.

Clan 2.
Tekst Sporazuma u originalu na srpskom jeziku glasi:



BEZBEDNOSNI SPORAZUM
IZMEDU
VLADE REPUBLIKE SRBIJE
|
SAVETA MINISTARA BOSNE | HERCEGOVINE
Vlada Republike Srbije i Savet ministara Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: ,strane”),

prepoznajucéi potrebu za uspostavljanjem pravila zastite tajnih podataka
prilikom njihove uzajamne razmene u oblasti politicke, vojne, ekonomske, pravne,
naucne i tehnolodke ili bilo koje druge saradnje, kao i tajnih podataka koji nastaju u
procesu takve saradnje,

u nameri da obezbede uzajamnu zastitu tajnih podataka, koji su kao takvi
oznaceni u drzavi jedne strane i preneti drzavi druge strane,

uzimajucéi u obzir uzajamne interese u zastiti tajnih podataka, u skladu s
nacionalnim zakonodavstvima drzava strana,

sporazumele su se o sledeéem:
Clan 1.

Primena

1. Strane preduzimaju odgovarajuce mere, u skladu s nacionalnim
zakonodavstvima i postujuéi drzavne interese i bezbednost, kako bi obezbedile
zastitu i razmenu tajnih podataka koji se prenose ili stvaraju u skladu sa ovim
sporazumom.

2. Strane se ne mogu pozvati na ovaj sporazum da bi dobile tajne podatke
koje je drzava druge strane primila od drzave trece strane.

3. Sluzbe bezbednosti strana mogu neposredno razmenjivati operativne i
obavestajne podatke, u skladu s nacionalnim zakonodavstvima.
Clan 2.
Definicije
U smislu ovog sporazuma:

a) ,tajni podaci” jesu informacije ili materijali, bez obzira na njihov oblik ili
prirodu, koji su pod zastitom od neovladéenog rukovanja i koji su adekvatno oznaceni
stepenom tajnosti, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom drzava strana;

b) ,nadlezni organ” jeste organ nadlezan za zastitu tajnih podataka koji je
odgovoran za primenu i praéenje primene ovog sporazuma,;

c) ,strana poSiljalac” jeste drzava strane koja ustupa tajne podatke drzavi
druge strane;

d) ,strana primalac” jeste drzava strane kojoj je drzava druge strane prenela
tajne podatke;

e) ,treéa strana” jeste bilo koja medunarodna organizacija ili drzava koja nije
jedna od strana u ovom sporazumui;
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f) ,ugovor s tajnim podacima” jeste ugovor izmedu dva ili viSe ugovaraca
drzava strana kojim se odreduju i definiSu prava i obaveze koje se uzajamno
sprovode, a koji sadrzi tajne podatke ili predvida pristup tajnim podacima;

g) ,ugovarac” jeste fizicko ili pravno lice koje u skladu s nacionalnim
zakonodavstvima strana ispunjava uslove za =zaklju€ivanje ugovora s tajnim
podacima;

h) ,potrebno je da zna” jeste princip prema kome se pristup tajnim
podacima odobrava samo onom licu koje ima opravdanu potrebu za takvim
podatkom, radi obavljanja sluzbene duznosti;

i) ,bezbednosni certifikat za fizicko lice” jeste akt koji izdaje nadlezni organ
za pristup tajnim podacima, u skladu s nacionalnim zakonodavstvima drzava strana;

j) .bezbednosni certifikat za pravno lice” jeste akt koji izdaje nadlezni
bezbednosni organ i kojim se dokazuje da pravno lice drzave strane ispunjava fizicke
i organizacione uslove za koriS¢enje i Cuvanje tajnih podataka, u skladu s
nacionalnim zakonodavstvima drZzava strana.

Clan 3.

Nadlezni organi

1. Organi nadlezni za primenu ovog sporazuma su:

za Republiku Srbiju:

Kancelarija Saveta za nacionalnu bezbednost i zastitu tajnih podataka
Nemanjina 22-26

11000 Beograd;

za Bosnu i Hercegovinu:

Ministarstvo bezbednosti

Sektor za zastitu tajnih podataka - Drzavni bezbednosni organ
Trg BiH broj 1

71000 Sarajevo.

2. Drzave strana obavestavaju jedna drugu diplomatskim putem o
eventualnim promenama koje se odnose na njihove nadlezne organe.
Clan 4.
Stepeni tajnosti i ekvivalenti

Strane su saglasne da su slededéi stepeni tajnosti ekvivalentni i da odgovaraju
stepenima tajnosti u nacionalnom zakonodavstvu njihovih drzava:

REPUBLIKA SRBIJA BOSNA | HERCEGOVINA
DRZAVNA TAJNA VRLO TAJNO / VRLO TAJNO
STROGO POVERLjIVO TAINO/TAJNO
POVERL;jIVO POVJERL|IVO / POVJERLJIVO
INTERNO INTERNO/INTERNO
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Clan 5.

Bezbednosni principi

1. Drzave strana preduzimaju adekvatne mere radi zastite tajnih podataka
na koje se odnosi ovaj sporazum, u skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom.
Takvim tajnim podacima obezbeduje se ista za$tita kao tajnim podacima
odgovarajuceg stepena tajnosti strane primaoca.

2. Strane oznacavaju tajne podatke koji su razmenjeni, stvoreni ili razvijeni
u primeni ovog sporazuma, u skladu sa ¢lanom 4. ovog sporazuma.

3. Nadlezni organ strane primaoca menja ili ukida stepen tajnosti isklju¢ivo
na zahtev nadleznog organa strane poSiljaoca.

4. Preneseni tajni podaci koriste se samo u svrhu za koju su dostavljeni.

5. Pristup tajnim podacima ogranicen je na fizi¢ka lica koja, prema principu
.potrebno je da zna”, imaju odgovaraju¢i bezbednosni certifikat u skladu s
nacionalnim zakonodavstvima drzava strana i koja su upoznata sa svojim
obavezama.

6. Strana primalac nece odobriti pristup tajnim podacima u smislu ovog
sporazuma bilo kojoj tre€oj strani bez prethodne pisane saglasnosti strane
posiljaoca.

7. Nadlezni organi, na zahtev, obezbeduju jedni drugima podatke o svojim
bezbednosnim standardima, procedurama i merama za zastitu tajnih podataka kako
bi postigli i odrzali uporedne bezbednosne standarde.

8. Nadlezni organi obavestavaju jedan drugog o promenama u vazeéem
nacionalnom zakonodavstvu, a, na zahtev jednog od njih, mogu odrzavati
konsultacije radi obezbedivanja teSnje saradnje na primeni ovog sporazuma.

Clan 6.

Pomo¢ u procedurama bezbednosne provere

1. Radi izdavanja bezbednosnog certifikata za pristup tajnim podacima za
fizicka, odnosno pravna lica, nadlezni organ ¢e, na zahtev druge strane, u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom svoje drzave, pruzati pomo¢ tokom procedura
bezbednosne provere za lica koja borave ili su boravila na teritoriji njihove drzave,
kao i tokom provere pravnih lica.

2. Strane priznaju bezbednosne certifikate za fiziCka i pravna lica koji su
izdati u skladu s nacionalnim zakonodavstvom drzave druge strane. Bezbednosni
certifikati za pristup tajnim podacima ekvivalentni su u skladu sa ¢lanom 4. ovog
sporazuma.

3. Nadlezni organi obavestavaju jedan drugog o svim promenama koje se
odnose na bezbednosne certifikate za fiziCka i pravna lica, posebno u slu¢ajevima
njihovog ukidanja.

Clan 7.

Prevodenje, umnozavanje i unistavanje

1. Tajni podaci prevode se i umnoZavaju u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom drzave strane primaoca.
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2. Tajni podaci koji su obeleZeni oznakom tajnosti DRZAVNA TAJNA /
VRLO TAJNO / VRLO TAJNO prevode se ili umnozavaju samo uz pisano odobrenje
nadleznog organa strane posiljaoca.

3. Prevodi tajnih podataka i umnoZeni tajni podaci stite se na isti nacin kao i
originali. Broj kopija je ograni¢en je na broj koji je potreban u sluzbene svrhe.

4. Prevodi se obelezavaju oznakom na jeziku prevoda kojom se ukazuje na
to da sadrzZe tajne podatke strane posSiljaoca.

5. Tajni podaci se uniStavaju u skladu s nacionalnim zakonodavstvima
strana na nacin kojim se spre€ava njihovo delimi¢no ili potpuno obnavljanje.

6. Tajni podaci obeleZeni oznakom tajnosti DRZAVNA TAJNA / VRLO
TAJNO VRLO TAJNO i STROGO POVERLjIVO / TAJNO/TAJNO ne unistavaju se,
nego se vracaju nadleznom organu strane posiljaoca.

7. Nadleznom organu strane poSiljaoca dostavljaju se kopije izvestaja o
unidtavanju tajnih podataka.
Clan 8.

Prenosenje tajnih podataka

1. Tajni podaci se, po pravilu, prenose izmedu drZzava strana diplomatskim
putem, osim ako se nadlezni organi drugacije ne dogovore.

2. Strana primalac potvrduje u pisanoj formi prijem tajnih podataka.
3. Drzave strana mogu slati tajne podatke elektronskim putem u skladu s
bezbednosnim procedurama koje su odobrili nadlezni organi.
Clan 9.

Ugovor s tajnim podacima

1. Pre zapocinjanja pregovora za zakljuCenje ugovora s tajnim podacima
izmedu potencijalnih ugovaraa iz drzava strana, svaki ugovaraC obaveStava
nadlezni organ o stepenu tajnosti podatka koji ée ugovor sadrzati.

2. Na zahtev jednog od nadleznih organa, drugi nadlezni organ potvrduje u
pisanoj formi da predlozeni ugovaraci, kao i lica koja ucestvuju u zapodcinjanju
pregovora za zakljuenje ugovora ili u realizaciji ugovora s tajnim podacima, imaju
bezbednosni certifikat za fiziCka ili pravna lica odgovarajuceg stepena tajnosti.

3. Svaki ugovor koji sadrzi tajni podatak, a koji je zaklju¢en u skladu sa
ovim sporazumom, obuhvata:

a) obavezu ugovaraca da obezbedi neophodne uslove za rukovanje tajnim
podacima odgovaraju¢eg stepena tajnosti i njihovo ¢uvanje;

b) obavezu ugovarata da obezbedi da lica koja obavljaju duznosti koje
zahtevaju pristup tajnim podacima imaju odgovaraju¢e bezbednosne certifikate za
fizicka, odnosno pravna lica;

c) obavezu ugovarata da obezbedi da sva lica koja imaju pristup tajnim
podacima budu upoznata s njihovim obavezama vezanim za za$titu tajnih podataka,
u skladu s nacionalnim zakonodavstvima drzava Strana;

d) obavezu ugovarac¢a da obavlja periodi¢ne preglede svojih prostorija;
e) spisak tajnih podataka i spisak oblasti u kojima mogu nastati tajni podaci;
f)  procedure obaves$tavanja o promenama stepena tajnosti podataka;
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g) sredstva za prenos tajnih podataka;
h) proceduru za prenos tajnih podataka;

i) ovlaSéena fizicka ili pravna lica koja su odgovorna za koordinaciju
Cuvanja tajnih podataka na koje se odnosi ugovor s tajnim podacima;

j) obavezu obavestavanja o svakom stvarmom ili moguéem gubitku,
neovlad¢enom otkrivanju ili ugrozavanju tajnih podataka;

k) obavezu ugovaraca da postuje procedure za rukovanje tajnim podacima.

4. Ako ugovara¢ namerava da angazuje pravno ili fizicko lice prilikom
realizacije ugovora s tajnim podatkom, duzan je da obavesti ugovaraca iz drzave
strane i trazi njegov pristanak. Svaki podugovara¢ mora da ispunjava odgovarajuce
bezbednosne uslove u skladu sa ugovorom s tajnim podacima.

5. Kopija svakog ugovora s tajnim podacima prosleduje se nadleznom
organu drZzave strane u kojoj rad obavlja, kako bi se obezbedio adekvatan
bezbednosni nadzor i kontrola.

6. Predstavnici nadleznih organa mogu posetiti jedni druge kako bi
analizirali efikasnost mera koje su ugovarali preduzeli u pogledu zastite tajnih
podataka tokom primene ugovora s tajnim podacima. Zahtev za posetu se podnosi
najmanje sedam dana pre posete.

Clan 10.

Posete

1. Posete drzavljana drzave jedne strane drzavi druge strane, koje ukljuéuju
pristup tajnim podacima, nadlezni organ strane domadéina mora u pisanoj formi
prethodno odobriti.

2. Posete koje ukljuuju pristup tajnim podacima nadlezni organ drzave
jedne strane odobri¢e posetiocima iz drzave druge strane:

a) ako je nadlezni organ drzave koja $alje predstavnike izdao odgovarajuci
bezbednosni certifikat za fizicka, odnosno pravna lica;

b) ako su ovlaséeni da primaju tajne podatke ili da imaju pristup tajnim
podacima, u skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom.

3. Posete koje uklju€uju pristup tajnim podacima drzavljanima trece strane
odobravaju se samo na osnovu uzajamnog dogovora izmedu drzava strana.

4. Nadlezni organ drzave koja S3alje predstavnike obavedtava nadlezni
organ drzave koja je domacin o planiranoj poseti dostavljanjem zahteva za posetu
najmanje 15 dana pre pocetka posete.

5. U hitnim slu€ajevima, zahtev za posetu dostavlja se najmanje sedam
dana pre pocetka posete.

6. Zahtev za posetu sadrzi:

a) ime i prezime posetioca, mesto i datum rodenja, drzavljanstvo, broj
pasoS$a ili li€ne karte;
b) naziv organa ili pravnog lica kojeg posetilac predstavlja;
c) imeiadresu pravnog lica koje ¢e biti poseceno;
d) bezbednosni certifikat za fiziCka, odnosno pravna lica i njegovo vazenje;
)

e) ciljirazlog posete;
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f) ocekivani datum i trajanje zahtevane posete. U sluaju ¢eSéih poseta,
navodi se i ukupan period u kojem ¢e se posete obavljati;

g) datum, potpis, kao i pe¢at nadleznog organa.

7. Kada se poseta odobri, nadlezni organ drzave koja je domacin dostavlja
kopiju zahteva za posetu pravnom licu koje Ce biti poseceno.

8. Odobrenje posete vazi najduze godinu dana.

9. Drzave strana mogu saciniti spisak lica koja su ovladéena da realizuju
ceSc¢e posete. Spisak ¢e vaziti za pocetni period od 12 meseci. Detalji poseta se
direktno ugovaraju sa odgovarajuéim kontakt osobama u organu, odnosno pravnom
licu koje Ce biti poseceno.

Clan 11.

Povreda i ugrozavanje bezbednosti

1. U slucaju povrede ili ugroZzavanja bezbednosti koja za posledicu ima
stvarno ili moguce ugrozavanje tajnih podataka koji su nastali ili primljeni od drZzave
druge strane ili u slu¢aju sumnje da su tajni podaci otkriveni neovladéenim licima,
nadlezni organ drZzave strane u kojoj je doSlo do povrede ili ugroZavanja bez
odlaganja obavestava nadlezni organ drzave druge strane i sprovodi odgovarajudi
postupak.

2. Ako do povrede ili ugrozavanja bezbednosti dode u bilo kojoj trecoj
strani, nadlezni organ strane poSiljaoca preduzima mere u skladu sa stavom 1. ovog
Clana.

3. Drzava druge strane, na zahtev, saraduje u istrazi.
4. U svakom konkretnom slu€aju, drZzava druge strane obaves$tava se o
rezultatima istrage i dostavlja joj se izvestaj o razlozima i obimu Stete.
Clan 12.

Troskovi
Svaka strana snosi svoje troSkove koji nastaju u vezi s primenom i praéenjem
primene ovog sporazuma.
Clan 13.

Resavanje sporova
Svi sporovi u vezi s tumacenjem ili primenom odredaba ovog sporazuma
reSavace se kroz pregovore izmedu nadleznih organa.
Clan 14.

Administrativni ugovori

Radi primene ovog sporazuma nadlezni organi strana mogu zakljuditi
administrativne ugovore.
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Clan 15.

Zavr$ne odredbe

1. Ovaj sporazum se zakljuCuje na neodredeno vreme i stupa na snagu
prvog dana drugog meseca nakon prijema poslednjeg pisanog obavestenja,
diplomatskim putem, kojim jedna od strana obavestava drugu stranu da su ispunjeni
uslovi predvideni nacionalnim zakonodavstvima drzava strana za stupanje na snagu
ovog sporazuma.

2. Ovaj sporazum moze biti izmenjen i dopunjen na osnovu pisane
saglasnosti strana.

3. Svaka od strana moze, u pisanom obliku, diplomatskim putem, obavestiti
drugu stranu o svojoj nameri da otkaze ovaj sporazum. U tom slu€aju, ovaj sporazum
prestaje da vazZi nakon isteka Sest meseci od datuma kada druga strana primi
obavestenje o otkazivanju.

4. U slu€aju prestanka vazenja ovog sporazuma, svi tajni podaci ¢e ostati
zasti¢eni sve do ukidanja stepena tajnosti u skladu s odredbama ovog sporazuma,
osim ako strana poSiljalac ne oslobodi stranu primaoca ove obaveze.

Sacinjeno u Beogradu, dana novembra 2013. godine u dva originala, svaki na
srpskom jeziku i sluzbenim jezicima u Bosni i Hercegovini, pri Eemu svu svi tekstovi
jednako verodostojni.

za Vladu za Savet ministara
Republike Srbije Bosne i Hercegovine

dr Goran Mati¢ Mate Mileti¢



Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije — Medunarodni ugovori”.
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OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o potvrdivanju Bezbednosnog
sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Saveta ministara Bosne i Hercegovine
sadrzan je u odredbi ¢lana 99. stav 1. tacka 4. Ustava Republike Srbije koja
propisuje da Narodna skup$tina potvrduje medunarodne ugovore kada je zakonom
predvidena obaveza njihovog potvrdivanja.

2. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
1. DonoSenjem Zakona Republika Srbija pokazuje spremnost da unapredi
bilateralnu saradnju sa Bosnom i Hercegovinom u sektoru bezbednosti

zaklju€ivanjem sporazuma kojim ce biti uredena oblast razmene i zastite tajnih
podataka.

2. DonoSenjem Zakona dobija se pravni okvir za konkretnije oblike saradnje
kroz bilateralnu i regionalnu saradnju.

3. DonoSenjem Zakona stvaraju se uslovi zajedniCkog delovanja protiv
izazova, rizika i pretnji koji se odnose ne samo na Republiku Srbiju, ve¢ predstavljaju
globalne izazove, rizike i pretnje, zatim, saradnju u zajedni¢kim obukama i
angaZovanja elemenata sistema bezbednosti u multinacionalnim operacijama,
upravljanju krizama i upravljanju granicom.

4. DonoSenjem Zakona stvaraju se uslovi za efikasniju saradnju drzavnih
organa Republike Srbije i Bosne i Hercegovine u oblasti unutrasnjih poslova, pravde,
spoljnih poslova, odbrane i sluzbi bezbednosti, kao i saradnju sa privrednim
subjektima sa teritorije druge drzave Cije poslovanje se odnosi na oblasti namenske
industrije i proizvodnju i pruzanje usluga za potrebe bezbednosnog sektora.

3. OCENA POTREBNIH FINANSIJSKIH SREDSTAVA

Finansijska sredstva za primenu ovog sporazuma bice obezbedena iz
budZeta resornih ministarstava i drugih drzavnih organa.

Medunarodnu saradnju u oblasti razmene i zaStite tajnih podataka nasa
zemlja je zapocela zakljuCivanjem Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i
Organizacije severnoatlantskog pakta (NATO) o bezbednosti informacija i kodeksa o
postupanju (,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori® 6/11) zaklju€ivanjem
Sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske unije o bezbednosnim procedurama
za razmenu i zastitu tajnih podataka (,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”,
br. 1/2012). Za potrebe primene ovih sporazuma formiran je Centralni registar za
strane tajne podatke u Kancelariji Saveta za nacionalnu bezbednost i zastitu tajnih
podataka kao i podregistri u Ministarstvu spoljnih poslova, Misiji Republike Srbije pri
NATO u Briselu i Misiji Republike Srbije pri Evropskoj uniji, Ministarstvu unutrasnjih
poslova, Ministarstvu odbrane i Bezbednosno informativnoj agenciji. Razmena tajnih
podataka sa NATO-m i Evropskom unijom, bez obzira na to Sto su sporazumi
potvrdeni, otpocela je tek kada su Centralni registar i podregistri u napred navedenim
misijama, ministarstvima i drugim organima formirani i prosli sertifikacionu posetu
ekspertskog tima NATO, a zatim i Evropske unije.

S obzirom na to da u nasSoj zemlji ve¢ sada postoje kapaciteti u okviru
postojecih registara za razmenu tajnih podataka, ista procedura koja je primenjena
za potrebe razmene tajnih podataka sa NATO i Evropskom unjim bi¢e primenjena i
sa drugim drzavama. Sto znadi da je za prosirivanje postojeéih registarskih
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kapaciteta, ukoliko oni nisu dovoljni, poseban dogovor srpske i druge ugovorne
strane, a zatim i da se realizuju sertifikacione posete ekspertskih timova obe zemlje
koji ¢e se uveriti da su isunjeni svi bezbednosni uslovi za Cuvanje tajnih podataka u
Centralnom registru i podregistima u drugoj drzavi.

U skladu sa napred iznetim ukazujemo da kapaciteti za razmenu tajnih
podataka postoje a njihovo proSirivanje ili otvaranje posebnih registara u drugim
organima za tajne podatke bosanske strane je dug proces kojem prethodi odluka obe
strane i formiranje registra o ¢emu ¢e se blagovremeno planirati sredstva svi organi u
skladu sa obimom razmene tajnih podataka i finansijskim moguénostima za svaku
budZetsku godinu.



