PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O FONDU
ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

Clan 1.

U Zakonu o Fondu za zastitu zZivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
72/09 — u daljem tekstu: Zakon), u ¢lanu 7. stav 1. posle tacke 5) dodaje se tacka
5a), koja glasi:

,Da) podsticanje i finansiranje energetske efikasnosti;”.

U tacki 6) posle reci: ,na njihov zahtev,” reci: ,,u pripremi projekata iz oblasti
zastite Zivotne sredine" zamenjuju se re€ima: ,iz delokruga rada Fonda”.

Posle taCke 6) dodaje se tatka 6a), koja glasi:

,0a) podstiCe razvoj javnog i privatnog partnerstva u aktivnostima zastite i
unapredenja zivotne sredine, odrzivog koriS¢enja i oCuvanja prirodnih vrednosti;”.

Posle stava 3. dodaje se stav 4, koji glasi:

,Fond moze obavljati i druge delatnosti utvrdene statutom koje sluze
obavljanju delatnosti iz stava 1. ovog ¢lana.”

Clan 2.

U ¢lanu 17. stav 1. tacka 7), menja se i glasi:

»7) unapredivanje i izgradnju infrastrukture za zastitu Zivotne sredine;”.

Posle tacke 8) dodaje se tatka 8a), koja glasi:

,8a) podsticanje primene principa energetske efikasnosti;”.

Tacka 10) menja se i glasi:

,10) podsticanje odrzivog razvoja;”.

U tac. 13) i 15) rec: ,sufinansiranje” zamenjuje se recju: finansiranje”.

U tacki 16) tacka se zamenjuje taCka zapetom i dodaje se tacka 17), koja
glasi:

,17) finansiranje drugih aktivnosti u skladu sa zakonom.”
Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

LAktivnosti, namenu, visinu i raspodelu sredstava iz stava 1. taCka 17) ovog
Clana, propisuje Vlada.”

Dosada$niji stav 2. postaje stav 3.

Clan 3.

Posle ¢lana 17. dodaje se Clan 17a, koji glasi:

,Clan 17a

Podsticanje energetske efikasnosti finansira se u skladu sa godiSnjim
programom finansiranja projekata podizanja energetske efikasnosti u 2012. godini (u
daljem tekstu: godi8nji program).
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Godisnjim programom odreduje se vrsta i obim radova koji ¢e biti finansirani,
iznos, raspodela i namena sredstava za finansiranje radova.

Godisnji program donosi Vlada.
Fond, preko ministarstva nadleZnog za poslove Zivotne sredine, dostavlja
Vladi izvestaj o realizaciji godiSnjeg programa.”
Clan 4.
U ¢lanu 18. stav 2. posle reci: ,kredita” dodaju se reci: ,zajmova, subvencija,”.
U stavu 3. reC : ,daju” zamenjuje se recju : ,odobravaju”.
Stav 4. menja se i glasi:
.,Fond ne raspisuje javni konkurs ako kao ugovorna strana sufinansira
realizaciju programa, projekata i drugih aktivnosti, u skladu sa ovim zakonom.”
Clan 5.
U &lanu 22. stav 2. posle re€i: ,ostvarenih prihoda” dodaju se redi: iz ¢lana
16. Zakona.”
Clan 6.
Odredbe ¢lana 1. stav 1. tacka 5a), €lana 2. st. 2. i 6. i ¢lana 3. ovog zakona
primenjuju se do 31. decembra 2012. godine.
Clan 7.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u
~Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni oshov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
stav 1. tac. 9. i 17. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija ureduje i
obezbeduje odrzZivi razvoj; sistem zastite i unapredenja Zivotne sredine; zastitu i
unapredivanje bilinog i Zivotinjskog sveta; proizvodnju, promet i prevoz oruZja,
otrovnih, zapaljivih, eksplozivnih, radioaktivnih i drugih opasnih materija i ureduju i
drugi odnosi od interesa za Republiku Srbiju.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Fond za za$titu zivotne sredine (u daljem tekstu: Fond) je osnovan Zakonom
o zastiti zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 135/04), radi obezbedivanja
finansijskin sredstava za podsticanje zastite i unapredivanja Zivotne sredine u
Republici.

Zakonom o Fondu za zastitu zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
72/09) uredeno je funkcionisanje Fonda po novim osnovama s obzirom da su setom
zakona iz oblasti Zivotne sredine utvrdeni novi prihodi, a samim tim i nove
nadleznosti. S tim u vezi javila se potreba za novim konceptom funkcionisanja,
odnosno organizacije poslova iz oblasti finansiranja energetske efikasnosti, odnosno
sanacija postoje¢ih objekata u smislu podizanja energetske efikasnosti, kao i
izgradnja objekata uz potpuno poStovanje standarda i principa energetske
efikasnosti. Ovim predlogom uvode se novi mehanizmi koris¢enja sredstava Fonda
kroz subvencije i daje ovlas¢enje Vladi da kroz donoSenje GodiSnjeg programa o
finansiranju energetske efikasnosti kontroliSe i realizaciju istog. Ovim predlogom
zakona ostvaruju se opsti ciljevi ustanovljeni zakonom odnosno integracija politike
zastite i unapredivanja Zivotne i ekonomske politike, kao i primena mera kojima se
unapreduje kvalitet Zivotne sredine i racionalno koriStenja energije kao jednog od
uslova odrzivog razvoja.

Prateci globalne trendove i imajuci na umu znacaj oCuvanja zivotne sredine i
ublazavanje efekata klimatskih promena, vazno je unapredenje energetske
efikasnosti, odnosno tezi se povecéanju energetske efikasnosti uz ukupnu ustedu
energije od 20%, i to kroz rekonstrukciju stambenog i poslovnog prostora (zameniti
dotrajale prozore i vrata novim, ugraditi termo-izolacioni materijal na zidnim, podnim i
krovnim povrSinama, modernizovati sistem grejanja i hladenja u stanu, kuci ili
poslovnom prostoru...), izgradnju novih objekata u skladu sa EU standardima u ovoj
oblasti i uvodenjem novih tehnologija u sisteme daljinskog grejanja.

U skladu sa Direktivom 2006/32/EC o energetskoj efikasnosti u neposrednoj
potroSnji i energetskim uslugama neophodno je primenom mera energetske
efikasnosti smanijiti neposrednu potrosnju energije za 9% u periodu od 2008. do
2016. godine, u odnosu na prosek perioda od 2001.- 2005. godine.

Ocekivani rezultati su da se ulaganjem Fonda u projekie energetske
efikasnosti u neposrednoj potrosnji energije doprinese ostvarenju cilja smanjenja
neposredne potroSnje energije za 9% do 2016.godine odnosno ukupne potro$nje
energije za 20% u buducnosti. PoboljSanje energetske efikasnostii pomaze u
ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja, pre svega u zastiti zivotne sredine, kao i u
poboljSanju ekonomske stabilnosti kroz smanjenje zavisnosti o uvoznoj energiji.

Takode, odrziva gradnja je jedan od znacajnijih segmenata odrzivog razvoja,
a ukljuCuje upotrebu gradevinskih materijala koji nisu Stetni za Zivotnu sredinu,
energetsku efikasnost zgrada i upravljanje otpadom od gradnje i ruSenja gradevina.
U kontekstu odrzivog razvoja, odrziva gradnja mora osigurati trajnost, kvalitet uz
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finansijsku, ekonomsku i ekolosku prihvatljivost i tezi se smanjenju gubitka toplote iz
zgrade.

Zbog znacaja odrZive gradnje u smislu racionalnog koristenja energije Fond
Ce podsticati projekte: poveéanja toplotne izolacije kod postoje¢ih stambenih i
poslovnih objekata i zakonski propisane kod gradnje novih (toplotna izolacija zidova,
podova, energetski efikasnost-prozori, okovi...), prelaske na nove tehnologije u
sistemima za grejanje.

Navedenim izmenama se postize minimiziranje efekata ekonomske krize.

Smanjenje proizvodnje u zemljama potrosadima (koje utiCe na povecéanje
njihove uvozne zavisnosti), nedostatak investicije u energetsku infrastrukturu,
politicke nesigurnosti i sukobi direktno utiCu na nivo energetske bezbednosti regiona i
sveta, smanjenje intenzivnosti i usporenost u realizaciji energetskih politika regiona.
Primera radi, reSenje za EU u vezi sa njenom gasnom sigurno$cu je poznato, i tice
se potrebe za diverzifikacijom ali i saradnje EU radi definisanja i realizacije
jedinstvene energetske politike. Jasno je da bez jedinstvene politike, nema i nece biti
sigurnosti snabdevanja, a danas se zivi u konstantnoj energetskoj krizi.

Prema Predlogu nacionalnog programa za razvoj efikasnog sistema
finansiranja zastite zZivotne sredine i ekonomskih podsticaja potrebno je da u procesu
privatizacije odgovornost za zZivotnu sredinu bude adekvatno reSena. Ovaj zahtev je i
ostvaren izmenama Zakona o privatizaciji, jer odgovornost za zagadenje do datuma
privatizacije drzavnog preduzeca snosi drzava, a ne novi viasnik.

Treba obezbediti potpunu primenu principa ,zagadiva¢ pla¢a”. Efikasan
sistem ekonomskih instrumenata treba da bude uveden radi podsticanja smanjenja
zagadenja. Treba uvesti efikasne finansijske mehanizme da podstiu ulaganja u
Zivotnu sredinu i obezbede sigurne izvore finansiranja Fonda za za$titu Zivotne
sredine,prihodi od upravljanja slobodnim nov€anim sredstvima Fonda, kao i
finansiranje projekata davanjem namenskih kredita. Oni mogu ukljuiti i mehanizme
konverzije duga u ulaganje u zivotnu sredinu, punu nadoknadu troSkova za usluge u
oblasti Zivotne sredine, investicione programe u privatizovanim kompanijama i dr.
Podici nivo investiranja u zivotnu sredinu radi pokri¢a troSkova za rad, odrzavanje i
modernizaciju/proSirenje postojece infrastrukture u oblasti zastite Zivotne sredine i
tehnologija za smanjenje zagadenja. Potrebno je podsticati konkurenciju i ukljuCenje
privatnog sektora u oblasti obezbedivanja usluga, posebno u sektorima upravljanja
otpadom i vodama. Ovaj predlog predvida kratkoro€ne mere ekonomskih
instrumenata za period 2007-2011.

Glavni cilj reforme ekonomskih instrumenata u kratkom roku predstavlja
uvodenje podsticajne funkcije postojec¢ih instrumenata primenom naknada koje se
placaju za zagadenje voda i otpad na osnovu koli¢ine, diferencijacije poreza za
unapredenje proizvoda i aktivnosti pozeljnih po Zzivotnu sredinu (npr. bezolovni
benzin), naknada za emisije u vazduh za osnovnu grupu zagadujuc¢ih materija, Koji
se baziraju na revidiranim standardima za kvalitet vazduha i pojaéanom sistemu
sopstvenog monitoringa zagadivaca i nadzora nad poStovanjem propisa, kao i
primenom povecanja nivoa naknada za korisnike da bi se postigla primena nacela
pune nadoknade troSkova.

Ekonomske instrumente treba primeniti radi stimulisanja poboljSanja Zivotne
sredine, kao i tokom procesa privatizacije. Naknade za zagadivanje zivotne sredine
koriste se namenski u skladu sa zakonom.

Prema Drugom pregledu stanja Zivotne sredine Ekonomske komisije UN za
Evropu, Vlada bi trebalo da revidira kratkoro¢ne i srednjoro¢ne budZetske planove u
pogledu raspodele sredstava na zastitu zivotne sredine koji odgovaraju ambicioznim
ali realnim ciljevima programske politikr; osigura da se adekvatan deo javnih prihoda
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usmeri Ministarstvu nadleznom za zastitu zivotne sredine, kao i Fondu za zastitu
Zivotne sredine; Opremi Fond za za$titu Zivotne sredine ljudskim i finansijskim
resursima.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Predlogom zakona predvideno je sledece:

U Zakonu o Fondu za zastitu zZivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
72/09 — u daljem tekstu: Zakon), u ¢lanu 7. stav 1. posle tacke 5) dodaje se tacka
5a), koja glasi:

,Da) podsticanje i finansiranje energetske efikasnosti;”.

U tacki 6) posle rec€i: ,na njihov zahtev,” reci: ,,u pripremi projekata iz oblasti
zastite Zivotne sredine" zamenjuju se re€ima: ,iz delokruga rada Fonda”.

Posle tacke 6) dodaje se tatka 6a), koja glasi:

,0a) podstiCe razvoj javnog i privatnog partnerstva u aktivnostima zastite i
unapredenja zivotne sredine, odrzivog koriS¢enja i oCuvanja prirodnih vrednosti;”.

Posle stava 3. dodaje se stav 4, koji glasi:

.Fond mozZe obavljati i druge delatnosti utvrdene statutom koje sluze
obavljanju delatnosti iz stava 1. ovog ¢lana.”

U ¢lanu 2. izmenjen je i dopunjen €lan 17. i to: stav 1. tacka 7), menja se i

glasi:
,7) unapredivanje i izgradnju infrastrukture za zastitu Zivotne sredine;”.
Posle tacke 8) dodaje se tatka 8a), koja glasi:
,8a) podsticanje primene principa energetske efikasnosti;”.
Tacka 10) menja se i glasi:
,10) podsticanje odrzivog razvoja;”.
U tac. 13) i 15) rec: ,sufinansiranje” zamenjuje se recju: finansiranje”.
" U tacki 16) tatka se zamenjuje tacka zapetom i dodaje se tacka 17), koja
glasi:

,17) finansiranje drugih aktivnosti u skladu sa zakonom.”
Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

LAktivnosti, namenu, visinu i raspodelu sredstava iz stava 1. tacka 17) ovog
Clana, propisuje Vlada.”

Dosadasniji stav 2. postaje stav 3.

Clanom 3. dodat je novi &lan 17 a koji glasi:

Posle ¢lana 17. dodaje se Clan 17a, koji glasi:
,Clan 17a

Podsticanje energetske efikasnosti finansira se u skladu sa godiSnjim
programom finansiranja projekata podizanja energetske efikasnosti u 2012. godini (u
daljem tekstu: godisnji program).

Godisnjim programom odreduje se vrsta i obim radova koji ¢e biti finansirani,
iznos, raspodela i namena sredstava za finansiranje radova.



Godisnji program donosi Vlada.

Fond, preko ministarstva nadleZnog za poslove Zivotne sredine, dostavlja
Vladi izvestaj o realizaciji godiSnjeg programa.”

Clanom 4. izmenjen je i dopunjen ¢&lan 18. stav 2. tako da posle reéi: ,kredita”
dodaju se redi: ,zajmova, subvencija,”.

U stavu 3. reC : ,daju” zamenjuje se recju : ,odobravaju”.
Stav 4. menja se i glasi:

.,Fond ne raspisuje javni konkurs ako kao ugovorna strana sufinansira
realizaciju programa, projekata i drugih aktivnosti, u skladu sa ovim zakonom.”

U ¢lanu 5. menja se ¢lan 22. stav 2. tako da posle reci: ,ostvarenih prihoda”
dodaju se redi: iz ¢lana 16. Zakona.”

Clanom 6. definisano je da se odredbe &lana 1. stav 1. tacka 5a), ¢lana 2. st.
2.1 6. i ¢lana 3. ovog zakona primenjuju do 31. decembra 2012. godine.

Clanom 7. predvideno je stupanja na snagu ovog zakona narednog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. CILJEVI KOJI SE POSTIZU DONOSENJEM ZAKONA
Uporedno pravna redenja

TeZiste politike zastite Zivotne sredine razvijenih zemalja, ukljuCujuci zemlje
EU je visok nivo zastite Zivotne sredine i njeno utemeljenje na ekonomskim
principima (,zagadiva¢ placa”, ,korisnik pla¢a”). Politika zastite Zivotne sredine
usmerena je na izvore zagadivanja, s ciliem da se obezbedi uravnoteZen odnos
izmedu razvojnih interesa i potreba zaStite Zivotne sredine. Integralni pristup
progladen je osnovom politike zastite Zivotne sredine i svih politika na lokalnom,
regionalnom i globalnom nivou.

Fondovi za zaStitu Zivotne sredine osnovani su zakonom u gotovo svim
zemljama u okruzenju. Republika Hrvatska je osnovala Fond za zastitu Zivotne
sredine i energetsku efikasnost donoSenjem Zakona o Fondu za zastitu Zivotne
sredine i energetsku efikasnost (,Narodne novine” 107/03). Prihodi ovog fonda
ostvaruju iz sredstava naknada naplacenih od zagadivacCa zivotne sredine, korisnika
prirodnih vrednosti, vlasnika motornih vozila, naknada na opterecenje Zivotne sredine
otpadom, a mogu se ostvariti i iz budZeta jedinica regionalne i lokalne samouprave,
saglasno zajednic¢ki utvrdenim programima, prihoda ostvarenih na temelju
medunarodne saradnje, prihoda od upravljanja slobodnim nov€anim sredstvima
Fonda, donacija, pomodi i sl.i drugih izvora u skladu sa sakonom.

U Republici Sloveniji, prema Zakonu o zastiti zivotne sredine (Uradni list, RS,
8t. 41/04), zagadivaC placa porez na zivotnu sredinu, koji su prihod drzavnog
budzeta. Drugi instrumenti finansiranja su finansijske garancije, krediti sa povoljnom
kamatnom stopom, izdavanje garancija i drugih oblika jemstva, trgovina emisijama,
zajednicko investiranje, budzetska aproprijacija i dr. EkoloSki razvojni fond Republike
Slovenije, javni fond, osnovan po Zakonu o zastiti Zivotne sredine, Zakonu o javnim
fondovima, Osnivackim aktom Ekoloskog razvojnog fonda Republike Slovenije,
javnog fonda, Osnivackim aktom EkoloSkog fonda Republike Slovenije, javnog fonda
(Uradni list RS, br. 85/2004 i 55/2006), transformisao se u Ekoloski fond Republike
Srbije, javni fond. Ovaj fond ima status finansijske organizacije.

Iskustvo zemalja srednje Evrope (Poljska, Republika Ceska i Slovacka)
pokazuje da je osnivanje Fonda za zastitu Zivotne sredine omogucilo prikupljanje
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znacajnih sredstava i delovalo kao katalizator za bitna ulaganja kroz odobravanje
povoljnih kredita i bespovratnih sredstava za investiranje u zastitu zivotne sredine.

Nacionalni Fond za zastitu Zivotne sredine i upravljanje vodama Poljske je
osnovan 1989. godine, amandmanima na Zakon o zastiti Zivotne sredine iz 1980.
godine i na Zakon o vodama. Izvori finansiranja su takse i kazne za krSenje propisa u
oblasti zZivotne sredine, kamate na zajmove, finansijske transakcije i kamate u
komercijalnim kompanijam, strani i medunarodni izvori.

Drzavni Ekoloski fond Republike Ceske osnovan je Zakonom o Fondu (akt
broj 388/91).

Prihodi fonda ostvaruje se od naknada za ispuStanje otpadnih voda,
zagadenje vazduha, otpad, prenamenu poljopriviednog zemljista, povlacenje
podzemnih voda, vadenje minerala, kazni za kr8enje propisa i mera u oblasti zastite
zivotne sredine, kazni za nezakonito koriS¢enje ili zadrzavanje sredstava fonda,
subvencija iz drzavnog budZeta, dela poreskih prihoda, kredita, doprinosi domacih i
stranih pravnih i fizickih lica i drugih prihoda regulisanih posebnim zakonima.

Drzavni Fond za Zivotnu sredinu Slovacke je osnovan 1991. godine Aktom
broj 128/1991. Ostvaruje prihode od naknada za zagadenje vazduha, vode i
odlaganje otpada, kazni za krSenje propisa u oblasti vode, vazduha, otpada i zastite
prirode, doprinosa drzavnog budzZeta i administrativnih taksi za procenu uticaja na
Zivotnu sredinu.

Predlog zakona treba da reSi - iz dosadasnje primene zakona u procesu
pridruzivanja EU dovelo je do potrebe da se pojedine odredbe jasnije propidu, ali i
postigne cilj - unapreduje sistem upravljanja i zastite Cinioca Zivotne sredine i
odrzivog razvoja u Republici Srbiji jer se time obezbeduje pravna sigurnost svih
privrednih subjekata koji obavljaju delatnost koja zagaduje Zivotnu sredinu —
,zagadivaca”. Efikasan sistem ekonomskih mera radi podsticanja smanjenja gubitka
energije, kroz obezbedivnje sigurnih izvora finansiranja/sufinansiranja preko Fonda
za zastitu Zivotne sredine

V. ANALIZA EFEKATA OVOG ZAKONA

PredloZena reSenja ¢ée pre svega uticati na Zivotnu sredinu u ostvarivanju
smanjenja efekata staklene baste (emisija SO2, NO2, praskastih materija i dr. u
vazduh), kao i na domacinstva radi podsticanja smanjenja gubitka energije u skladu
sa EU standardima sanacija postoje¢ih objekata u smislu podizanja energetske
efikasnosti, kao i izgradnja objekata uz potpuno poStovanje standarda i principa
energetske efikasnosti.

TeZnja za povecanje energetske efikasnosti uz ukupnu ustedu energije od
20%, a prateéi globalne trendove i ublazavanje efekata klimatskih promena kroz
rekonstrukciju stambenog i poslovnog prostora - zamenu dotrajalih prozore i vrata
novim, ugradnju termo-izolacioni materijala na zidnim, podnim i krovnim povrsinama,
modernizaciju sistema grejanja i hladenja u stanu, kuci ili poslovnom prostoru...),
izgradnju novih objekata, ali i uvodenjem novih tehnologija u sisteme daljinskog
grejanja.

U skladu sa Direktivom 2006/32/EC o energetskoj efikasnosti u neposrednoj
potroSnji i energetskim uslugama neophodno je primenom mera energetske
efikasnosti smanijiti neposrednu potrosnju energije za 9% u periodu od 2008. do
2016. godine, u odnosu na prosek perioda od 2001.- 2005. godine.

Ocekivani rezultati su da se ulaganjem Fonda u projekie energetske
efikasnosti u neposrednoj potrosnji energije doprinese ostvarenju cilja smanjenja
neposredne potrosnje energije za 9% do 2016. godine odnosno ukupne potrosnje
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energije za 20% u buducnosti. PoboljSanje energetske efikasnostii pomaze u
ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja i u tesnoj je vezi sa obnovljivim izvorima energije
u postizanju ciljeva Zivotne sredine, kao i u poboljSanju ekonomske stabilnosti kroz
smanjenje zavisnosti 0 uvoznoj energiji.

Takode, odrziva gradnja je jedan od znaéajnijih segmenata odrzivog razvoja,
a ukljuCuje upotrebu gradevinskih materijala koji nisu Stetni za Zivotnu sredinu,
energetsku efikasnost zgrada i upravljanje otpadom od gradnje i ruSenja gradevina.
U kontekstu odrzivog razvoja, odrziva gradnja mora osigurati trajnost, kvalitet uz
finansijsku, ekonomsku i ekolosku prihvatljivost i tezi se smanjenju gubitka toplote iz
zgrade.

VI. PROCENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebna sredstva ¢e se obezbediti u okviru
obima sredstava koja budu opredeljena Zakonom o budzetu Republike Srbije za
2012. godinu, za finansiranje poslova Fonda za zastitu Zivotne sredine.

VIl. OBRAZLOZENJE ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

PredlaZze se donoSenje ovog zakona po hithom postupku, u skladu sa
odredbom ¢lana 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
52/10i 13/11), iz razloga $to se njegovim donoSenjem minimiziraju efekti ekonomske
krize koja se nije mogla predvideti, $to je posebno znacajno s obzirom na predstojeéi
,drugi talas” ekonomske krize, a koji se o¢ekuje u Evropi, a samim tim i u Republici
Srbiji u 2012. godini. Pratec¢i globalne trendove i imajuéi na umu znacaj o€uvanja
zivotne sredine i ublazavanje efekata klimatskih promena, vazno je unapredenje
energetske efikasnosti, odnosno tezi se povecanju energetske efikasnosti uz ukupnu
uStedu energije od 20%, i to kroz rekonstrukciju stambenog i poslovnog prostora,
izgradnju novih objekata u skladu sa EU standardima u ovoj oblasti i uvodenjem
novih tehnologija u sisteme daljinskog grejanja. Potreba donoSenja ovog zakona po
hithom postupku proizilazi iz navedenih razloga, odnosno potrebe neophodnog
hitnog ublazavanja negativnih efekata krize i smanjenja gubitka energije, u zimskom
periodu, a Sto je posebno znacajno za domacinstva, a time i zdravlje ljudi. Navedene
aktivnosti su ovim zakonom predvidene u 2012. godini.

Predlozena reSenja potrebno je hitno primeniti jer odlaganje njihove primene
moze dovesti do znatnih materijalnih gubitaka i negativnih posledica po Zivotnu
sredinu.

VIIl. RAZLOZI ZA RANIJE STUPANJE NA SNAGU

Prema Clanu 196. Ustava zakoni i drugi opsti akti stupaju na snagu najranije
osmog dana od dana objavljivanja i mogu da stupe na snagu ranije samo ako za to
postoje narocito opravdani razlozi, utvrdeni prilikom njihovog donosSenja.

PredlaZze se stupanje na snagu ovog zakona narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” iz razloga potrebe
neophodnog i hitnog ublazavanja negativnih efekata ekonomske krize i smanjenja
gubitka energije, u zimskom periodu, a Sto je posebno znacajno za domacinstva, a
time i zdravlje ljudi.



