PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O TRGOVINI

Clan 1.

U Zakonu o trgovini (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 53/10), u ¢lanu 2. tacka 8)
menja se i glasi:

,8) proizvodac je pravno lice, preduzetnik ili fiziCko lice koje izraduje proizvod
ili se u tom svojstvu predstavlja stavljanjem na proizvod svog poslovnog imena,
imena ili naziva, Ziga, ili druge prepoznatljive oznake ili naéina;”.
Clan 2.

U ¢lanu 11. stav 2. tacka 4) brie se.

Clan 3.

Naziv iznad ¢lana i ¢lan 19. menjaju se i glase:
,Punomocnik i izjava o trgovini licnim nudenjem

Clan 19.

Trgovina licnim nudenjem moze da se obavlja liéno, odnosno preko
punomocnika koji ne mora da ispunjava uslove za trgovca iz ¢lana 11. ovog zakona.

Trgovac, kao i njegov punomocnik, duzni su da poseduju pisanu izjavu o
obavljanju trgovine li€nim nudenjem, koja narocito sadrzi podatke o: poslovhom
imenu trgovca, imenu i li€nom broju punomoc¢nika, opisu robe/usluga koja je predmet
prometa, podatke o periodu, nacinu i podrucju na kojem ée se obavljati trgovina, kao
i druge potrebne podatke.

Trgovac je duzan da izjavu iz stava 2. ovog Clana, potpisanu i overenu svojim
pecCatom, drzi vidno istaknutu na mestu ponude, odnosno da je da na uvid licu prema
kojem je usmerena ponuda u trenutku prvog obracanja.

Ministar bliZze propisuje sadrzinu i oblik izjave iz stava 2. ovog €lana.’

Clan 4.

Naziv iznad ¢lana 29. i €lan 29. briSu se.

Clan 5.

Naziv iznad ¢lana 32. i €lan 32. briSu se.

Clan 6.
U ¢lanu 35. stav 2. menja se i glasi:

»,Robu U prevozu moraju da prate isprave iz stava 1. ovog €lana koje su u
neposrednoj vezi sa njenim prevozom.”

Clan 7.

U ¢lanu 37. stav 2. menja se i glasi:
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,=Evidencija iz stava 1. ovog Clana mora biti dostupna u prodajnom objektu,
odnosno u trgovini van prodajnog objekta, na mestu koje se prijavi ministarstvu.”

Stav 5. briSe se.

Dosadasnji stav 6. postaje stav 5.

Clan 8.
U ¢lanu 39. posle stava 5. dodaje se stav 6. koji glasi:

.lzdavalac posebne oznake, odnosno trgovac predmetne robe/usluge, duzan
je da ucini dostupnim elaborat iz stava 2. ovog €¢lana, svakom zainteresovanom licu,
na mestu prodaje, putem interneta ili na drugi nacin kojim se omogucéava
jednostavan i besplatan pristup tom dokumentu.”

Clan 9.

U Clanu 40. stav 1. reCi ,zemlji porekla” zamenjuju se re€ima ,zemlji
proizvodnje, odnosno uvoza”.

Stav 5. menja se i glasi:

,Kao zemlja proizvodnje, odnosno uvoza u smislu stava 1. ovog €lana, moze
se navesti Evropska unija (EU), ako se roba proizvodi, odnosno uvozi u/iz zemlje
koja je ¢lanica EU.”

Clan 10.
Clan 41. menja se i glasi:

,1rgovac je duzan da na jasan, nesumnjiv, lako uocljiv i Citljiv nacin istakne
prodajnu cenu robe/usluga koja se nudi u trgovini na malo.

Prodajna cena je ukupna, konacna cena po jedinici robe, ili date koli€ine robe,
odnosno konac¢na cena usluge, uklju¢ujuéi sve poreze i dazbine.

Trgovac je duZan da pored prodajne cene oznaci i jedinicnu cenu za
prethodno upakovane proizvode.

Jedinitna cena je prodajna cena obraunata po kilogramu, litru, metru,
kvadratnom metru, kubnom metru ili drugoj jedinici mere koja se uobi€ajeno koristi u
prometu odredene robe/usluge.

Prethodno upakovani proizvodi su proizvodi koji su upakovani bez prisustva
kupca, nejednakih nazivnih koli¢ina punjenja, pri éemu se koli€ina tih proizvoda ne
moze promeniti bez promene pakovanja odnosno bez otvaranja pakovanja pri ¢emu
nastaje vidno oStecCenje.

Ako roba nije upakovana nego se meri u prisustvu potroSaca, trgovac je
duZan da istakne samo jediniénu cenu robe.

Jedini¢na cena se ne mora posebno isticati ako je jednaka prodajnoj ceni.

Odredbe st. od 1. do 7. ovog €lana ne primenjuju se na prodaju putem javnog
nadmetanja, kao i na prodaju umetni¢kih dela i antikviteta.

U prodajnom objektu u kojem se obavlja trgovina na malo pored trgovine na
veliko, trgovac je duzan da jasno, na uocCliv nacCin istakne prvo prodajnu
(maloprodajnu) cenu, pa veleprodajnu cenu za svaku robu koju nudi na prodaju.

U pruzanju usluga, trgovac je duzan da na vidnom mestu istakne samo
jedini€nu cenu usluga (npr. prema satu, kilometru, kilovat-satu i sl.), na nacin iz stava
1. ovog Clana.
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Cena se istie u valuti plathog prometa.

Izuzetno, cena mozZe da se istie u stranoj valuti, sa naznakom obraunskog
kursa, u trgovini uslugama u turizmu koje su u neposrednoj vezi sa inostranstvom,
vozilima, odnosno u skladu sa posebnim propisima.”

Clan 11.

U Clanu 43. stav 4. menja se i glasi:

»~Jedinica lokalne samouprave propisuje uslove za odredivanje radnog
vremena za trgovinu koja se obavlja na njenoj teritoriji.”

Stav 6. briSe se.

Clan 12.
U Clanu 44. stav 2. menja se i glasi:

-Ako je razlog za prodajni podsticaj eventualno umanjenje upotrebne
vrednosti robe (roba sa greSkom, oste¢enjem, pred istekom roka trajanja i sl.), taj
razlog se mora jasno istaci.”

U stavu 5. redi i period u kojem je vaZila prethodna cena” briSu se.
Stav 9. briSe se.

Clan 13.

Clan 45. brise se.

Clan 14.

Naziv iznad ¢lana 47. i ¢lan 47. menjaju se i glase:
.Praéenje trgovine i trzista

Clan 47.

Ministarstvo prikuplja, vodi, prati i analizira podatke o trgovini, trziStu i
trgovinskoj mrezi, a narocito o njenoj strukturi, radi iniciranja i pracenja efekata mera
ekonomske politike u oblasti trzista i trgovine i mera unapredenja trgovine.

Ako podacima iz stava 1. ovog €lana raspolazu drugi drzavni organi ili imaoci
javnih ovlasc¢enja, u okviru evidencija koje vode ili podataka koje prikupljaju, a
naroCito putem statistiCkih istraZivanja, ti podaci se po zahtevu dostavljaju
ministarstvu.

Podaci koji se prikupe za pojedine trgovce, imaju svojstvo poverljivih
podataka u smislu propisa kojima se ureduje tajnost podataka.

Radi prac¢enja trgovine, trzista i trgovinske mreze, a narocito u pogledu robe i
usluga iz ¢lana 46. ovog zakona, ministar moze da naredi dostavljanje podataka o
ceni, zalihama, pojedinim uslovima prometa ili drugih relevantnih podataka.”

Clan 15.

Naziv iznad ¢lana 48. i &l. 48. i 49. briSu se.

Clan 16.

Posle ¢lana 50. dodaju se naziv i €lan 50a, koji glase:
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~,Sudska zastita

Clan 50a

Tuzbom zbog nepostene trziSne utakmice (nelojalne konkurencije) moze se
zahtevati utvrdivanje radnje nepostene trziSne utakmice, zabrana njenog daljeg
vrSenja, otklanjanje nastalih posledica, kao i naknada Stete.

Osteceni trgovac (konkurent) ima pravo na naknadu materijalne Stete, kao i
nematerijalne Stete zbog povrede poslovnog ugleda.

Sud ¢e dosuditi praviénu nov€anu naknadu nematerijalne Stete, ako nade da
okolnosti slu¢aja to opravdavaju, a narocito znacaj, trajanje i intezitet povrede, efekat
povrede na poslovanje tuZioca, znaCaj povredenog dobra i cilj kome sluZi ta
naknada, kao i tome da se njome ne pogoduje teZnjama koje nisu spojive sa njenom
prirodom i drustvenom svrhom.

Tuzba se moze podneti u roku od Sest meseci od saznanja za radnju i
ucinioca, a najkasnije u roku od tri godine od okoncanja radnje.

Sud moze narediti da se presuda kojom se usvaja tuzbeni zahtev, objavi u
,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, na troSak Stetnika.

Postupak po tuzbi zbog nepostene trzidne utakmice je hitan.”

Clan 17.

U &lanu 53. stav 2. briSe se.

Clan 18.
U ¢lanu 55. stav 1. tacka 8) menja se i glasi:

» 8) odreduje, odnosno uzima uzorke robe i drugih predmeta;”

Clan 19.
U ¢lanu 56. posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:

,Ministar propisuje oblik i sadrzinu sluzbene legitimacije iz stava 1. tacka 4)
ovog ¢lana.”

Clan 20.

U clanu 59. stav 1. reCi ,koji ne moze biti kraci od tri dana niti” zamenjuju se
reima ,koji moZe biti najkra¢e odmah po izricanju mere, a ne moze biti.”

Clan 21.

U clanu 60. stav 4. posle reci: ,zabrane” dodaju se zapeta i recCi: ,ukljuCujuci
zabranu prometa robe koja prati pruzanje usluge.”

Clan 22.
U ¢lanu 61. stav 1. tacka 2) menja se i glasi:

» 2) ako ne ispunjava uslove iz ¢lana 30. st. 1. i 2. ovog zakona;”.

Clan 23.

Naziv iznad ¢lana i ¢lan 64. menjaju se i glase:
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.Prodaja i ustupanje bez naknade oduzete robe

Clan 64.

Oduzetu robu koja ispunjava uslove za stavljanje u promet, po konacnosti
reSenja o oduzimanju, prodaje organ preko Eijih inspektora je oduzeta roba,tu robu
prodaje putem javnog nadmetanja.

Sredstva ostvarena prodajom robe, iz stava 1. ovog C¢lana, po odbitku
troSkova, uplacuju se u budzet Republike Srbije, ako je roba oduzeta preko trziSnih
inspektora, odnosno u budZet lokalne samouprave, ako je oduzeta preko komunaine
inspekcije.

Vlada, odnosno nadlezni organ lokalne samouprave, moze robu iz stava 1.
ovog Clana i robu €ija prodaja nije moguca za humanitarne svrhe ustupiti bez
naknade drzavnim organima, ustanovama socijalne zaStite, vaspitno-obrazovnim
ustanovama, ustanovama kulture, humanitarnim organizacijama i drugim korisnicima
humanitarne pomoci, kao i za druge opravdane svrhe.”

Clan 24.
U Clanu 65. stav 1. reCi ,struénog procenitelja” briSu se.
Stav 2. menja se i glasi:

.Vlada blize ureduje naéin i uslove prodaje, ustupanja bez naknade i
unisStavanja oduzete robe.”

Stav 3. briSe se.

Clan 25.
U ¢lanu 71. stav 1. reci: ,preduzimanja, odnosno okoncanja kontrole”
zamenjuju se re€ima: ,izdavanja zapisnika”.
Clan 26.

U ¢lanu 74. stav 1. tacka 5) reci: ,okvirnom radnom vremenu” zamenjuju se
re¢ima ,propisanim uslovima.”

Tacka 6) menja se i glasi: ,ne dostavi podatke u skladu sa ¢lanom 47. ovog
zakona.”
Clan 27.
U ¢lanu 75. stav 1. tacka 1) briSe se.

U tacki 4) reci ,Cl. 22.” zamenjuju se rec¢ima ,¢l. 21.”

Clan 28.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmeni i dopuni Zakona o trgovini
sadrzan je u Clanu 97. tacka 6. Ustava Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
89/06) kojim se utvrduje da Republika Srbija ureduje i obezbeduje, izmedu ostalog,
jedinstveno trziSte, pravni polozaj privrednih subjekata i sistem obavljanja pojedinih
privrednih i drugih delatnosti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o trgovini (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 53/10) sprovedene su
znacajne izmene u pogledu opstih uslova za obavljanje trgovine na unutradnjem
trziStu, uvedena je savremena nomenklatura i klasifikacija oblika i nacina trgovine,
novi instituti (trgovinski format, posebne trziSne institucije i sl.), kao i pravni okvir za
unapredenje trgovine, naro€ito radi uspostavljanja i o€uvanja povoljne strukture
trgovinskih objekata i razvoj preduzetniStva, a sve u cilju razvoja trziSne utakmice i
ravnopravnosti trgovaca. Sprovedena je reforma inspekcijskog nadzora koji vrSi
trziSna inspekcija, novim organizacionim i procesnopravnim zakonskim reSenjima, u
pravcu izgradnje savremenog i efikasnog sistema kontrole poStovanja propisanih
uslova u prometu robe i usluga, koji istovremeno obezbeduje pravnu sigurnost
subjekata u tom prometu.

Nakon dve godine primene novog zakona, u praksi su uocene potrebe za
unapredenjem pojedinih zakonskih reSenja, naroCito u pogledu smanjenja
administrativnih prepreka za poslovanje privrednih subjekata. U tom smislu, ovim se
zakonom, na prvom mestu, vrSi otklanjanje administrativhe prepreke za investicije u
oblasti trgovine u vidu tzv. studije uticaja za velike trgovinske formate (preko
2000m?), kao i brisanje administrativne procedure koja podrazumeva dostavljanje
propisanog obrasca sa podacima koji se odnose na promet i strukturu trgovinske
mreZe za sve trgovce.

Ovaj zakon predvida brisanje javne agencije za poslove unapredenja
trgovine, Centra za razvoj trgovine, i uvodi olak8ani analiticki mehanizam u pogledu
prikupljanja odredenih podataka, vezanih prevashodno za primenu mera zastite
trziSta (npr. podaci o robi od vitalnog zna¢aja za stanovnistvo, kao §to su mleko, ulje,
bradno i sl.).

Medu najznacajnijim novinama je unapredenje pravne zastite od nelojalne
konkurencije, kao jedne od najprisutnijih negativnih pojava na nasem trziStu. Uvodi
se pravni osnov za tuzbu za nematerijalnu Stetu zbog naruSavanja poslovnog ugleda
pravnih lica, u pogledu radnji nelojalne konkurencije.

Ovaj zakon sadrzi i druge izmene Ciji je cilj preciziranje pojedinih formulacija
osnovnog teksta Zakona o trgovini, u skladu sa primedbama poslovne zajednice,
organizacija za zastitu potroSaca i lokalne samouprave.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Clan 1. - Brie se definicija struénog procenitelja, a u vezi sa izmenom
odredbe Clana 64. Zakona o trgovini, kojom se na drugaciji naCin ureduje prodaja
oduzete robe i ukida stru¢ni procenitelj, a zemenjuje definicijom proizvodaca, kojom
se uskladuje ovaj pojam u smislu Zakona o trgovini, sa drugim relevantnim zakonima
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(Zakon o tehniCkim zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglasenosti, Zakon o
opstoj bezbednosti proizvoda i dr.).

Clan 2. - Svojstvo trgovca u &l. 11. st. 2. tadka 1), 2) i 3) Zakona o trgovini,
imaju lica koja su upisana u posebne registre, relevantne sa aspekta kategorije robe i
delatnosti za koju im se odobrava ucesce u trgovini u tom svojstvu. Ostala fiziCka lica
mogu da vrSe samo prodaju sopstvenih polovnih stvari, ali ne bi imali svojstvo
trgovca, jer isto podrazumeva niz drugih uslova koje ne mogu da ispune. Ova
situacija se ureduje u izmeni ¢lana 30. Zakona.

Clan 3. - U cilju potpunijeg uredenja trgovine liénim nudenjem, a radi
adekvatnije zastite potroSaca, propisuje se obaveza trgovca da kad obavlja ovaj vid
trgovine, bilo licno ili preko punomoénika, poseduje pisanu izjavu odredene sadrzine,
kao i oblika koji je lako prepoznatljiv od strane potroSaca kojima se obracéa, a koja
sadrzi osnovne podatke radi pouzdane identifikacije trgovca i robe/usluge. Radi
standardizacije forme i efikasne kontrole, pravilnikom ¢e se propisati sadrzina i urediti
oblik ove pisane izjave.

Clan 4. — BriSe se odredba ¢&lana 29. Zakona o trgovini, obzirom da ima
pretezno analitiCki karakter, odnosno u funkciji je nomenklature odredenih usluga, ali
se u praksi pojavljuje pitanje odnosa navedenih, specijalizovanih i ostalih usluga, pa
je radi spreavanja daljeg nerazumevanja predloZeno brisanje ove odredbe.

Clan 5. — Brisanje nepotrebne administrativne prepreke vezane za nametanje
dodatnih obaveza i troSkova trgovcima u pogledu definisanja posebnih uslova za
zaposlene u trgovini.

Clan 6. - Cilj ove izmene je da se odredi koje isprave nuzno prate robu u
prevozu. Naime u prevozu robe iz jednog u drugi maloprodajni objekat ili iz magacina
veleprodaje u maloprodajni objekata nije potrebno imati sve isprave, ve¢ samo one
koje su neophodne za datu aktivnost.

Clan 7. — Radi pojednostavljenja vodenja evidencije, predvideno da se
detaljniji uslovi, ukljuuju¢i mesto njenog drzanja, urede pravilnikom. Pored toga,
predvideno da se umesto drzanja (u fizickom obliku), evidencija ¢ini dostupnom po
zahtevu kontrole, takode u vezi pojednostavljenjem procedure i stvaranja
adekvatnijih uslova za elektronsku evidenciju.

Clan 8. — Transparentnost u pogledu kriterijuma koji se primenjuju prilikom
izdavanja oznake posebnog svojstva je u interesu zastite potroSaca i zastite od
nelojalne konkurencija. Neophodno je da se svako zainteresovano lice moze lako i
bez troskova uveriti u metodologiju koja je primenjena prilikom davanja odredene
posebne oznake.

Clan 9. - Imajuéi u vidu zahteve privrednih subjekata u praksi primene Zakona
o trgovini, a u vezi sa primenom odredbe o zemlji porekla robe, kao nejasnog pojma
koji u praksi moze da ima viSe znacenja, i radi preciziranja ova obaveza se menja i
predvida da se na dekleraciji mora naznaciti zemlja proizvodnje robe, odnosno
zemlja iz koje je roba uvezena.

Clan 10. — Odredba &lana 41. Zakona o tgovini, kojom se ureduje isticanje
jediniéne cene, izazvala je puno nedoumica i problema u praksi. U cilju preciznije
odredbe i adekvatnijeg usaglasavanja sa propisima EU (Direktiva EU 98/6, u vezi sa
Direktivom 76/211) i prevazilazenja uoCenih teSkoc¢a u praksi, uradena je izmena i
dopuna ovog ¢lana. Odreduje se pojam prethodno upakovane robe, za koji se
iskljuCivo vezuje obaveza istovremenog isticanja prodajne i jedinicne cene (na
osnovu odredbe Direktivom 76/211). Izmena u vezi valute u kojoj se istiCe cena,
podrazumeva moguénost da se u oblastima u kojima je ustanovljen poslovni obi¢aj
isticanja cene u stranoj valuti, a to su turistiCki aranzmani za inostranstvo i vozila, to
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omoguci, kao i u drugim oblastima gde se to dozvoljava posebnim, sektorskim
propisima.

Clan 11. - Menja se uska i neprecizna odredba ¢lana 43. stav 4. Zakona o
trgovini, i predvida ovladcenje jedinice lokalne samouprave da propisuje uslove za
odredivanje radnog vremena za trgovinu koja se obavlja na njenom podrucju. Na
opisani nacin bi se znacajno pro8irilo ovlad¢enje lokalne samouprave u pogledu
uredivanja radnog vremena svih trgovinskih oblika i formata, a u skladu sa pitanjima
komunalnog reda i lokalnog razvoja. S tim u vezi, briSe se i ovla§¢enje ministra za
donoSenje posebnog pravilnika.

Clan 12. - Brise se odredba &lana 44. st. 2. Zakona o trgovini, radi
pojednostavljenja uslova vezanih za prodajne podsticaje. Zakonom o zaétiti
potroSaCa propisani su oblici nepostenog poslovanja koji obuhvataju zabranu
obmanijuju¢eg poslovanja, a kojom je su pokrivene brisane odredbe ovog ¢lana.

Clan 13. - Imajuéi u vidu stepen razvoja domadeg trzista i potrebu za
povecanjem broja velikih trgovinskih formata, procedura koja podrazumeva izradu
Studije uticaja predstavlja jednu administrativnu barijeru koja zahteva velike troskove
za trgovca i podrazumeva odredenu neizvesnost u pogledu odobrenja ulaganja, Sto
moze biti prepreka za otvaranje novih objekata, pa je predvideno brisanje ove
odredbe.

Clan 14. — Izmenom odredbe &l. 47. Zakona o trgovini, ukida se javna
agencija Centar za poslove unapredenja trgovine, u svetlu zahteva za
racionalizacijom javne uprave i smanjenja budZetske potrosnje.

S druge strane, radi definisanja mera ekonomske politike u funkciji razvoja
trzista i intenziviranja ekonomske aktivnosti, i imajuci u vidu da je predloZeno brisanje
administrativnih procedura vezanih za dostavljanje podataka (Cl. 48. i 49. Zakona o
trgovini), predvideno je ovlad¢enje da se mozZe naloziti dostava odredenih podataka
ministarstvu nadleZnom za poslove trgovine, narocito u vezi robe i usluga od vitalnog
znacCaja za zivot i zdravlje ljudi i za rad privrednih subjekata, ustanova i drugih
organizacija od opsteg interesa, ¢ime se ne bi stvarali dodatni troSkovi na teret
trgovacam, ali i omogucilo celishodnije koriS¢enje baza podataka koje se veé vode
kod drzavnih organa.

Clan 15. - Radi olak$anja uslova poslovanja na nagem trzistu, administrativna
procedura koja podrazumeva dostavljanje propisanog obrasca sa podacima koji se
odnose na promet i strukturu trgovinske mreze, a koja tereti sve trgovce, ukida se.

Clan 16. — Propisivanjem posebne sudske zastite za delo nepostene trzisne
utakmice (novi ¢lan 50a) omogucava se utvrdivanje radnje neposStene trziSne
utakmice i zabrana njenog daljeg vrSenja. Postupak je hitan, a tuzba se moze
podnetiu roku od Sest meseci od saznanja za radnju i ucinioca. Od posebnog
znacaja je pravni osnov za poseban oblik pravne zastite zvog nelojalne konkurencije
— tuzbu za nematerijalnu $tetu zvog naru8avanja poslovnog ugleda.

Clan 17. — Odredba se brise u vezi sa ukidanjem Centra za unapredenje
trgovine.

Clan 18. — Preciziranje ovladéenja da trzisni ispektor moze odrediti uzorke
robe ili uzeti uzorke robe u zavisnosti od predmeta kontrole.

Clan 19. - Ureduje se oblik sluzbene legitimacije, radi pouzdane identifikacije
trziSnih inspektora u vreme sprovodenja kontrole.

Clan 20. - Ograni¢enje roka na najkraée tri dana onemogucéava efikasno
otklanjanje nepravilnosti u situacijama kraéih manifestacija kao $to su sajmovi,
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izloZbe i sl., kao i drugim situacijama kada je potrebno da se odmah otkloni utvrdena
nepravilnost, pa se to ograni¢enje ukida.

Clan 21. - U pojedinim situacijama vrsenje odredene usluge prati i promet
odredene robe. S tim u vezi potrebno je omoguditi pored zabrane vrSenja usluge i
zabranu prometa robe koja prati tu uslugu.

Clan 22. - U vezi sa ukidanjem Studije uticaja, kao i potrebe povezivanja sa
opstim i posebnim uslovima iz €lana 30. Zakona o trgovini.

Cl. 23. i 24. - Radi ustede troskova u vezi sa postupanjem sa oduzetom
robom, predvida se pojednostavljenje procedure (ukidanje ,struénog procenitelja”),
ukljuujuci besplatno ustupanje (€l. 64. i 65), i omogucéava da se uredbom detaljnije
uredi nacin i uslovi raspolaganja tom robom.

Clan 25. - Preciznije se odreduje momenat od kojeg teée rok za donoSenje
reSenja.

Clan 26. i 27. — Vrsi se uskladivanje kaznenih odredbi sa izmenama u
pojedinim odredbama.

Clan 28. — Odredba ¢lana odnosi se na objavljivanje i stupanje na snagu
zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti posebna sredstva u
republickom budzetu.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Zakon o trgovini stupio je na snagu 6. avgusta 2010. godine, a primenjuje se
od 1. januara 2011. godine. Pre pocCetka izrade zakona o izmenama i dopunama
Zakona o trgovini radena je analiza efekata primene postoje¢eg zakona. Naime, za
vise od godinu i po dana primene uotene su odredene nejasnoce i nedostaci u
praksi. Takode analizirana su i uporedna reSenja narocito zemalja u regionu imajudi
u vidu da su sliénog trziSnog razvoja i pravnih sistema. Zainteresovane strane su
putem cirkularne elektronske poste zamoljene da dostave svoje videnje i probleme
koje su imale u primeni zakona. Stru¢ne sluzbe ministarstva su detaljno analizirale
zahteve za miSljenja o primeni zakona koja su stizala tokom godinu i po dana
primene. Izmene i dopune su nastale su kao posledica ukazivanja zainteresovanih
strana na pojedine nejasnoce koje su izazvale odredbe zakona u praksi.

1. Odredivanje problema koje zakon treba da resi:

Vazeci Zakon o trgovini predvidao je odredene administrativhe barijere za
obavljanje trgovine, vece troSkove za privredu i dodatne troSkove za budZet.
Predlogom zakona o izmenama i dopunama vrse se tehniCke ispravke i pojasnjenja
odredenih instituta, kako bi se izbegla razna tumacenja koja se u praksi mogu pojaviti
i uneti pravnu nesigurnost.

2. Ciljevi koji se postizu donosenjem zakona

Smanjenje na $to je moguc¢e manju meru svih ograni€enja za nesmetano
obavljanje trgovine i pojasnjenje odredenih instituta radi uspostavljanja pravne
sigurnosti.

3. Koje su druge mogucnosti za reSavanje problema

U toku analize razmatrano je nekoliko moguénosti za prevazilaZzenje
problema u primeni zakona:
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1) Prvo je razmatrana status quo opcija, medutim u tom slu€aju bi brojna
pitanja ostala nereSena.

2) Efekat koji se zeli posti¢i izmenama i dopunama zakona nije bilo moguce
posti¢i opcijama dobrovoljnosti, samoregulacije i koriS¢enjem postojecih trZiSnih
instrumenata.

3) Preostala je mogucnost izmena zakonske regulative koje se moze postici
na dva nacina izmenama postoje¢eg zakona ili donoSenjem novog. Nakon detaljne
analize utvrdeno je da imajuci u vidu pitanja koja je potrebno dodatno regilisati nije
neophodno donosenje novog zakona, veé¢ se Zeljeni cili moze posti¢i izmenama i
dopunama.

4. Zasto je donoSenje zakona najbolje za reSavanje problema

PredloZene odredbe se odnose na materiju koja se reguliSe zakonom, tako
da je procenjeno da se na ovaj nacin vrSi neophodno uskladivanje sa odgovaraju¢im
stepenom razvoja trziSta. Predvidenim pojasnjenjima i izbegavaju se nejasnoce u
primeni zakonskih odredaba, a ukidanje pojedinih instiuta moguce sprovesti jedino
zakonom.

5. Na koga c¢e uticati predlozena reSenja

Ovaj zakon ¢e imati pozitivan uticaj na sve privredne subjekte koji se bave
trgovinom, pre svega zbog uklanjanja niza nedoumica zbog tumacenja odredenih
odredaba koje su predmet izmena i dopuna, Cime ¢e se olaksSati njihovo poslovanje i
obezbediti veéa efikasnost. Ovim izmenama izbegava se i nepotrebno optereéenje
privrednih subjekata koje se odnosi na pravazilazenje administrativnih prepreka za
obavljanje delatnosti trgovine.

6. Koji su troskovi koje ¢e primena zakona izazvati privredi

Jedan od pozitivnih efekata ovog zakona je Sto se briSu odredbe o Studiji
uticaja na strukturu trziSta, forimiranju centra za razvoj trgovine, informacionom
sistemu. Naime, za otvaranje trgvoinskih objekata preko 2000m2 ne zahteva se viSe
dozvola ministarstva, nece se formirati jo$ jedna javna agencija i nece biti neophodno
obezbedivanje dodatnih sredstava u budzetu za nove informacione sisteme, ve¢ ¢e
se Koristiti posojeci resursi.

7. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove o
ovom zakonu.

Prilikom izrade teksta zakona zainteresovane strane imale su priliku da
dostave konkretne predloge za izmene odredenih ¢lanova zakona i to po principu
amandmana. Poziv je putem cirkularne elektronske poSte dostavljen trgovcima,
udruzenjima za zaStitu potroSaca, Privrednoj komori Srbije, Privrednoj komori
Beograda, Savetu stranih investitora, Ameri¢koj privrednoj komori. Radna grupa je
imala ¢lanove iz Ministrastva spoljne i unutradnje trgovine i telekomunikacija,
Ministarstva finansija i privrede, Komisije za zaStitu konkurencije, kao i predstavnike
struéne javnosti.

Vecina predloga privrede odnosila se na ukidanje ¢lanova kojima se propisuje
obaveza izrade Studije uticaja i osnivanje Centra za razvoj trgovine. Takode,
zahtevano je pojasnjenje odredaba koje se odnose na isticanje cene, deklaraciju,
prodajne podsticaje i evidenciju prometa.

Svi predlozi su razmatrani i nastojalo se da nade najbolije reSenje za
prevazilaZenje nejasnoca, a rezultat tog procesa je Predlog zakona koji ukida i menja
upravo one odredbe na koje su zainteresovane strane ukazale.
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Nakon izrede predloga o izmenama i dopunama zakona, tekst je ponovo
dostavljen svim zainteresovanim stranama na izjasnjenje.

8. Koje ¢e mere tokom primene akta biti preduzete da bi se ostvarili
razlozi donosenja akta

Predlogom zakona predvidene su slede¢e mere za sprovodenje akta:

1) Ministar nadlezan za poslove trgovine propisace sadrzinu i oblik izjave za
obavljanje trgovine li¢nim nudenjem;

2) Jedinice lokalne samouprave propisuju uslove za odredivanje radnog
vremena za trgovinu koja se obavlja na njenom podrudju;

3) Ministar nadlezan za poslove trgovine propisace oblik i sadrZinu sluzbene
legitimacije za trziSnog inspektora;

4) Vlada ¢e blize urediti nacin i uslove prodaje robe, ustupanje bez naknade
i uniStavanje oduzete robe.



