PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK
GRADANA

Clan 1.

U Zakonu o porezu na dohodak gradana (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/01,
80/02, 80/02-dr. zakon, 135/04, 62/06, 65/06-ispravka, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11,
91/11-US, 93/12, 114/12-US, 47/13 i 48/13-ispravka), posle ¢lana 15a dodaje se ¢lan
15b, koji glasi:

,Clan 15b

Za fizicka lica - rezidente Republike koji su upuéeni u inostranstvo radi
obavljanja poslova za pravna lica - rezidente Republike, osnovicu poreza na zarade
¢ini isplaéeni nov&ani iznos zarade za izvr8eni rad.”

Clan 2.

Posle ¢lana 33. dodaje se ¢lan 33a, koji glasi:

,Clan 33a

Preduzetnik koji porez pla¢a na stvarni prihod od samostalne delatnosti moze
da se opredeli za isplatu li€ne zarade.

Liénom zaradom iz stava 1. ovog €lana, u smislu ovog zakona, smatra se
novCani iznos koji preduzetnik isplati i evidentira u poslovnim knjigama kao svoje
mesec¢no li€no primanje uvecan za pripadajuce obaveze iz zarade.

Preduzetnik iz stava 1. ovog €lana koji se opredeli za isplatu licne zarade,
duZan je da u pisanom obliku dostavi obave&tenje nadleZnom poreskom organu o
svom opredeljenju da vrsi isplatu licne zarade.

Obavestenje iz stava 3. ovog Clana dostavlja se najkasnije do 15. decembra
tekuce godine za period od 1. januara naredne godine.

Preduzetnik koji se opredeli za isplatu licne zarade, ovakvo opredeljenje ne
moZze da menja tokom poreskog perioda.

Ako se preduzetnik opredeli da prestane sa isplatom licne zarade, duzan je
da o tome u pisanom obliku dostavi obavestenje nadleZnom poreskom organu do 15.
decembra tekuc¢e godine.

U slu€aju iz stava 6. ovog Clana, preduzetnik od 1. januara godine koja sledi
godini u kojoj je dostavio obavedtenje nadleznom poreskom organu nije duzan da
vrSi isplatu liéne zarade.”

Clan 3.
U ¢lanu 37a stav 1. tacka 2) tacka na kraju zamenjuje se tackom i zapetom.
Posle tacke 2) dodaje se tacka 3), koja glasi:

»3) obracunati i pla¢eni doprinosi za li€no obavezno socijalno osiguranje po
osnovu samostalne delatnosti ako se preduzetnik nije opredelio za isplatu licne
zarade.”

Stav 2. briSe se.
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Clan 4.
U ¢lanu 83. stav 3. briSe se.
Dosadasniji st. 4. do 6. postaju st. 3. do 5.
U dosadadnjem stavu 6, koji je postao stav 5, posle reéi: ,dobitak” dodaju se
zapeta i reCi: ,0sim kod klasi¢nih igara na sre¢u”.
Clan 5.

U Clanu 85. stav 1. tacka 9) redi: ,prikupljanja i prodaje Sumskih plodova i
lekovitog bilja,” briSu se.

Tacka 16) menja se i glasi:

,16) svi drugi prihodi koji nisu oporezovani po drugom osnovu ili nisu izuzeti
od oporezivanja ili oslobodeni pla¢anja poreza po ovom zakonu, osim prihoda od
prodaje poljoprivrednih i Sumskih proizvoda, odnosno plodova i lekovitog bilja koje
ostvare fizicka lica:

(1) nosioci poljoprivrednog gazdinstva;

(2) koja doprinose za obavezno socijalno osiguranje placaju po resenju u
skladu sa zakonom kojim se ureduju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje;

(3) korisnici poljoprivredne penzije.”

Posle stava 4. dodaje se novi stav 5, koji glasi:

»lzuzetno od stava 3. ovog €lana, oporezivi prihod iz stava 1. tacka 16) ovog
Clana, koji fizi€ko lice ostvari od prodaje poljoprivrednih i Sumskih proizvoda, odnosno

plodova i lekovitog bilja, ¢€ini bruto prihod umanjen za normirane troSkove u visini od
90%.”

Dosadasniji st. 5. do 8. postaju st. 6. do 9.

U dosadasnjem stavu 8, koji je postao stav 9, reci: ,kao i fiziko lice po
osnovu prikupljanja i prodaje sekundarnih sirovina, Sumskih plodova i lekovitog bilja,”
briSu se.

Clan 6.
U ¢lanu 94. stav 1. posle reci: ,poreza," dodaju se reci: ,odnosno opredeljenje
da ¢e isplacivati liénu zaradu,".
Clan 7.
U ¢lanu 99. stav 1. tatka 2) menja se i glasi:
»2) prihode od autorskih prava, prava srodnih autorskom pravu i prava
industrijske svojine, ako je isplatilac prihoda pravno lice ili preduzetnik;”.
Clan 8.
U ¢lanu 100a stav 2. menja se i glasi:

»Ako isplatilac prihoda nema obavezu da obracuna i plati porez po odbitku,
obavezu utvrdivanja i placanja poreza samooporezivanjem ima obveznik Koji
ostvaruje zarade i druge prihode u ili iz druge drzave, kod diplomatskog ili
konzularnog predstavniStva strane drzave, odnosno medunarodne organizacije ili
kod predstavnika i sluzbenika takvog predstavnisStva, odnosno organizacije, kao i u
drugom slucaju kada isplatilac prihoda nema obavezu da obracuna i plati porez po
odbitku.”
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Clan 9.
U ¢lanu 101. posle reci: ,dan isplate prihoda" dodaju se zapeta i reCi: ,0sim
ako ovim zakonom nije drukgije propisano”.
Clan 10.
U ¢lanu 103. stav 1. menja se i glasi:

»Za prihode od kapitala po osnovu kamate, banka je duzna da obracuna i plati
porez po odbitku u momentu isplate kamate, uklju€ujuéi i pripisivanje kamate,
odnosno da plati obraCunati porez najkasnije prvog narednog dana kada radi platni
promet ako u momentu isplate kamate, ukljuujuéi i pripisivanje kamate, platni
promet nije radio."

Clan 11.

U ¢élanu 104. reé: ,nerezidentno" briSe se.

Clan 12.
U ¢lanu 114. dodaje se stav 2, koji glasi:
.1zuzetno od stava 1. ovog ¢€lana, preduzetnik koji vodi poslovne knjige
mesecnu akontaciju poreza pla¢a u roku od 15 dana po isteku svakog meseca."
Clan 13.

Preduzetnik koji porez placa na stvarni prihod od samostalne delatnosti, a koji
se opredeli da u 2014. godini isplacuje licnu zaradu, duZan je da u pisanom obliku
dostavi obavestenje nadleznom poreskom organu o svom opredeljenju da vrSi isplatu
licne zarade zaklju¢no sa 31. januarom 2014. godine.

Clan 14.

Odredbe ¢lana 3. stav 1. i €l. 5, 6, 8, 9. i 10. ovog zakona primenjivace se od
1. januara 2014. godine.

Clan 15.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
~oluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u €lanu 97. taé. 6. i 15.
Ustava Republike Srbije, kojim je predvideno da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, pored ostalog, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i duznosti
Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
* Problemi koje Zakon treba da reSi, odnosno ciljevi koji se Zakonom postizu

Predlozena zakonska reSenja imaju za cilj preciziranje osnovice poreza na
dohodak gradana po osnovu zarade za fiziCka lica - rezidente Republike Srbije koja
su od pravnog lica - rezidenta Republike Srbije upuéena na rad u inostranstvo, kao i
uredenje poreskog tretmana prihoda od prodaje poljoprivrednih i Sumskih proizvoda,
odnosno plodova i lekovitog bilja, koje ostvare odredene kategorije fizickih lica.

Pored toga, razlog za donoSenje ovog zakona je preciziranje nacina
opredeljenja preduzetnika za utvrdivanje poreske obaveze po sistemu isplate licne
zarade (vreme dostavljanja obaveStenja nadleznom poreskom organu), kao i
propisivanje mogucnosti da se u slu€aju isplate prihoda od kapitala po osnovu
kamate u momentu kada platni promet nije radio, porez po odbitku mozZe platiti prvog
narednog dana kada radi platni promet.

Ostale predlozene izmene odnose se na pravnotehniCka i terminoloska
preciziranja u zakonu.

* Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donoSenja Zakona

Imajuéi u vidu da je re€ o elementima sistema i politike javnih prihoda koji se,
saglasno odredbama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13 i 63/13-ispravka), uvode zakonom, to
znaci da se izmene i dopune tih elemenata mogu vrsiti samo zakonom. Prema tome,
kako se materija koja se ureduje ovim zakonom odnosi na oporezivanje prihoda
gradana i spada u zakonodavnu regulativu, nije razmatrano, niti je bilo osnova za
razmatranje njenog uredenja drugim zakonom ili podzakonskim aktom.

» ZaSto je donoSenje Zakona najbolji nacin za reSavanje problema

S obzirom da se radi o zakonskoj materiji, odredena postojeéa zakonska
reSenja jedino je i moguée menjati i dopunjavati donoSenjem zakona, tj. izmenama i
dopunama zakona.

Uredivanjem poreskopravne materije zakonom daje se doprinos pravnoj
sigurnosti i obezbeduje javnosti dostupnost u pogledu vodenja poreske politike, s

obzirom da se zakon kao opS§ti pravni akt objavljuje i stvara jednaka prava i obaveze
za sve subjekte koji se nadu u istoj poreskopravnoj situaciji.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA
Uz ¢lan 1.

Predlaze se da osnovicu poreza na zaradu za fizicka lica - rezidente
Republike Srbije upuéene na rad u inostranstvo radi obavljanja poslova za pravna
lica - rezidente Republike €ini ispla¢eni nov&ani iznos zarade za izvrSeni rad.



Uz &lan 2.

Novododatim ¢lanom vrSi se preciziranje obaveze za preduzetnika koji porez
placa na stvarni prihod od samostalne delatnosti, u slu€aju kada se opredeli za
isplatu licne zarade. Tada je duZan da u pisanom obliku dostavi obavesStenje
nadleznom poreskom organu o svom opredeljenju da vrdi isplatu liéne zarade.
Obavestenje dostavlja najkasnije do 15. decembra teku¢e godine za period od 1.
januara naredne godine, s tim da taj preduzetnik opredeljenje ne moze da menja
tokom poreskog perioda i duzan je da ga koristi do isteka poreskog perioda, odnosno
kalendarske godine.

Uz &lan 3.

Predlaze se dopuna ¢lana 37a Zakona o porezu na dohodak gradana
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/01, 80/02, 80/02-dr. zakon, 135/04, 62/06, 65/06-
ispravka, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11-US, 93/12, 114/12-US, 47/13 i 48/13-
ispravka - u daljem tekstu: Zakon) u delu koji se odnosi na priznavanje rashoda u
poreskom bilansu, u smislu da se za preduzetnike koji vode poslovne knjige u
rashode u poreskom bilansu, pored iznosa isplacene licne zarade i troSkova
sluzbenog putovanja do iznosa iz ¢lana 18. stav 1. ta€. 2) do 4) Zakona, priznaju i
obracunati i placeni doprinosi za licno obavezno socijalno osiguranje po osnovu
samostalne delatnosti ako se preduzetnik nije opredelio za isplatu licne zarade, ve¢
mesecne akontacije poreza placa na oporezivu dobit.

Uz cClan 4.

Predlaze se preciziranje odredbe ¢lana 83. Zakona, koja se odnosi na
oporezivanje prihoda od igara na sre¢u. Naime, predloZeno je brisanje odredbe stava
3. tog ¢lana Zakona, s obzirom da odredba nije primenljiva na igre na srecu sa vise
kombinacija, dok se odredba stava 6. menja u smislu da se umanjenje za iznos
uplate na osnovu koje je pojedinatno ostvaren odbitak, ne odnosi na dobitak kod
klasi¢nih igara na srecu.

Uz cClan 5.

PredloZzenom izmenom ¢&lana 85. Zakona precizno se ureduje da se porez na
druge prihode ne pla¢a na prihode od prodaje poljoprivrednih i Sumskih proizvoda,
odnosno plodova i lekovitog bilja koje ostvare taksativho navedene kategorije fizickih
lica.

Novododati stav 5. ovog €lana Zakona odnosi se na visinu normiranih
troSkova koji se priznaju kod utvrdivanja oporezivog prihoda kao poreske osnovice
po osnovu prihoda koji od prodaje poljoprivrednih i Sumskih proizvoda, odnosno
plodova i lekovitog bilja ostvare ona fizi¢ka lica koja ne spadaju u kategoriju lica iz
podtac. (1) do (3) tacka 16) stav 1. tog ¢lana Zakona, a koja nemaju obavezu po
osnovu poreza na dohodak gradana na predmetni prihod (nosioci poljoprivrednog
gazdinstva; lica koja doprinose za obavezno socijalno osiguranje placaju po resenju
u skladu sa zakonom kojim se ureduju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje;
korisnici poljoprivredne penzije).

PredlaZe se da pravo na umanjenje obratunatog poreza za 40% imaju samo
fizitka lica koja ostvare prihod od rada kao c¢lanovi omladinske ili studentske
zadruge, ukoliko su mlada od 26 godina zivota i ako se nalaze na Skolovanju u
institucijama za srednje, viSe i visoko obrazovanje.

Uz &lan 6.

Vr8i se preciziranje u odredbi Clana 94. stav 1. Zakona, u smislu da je
preduzetnik koji u toku godine zapocne obavljanje samostalne delatnosti, duzan da
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podnese poresku prijavu u kojoj ¢e, pored ostalog, uneti podatak u vezi sa
opredeljenjem da Ce isplaéivati li€nu zaradu u narednom poreskom periodu.

Uz dlan 7.

Predlozena je izmena ¢lana 99. stav 1. tactka 2) Zakona u cilju
pravnotehni¢kog preciziranja teksta.

Uz ¢lan 8.
Predlozenom izmenom ¢lana 100a stav 2. Zakona vrSi se preciziranje

odredbe u smislu pojadnjenja sluCajeva u kojima se primenjuje princip
samooporezivanja prihoda fiziCkih lica.

Uz Clan 9.

Vrsi se preciziranje odredbe ¢lana 101. Zakona, koja se odnosi na pravni
institut poreza po odbitku.

Uz ¢lan 10.

Predlozenom izmenom ¢lana 103. stav 1. Zakona precizira se nacin
utvrdivanja i pla¢anja poreza po odbitku za prihode od kapitala po osnovu kamate
koju fizickom licu isplacuje banka, odnosno ¢ije pripisivanje vrsi, tako Sto se precizira
da porez po odbitku pla¢a najkasnije prvog narednog dana kada radi platni promet
ukoliko u momentu isplate kamate, ukljucujuéi i pripisivanje kamate, platni promet
nije radio.

Uz élan 11.

Predlozenom izmenom ¢lana 104. Zakona vrsi se usaglaSavanje sa zakonom
kojim se ureduje oporezivanje dobiti pravnih lica u smislu da se porez po odbitku
obraCunava i naplacuje i u sluaju kada preduzetnik isplacuje prihod domaéem
pravnom licu po osnovu otkupa sekundarnih sirovina.

Uz &lan 12.

Predlozenom izmenom c¢lana 114. Zakona vrSi se preciziranje roka za
plac¢anje mesecne akontacije poreza na prihod od samostalne delatnosti.

Uz élan 13.

PredlaZze se da je preduzetnik koji porez placa na stvarni prihod od
samostalne delatnosti, a koji se opredeli da u 2014. godini ispla¢uje licnu zaradu,
duzan da u pisanom obliku dostavi obavestenje nadleZnom poreskom organu o svom
opredeljenju da vrSi isplatu licne zarade zaklju¢no sa 31. januarom 2014. godine.

Uz Clan 14.

PredlaZe se da se odredbe ¢lana 3. stav 1. i €l. 5, 6, 8, 9. i 10. ovog zakona
primenjuju pocev od 1. januara 2014. godine.

Uz Clan 15.
PredlaZze se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budZetu Republike.
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V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razmatranje i donoSenje zakona po hithnom postupku, predlaze se u skladu
sa Clanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-
preciscen tekst). DonoSenje ovog zakona po hitnom postupku neophodno je radi
nesmetanog rada organa i organizacija Cije se funkcionisanje finansira iz budzeta
Republike Srbije.

VI. STUPANJE NA SNAGU PRE OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLJIVANJA U ,,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”

Ustavni osnov za stupanje na snagu Zakona pre osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, sadrzan je u ¢lanu 196. stav
4. Ustava Republike Srbije.

Potrebno je da Zakon stupi na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
~oluzbenom glasniku Republike Srbije” jer postoje narocCito opravdani razlozi fiskalne
prirode koji se ogledaju u ostvarivanju ciljeva fiskalne konsolidacije Republike Srbije.



