PREDLOG

ZAKON
O UMANJENJU NETO PRIHODA LICA U JAVNOM SEKTORU

Predmet

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se umanjenje neto zarade i neto drugih primanja
zaposlenih, odnosno angazovanih lica u javhom sektoru Republike Srbije.

Znacenje pojmova

Clan 2.
Pojedini pojmovi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje:
1) javni sektor Republike Srbije (u daljem tekstu: javni sektor) Cine:

(1) direktni i indirektni budzetski korisnici Republike Srbije, autonomne
pokrajine i lokalne samouprave,

(2) Narodna banka Srbije,

(3) javne agencije osnovane u skladu sa zakonom koji ureduje javne
agencije, uklju€ujuéi sve regulatorne i nadzorne institucije, komisije, zavode, fondove,

savete i druge subjekte Ciji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina,
odnosno lokalna samouprava ili su pod kontrolom drzave,

(4) svi organi i organizacije koji su osnovani zakonom ili Ciji je osnivac
Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno lokalna samouprava, kao i tela ¢iji
su osnivaci ti organi i organizacije,

(5) javna preduzeca Ciji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina,
odnosno lokalna samouprava, kao i subjekti &iji je osnivac javno preduzece,

(6) pravna lica nad kojima Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno
lokalna samouprava ima direktnu ili indirektnu kontrolu nad vise od 50% kapitala ili
viSe od 50% glasova u organima upravljanja;

2) zaposleni, odnosno radno angazovani (u daljem tekstu: zaposleni) u
javnom sektoru je lice koje je kod isplatioca prihoda svrstanog u javni sektor (u
daljem tekstu: isplatilac prihoda) zasnovalo radni odnos, obavlja privremene i
povremene poslove u skladu sa zakonom Kkoji ureduje rad ili prima ugovorenu
naknadu za rad na osnovu ugovora o delu, ugovora o dopunskom radu, ugovora o
autorskom delu i sliéno, kao i postavljeno, imenovano, odnosno izabrano lice kod
isplatioca prihoda;

3) zarada zaposlenog u javnom sektoru obuhvata: zaradu, odnosno platu i
naknadu zarade, odnosno plate u skladu sa zakonom koji ureduje radne odnose,
osim za zaposlenog u javnhom sektoru koji je upuéen u inostranstvo radi obavljanja
poslova za pravna lica — rezidente Republike za kojeg je zarada isplaceni novcani
iznos za izvrSeni rad;

4) drugo primanje zaposlenog u javnom sektoru je svaki prihod koji
ostvaruje zaposleni u javhom sektoru od isplatioca prihoda kao ugovorenu naknadu
zarad, a koji se ne smatra zaradom u skladu sa ovim zakonom;

5) neto zarada zaposlenog u javnom sektoru je mesec€ni iznos zarade
umanjene za porez na zarade obracunat u skladu sa zakonom koji ureduje porez na
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dohodak gradana i doprinose za obavezno socijalno osiguranje koji se plac¢aju iz
zarade u skladu sa zakonom koji ureduje doprinose za obavezno socijalno
osiguranje;

6) neto drugo primanje zaposlenog u javnom sektoru je iznos drugog
primanja umanjenog za porez obraunat u skladu sa zakonom koji ureduje porez na
dohodak gradana i pripadajuée doprinose za obavezno socijalno osiguranje
obraCunate u skladu sa zakonom koji ureduje doprinose za obavezno socijalno
osiguranje;

7) neto prihod zaposlenog u javnom sektoru je zbir neto zarade i neto
drugog primanja ostvaren kod svih isplatilaca prihoda;

8) wumanjeni neto prihod zaposlenog u javnhom sektoru je neto prihod
pomnozen koeficijentima za umanjivanje propisanim ovim zakonom;

9) razlika za uplatu neto prihoda je razlika izmedu neto prihoda i umanjenog
neto prihoda zaposlenog u javhom sektoru.

Razlika za uplatu neto prihoda iz stava 1. tacka 9) ovog ¢lana je javni prihod
budzeta Republike Srbije.

Nacin umanjivanja neto prihoda

Clan 3.

Umanjeni neto prihod zaposlenog u javhom sektoru predstavlja neto prihod
pomnozen koeficijentom za umanjivanje na sledeci nacin:

1) neto prihod koji nije ve¢i od 60.000 dinara mese¢no mnozi se koeficijentom
1;

2) neto prihod veéi od 60.000 dinara mese¢no a koji nije veéi od 100.000
dinara mesec¢no, mnozi se koeficijentom 1 koji se primenjuje na iznos koji nije veci od
60.000 dinara mesecno i koeficijentom 0,8 koji se primenjuje na iznos neto prihoda
koiji je veci od 60.000 dinara do iznosa koiji nije ve¢i od 100.000 dinara mesec¢no;

3) neto prihod veci od 100.000 dinara mese¢no mnozi se koeficijentom 1 na
iznos koji nije veci od 60.000 dinara mesecno, koeficijentom 0,8 koji se primenjuje na
iznos neto prihoda koji je veéi od 60.000 dinara do iznosa neto prihoda koji nije veci
od 100.000 dinara mesecno i koeficijentom 0,75 koji se primenjuje na iznos neto
prihoda preko 100.000 dinara mesecno.

Utvrdivanje i plac¢anje razlike za uplatu neto prihoda

Clan 4.

Isplatilac prihoda duzan je da obracuna, obustavi i na propisani uplatni raéun
budzeta Republike Srbije prenese zbir razlika za uplatu obracunatih za svako lice
zaposleno u javhom sektoru istoga dana kada ovim licima isplacuje umanjeni neto
prihod.

Po isteku kalendarskog tromesecja, a najkasnije do 15. u prvom mesecu
narednog kalendarskog tromesecja, Poreska uprava kontroliSe da li je za prethodno
kalendarsko tromesecje neto prihod zaposlenih u javnom sektoru umanjen u skladu
sa ovim zakonom.

Ako Poreska uprava utvrdi da zaposlenom u javnom sektoru neto prihod nije
umanjen prema odredbama ovog zakona, utvrdi¢e razliku za uplatu neto prihoda.

Ako je u prethodnom kalendarskom tromesecju neto prihod koji je ostvario
zaposleni u javnom sektoru od isplatioca prihoda veci od umanjenog neto prihoda,
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Poreska uprava reSenjem nalaze fizickom licu da iznos razlike za uplatu neto prihoda
uplati na propisani racun budzeta Republike Srbije u roku od 30 dana od dana
prijema reSenja.

Poreska uprava donosi reSenje iz stava 4. ovog ¢lana u roku od 30 dana od
isteka kalendarskog tromesecja.

ReSenje iz stava 4. ovog ¢lana je konano u upravnom postupku.

U postupku utvrdivanja, kontrole i naplate razlike za uplatu neto prihoda, na
sva pitanja koja ovim zakonom nisu uredena, shodno se primenjuju odredbe zakona
kojim se ureduju poreski postupak i poreska administracija.

Kaznene odredbe

Clan 5.

Nov¢anom kaznom od 500.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
isplatilac prihoda koji nije izvrSio umanjivanje neto prihoda zaposlenih u javhom
sektoru u skladu sa ovim zakonom, odnosno nije uplatio razliku za uplatu neto
prihoda (Clan 4. stav 1).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice isplatioca
prihoda nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara.

Nov&anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kaznice se fizi¢ko lice koje
ne izvrsi placanje razlike za uplatu neto prihoda (¢lan 4. stav 4).
Zavrsne odredbe

Clan 6.

Ministar nadlezan za poslove finansija blize ureduje nac¢in umanjivanja neto
prihoda zaposlenog u javhom sektoru.

Propis iz stava 1. ovog €lana donece se u roku od osam dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 7.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a primenjivace se na sve isplate koje ¢e se
izvrSiti od 1. januara 2014. godine.
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OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 97. tacka 15.
Ustava Republike Srbije, kojim je predvideno da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje finansiranje ostvarivanja prava i duznosti Republike Srbije, utvrdenih
Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
* Problemi koje Zakon treba da resSi odnosno ciljevi koji se Zakonom postiZzu

Osnovni razlozi za donoSenje ovog zakona, odnosno problemi koje zakon
treba da resSi, su smanjenje budzetskog deficita i omogucavanje funkcionisanja
Republike Srbije u narednom periodu.

Konsolidovani fiskalni deficit u Republici Srbiji je u 2009. i 2010. godini, nakon
otpocinjanja svetske ekonomske krize, znatno porastao, Sto je bio slucaj i sa gotovo
svim drugim drzavama Centralne i Istoéne Evrope. Medutim, za razliku od drugih
drzava Centralne i Isto¢ne Evrope koje su u periodu od 2011. godine do 2013.
godine uspele da znatno smanje nivo deficita, u Republici Srbiji je on nastavio da
raste, usled ¢ega je javni dug znacajno porastao i gotovo dostigao nivo od 60% bruto
domaceg proizvoda (BDP). Preduslov za odrzivost javnih finansija Republike Srbije
je da rast javnog duga (kao procenat BDP) bude zaustavljen do 2016. godine, a da
nakon toga otpo€ne njegovo smanjenje. Za to je neophodno ve¢ od 2014. godine
krenuti sa primenom mera koje ¢e dovesti do znaajnog smanjenja konsolidovanog
fiskalnog deficita u narednom, trogodiSnjem periodu. Bez toga, postoji visok nivo
rizika izbijanja krize javnog duga u relativno kratkom vremenskom periodu od 12 do
15 meseci.

Uzrok visokog i rastuceg fiskalnog deficita u Republici Srbiji je sistematsko
povecanje prava koja se ostvaruju iz javnog sektora i smanjenje odredenih poreza
(narocito od 2006. godine do 2008. godine). Analize zasnovane na metodologiji
OECD i Evropske komisije pokazuju da je najveci deo fiskalnog deficita u Republici
Srbiji strukturne prirode, $to znaci da ni povratak na relativno visoke stope rasta
BDP-a od 4 do 5% godi$nje ne bi doveo do osetnijeg smanjenja deficita, tako da je
za znacajnije smanjenje fiskalnog deficita neophodno sprovesti mere usmerene na
znacajno smanjenje javnih rashoda i manje povecéanje javnih prihoda. Rashodi za
zaposlene u javhom sektoru u Republici Srbiji veci su od 3% BDP (tj. za oko 900
miliona evra godiSnje), u odnosu na uporedive drzave Centralne i Isto¢ne Evrope, $to
je posledica: a) nekontrolisanog zapoSljavanja u javnom sektoru u prethodnim
godinama, tako da je broj zaposlenih u javhom sektoru u Republici Srbiji za 5% do
10% veci (na 1.000 stanovnika) nego u drugim drzavama Centralne i Isto¢ne Evrope,
b) viSih zarada u javnhom sektoru, za oko 35% u odnosu na zarade u privatnom
sektoru.

Reforma politike zarada i zaposlenosti u javhom sektoru u Republici Srbiji
predstavljace jednu od kljuénih strukturnih reformi na kojima ¢e se raditi u toku 2014.
godine, sa ciliem da se na osnovu podataka iz Registra zaposlenih u javnom sektoru
i drugih evidencija, te relevantnih analiza, izvrSi procena optimalne strukture
zaposlenosti u javnom sektoru, na osnovu ¢ega ¢e se pripremiti odgovarajuci planovi
uskladivanja postojece sa optimalnom strukturom. Ipak, buduéi da su zarade u
javnom sektoru u Republici Srbiji znatno ve¢e nego u privatnom sektoru, dok je
radno mesto sigurnije, pri ¢emu je neophodno ve¢ u kratkom roku ostvariti
odgovaraju¢e smanjenje deficita, predlaze se da se od 1. januara 2014. godine izvrsi
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umanjenje neto prihoda zaposlenih, odnosno radno angazovanih lica u javnom
sektoru, vecih od 60.000 dinara mesec¢no.

*  Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donoSenja zakona

S obzirom da je fiskalni deficit u Republici Srbiji visok i da je neophodno
usvojiti mere koje ¢e dati efekat na njegovu stabilizaciju i relativno brzo smanjenje,
pri ¢emu je vecina opstih poreza ve¢ povecana u toku 2012. godine, neophodno je
mere fiskalne konsolidacije ve¢im delom zasnivati na smanjenju rashoda. S tim u
vezi, neophodno je smanjiti pre svega one izdatke, u koje spadaju i rashodi na
primanja zaposlenih, koji su u relativnom smislu (kao procenat BDP) znatno vedéi u
odnosu na uporedive drzave i u odnosu na odrzivi nivo. S obzirom da rashodi na
zaposlene ¢ine gotovo Cetvrtinu ukupnih konsolidovanih javnih rashoda, te da je
neophodno znac¢ajno smanjenje fiskalnog deficita u narednim godinama, u okviru
programa fiskalne konsolidacije nije moguc¢e mere usmerene na smanjenje rashoda
na zaposlene zameniti drugim merama, vec je neophodno da ove mere budu deo
Sireg programa reformi usmerenih na relativno smanjenje izdvajanja za zaposlene u
javnom sektoru (kao procenat BDP) i povecanje efikasnosti njihovog rada.

Imajuéi u vidu to da je re€ o elementima sistema od znacaja za funkcionisanje
budZetskog sistema koji se, saglasno odredbama Zakona o budzetskom sistemu
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13 i 63/13-
ispravka), uvode zakonom, to znaci da se uredenje tih elemenata moze vrsiti samo
zakonom. Prema tome, kako se materija koja se ureduje ovim zakonom odnosi na
finansiranje ostvarivanja prava i duznosti Republike Srbije i spada u zakonodavnu
regulativu, nije razmatrano, niti je bilo osnova za razmatranje njenog uredenja na
drugi nacin.

+  Zasto je donoSenje zakona najbolji nacin za reSavanje problema

S obzirom da se radi o zakonskoj materiji, predmetnu materiju jedino je i
moguce urediti zakonom.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Uz ¢lan 1.

Predmet uredivanja ovog zakona je umanjenje neto zarade i neto drugih
primanja fizickih lica zaposlenih, odnosno radno angazovanih u javnom sektoru
Republike Srbije.

Uz Clan 2.

Odredbom ovog ¢lana precizirano je znacenje pojedinih pojmova koji se
upotrebljavaju u ovom zakonu. S tim u vezi, odredeno je znacenje sledecih pojmova:
javnog sektora Republike Srbije, zaposlenog u javnom sektoru, zarade zaposlenog u
javnom sektoru, drugog primanja zaposlenog u javnom sektoru, neto zarade
zaposlenog u javnhom sektoru, neto drugog primanja zaposlenog u javhom sektoru,
neto prihoda zaposlenog u javhom sektoru, umanjenog neto prihoda zaposlenog u
javnom sektoru, kao i razlike za uplatu neto prihoda.

Uz clan 3.

PredlaZze se nacin uskladivanja neto prihoda zaposlenog u javhom sektoru.
Naime, ovim ¢lanom odreduje se limit neto prihoda u visini od 60.000 i 100.000
dinara na osnovu kojih se opredeljuju iznosi za koje se vrsi umanjenje i koeficijenti za
umanjenje - 1, 0,8 i 0,75. Prema predloZzenom reSenju, neto prihod koji nije vecéi od
60.000 dinara mesecno mnozi se sa koeficijentom 1; neto prihod veéi od 60.000
dinara meseéno do iznosa koji nije veci od 100.000 dinara meseéno, mnozi se
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koeficijentom 1 koji se primenjuje na iznos koji nije veci od 60.000 dinara mesec¢no i
koeficijentom 0,8 koji se primenjuje na iznos neto prihoda koji je vec¢i od 60.000
dinara do iznosa koji nije veéi od 100.000 dinara mesec¢no; neto prihod veéi od
100.000 dinara mese¢no mnozi se koeficijentom 1 na iznos koji nije veci od 60.000
dinara mesecno, koeficijentom 0,8 koji se primenjuje na iznos neto prihoda koji je
ve¢i od 60.000 dinara do iznosa neto prihoda koji nije veéi od 100.000 dinara
mesecno i koeficijentom 0,75 koji se primenjuje na iznos neto prihoda preko 100.000
dinara mesecno.

Uz clan 4.

Ovim ¢lanom ureduje se obaveza isplatioca prihoda da obracuna, obustavi i
na propisani uplatni raun budzeta Republike Srbije prenese zbir razlika za uplatu
obracunatih za svako lice zaposleno u javhom sektoru istoga dana kada tim licima
isplac¢uje uskladeni neto prihod.

Predlaze se da po isteku kalendarskog tromesecja, a najkasnije do 15. u
prvom mesecu narednog kalendarskog tromesecja, Poreska uprava kontrolide da li je
za prethodno kalendarsko tromesecje neto prihod zaposlenih u javhom sektoru
umanjen u skladu sa ovim zakonom, kao i da utvrdi razliku za uplatu neto prihoda
ako zaposlenom u javnom sektoru neto prihod nije umanjen prema odredbama ovog
zakona. Ako je u prethodnom kalendarskom tromesecju neto prihod koji je ostvario
zaposleni u javnom sektoru od isplatioca prihoda veéi od umanjenog neto prihoda,
Poreska uprava reSenjem nalaze fizickom licu da iznos razlike za uplatu neto prihoda
uplati na propisani racun budzeta Republike Srbije u roku od 30 dana od dana
prijema redenja. PredlaZze se da se navedeno reSenje donosi u roku od 30 dana od
isteka kalendarskog tromesecja, kao i da je kona¢no u upravnom postupku.

U postupku utvrdivanja, kontrole i naplate razlike za uplatu neto prihoda, na
sva pitanja koja ovim zakonom nisu uredena, shodno se primenjuju odredbe zakona
kojim se ureduju poreski postupak i poreska administracija.

Uz Clan 5.

PredloZene su nov€ane kazne za ucinjene prekrdaje za isplatioca prihoda u
slu¢aju kada nije izvrSio umanjenje neto prihoda zaposlenih u javnhom sektoru,
odnosno kada nije uplatio razliku za uplatu neto prihoda, za odgovorno lice isplatioca
prihoda, kao i za fizicko lice koje ne izvrsi placanje razlike za uplatu neto prihoda.

Uz &lan 6.

Ovim ¢lanom dato je ovlaS¢enje za donoSenje podzakonskog akta kojim ¢e
se blize urediti na¢in umanjivanja neto prihoda zaposlenog u javhom sektoru, kao i
da ¢e se navedeni propis doneti u roku od osam dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Uz dlan 7.

Predlaze se ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, i da se primenjuje na sve isplate koje budu
izvrSene od 1. januara 2014. godine.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razmatranje i donoSenje zakona po hithom postupku, predlaZze se u skladu
sa ¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS", broj 20/12-
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preciscen tekst). DonoSenje ovog zakona po hitnom postupku neophodno je radi
nesmetanog rada organa i organizacija Cije se funkcionisanje finansira iz budzeta
Republike Srbije u narednom periodu.

VI. RAZLOZI| ZA RANIJE STUPANJE NA SNAGU ZAKONA

PredlaZze se da ovaj zakon stupi na snhagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”. Narocito opravdani razlozi za
ranije stupanje na snagu ovog zakona, u smislu ¢lana 196. stav 4. Ustava Republike
Srbije, sastoje se u potrebi da se obezbedi nesmetano funkcionisanje drzavnih
organa i organizacija.



VII. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Ocekuje se da ¢e predlozena mera dovesti do smanjenja konsolidovanog
fiskalnog deficita u 2014. godini za oko 15 milijardi dinara.

/. Na koga ce i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u Zakonu
Zakon c¢e najviSe uticati na fiziCka lica koja su zaposlena, odnosno radno

angazovana u javnom sektoru, a Ciji je mesecni neto prihod veéi od 60.000 dinara.
2. Kakve troSkove c¢e primena Zakona stvoriti gradanima i privredi

U sustini, predvidena zakonska reSenja ne stvaraju dodatne troSkove, ve¢ se
ovim zakonom umanjuje neto prihod fizickim licima koja su zaposlena, odnosno
radno angazovana u javhom sektoru, a koja ostvaruju mesecni neto prihod veéi od
60.000 dinara.

3. Da li su pozitivne posledice donoSenja Zakona takve da opravdavaju
troskove koje ¢e on stvarati

Predlozena reSenja ne stvaraju troSkove, a efekat predlozenih reSenja
opravdava donosenje zakona.

4. Da li se Zakonom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i
trziSna konkurencija

Predlozena zakonska reSenja nemaju za cilj stvaranje novih privrednih
subjekata na trZistu, niti se odnose na trziSnu konkurenciju.

5. Da li su sve zainteresovane strane dale priliku da se izjasne o Zakonu

Ovaj zakon je u postupku pripreme dostavljen nadleznim ministarstvima i
drugim nadleznim organima, tako da je zainteresovanim stranama pruzena prilika da
se 0 zakonu izjasne.

6. Koje ¢e se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
Sto se donosenjem zakona namerava

Ministarstvo finansija nadlezno je za sprovodenje Zakona, za njegovu
ujednacenu primenu na teritoriji Republike, kao i za davanje misljenja o njegovoj
primeni.

Ministarstvo finansija, periodi€nim publikovanjem Biltena sluzbenih
objasnjenja i struénih misljenja za primenu finansijskih propisa, kao i na drugi
pogodan nacin, dodatno obezbeduje transparentnost, informisanost i pristup
informacijama, kako bi se i na taj nacin doprinelo ostvarivanju ciljeva postavljenih
donosenjem Zakona.



