PREDLOG

ZAKON

O USLOVNOM OTPISU KAMATA |
MIROVANJU PORESKOG DUGA

Predmet zakona

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se uslovni otpis kamata i mirovanje obaveze pla¢anja
neplacenih javnih prihoda dospelih za placanje zakljuéno sa 31. oktobrom 2012.
godine, uslovi i obim otpisa obraCunate a neplacene kamate na obaveze dospele za
placanje zakljuéno sa 31. oktobrom 2012. godine po osnovu odredenih javnih
prihoda, otpis dospele obaveze po osnovu doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje zaklju¢no sa 31. oktobrom 2012. godine, kao i otpis kamate u drugim
slu¢ajevima propisanim ovim zakonom za obaveze dospele za pla¢anje zakljuéno sa
31. oktobrom 2012. godine.

Definicije
Clan 2.
Izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) Poreski obveznik je fizicko lice, preduzetnik, odnosno pravno lice, koje
na dan 31. oktobra 2012. godine ima dospele a neplac¢ene obaveze po osnovu javnih
prihoda;

2) Porezi su javni prihod koji utvrduje, naplacuje i kontroliSe Poreska
uprava, u smislu propisa koji ureduje poreski postupak i poresku administraciju, i to:

- porez na dohodak gradana;

- porez na dobit pravnih lica;

- porez na prenos apsolutnih prava;

- porez na naslede i poklon;

- porez na registrovano oruzje;

- porez na premije nezivotnog osiguranja;

- doprinos za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje;
- doprinos za obavezno zdravstveno osiguranje;

- doprinos za obavezno osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti;
- porez na dodatu vrednost;

- akcize;

- porez na promet;

- porez na fond zarada;

- porez na finansijske transakcije;

3) Lokalni porezi su javni prihod koji utvrduju, naplaéuju i kontroliSu
jedinice lokalne samouprave na osnovu zakona, odnosno odluka njihovih skupstina;
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4) Glavni poreski dug je dug po osnovu poreskih obaveza dospelih za
placanje zakljucno sa 31. oktobrom 2012. godine, osim po osnovu doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje, a koji je evidentiran u poreskom rac¢unovodstvu
Poreske uprave, odnosno kod nadleznog organa jedinice lokalne samouprave, na
dan 31. oktobra 2012. godine;

5) Glavni dug po osnovu doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje je dug po osnovu doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje
dospelog za placanje zaklju¢no sa 31. oktobrom 2012. godine, koji je evidentiran u
poreskom racunovodstvu Poreske uprave na dan 31. oktobra 2012. godine;

6) Kamata je iznos obracunate kamate na glavni poreski dug;

7) Tekuée obaveze su obaveze po osnovu svih javnih prihoda koje
periodiéno dospevaju za pla¢anja u smislu poreskih propisa, odnosno drugih akata,
pocev od 1. januara 2013. godine;

8) Veliki poreski obveznik je pravno lice koje je, prema propisima koji
ureduju raunovodstvo i reviziju, razvrstano kao veliko pravno lice;

9) Mali poreski obveznik je fizicko lice, preduzetnik, odnosno pravno lice
koje nije veliki poreski obveznik u skladu sa tackom 8) ovog ¢lana.

10) Nadlezni organ je nadlezna organizaciona jedinica Poreske uprave,
odnosno jedinice lokalne samouprave, kod koje se poreski obveznik zaduZuje
obavezama po osnovu javnih prihoda.

Mirovanje glavnog poreskog duga i kamate

Clan 3.

Glavni poreski dug koji nije izmiren do dana stupanja na snagu ovog zakona,
miruje od 1. januara 2013. godine, na nacin i po postupku propisanim ovim zakonom.

Malom poreskom obvezniku glavni poreski dug miruje do 31. decembra 2014.
godine.

Velikom poreskom obvezniku glavni poreski dug miruje do 31. decembra
2013. godine.

Poreski obveznik kome je odloZzeno pla¢anje poreskog duga, odnosno za €iju
naplatu je pokrenut postupak prinudne naplate, ostvaruje pravo na mirovanje glavnog
poreskog duga u smislu st. 1. do 3. ovog €lana.

Nadlezni organ, po sluzbenoj duznosti, utvrduje mirovanje glavnhog poreskog
duga u slu€aju iz st. 1. do 3. ovog €lana, kao i u slu€aju kada je, radi prinudne
naplate poreskog duga, ustanovljena zabrana raspolaganja nov€anim sredstvima na
tekuc¢em racunu.

Izuzetno, pravo na mirovanje glavnog poreskog duga za ciju naplatu je
pokrenut postupak prinudne naplate, osim u slu¢aju kada je radi prinudne naplate
poreskog duga ustanovljena zabrana raspolaganja nov€anim sredstvima na teku¢em
raéunu, odnosno za koji je odobreno odlaganja placanja duga, ostvaruje se na
osnovu zahteva koji poreski obveznik, u pisanoj formi, podnosi nadleznom organu.

Clan 4.

Za vreme mirovanja glavnog poreskog duga do njegove otplate u celosti, ne
te€e kamata.

Za vreme mirovanja, glavni poreski dug se valorizuje indeksom potro$ackih
cena, pocev od 1. novembra 2012. godine do otplate duga u celosti.
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Clan 5.

Poreski obveznik stiCe pravo na mirovanje glavnog poreskog duga ako
obaveze dospele za pla¢anje, po€ev od 1. novembra 2012. godine do 31. decembra
2012. godine, plati najkasnije do 31. januara 2013. godine.

Poreski obveznik kojem je utvrdeno pravo na mirovanje poreskog duga,
duZan je da od 1. januara 2013. godine redovno placa tekuée obaveze.

Otpis kamate i duga po osnovu doprinosa za zdravstveno
osiguranje

Clan 6.

Poreski obveznik stice pravo na otpis celokupne kamate i glavnog duga po
osnovu doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje, ukoliko u periodu mirovanja
duga izmiri glavni poreski dug.

Nadlezni organ, nakon uplate glavnog poreskog duga, po sluzbenoj duznosti,
vrsi otpis kamate i celokupnog duga po osnovu doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje.

Clan 7.

Malom poreskom obvezniku koji redovno placa tekuce obaveze otpisace se
50% kamate po isteku 2013. godine, a preostala kamata po isteku 2014. godine.

Velikom poreskom obvezniku koji redovno placa tekuce obaveze otpisace se
50% kamate po isteku prvog polugodista 2013. godine, a preostala kamata po isteku
drugog polugodista 2013. godine.

Poreskom obvezniku iz st. 1. i 2. ovog €lana, po isteku perioda mirovanja
glavnog poreskog duga, otpisace se i celokupni dug po osnovu doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje.

Otpis kamate, kao i obaveze iz stava 3. ovog ¢lana, vrSi nadlezni organ po
sluZbenoj duznosti.

Poreskom obvezniku koji je na dan 31. oktobra 2012. godine kao neizmirenu
obavezu imao samo kamatu, a koji do 31. januara 2013. godine izmiri poreske
obaveze za novembar i decembar 2012. godine, nadlezni organ po sluzbenoj
duznosti otpisuje kamatu.

Pla¢anje glavnog poreskog duga na rate

Clan 8.

Poreski obveznici iz €lana 7. ovog zakona stiCu pravo na placanje glavnog
poreskog duga na 24 mesecne rate, bez sredstava obezbedenja, i to:

- mali poreski obveznik, po€ev od 1. januara 2015. godine;
- veliki poreski obveznik, po€ev od 1. januara 2014. godine.

Za vreme placanja glavnog poreskog duga na rate poreski obveznik je duZzan
da redovno plac¢a tekuce obaveze.
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Posledice neizmirivanja obaveza

Clan 9.

Poreskom obvezniku koji, u periodu mirovanja glavnog poreskog duga,
prestane da redovno izmiruje tekuée obaveze, glavni poreski dug uveéava se za
pripadaju¢u kamatu obracunatu u skladu sa propisom koji ureduje poreski postupak i
poresku administraciju, na prvi dan meseca koji sledi mesecu u kojem nije izmirio
svoju tekuc¢u obavezu.

Nad poreskim obveznikom koji, u periodu plaéanja glavnog poreskog duga na
rate, ne izmiri tekuc¢u obavezu ili ratu, nadlezni organ odmah sprovodi postupak
prinudne naplate shodno propisu koji ureduje poreski postupak i poresku
administraciju.

Otpis kamate u posebnim slu¢ajevima

Clan 10.

Ako se glavni poreski dug izmiri do 31. decembra 2014. godine, nadlezni
organ otpisace kamatu i:

- poreskom obvezniku Ciji je glavni poreski dug nastao po osnhovu
jednokratne poreske obaveze;

- preduzetniku koji je brisan iz propisanog registra koji se vodi kod
nadleZznog organa.

Poreski obveznik koji u periodu mirovanja duga, uplati pripadaju¢u obavezu
po osnovu doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje dospelog do 31.
oktobra 2012. godine za zaposlenog, odnosno za zaposlene, koji nakon te uplate
stiCu pravo na penziju, po izvrSenoj uplati stiCe pravo na otpis pripadajuce kamate po
tom osnovu, koji vrsi nadlezni organ po sluzbenoj duznosti.

Otpis kamate i mirovanje glavnog poreskog duga po osnovu
lokalnih poreza
Clan 11.

Pravo na uslovni otpis kamate i mirovanje glavnog poreskog duga za lokalne
poreze moZe utvrditi skupstina jedinice lokalne samouprave, pod istim uslovima
propisanim ovim zakonom.

Pravo iz stava 1. ovog ¢lana ostvaruje se kod nadleznog organa jedinice
lokalne samouprave.

Prekid zastarelosti

Clan 12.

U periodu od 1. novembra 2012. godine do kraja perioda mirovanja glavnog
poreskog duga, prekida se zastarelost prava na naplatu poreskog duga, a period za
koji je utvrdeno mirovanje poreskog duga ne uraCunava se u rok zastarelosti.

Za period mirovanja glavnog poreskog duga produzava se rok apsolutne
zastarelosti tog duga.
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Prekid postupka prinudne naplate

Clan 13.

Na dan stupanja na snagu ovog zakona, odnosno odluke skupstine jedinice
lokalne samouprave, nadlezni organ prekida postupke prinudne naplate.

Stupanje na snagu

Clan 14.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



-6-

OBRAZLOZENJE
l.  USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni oshov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
tac. 6. i 8. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje i obezbeduje poreski sistem i sistem u oblasti socijalnog osiguranja i drugih
oblika socijalne sigurnosti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za donoSenje ovog zakona sadrzan je u potrebi stvaranja
pravnog osnova za mogucnost otpisa obradunate a neplacene kamate, uz ispunjenje
propisanih uslova, na obaveze po osnovu odredenih javnih prihoda koje su dospele
za placanje zaklju¢no sa 31. oktobrom 2012. godine, kao i za mirovanje glavnog
poreskog duga po tim osnovama (bilo da je re€ o javnim prihodima koje naplacuje
Poreska uprava, ili o izvornnim javnim prihodima jedinice lokalne samouprave Cija
skupstina o tome donese odluku).

Na ovaj nacin omogucava se, s jedne strane, da se poreski obveznici
(privredna drustva i preduzetnici) finansijski rasterete, kako bi bili u mogucnosti da u
propisanim rokovima izmiruju tekuée obaveze, €ime se ujedno stvaraju uslovi za
oZivljavanje i razvoj privrede i preduzetnidtva. Davanjem istovrsnih prava poreskim
obveznicima - fiziCkim licima obezbeduje se ravnopravan poreski tretman svih
poreskih obveznika u poreskopravnom sistemu.

S druge strane, pravo na mirovanje glvnog poreskog duga sti¢e se ako se
obaveze dospele za plaéanje u novembru i decembru 2012. godine plate do 31.
januara 2013. godine. Ostvarivanje prava na otpis kamate uslovljava se
blagovremenim izmirenjem tekucih obaveza u periodu mirovanja glavnog duga. Pri
tome se period mirovanja razlikuje prema ekonomskoj snazi obveznika (fizickom licu,
preduzetniku, kao i pravnom licu koje nije rzvrstano kao veliko pravno lice — do 31.
decembra 2014. godine, a pravnom licu koje je razvrstano kao veliko pravno lice — do
31. decembra 2013. godine). Kako se prava predlozena ovim zakonom, principijelno,
utvrduju po sluzbenoj duznosti nadleznog organa (a samo izuzetno po zahtevu
obveznika), stvara se osnov za procesno jednostavniju i brzu naplatu zaostalih
dugova.

Kao posledica neizmirivanja obaveza u skladu sa ovim zakonom, od strane
obveznika koji je ostvario pravo na mirovanje duga, predlaZze se uvecanje tog duga
za pripadajucu kamatu i sprovodenje prinudne naplate.

Imajuci u vidu da je re€ o odstupanjima od standardne poreske strukture, koji
umanjuju iznos naplacenih prihoda koji se mogu uvoditi samo zakonima kojima se
uvodi odgovarajuci porez, saglasno odredbi ¢lana 2. tacka 22) Zakona o budzetskom
sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 i 93/12), nisu
razmatrane moguénosti da se problemi koje ovaj opsti akt treba da reSi, reSe i bez
njegovog donosdenja.

Pored toga, uredivanjem ove materije zakonom daje se doprinos pravnoj
sigurnosti i obezbeduje transparentnost u vodenju poreske politike. Naime, zakon je
opsti pravni akt koji se objavljuje i koji stvara jednaka prava i obaveze za sve
subjekte koji se nadu u istoj poresko-pravnoj situaciji, &ime se postize
transparentnost u njegovoj primeni.
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lll. OBJASNJENJE POJEDINACNIH RESENA
Uzl 1.i2.

Predlaze se uredivanje uslovnog otpisa kamata i mirovanja obaveza pla¢anja
neplacenih javnih prihoda dospelih za pla¢anje zakljuéno sa 31. oktobrom 2012.
godine, uslova i obima otpisa obraCunate a neplaéene kamate na obaveze koje su
dospele za plaéanje zakljuéno sa 31. oktobrom 2012. godine po osnovu odredenih
javnih prihoda, otpisa dospele obaveze po osnovu doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje zakljuéno sa 31. oktobrom 2012. godine, kao i otpisa kamate
u drugim slucajevima.

Otpis kamata i mirovanje poreskog duga, primenom ovog zakona, bili bi
omoguceni fizi€kim licima, preduzetnicima i pravnim licima koja, na dan 31. oktobar
2012. godine, imaju dospele a nepla¢ene obaveze po osnhovu odredenih javnih
prihoda.

Re¢ je o javnim prihodima koje utvrduje, naplacuje i kontroliSe Poreska
uprava (u daljem tekstu: porez) i to: porezu na dohodak gradana, porezu na dobit
pravnih lica, porezu na prenos apsolutnih prava, porezu na naslede i poklon, porezu
na registrovano oruZje, porezu na premije nezivotnog osiguranja, doprinosu za
obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, doprinosu za obavezno zdravstveno
osiguranje, doprinosu za obavezno osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti, porezu na
dodatu vrednost, akcizama, porezu na promet, porezu na fond zarada, i porezu na
finansijske transakcije.

Takode, pod istim uslovima propisanim ovim zakonom predlaze se
omogucéavanje otpisa kamata i mirovanje duga po osnovu javnih prihoda koje
utvrduju, kontroliSu i naplacuju jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: lokalni
porezi).

Ujedno se ureduje znalenje pojedinih izraza upotrebljenih u predloZzenom
zakonu (poreski obveznik, glavni poreski dug, glavni dug po osnovu doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje, kamata, teku¢e obaveze, mali poreski obveznik, i
veliki poreski obveznik i nadlezni organ).

Uz ¢l. 3. do 5.

Predlaze se da glavni poreski dug (dug po osnovu poreskih obaveza dospelih
za placanje zaklju¢no sa 31. oktobrom 2012. godine, osim po osnovu doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje, koji je evidentiran u poreskom racunovodstvu
Poreske uprave, odnosno kod nadleZznog organa jedinice lokalne samouprave, na
dan 31. oktobar 2012. godine) koji ne bude izmiren do dana stupanja na snagu ovog
zakona miruje, i to:

- malom poreskom obvezniku (fizickom licu, preduzetniku, kao i pravhom
licu koje nije razvrstano kao veliko pravno lice) do 31. decembra 2014. godine;

- velikom poreskom obvezniku (pravnom licu koje je razvrstano kao veliko
pravno lice) do 31. decembra 2013. godine.

Pravo na mirovanje obveznik stiCe ako obaveze dospele za pla¢anje, poCev
od 1. novembra 2012. godine do 31. decembra 2012. godine, plati najkasnije do 31.
januara 2013. godine, a kada mu je to pravo utvrdeno - duZan je da od 1. januara
2013. godine redovno placa tekuce obaveze.

Pravo na mirovanje utvrdivao bi nadlezni organ (nadleZzna organizaciona
jedinica Poreske uprave, odnosno jedinica lokalne samouprave, kod koje se
obveznik zaduzuje obavezama po osnovu javnih prihoda), po sluzbenoj duznosti,
osim za poreski dug za ¢iju naplatu je pokrenut postupak prinudne naplate (osim ako
je u tom postupku ustanovljena zabrana raspolaganja nov€anim sredstvima na
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tekuéem racunu), kao i dug za koji je odobreno odlaganja njegovog placanja — u
kojim slu¢ajevima se ostvaruje na osnovu zahteva poreskog obveznika, podnetog
nadleznom organu, u pisanoj formi.

Za vreme mirovanja glavnog poreskog duga vrdi se njegova valorizacija
indeksom potrodackih cena, pocev od 1. novembra 2012. godine do otplate duga u
celosti, a kamata ne teCe.

Uz¢l. 6,7, 10.i11.

Predlaze se da se poreskom obvezniku koji, u periodu mirovanja duga, izmiri
glavni poreski dug, izvrSi otpis celokupne kamate i glavnog duga po osnovu
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje dospelog za pla¢anje zakljuéno sa
31. oktobrom 2012. godine.

Kako bi se i u toku perioda mirovanja omogucilo ostvarivanje prava na penziju
licima za koje nije uplac¢en doprinos za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje
dospeo do 31. oktobra 2012. godine, predlaze se da poreski obveznik koji u tom
periodu uplati pripadajucu obavezu po osnovu doprinosa za obavezno penzijsko i
invalidsko osiguranje dospelog do 31. oktobra 2012. godine za zaposlenog, koji
nakon te uplate stiCe pravo na penziju, po izvrSenoj uplati stiCe pravo na otpis
pripadajuc¢e kamate po tom osnovu, koji vr8i nadlezni organ po sluzbenoj duznosti.

Imajuéi u vidu predloZzeno trajanje perioda mirovanja (malim poreskim
obveznicima do 31. decembra 2014. godine, a velikim poreskim obveznicima — do
31. decembra 2013. godine), predlaze se da se malom poreskom obvezniku koji
redovno placa tekuce obaveze otpiSe 50% kamate po isteku 2013. godine, a
preostala kamata po isteku 2014. godine. Velikom poreskom obvezniku koji redovno
placa tekuce obaveze otpisalo bi se 50% kamate po isteku prvog polugodista 2013.
godine, a preostala kamata - po isteku drugog polugodista 2013. godine. Po isteku
perioda mirovanja glavnog poreskog duga, poreskim obveznicima (i malim i velikim)
otpisace se i celokupno dugovanje po osnovu doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje.

Ako glavni poreski dug izmiri do 31. decembra 2014. godine, predlaze se da
nadlezni organ otpiSe kamatu i poreskom obvezniku iji je glavni poreski dug nastao
po osnovu jednokratne poreske obaveze (na primer, porez na naslede, porez na
prenos apsolutnih prava, porez na kapitalni dobitak...), kao i preduzetniku koji je
brisan iz propisanog registra koji se vodi kod nadleZznog organa.

Predlaze se da pravo na uslovni otpis kamate i na mirovanje glavnog
poreskog duga za lokalne poreze moze (ako zeli) utvrditi skupstina jedinice lokalne
samouprave, pod istim uslovima propisanim ovim zakonom, a ostvarivalo bi se kod
nadleZnog organa jedinice lokalne samouprave.

Uz clan 8.

Predlaze se uvodenje prava na odlaganje pla¢anja glavnog poreskog duga
koji je mirovao, bez sredstava obezbedenja, na 24 rate, za koje vreme su obveznici
duZni da redovno izmiruju tekuée obaveze.

Uz clan 9.

Imajuci u vidu da se ovim zakonom stvara pravni osnov za povoljniji nacin za
izmirivanje poreskih dugova od strane poreskih obveznika, predlazu se i
odgovaraju¢e mere za obveznike koji prestanu da redovno izmiruju teku¢e obaveze.

Naime, poreskom obvezniku koji, u periodu mirovanja glavnog poreskog
duga, prestane da redovno izmiruje teku¢e obaveze, glavni poreski dug uveéava za
pripadaju¢u kamatu obracunatu u skladu sa propisom koji ureduje poreski postupak i
poresku administraciju, na prvi dan meseca koji sledi mesecu u kojem nije izmirio
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svoju tekuéu obavezu. Takode, nad poreskim obveznikom koji, u periodu plaéanja
glavnog poreskog duga na rate, ne izmiri tekuéu obavezu ili ratu, nadlezni organ
odmah sprovodi postupak prinudne naplate, shodno propisu koji ureduje poreski
postupak i poresku administraciju.

Uz ¢l. 12.i13.

Predlaze se prekid (relativne) zastarelosti prava na naplatu poreskog duga u
periodu od 1. novembra 2012. godine do kraja perioda mirovanja glavnog poreskog
duga, kao i da se period za koji je utvrdeno mirovanje poreskog duga ne uraéunava u
rok zastarelosti. Za period mirovanja glavnog poreskog duga produzava se rok
apsolutne zastarelosti tog duga.

Takode, predlaZze se prekid postupaka prinudne naplate na dan stupanja na
shagu ovog zakona, odnosno odluke skupstine jedinice lokalne samouprave.

Uz ¢lan 14.

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODEN]JE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razmatranje i donoSenje Zakona po hithom postupku predlaZe se u skladu sa
¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (preciscen tekst - ,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 20/12).

DonoSenje ovog zakona po hithom postupku potrebno je kako bi se
predloZena reSenja Sto pre primenila i na taj nacin stvorili povoljniji uslovi za izmirenje
obaveza po osnovu odredenih javnih prihoda sa kojim su poreski obveznici u docnji i,
s tim u vezi, za uredno izmirivanje njihovih tekuc¢ih obaveza.

Na ovaj nacin se omogucuje otklanjanje Stetnih posledica po obveznike:
pravna lica, preduzetnike i fiziCka lica, koje bi proizvela prinudna naplata neplacenih
javnih prihoda.

VI. EKONOMSKI EFEKTI

Na osnovu poslednjih podataka Poreske uprave, ukupan dug aktivnih pravnih
lica iznosi 517,5 mird. dinara, od ¢ega je 339,1 mird. dinara kamata. Ukupan dug
aktivnih preduzetnika iznosi 56 mird. dinara, od ¢ega je 26,5 mird. dinara kamata. U
ukupnom dugu aktivnih pravnih lica i preduzetnika porezi (bez doprinosa) iznose
376,2 mird. dinara, od ¢ega glavni poreski dug iznosi 122,6 mird. dinara.

Imajuci u vidu da Zakonom ponudena reSenja daju priliku da se poreskim
obveznicima otpiSe kamata, koja €ini oko 2/3 njihovog ukupnog dugovanja, o¢ekuje
se znacajan odziv obveznika. Ukoliko bi samo 10% glavnog poreskog duga (za Ciju
naplatu je nadlezna Poreska uprava) bilo placeno, samo po tom osnovu ostvario bi
se priliv od oko 12,3 mird. dinara. Kako je uslov za otpis kamate i redovno plac¢anje
tekuéih obaveza, kao i da se, pod uslovima propisanim ovim zakonom, na osnovu
odluka skupé$tina jedinica lokalnih samouprava, mozZe ostvariti i otpis kamate po
osnovu izvornih javnih prihoda jedinica lokalnih samouprava, primena ovog zakona
trebala bi da omoguci ostvarenje znatno vecih fiskalnih prihoda.

Ekonomski efekat ovog zakona ne ogleda se samo u izmirenju dugova iz
prethodnog perioda, vec i u fiskalnom rasterecenju obveznika koje bi trebalo da
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omoguci njihova ulaganja u delatnosti koje obavljaju, Sto bi posledi¢no trebalo da
doprinese podsticanju privrednih aktivnosti i zapo$ljavanju.

1. Na koga Ce i kako Ce najverovatnije uticati reSenja u Zakonu
Zakon ¢e imati pozitivan uticaj na:

1) poreske obveznike - jer se stvara pravni osnov da neizmirene obaveze
mogu izmiriti pod povoljnijim uslovima;

2) podsticaj razvoju preduzetniStva i privrede, jer se stvaraju uslovi da se
predloZenim fiskalnim rastere¢enjem, njihova finansijska sredstva usmere na razvoj
njihovih delatnosti.

lako primena zakona moze destimulativho uticati da poreski obveznici, koji
uredno izmiruju svoje obaveze, to ¢ine i ubuduée, ocenjuje se da nad ovim uticajem
preteZe interes za fiskalnim rasterecenjem obveznika sa nagomilanim dugovima iz
prethodnog perioda kako bi se, i na ovaj nadin, dao doprinos oCuvanju i poveéanju
privrednih aktivnosti, o€uvanju radnih mesta, novom zapoSljavanju... sto, sa druge
strane, predstavlja osnov i obavezu da tako ,o€uvani“ privredni subjekti u buduénosti
placaju svoje tekuée poreske obaveze (uvecavajuci javne prihode kojih ne bi bilo ako
bi oni prestali sa radom).

2. Kakve troskove ¢e primena Zakona stvoriti gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzecima)

Primena Zakona ne bi trebalo da stvori dodatne (direktne) troSkove poreskim
obveznicima, s obzirom na to da mogu ostvarivati prava na mirovanje duga i otpis
kamate i glavnog duga po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje, u principu,
po sluzbenoj duznosti, uz ispunjenje propisanih uslova u pogledu finansijske
discipline u narednom periodu.

Primena ovog zakona moze stvoriti indirektne troSkove u pogledu smanjenih
prihoda zbog nenaplacenih kamata na poreske obaveze dospele do 31. oktobra
2012. godine. Medutim, to smanjenje javnih prihoda treba posmatrati povezano sa
povecanjem zahteva za socijalnim davanjima, davanjima za nezaposlene... do kojih
bi dodlo za sluaj eventualnog poveéanja nezaposlenosti uzrokovanog padom
privrednih aktivnosti koji se donoSenjem ovog zakona zeli umanijiti.

Stoga, komparativno posmatrano, oCekuje se da ¢e korist od fiskalnog
rasterecenja obveznika sa nagomilanim dugovima iz prethodnog perioda (za koje je,
u viSe slucajeva, odobreno odlaganje pla¢anja poreskog duga, pokrenut postupak
prinudne naplate u okviru koga su i ustanovljene propisane mere — najée$¢e mera
zabrane raspolaganja sredstvima na racunu tog lica), korist od oCuvanja radnih
mesta, korist od redovnog pla¢anja svih tekucih obaveza u periodu mirovanja... biti
veca od indirektnih troSkova zbog umanjenja sredstava koja bi od tih lica mogla biti
naplacena u postupku prinudne naplate.

Napominjemo da je ostvarivanje prava po ovom zakonu uslovljeno
finansijskom disciplinom u periodu mirovanja glavnog poreskog duga, $to znadi da
prava po ovom zakonu ne mogu ostvariti svi poreski obveznici, ve¢ samo oni koji
pocev od 1. novembra 2012. godine do isteka perioda mirovanja, budu uredno placali
sve fiskalne obaveze po svim osnovama i koji, po isteku perioda mirovanja, glavni
dug plate u propisanom roku.

3. Da li su pozitivhe posledice donoSenja Zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti

Imajuéi u vidu da se, uz ispunjenje propisanih uslova u pogledu finansijske
discipline u predstojecem periodu, predlaze fiskalno rastereé¢enje poreskih obveznika
(fizickih lica, malih pravnih lica, srednjih i velikih pravnih lica) koji imaju odredene
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poreske dugove dospele do 31. oktobra 2012. godine, sva ta lica su ravnopravno
tretirana kako u pogledu izmirenja dugova iz prethodnog perioda, tako i u pogledu
uslova koje moraju da ispune.

Imaju¢i u vidu oc€ekivane koristi od nastavka njihovog poslovanja kao
finansijski disciplinovanih subjekata (jer samo pod tim uslovima mogu ostvariti prava
predloZena ovim zakonom), oCekuje se da su pozitivhe posledice veée od indirektnih
troSkova koje Ce primena ovog zakona stvoriti.

4. Da li se Zakonom podrZzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu i trziSna konkurencija

Predlozeni zakon u funkciji je fiskalnog rastereCenja obveznika sa
nagomilanim dugovima iz prethodnog perioda kako bi se dao doprinos ocCuvanju
privrednih aktivnosti, ocenjuje se da njegova primena nece doprineti stvaranju novih
privrednih subjekata ali ¢e, u odredenoj meri, doprineti vecoj trziSnoj konkurenciji.

5. Dali su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o Zakonu

Ovaj zakon je u postupku pripreme dostavljen odredenim nadleznim
ministarstvima. lako u postupku njegovog dono$enja nije sprovedena javna rasprava,
ovaj zakon je bio postavljen na web stranici Ministarstva finansija i privrede (od 8.
novembra 2012. godine), tako da je zainteresovanim stranama pruzena prilika da
iznesu svoje stavove (ali one to, do 13. novembra 2012. godine, nisu ucinile).

6. Koje ¢e se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
Sto se donoSenjem zakona namerava

Ministarstvo finansija i privrede — Poreska uprava (za javne prihode koje
utvrduje, naplacuje i kontrolise) i jedinice lokalnih samouprava (za svoje izvormne
javne prihode — lokalne poreze) nadlezni su za sprovodenje Zakona.

Kako bi se ostvarili ciljevi koji se donoSenjem ovog zakona zele postici, po
potrebi ¢e ovo ministarstvo davati miSljenja u njegovoj primeni, a organi uprave
doneti odgovarajuca uputstva za njegovo sprovodenje.



