PREDLOG

ZAKON
OGRANI CNONTROLI

I. UVYVODNE ODREDBE
Predmet zakona
Cl aln

Ovim zakonom ureduju se grani¢na kontrola, policijska ovladéenja u vrSenju
grani¢ne kontrole, kao i saradnja izmedu organa drzavne uprave koji su nadlezni za
integrisano upravljanje granicom.

Gr an i konmrala
Cl a2n
Grani¢na kontrola, u smislu ovog zakona, obuhvata nadzor drzavne granice,
graniénu proveru i analizu rizika ugrozenosti bezbednosti granica, koju obavljaju
policijski sluzbenici.
Svrha obavljanja grani¢ne kontrole je:
1) obezbedenje drzavne granice;
2) zaStita zivota i zdravlja ljudi i zivotne sredine;

3) spreCavanje vrSenja i otkrivanje i rasvetljavanje krivicnih dela i
prekrsaja;

4) spreavanje iregularnih migracija;

5) spreCavanje i otkrivanje drugih aktivnosti i radnji kojima se narusava
javni red i mir, pravni poredak i javha bezbednost.

Zn a ¢ epojgedmih izraza
C1 a3n
Izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje:

1) dr § a graraca je zamiSliena vertikalna ravan koja se grani¢nom linijom
prostire po Zemljinoj povr$ini i odvaja prostor Republike Srbije, njegov kopneni
deo, unutradnje vode, vazdu$ni prostor i prostor ispod povrSine zemlje od
prostora susednih drzava. U smislu grani¢nih provera pod drzavnom granicom
smatraju se i podru¢ja graniénih prelaza na aerodromima i pristani§tima preko
kojih se odvija medunarodni saobracaj;

2) Uprava gr ani |paliegje (u daljem tekstu: gr ani Ipaligja) je
organizaciona jedinica Direkcije policiie u Ministarstvu unutrasnjih poslova (u
daljem tekstu: Ministarstvo), koja neposredno obavlja poslove grani¢ne kontrole;

3) gr ani prowera je kontrola lica i putnih isprava, kontrola saobra¢ajnog
sredstva i kontrola stvari koja se obavlja u toku utvrdenog radnog vremena na
podrudju grani¢nog prelaza, u vezi sa nameravanim prelaskom drzavne granice ili
neposredno nakon $to je izvrSen prelazak drzavne granice i druga kontrola
prometa lica, robe, usluga, saobracajnih sredstava, zivotinja i bilja preko drzavne
granice odredena zakonom;

4) gr ani linijaaje obelezena ili zamisljena linijja kojom se na Zemljinoj
povrsini proteze drzavna granica,



5) g r anigdravere na drugoj liniji su dodatne provere lica, saobracajnog
sredstva i predmeta koje se obavljaju na posebnom mestu, van mesta
predvidenog za grani¢nu proveru;

6) nadzor d r ¢ a gnarece predstavlja skup ovlas¢enja, radnji i mera koje se
sprovode uz drzavnu granicu, izmedu grani¢nih prelaza i na grani¢nim prelazima
izvan utvrdenog radnog vremena, u cilju suzbijanja prekograni¢nog kriminala,
spreCavanja nezakonitog prelaska drzavne granice i zastite njene nepovredivosti,
vrSenja kontrole grani¢nih odobrenja, i preduzimanja mera, radnji i ovlaséenja
protiv lica koja su na nezakonit nacin presla drzavnu granicu ili zloupotrebljavaju
grani¢na odobrenja;

7) z aj edmralnki il pnelaz je grani¢ni prelaz koji se nalazi na teritoriji
Republike Srbije ili na teritoriji susedne drzave, na kojem policijski sluzbenici
grani¢ne policije i policijski sluzbenici susedne drzave, neposredno jedan nakon
drugog obavljaju graniéne provere, u skladu sa svojim nacionalnim
zakonodavstvom i odredbama medunarodnog ugovora,

8) integrisano upravljanje granicom je skup mera i aktivnosti koje se
preduzimaju od strane organa drzavne uprave nadleznih za upravijanje
granicom, u skladu sa vazec¢im zakonima, strategijama i drugim aktima;

9) iregularne migracije su svako kretanje stanovniStva iz jedne drzave u
drugu, koje nije u skladu sa vazec¢im zakonskim propisima, kao i boravak koiji je u
suprotnosti sa vazeéim zakonskim propisima;

10) nevojni izazovi, rizici i pretnje po dr ¢ a vgmamicu su terorizam,
organizovani kriminal, korupcija, migrantska kriza, elementarna nepogoda,
tehni¢ko-tehnoloske i druge nesreée i opasnosti;

11) avio-prevozilac je privredno drustvo koje ima vazeéu operativhu dozvolu ili
odgovaraju¢i dokument kojim je ovlaséen za obavljanje javnog avio-prevoza;

12) operater je pravno ili fizicko lice koje kao vlasnik ili korisnik upravlja i obavlja
odgovaraju¢u delathost na aerodromima (poseduje sertifikat, dozvolu za
koriS¢enije ili saglasnost), zeleznici, lukama i putni€kim pristanistima otvorenim za
medunarodni saobracaj;

13) k r u gputavanja su putovanja u kojima plovilo prati plan putovanja prema
prethodno utvrdenom programu koji ukljuuje program turistickih aktivnosti u
razli¢itim lukama i putni¢kim pristani§tima otvorenim za medunarodni saobracaj, a
uobi¢ajno ne prima putnike niti dopusta putnicima iskrcavanje tokom putovanja.

Upotreba rodno osetljivog jezika
Cl a4n

Svi izrazi kojima se oznacavaiju lica u ovom zakonu odnose se podjednako na
lica muskog i Zzenskog pola bez obzira na to u kojem su gramati¢kom rodu izrazeni.

I.DRZ AV IGRANICA IGRANI CIN\NAA
Odr edi da i p granEee
Cl a&bn
Drzavna granica odreduje se medunarodnim ugovorom.

Ministarstvo nadlezno za spoljne poslove, u saradnji sa drugim nadleznim
organima drzavne uprave, pokre¢e postupak i koordinira vodenje pregovora o
razgrani¢enju i zaklju¢ivanju medunarodnih ugovora o utvrdivanju drzavne granice,
uCestvuje u postupku njihovog potvrdivanja i prati njihovu primenu Cuva originale
medunarodnih ugovora o drzavnim granicama Republike Srbije.



Obel ez agiraann iddij@ e
C1 aébn
Granicna linija obelezava se grani¢nim oznakama.

Vrsta, oblik i nacin postavljanja grani¢nih oznaka odreduju se medunarodnim
ugovorom.

Ministarstvo nadlezno za spoljne poslove, u saradnji sa drugim nadleznim
organima drzavne uprave, pokrec¢e postupak i koordinira vodenje pregovora o
zaklju€ivanju medunarodnih sporazuma o obelezavanju, obnavljanju i odrzavanju
graniénih oznaka i proc¢iSévanju grani¢ne linije u cilju njene vidljivosti, ucestvuje u
postupku njihovog potvrdivanja, prati i koordinira rad na njihovom sprovodenju,
izraduje i Cuva originalnu dokumentaciju o drzavnim granicama Republike Srbije.

TehniCke poslove oko obeleZavanja, obnavljanja i odrZzavanja granic¢nih
oznaka i pro€iS¢avanju grani¢ne linije, kao i premer drZzavne granice i vodenje
registra drzavne granice obavljaju organi drzavne uprave nadlezni za inZinjerijsku
geodeziju i drzavni premer.

Oz n a ¢ avkzing cer Z a granee
Cl a7n

Za oznaCavanje blizine drZzavne granice na putevima i drugim
komunikacijama u blizini drzavne granice postavljaju se posebne table sa natpisima i
signalizacija kojima se upozorava na priblizavanje grani¢noj liniji.

Posebne table i signalizaciju iz stava 1. ovog ¢lana, na zahtev grani¢ne
policije, postavlja i odrzava organ drzavne uprave nadlezan za uredenje
saobracajnog sistema.

Na posebne table i signalizaciju iz stava 1. ovog Clana zabranjeno je
postavljati druge table ili signalizaciju kojima bi se smanijila vidljivost ili na bilo koji
drugi nacin menjalo znacenje tih oznaka i signalizacije.

Obaveza vlasnika ili korisnika z e ml juz gt an iligijn u
Cl a8n

Vlasnici ili korisnici zemljista uz grani¢nu liniju obavezni su da omoguce
slobodan prolaz radi postavljanja i odrzavanja grani¢nih oznaka, tabli i signalizacije iz
¢l. 6.1 7. ovog zakona i drugih oznaka uz drzavnu granicu.

Vidljivost g r a n ilidije ezabrana delatnosti uz g r a n ilidijm u
Cl a9n

Granic¢na linija treba da bude ocis¢éena od drveca, Siblja i drugog rastinja koji
smanjuju vidljivost grani¢nih oznaka i pravac protezanja grani¢ne linije u skladu sa
medunarodnim ugovorima. ProcliS¢avanje granic¢ne linije obavljaju organi drzavne
uprave nadlezni za inzinjerijsku geodeziju i drzavni premer.

Radi vidljivosti grani¢ne linije moze se zabraniti setva odredenih vrsta
poljoprivrednih kultura, odnosno sadenje odredenih vrsta vo¢aka i drveca i drugog
rastinja na udaljenosti do 100 metara od grani¢ne linije, a ako to zahtevaju razlozi
bezbednosti — i na vecoj udaljenosti.

Ako to zahtevaju razlozi bezbednosti ili je to neophodno radi zastite javnog
reda i mira, spre€avanje Sirenja zaraznih bolesti ili odbrane Republike Srbije, moze
se zabraniti ili ograni€iti plovidba, lov, ribolov, prelet vazduhoplova, kretanje,
zadrzavanje i nastanjivanje na odredenim delovima teritorije Republike Srbije uz
grani¢nu liniju.



Podruéja iz st. 2. i 3. ovog €lana na kojima se sprovode odredena ogranicenja
i zabrane utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva.

Zabrana ili ograniCenje iz st. 2. i 3. ovog €lana mogu trajati dok traju razlozi
zbog kojih su uvedeni. O zabrani ili ogranienju iz stava 3. ovog ¢lana, kao i o
njihovom obustavljanju, bez odlaganja obaveStava se nadlezni organ susedne
drzave diplomatskim putem.

Lov na udaljenosti do 300 metara od granicne linijje mora se pismeno najaviti
grani¢noj policiji najkasnije 48 ¢asova pre poCetka lova i odjaviti po zavrSetku lova.

Ur e d epnopt@a uz d r Z a granicu
Cl| alf.

Nosilac aktivnosti izrade prostornog ili urbanistickog plana duzan je da u
postupku dono8enja prostornih ili urbanisti¢kih planova, kojima se planira uredenje
prostora na udaljenosti do 100 metara od grani¢ne linije, pribavi i saglasnost
Ministarstva.

Saglasnost za donoSenje prostornog i urbanistiCkog plana iz stava 1. ovog
Clana nece se izdati ako bi se planiranim uredenjem prostora ugrozila bezbednost
drZavne granice i vidljivost grani¢ne linije.

Nadlezni organ, u postupku izdavanja lokacijskih uslova i gradevinske
dozvole, za gradevinske objekte u podrucju do 100 metara od grani¢ne linije, duzan
je da pribavi saglasnost Ministarstva.

Saglasnost iz stava 3. ovoga €lana neée se izdati ako bi gradevinski objekat
ometao obavljanje grani¢ne kontrole ili ako je to u suprotnosti sa medunarodnim
ugovorom

ZaprecCavanje
Clan 11.

Na saobracajnim komunikacijama, putevima i podrudjima koji nisu u funkciji
zakonitog prelaska drzavne granice mogu se Koristiti sredstva za zapre€avanje radi
onemogucéavanja nezakonitog prelaska drzavne granice van mesta graniénog
prelaza.

Vlada, na predlog Ministarstva i ministarstva nadleznog za spoljne poslove
donosi odluku kojom odreduje koje ¢e se saobraéajne komunikacije, putevi i podrucja
zapreciti.

Sprovodenje odluke Vlade o zapre€avanju u nadleznosti je Republicke
direkcije za imovinu Republike Srbije.

lll. PRELAZAK DRZ AV BEANICEIGRA NI ®RHLAZ
Prelazak d r Z a gran&e
Cl alg.
Prelazak drzavne granice je svako kretanje ljudi preko drzavne granice.

Drzavna granica prelazi se na granicnom prelazu sa vazeéom putnom
ispravom ili drugom ispravom propisanom za prelazak drzavne granice, u radno
vreme grani¢nog prelaza i u skladu sa medunarodnim ugovorom.

Radno vreme grani¢nih prelaza koji nisu otvoreni 24 ¢asa mora biti vidno
obelezeno posebnim tablama.



Gr a n i adobenje
C| alB.

Za prelazak drzavne granice van grani¢nog prelaza, van utvrdenog radnog
vremena graniénog prelaza i van utvrdenog nacina prelaska, ako nije drugadcije
uredeno medunarodnim ugovorom i kada postoji opravdani interes, uz odobrenje
nadleznog organa susedne drzave, grani¢na policija moZe izdati grani¢no odobrenje.

Grani¢no odobrenje iz stava 1. ovog €lana izdaje se uz saglasnost organa
uprave nadleznog za poslove carina i drugih nadleznih organa.

Grani¢no odobrenje ne¢e se izdati ako bi prelazak drzavne granice lica
negativno uticao na sprovodenje granicne kontrole i bezbednost drzavne granice.

Grani¢no odobrenje izdaje se sa rokom vazenja do jedne godine.

Grani¢no odobrenje ¢e se oduzeti u slu€aju zloupotrebe ili prestanka razloga
zbog kojih je izdato.

Prelazak d r Z a granege us | u ¢ edementarne nepogode
Cl ala.

Van grani¢nog prelaza i van utvrdenog radnog vremena grani¢nog prelaza,
drZzavna granica moze se preci u slu€aju elementarne nepogode (pozari, poplave,
zemljotresi ili druge nepogode koje se nisu mogle predvideti), odnosno ako je tako
odredeno medunarodnim ugovorom.

U slu€aju nepogode iz stava 1. ovog €lana, drzavna granica moze se preci u
bilo koje vreme i na bilo kom mestu. Lica koja su drzavnu granicu presla u slu€aju
nepogode duzna su da o tome obaveste policiju, bez odlaganja.

Gr a n ipelazi
Cl alb.

Grani¢ni prelaz je mesto odredeno za prelazak drzavne granice u drumskom,
zelezni¢kom, vazdusnom i vodnom saobracaju.

Grani¢ni prelaz moze biti stalni, sezonski i privremeni.

Stalni grani¢ni prelaz je mesto odredeno za prelazak drzavne granice u toku
cele godine.

Sezonski graniéni prelaz je mesto odredeno za prelazak drzavne granice u
odredenom periodu godine.

Privremeni grani¢ni prelaz je mesto odredeno za priviemeni prelazak drzavne
granice.

Gr anipklazizamedunaripdgir a rsiatorbir a ¢ aj
Cl alf.

Grani¢ni prelaz za medunarodni saobracaj je mesto odredeno za prelazenje
drzavne granice drzavljana Republike Srbije i stranih drzavljana.

Grani¢ni prelaz za pograniéni saobracaj je mesto preko koga drzavljani
Republike Srbije sa odredene teritorije Republike Srbije prelaze drzavnu granicu radi
boravka u odredenoj zoni susedne drzave, odnosno preko koga drzavljani susedne
drzave sa odredene teritorije te drzave prelaze drzavnu granicu radi boravka u
odredenoj zoni Republike Srbije, u skladu sa medunarodnim ugovorom.



Odr edi gaajepgrakakzah
C| ali.

Uslove i postupak otvaranja i zatvaranja graniCnih prelaza, njihovu
kategorizaciju, vreme i nacin prelaska preko drzavne granice odreduje Vlada.

Graniéni prelazi sa susednim drZzavama odreduju se u skladu s
medunarodnim ugovorima.

Odr edi praranjeeog gr ani @relaza
C| ails.

Izuzetno, privremeni grani¢ni prelaz reSenjem moZe odrediti ministar
nadlezan za unutrasnje poslove, uz saglasnost ministra nadleznog za poslove
finansija, spoljnih poslova, poslove saobracaja, kao i nadleznog organa susedne
drzave, ako je to potrebno radi:

1) odrzavanja kulturnih, verskih, naucnih, sportskih i turisti¢kih aktivnosti;
2) preusmeravanja saobracaja;

3) izvodenja vezbi nadleznih drzavnih organa;

4) poljoprivrednih aktivnosti;

5) obavljanja aktivnosti koje proizilaze iz medunarodnih ugovora.

Privremeni grani¢ni prelaz preko koga se obavlja vodni ili vazdusni saobracaj
moze se otvoriti samo u luci, putniCkom pristanidtu otvorenom za medunarodni
saobracaj odnosno aerodromu.

Ako je odredivanje privremenog grani¢nog prelaza potrebno radi
poljoprivrednih aktivnosti, pored saglasnosti iz stava 1. ovog ¢lana, potrebno je
prethodno pribaviti i saglasnost ministra nadleznog za poslove poljoprivrede.

Resenjem iz stava 1. ovog €lana odreduju se vreme i nacin rada priviemenog
grani¢nog prelaza i drugi uslovi prelaska drzavne granice.

Privremeni graniéni prelaz moze biti otvoren u trajanju do tri meseca u toku
jedne kalendarske godine, a ako je odreden zbog obavljanja poljoprivrednih radova —
dok traju ti radovi, odnosno dok postoji opravdan interes.

Uslove i nacin dono$enja reSenja iz stava 1. ovog ¢lana propisuje Vlada.
Ur e de napemlienost gr ani @relazag
Cl all.

Grani¢ni prelazi moraju biti uredeni i opremljeni tako da omogucavaju
bezbedno i efikasno obavljanje grani¢ne kontrole.

Uslove koje mora da ispunjava grani¢ni prelaz u pogledu prostorija, uredaja,
opreme, infrastrukture, dovoljnog broja zaposlenih i drugih materijalno tehnickih
sredstava neophodnih za funkcionisanje grani¢nog prelaza propisuje Vlada, na
predlog Ministarstva.

Obaveze operatera , vlasnika i korisnika s a o b r a ¢ ssgdstva g
Cl a2n.

Operater je duzan da obezbedi sve potrebne uslove da se grani¢na kontrola
obavlja nesmetano u skladu sa odredbama zakona.



Operater aerodroma iz stava 1. ovog Clana duzan je da razdvoji prostor za
kretanje odlazecih i dolazecih putnika u medunarodnom saobracaju, razdvoji prostor
za kretanje putnika u medunarodnom saobracaju od drugih putnika.

Operater aerodroma iz stava 1. ovog Clana duzan je da obezbedi i uredi
prostor za smeS$taj stranaca koji ne ispunjavaju uslove za ulazak u zemlju u skladu sa
posebnim zakonom.

TroSkove uredenja i opremanja grani¢nih prelaza na aerodromu, u luci ili
putnickom pristaniStu otvorenom za medunarodni saobracaj i na Zeleznici, saglasno
st. 1-3. ovog Clana snosi operater. Prostor, prostorije i uslove potrebne za obavljanje
grani¢ne kontrole operater obezbeduje bez naknade.

TrosSkove izgradnje, uredenja, opremanja i tekuc¢eg odrzavanja grani¢nih
prelaza koji nisu obuhvaéeni stavom 4. ovog Clana snosi RepubliCka direkcija za
imovinu Republike Srbije.

Podr uCrjaeni ¢raelazg
Cl a2f.
Podrucje grani¢nog prelaza je od posebnog bezbednosnog znacaja.

Podrucje grani¢nog prelaza obuhvata prostor koji je potreban za obavljanje
grani¢ne kontrole, kao i neposrednu okolinu sa objektima neophodnim za nesmetano
i bezbedno odvijanje saobraéaja.

Podrucje grani¢nog prelaza utvrduje se redenjem Ministarstva, uz saglasnost
nadleznih organa drzavne uprave iz sistema integrisanog upravljanja granicom.

Na zajedni¢kim grani¢nim prelazima, podrucje grani¢nog prelaza odreduje se
u skladu sa medunarodnim ugovorom.

Oznac¢awamjnd pralaza
Cl a2a.

Grani¢ni prelaz i njegovo podrucje obelezavaju se propisanim oznakama i
drugom signalizacijom, pri ¢emu se natpisi osim na jeziku i pismu koje je u sluzbenoj
upotrebi mogu ispisivati i latini€nim pismom na stranim jezicima.

Oznake i drugu signalizaciju iz stava 1. ovog €¢lana, na zahtev Ministarstva,
postavlja i odrzava Republi¢ka direkcija za imovinu Republike Srbije.

Izuzetno od stava 2. ovog €lana, oznake i drugu signalizaciju na graniénom
prelazu i njegovom podrucju na aerodromu, u luci ili putniCkom pristanistu otvorenom
za medunarodni saobracaj i na zeleznickoj stanici, na zahtev Ministarstva, postavlja i
odrZzava operater.

Ogr ani ¢reizgjadnji i postavljanju objekata
Cl a28.

Izgradnja, postavljanje objekata, promena njihove namene, kao i postavljanje
instalacije, opreme i uredaja na podrucju grani¢nog prelaza ne smeju da ometaju
obavljanje grani¢ne kontrole.

Nadlezni organ uprave u postupku izdavanja lokacijskih uslova, gradevinske i
upotrebne dozvole za objekte na podrucju grani€nog prelaza duzan je da pribavi
prethodnu saglashost Ministarstva.

Izuzetno, investitor ili projektant moze da od Ministarstva pribavi saglasnost
za radove iz stava 1. ovog €lana, ako to nije ucinjeno u toku izdavanja lokacijskih
uslova, gradevinske i upotrebne dozvole za objekte na podrucju grani¢nog prelaza.



Investitor je duZan je da pribavi prethodnu saglasnost Ministarstva za poc€etak
radova iz stava 1. ovog Clana. U zahtevu za izadavanje saglasnosti za pocetak
radova investitor je duzan da navede vreme pocCetka radova i krajnji rok za njihov
zavrdetak. 1z opravdanih razloga Ministarstvo u postupku izdavanja saglasnosti moze
ograniciti vreme izvodenja radova.

Saglasnost iz st. 2. i 3. ovog Clana nece se izdati ili ¢e se radovi vremenski
ograniCiti, ako bi objekti, oprema, uredaiji ili radovi ometali sprovodenje grani¢ne
kontrole i mera bezbednosti na drzavnoj granici.

Kretanje iz adr Z a magpmojder ugCrjaun i @ralaza
Cl aza.

Na podruéju graniénog prelaza dozvoljeno je kretanje i zadrzavanje sluzbenih
lica, zaposlenih na granicnom prelazu i drugih lica koja za to imaju propisanu
dozvolu, kao i lica koja nameravaju da predu drzavnu granicu ili su je vec presla, a
na podrucju graniénog prelaza se zadrzavaju zbog grani¢ne kontrole.

Zaposleni na grani¢nom prelazu i drugih lica koja za to imaju propisanu
dozvolu, kao i lica koja hameravaju da predu drzavnu granicu ili su je ve¢ presla,
mogu se kretati i zadrzavati na za to odredenom prostoru i duzna su da postupaju po
posebnim oznakama, tablama, horizontalnoj i vertikalnoj signalizaciji, naredenjima i
uputstvima policijskih sluzbenika.

Dozvola za kretanje iz adr Z a magorojder ugCrj aun i @relaza
Cl a2b.

Dozvola za kretanje i zadrzavanje na podrucju grani¢nog prelaza izdaje se
licima koja stalno obavljaju delatnost na podrucju grani¢nog prelaza ili drugim licima
koja imaju opravdan razlog, a privremena dozvola izdaje se licima koja obavljaju
priviemene delatnosti ili drugim licima koja imaju opravdan razlog.

Dozvola za kretanje i zadrzavanje na podrucju grani¢nog prelaza lica koja
stalno obavljaju delatnost na podrucju graniCnog prelaza izdaje se sa rokom vazenja
do dve godine.

Radi obavljanja priviemene delatnosti, kao i kada je potrebno omoguditi
kretanje i zadrzavanje na podrucju grani¢nog prelaza u kracem trajanju, izdaje se
priviemena dozvola sa rokom vazenja do 60 dana.

Dozvolu iz stava 1. ovog Clana izdaje organizaciona jedinica Ministarstva u
Cijoj se nadleznosti nalazi grani¢ni prelaz za koji se trazi dozvola.

Lice kome je izdata dozvola ili privremena dozvola za kretanje i zadrzavanje
na podrucju grani¢nog prelaza u obavezi je da za vreme boravka na podrucju
graniénog prelaza sa sobom nosi dozvolu i na zahtev policijskog sluzbenika istu da
na uvid, osim na aerodromskim grani¢nim prelazima.

Postupak za izdavanje i oduzimanje dozvole
Cl a26.

Dozvola i priviemena dozvola za kretanje i zadrzavanje na podrucju
grani¢nog prelaza izdaje se na pisani zahtev lica, odnosno na zahtev zapovednika
plovila, vazduhoplova ili voza. Pisani zahtev lice moze podneti i preko operatera ili
drugog poslodavca kod kojeg je zaposleno lice kome se ta dozvola izdaje.

Operater ili drugi poslodavac kod kojeg je zaposleno lice ne sme da omogudi
zaposlenom da obavlja poslove pre dobijanja dozvole za kretanje na podrucju
grani¢nog prelaza.

Dozvola i privremena dozvola iz ¢lana 25. ovog zakona nece se izdati:



1) licu kojem se, u postupku bezbednosne provere propisanom Zakonom
o policiji, utvrdi postojanje bezbednosne smetnje;

2) licu koje je poslednje tri godine, od dana podnoSenja zahteva za
izdavanje dozvole, kaznjavano za prekrSaj iz carinskog zakona ili prekriaj
utvrden ovim zakonom osim za prekrdaj iz Clana 71. stava 1. tatka 4) ovog
zakona;

3) radi spre€avanja Sirenja zaraznih bolesti;

4) kad je to neophodno za zaétitu licne i imovinske sigurnosti drugih lica,
javnog reda i mira ili za bezbednost drzavne granice ili odbranu Republike Srbije.

Ako se utvrdi da je kod lica kome je izdata dozvola ili privremena dozvola
nastupio neki od razloga zbog kojih dozvola ne bi bila izdata, doneée se reSenje
kojim Ce se izdata dozvola oduzeti.

Protiv reSenja kojim se odbija zahtev za izdavanje ili oduzima izdata dozvola
ili privremena dozvola moze se izjaviti Zalba Ministarstvu.

Zalba na reSenje ne odlaZe izvrienje redenja.
IV.GRANI| CHOANTROLA
1. Nadl| egzaos §geaqi &n ikbmrele
Nadl eznost
Cl a2i.
Za vrienje grani¢ne kontrole nadleZno je Ministarstvo.
Poslove grani¢ne kontrole vrsi grani¢na policija.
Primena ov Il a8 ¢iepj av o dnera jradn;ji
C| a28.

Policijski sluzbenik grani¢ne policije (u daljem tekstu: policijski sluzbenik) pri
obavljanju poslova grani¢ne kontrole moze primenjivati ovlas¢enja predvidena ovim i
drugim zakonom kojima se sa najmanje Stetnih posledica postize cilj, uz upotrebu
tehnickih sredstava i uredaja.

Primenom ovlaséenja policijski sluzbenik sprovodi radnje propisane ovim i
drugim zakonom.

Mera predstavlja pojedinacnu radnju ili skup radnji koje preduzima grani¢na
policija samostalno, u saradnji sa drugim organizacionim jedinicama Ministarstva ili
drugim organima drzavne uprave, u cilju sprovodenja grani¢ne kontrole.

Gr anikbniragla ustanju p ov e ¢ arimikag
Cl a28.

Ako indicije i dogadaiji ukazuju da postoji povecani rizik od nevojnih izazova,
rizika i pretnji zbog kojih moze doéi do ugrozavanja drzavne granice, javne
bezbednosti, ljudi i imovine u uzem i Sirem prostoru u zahvatu drzavne granice, na
pruzanju pomoci grani¢noj policiji u poslovima grani¢ne kontrole mogu se angazovati
i policijski sluzbenici, sredstva i oprema drugih organizacionih jedinica Ministarstva
kao i pripadnici, sredstva i oprema Vojske Srbije.

Odluku o sprovodenju mera i angazovanju policijskih sluzbenika, sredstva i
opreme drugih organizacionih jedinica Ministarstva, na predlog direktora policije,
donosi ministar nadlezan za unutradnje poslove.
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Odluku o sprovodenju mera i angaZovanju pripadnika, sredstava i opreme
Vojske Srbije, na zajedni¢ki predlog ministra nadleZznog za unutrasnje poslove i
ministra nadleZznog za odbranu, donosi predsednik Republike Srbije.

U slucaju angazovanja iz stava 3. ovog €lana, grani¢na policija saCinjava plan
angazovanja.

Za koordinisano sprovodenje plana angaZovanja nadlezno je Ministarstvo
unutrasnjih poslova.

U slu€aju angaZovanja iz stava 1. ovog ¢lana angazovani policijski sluZbenici
i pripadnici Vojske Srbije mogu primenjivati ovladcenja i sprovoditi radnje predvidene
ovim i drugima zakonima.

Nepristrasnost , nediskriminacija , humanost ,p o0 § t o vljadskihe
prava

C| a3n.

Policijski sluzbenici u primeni ovlaséenja iz ovog i drugih zakona postupaju
nepristrasno, pruzajuéi svakome jednaku zakonsku =za$stitu i postupajuéi bez
diskriminacije po bilo kom osnovu.

U primeni policijskih ovlasdéenja policijski sluzbenik postupa humano i postuje
dostojanstvo, ugled i ¢ast svakog lica, ljudska i manjinska prava i slobode gradana,
daju¢i prednost pravima ugrozenog u odnosu na ista prava lica koje ta prava
ugrozava i vodeci raéuna o pravima trecih lica.

2. Nadzord r § a grangce

>~

Ov Il a8 ¢uwevirjSae poflava nadzora d r Z a granke
Cl a3t.

Nadzor drzavne granice obavlja se na kopnu, rekama, jezerima i kanalima,
primenom ovlas¢enja i sprovodenjem radnji i mera od strane policijskih sluzbenika
grani¢ne policije, neposredno ili uz upotrebu tehnickih sredstava i uredaja.

Prava i obaveze vlasnika ili korisnika z e ml juz g t a n iligijm u
C| a3a.
Vlasnik ili korisnik zemljista uz grani¢nu liniju obavezan je da policijskim

sluzbenicima, radi obavljanja poslova nadzora drzavne granice, omoguéi slobodan
prolaz i kretanje, uklju€ujuci i koriS¢enje svih vrsta saobrac¢ajnih sredstava.

Gr a n iinCigenti i povrede d r Z a gran&e
Cl a38.

Granic¢ni incident je aktivnost stranih drzavljana i drzavnih organa na teritoriji
Republike Srbije, koja nije u skladu sa medunarodnim ugovorom ili propisima
Republike Srbije, kao i svako drugo naru$avanje nepovredivosti drzavne granice i
zivotne sredine u prostoru oko drzavne granice od strane drzavljana i pripadnika
drzavnih organa susedne drzave.

Povreda drzavne granice je svako naruSavanje nepovredivosti drzavne
granice.

Grani¢ne incidente i povrede drzavne granice utvrduje Ministarstvo.

Grani¢ni incident i povreda drzavne granice reSavaju se u skladu sa
zakonom, medunarodnim ugovorom, odnosnho diplomatskim putem, ukoliko ne
postoji medunarodni ugovor.
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3. Gr anigravere
Obavljanje g r a n i gravearah

Cl a3a.
Grani¢ne provere su provere:
1) lica i dokumenata;
2) stvari;
3) saobracajnog sredstva.
C| a3b.

Grani¢ne provere obavljaju se na podruc¢ju grani¢nog prelaza.

Ako postoje uslovi za primenu zakona, u vazduSsnom i vodnom saobracaju,
izuzetno, na zahtev stranke, grani¢ne provere se mogu obaviti van podrucja
grani¢nog prelaza, u kom slu€aju troskovi grani¢ne provere padaju na teret stranke.

Grani¢ne provere ili deo tih provera, ako je to u skladu sa medunarodnim
ugovorom, mogu se obaviti i na podruéju druge drzave.

Provera lica
C| a3b.
Prilikom grani¢ne provere lica policijski sluzbenik ovlaséen je da:

1) izvrSi uvid u putne ili druge isprave propisane za prelazak drzavne
granice i obraduje podatke iz putnih i drugih isprava;

2) proverava if/ili utvrduje identitet lica koja prelaze drzavnu granicu i
obavlja proveru u evidencijama koje vodi Ministarstvo i drugi organi drzavne
uprave, kao i medunarodne organizacije;

3) uzima otiske svih prstiju i dlanova lica i druge biometrijske podatke,
ako postoji sumnja u identitet, odnosno u verodostojnost putne ili druge isprave
propisane za prelazak drzavne granice i obavlja njihovu proveru;

4) proverava da li lice ispunjava uslove za ulazak u Republika Srbiju,
odnosno izlazak iz Republike Srbije;

5) proverava svrhu putovanja lica;

6) obavlja pregled lica, ako na drugi nacin nije mogucée obaviti proveru
lica, koji ne obuhvata pregled telesnih Supljina;

7) ne dozvoli licu napustanje podruéja grani¢nog prelaza do okonc&anja
granic¢nih provera;

8) izdaje upozorenja i naredenja u cilju obavljanja pravilne, nesmetane i
efikasne grani¢ne provere;

9) overava prelazak drzavne granice, odnosno unosi u putnu ili drugu
ispravu propisanu za prelazak drzavne granice podatke o ulasku i izlasku, kao i
podatke o odbijanju ulaska, podatke o unoSenju i prenoSenju vatrenog oruzja i
municije i druge podatke od znacaja za grani¢nu proveru.

Obavljanje grani¢ne provere nije vremenski ograni¢eno.
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Provera stvari is a o b r a ¢ stgdstva g
C| a3i.

Provera stvari obuhvata pregled stvari koje lice nosi sa sobom i/ili prevozi u
saobrac¢ajnom sredstvu.

Policijski sluzbenik ovlaséen je da zahteva od lica da pokaze predmete koje
ima kod sebe i izvrdi njihov pregled u cilju pronalaska stvari i predmeta cije je
prenoSenje preko drzavne granice zabranjeno ili ograni€eno posebim propisom ili
zbog utvrdivanja identiteta.

Provera saobraéajnog sredstva obuhvata:
1) unutra$niji i spoljni pregled saobracéajnog sredstva;

2) pregled saobracajnog sredstva, uklju€ujuéi i rastavljanje pojedinih
delova saobraéajnog sredstva, ako postoje osnovi sumnje da lice koje upravlja
saobracéajnim sredstvom prevozi skrivena lica i zabranjene stvari koje ukazuju na
njihov identitet ili identitet drugih putnika u saobra¢ajnom sredstvu, a radi
spreCavanja nezakonitih aktivnosti na drzavnoj granici;

3) proveru isprava za koriséenje i upravljanje saobracajnim sredstvom i
obradu podataka iz tih isprava;

4) proveru u evidencijama koje vode Ministarstvo i drugi organi drzavne
uprave, kao i medunarodne organizacije.

Pravila o pregledu stvari is a o b r a ¢ sgdstva g
C| a3s.

Lice koje upravlja saobraéajnim sredstvom ili lice Cije se stvari proveravaju
prisustvuje pregledu.

Policijski sluzbenik pre poletka pregleda zatrazi¢e od lica iz stava 1. ovog
¢lana da se izjasni da li poseduje stvari koje predstavljaju predmete krivicnog dela ili
prekrsaja ili Cije je prenosenje preko drzavne granice pod posebnim rezimom.

Na zahtev lica koje upravlja saobraéajnim sredstvom ili lica u ¢ijem se posedu
stvari nalaze, policijski sluzbenik ¢e izdati potvrdu o pregledu saobraéajnog sredstva i
stvari.

Postupanje u skladu sa drugim propisima
C| a3a.

Kada policijski sluzbenik pri pregledu lica, stvari ili saobracajnog sredstva
pronade predmete koje je potrebno oduzeti po odredbama zakonika kojim se ureduje
krivicni postupak, odnosno zakona kojima se ureduju prekrsaiji ili predmete koji su
neophodni za vodenje krivicnog ili prekrSajnog postupka, policijski sluzbenik ¢e
nastaviti postupak po odredbama tih zakona.

Kada policijski sluzbenik pri pregledu lica, stvari ili saobracajnog sredstva
pronade predmete koji nisu potrebni za sprovodenje krivicnog ili prekrSajnog

postupaka iz nadleznosti Ministarstva, a u nadleznosti su drugih drzavnih organa,
dalji postupak ¢e nastaviti drugi nadlezni organi.

Osnovna g r a n ipvea
Cl a4n.
Drzavljani Republike Srbije i stranci koji mogu da prelaze drzavnu granicu

Republike Srbije u skladu sa medunarodnim ugovorom na osnovu licne karte
podleZu osnovnoj grani¢noj proveri, ukoliko ovim zakonom nije drukcije propisano.
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Osnovna grani¢na provera je provera:

1) identiteta lica na osnovu uvida u putnu ispravu ili drugu ispravu
predvidenu za prelazak drzavne granice, a sastoji se od efikasne i neposredne
provere putne isprave, po potrebi proverom u evidencijama o izdatim putnim
ispravama, ukradenim, nezakonito steCenim, izgubljenim i nevazecim putnim
ispravama ili drugim ispravama predvidenim za prelazak drzavne granice, kao i
utvrdivanje znakova falsifikovanja;

2) podataka o licima u evidencijama koje vodi Ministarstvo i drugi organi
drzavne uprave, kao i medunarodne organizacije;

3) saobrac¢ajnog sredstva i proverom u evidencijama saobraéajnih
sredstava koje vodi Ministarstvo i drugi organi drzavne uprave.

Provere iz stava 2. ovog Clana moZe se obavljati i upotrebom tehnickih
sredstava.

Detaljna g r a n i ptoves
Cl adt.

Lica koja nisu obuhvaéena ¢lanom 40. stav 1. ovog zakona, kao i lica za koja
postoje osnovi sumnje da mogu ugroziti bezbednost drzavne granice, javnu
bezbednost, javni poredak i javno zdravlje ili da ée zloupotrebiti boravak na teritoriji
Republike Srbije, pored osnovne provere podlezu i detaljnoj graniCnoj proveri
prilikom prelaska drzavne granice Republike Srbije.

Ako to zahtevaju razlozi bezbednosti, grani¢na policija moze u odredenom
vremenskom periodu detaljnu graniénu proveru obavljati nad svim licima koja prelaze
drzavnu granicu Republike Srbije.

Kada postoje moguénosti i ako to zahteva lice, detaljna grani¢na kontrola
obavlja se u izdvojenom prostoru.

Druga linija provere obuhvata radnje koje se mogu obavljati na posebno
odredenom mestu na grani€nom prelazu, koje nije mesto na kojem se obavlja
grani¢na provera svih lica.

Prilikom detaljne provere, lice koje se proverava na drugoj liniji provere,
obavestava se o razlogu, svrsi i postupku te provere.

Obuhvat detaljne g r a n iptover
Cl a8,
Detaljna grani¢na provera obuhvata proveru:

1) vazenja i ispravnosti putne ili druge isprave propisane za prelazak
drzavne granice;

2) uslova za ulazak stranaca propisanih posebnim zakonom;
3) da stranac nije prekoracio vreme odobrenog boravka;

4) verodostojnosti navoda u vezi mesta polaska, mesta nameravanog
boravka, sredstva koje moze zakonito pribaviti, drugih okolnosti vezanih za svrhu
putovanja, i po potrebi, odgovarajuc¢e pratece isprave;

5) posedovanja potrebnih nov€anih sredstava za boravak, povratak u
drzavu porekla ili tranzit do tre¢e drzave u kojoj mu je garantovan prihvat;

6) da lice, njegovo saobrac¢ajno sredstvo i stvari koje nosi sa sobom nece
ugroziti bezbednost drzavne granice, javni poredak i javno zdravlje.
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Provera iz stava 1. ovog ¢lana obuhvata i proveru podataka o upozorenjima
izdatim za lica i stvari, u evidencijama koje vodi Ministarstvo i drugi organi drzavne
uprave, kao i medunarodne organizacije, kao i preduzimanje radnji na osnovu tih
upozorenja.

D u z n olisatprilikom prelaska d r z a granee
Cl a48.
Lice prilikom prelaska drzavne granice duzno je da:
1) stavi na uvid isprave propisane za prelazak drzavne granice;
2) se podvrgne grani¢noj proveri;

3) ne napusta podruc€je graniCnog prelaza dok se ne izvrSi grani¢na
provera;

4) ne izbegava i ne pokuSava da izbegne grani¢nu proveru.

Lice iz stava 1. ovog ¢lana duzno je da, na zahtev policijskog sluzbenika,
pruzi dodatna objadnjenja u vezi podataka i dokumentacije iz &l. 40. i 41. ovog
zakona u vezi sa prelaskom drZzavne granice i postupa po izdatim upozorenjima i
naredenjima.

Lice koje upravlja saobrac¢ajnim sredstvom kojim prelazi drzavnu granicu
duzno je da zaustavi saobra¢ajno sredstvo na odredenom prostoru grani¢nog
prelaza na kojem se obavlja grani¢na provera i da, posle zavrSene provere,
saobracéajnim sredstvom bez zadrZavanja napusti podrucje grani¢nog prelaza.

Lice koje upravlja saobraéajnim sredstvom kojim prelazi drzavnu granicu
duzno je da postupa po vertikalnoj i horizontalnoj signalizaciji postavljenoj na
graniénom prelazu.

D u Z n ooperatera , vlasnika i korisnika s a o b r a ¢ sxgdstva g
Cl adn.

Operater, vlasnik ili korisnik saobraéajnog sredstva, odnosho lice koje
upravlja saobraéajnim sredstvom, duzno je da za vreme vrSenja grani¢ne provere
obezbedi potrebne uslove za obavljanje grani¢ne provere.

Operater, odnosnho zapovednik plovila, voza¢ motornog vozila i drugo lice
koje upravlja saobraéajnim sredstvom duzno je da obezbedi da putnici ne napuste
saobracajno sredstvo i podrucje grani€nog prelaza pre izvrSene graniéne provere
propisane ovim zakonom, odnosno da se posle zavrSene granine provere ne
ukrcaju ili iskrcaju druga lica.

Odstupanje odr e Z igmaa n iplover
C| a4b.

U slucaju izuzetnih i nepredvidenih okolnosti koje su dovele do saobracaja
takvog intenziteta da vreme Cekanja na graniénom prelazu postaje predugo, i pored
toga Sto su iskoriS¢ene sve organizacione i druge mogucnosti, moguce je uvodenje
mere odstupanja od rezima grani¢ne provere.

Mera iz stava 1. ovog C€lana je propustanje pojedinih radnji prilikom vrSenja
graniéne provere i uvodi se postepeno i traje dok traju okolnosti koje su je izazvale.
Prilikom sprovodenja mere odstupanja od rezima grani¢ne kontrole ne vodi se
evidencija o licima i saobraéajnim sredstvima nad kojima je izvrSena grani¢na
provera, dok se provera iz ¢lana 41. preduzima po proceni policijskog sluzbenika koji
obavlja grani¢nu proveru.
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Odluku o uvodenju mere iz stava 1. ovog Clana donosi policijski sluzbenik koji
rukovodi grani¢nim proverama na granichom prelazu, o ¢emu ¢e obavestiti graniéni
organ susedne drzave.

Policijski sluzbenik iz stava 3. ovog ¢lana odreduje prioritetne ciljeve graniéne
provere koji treba da budu prilagodeni konkretnim uslovima, tako da ta provera bude
uspesna.

Prilikom odredivanja prioritetnih ciljeva graniCne provere, provera ulaska, po
pravilu, ima prednost u odnosu na proveru izlasku iz zemlje.

Tokom sprovodenja mere iz stava 1. ovog €lana, policijski sluzbenik stavlja
otisak peCata u putnu ispravu na ulasku u Republiku Srbiju i na izlasku iz Republike
Srbije.

Pr e n o Scerny Zjpuaic ije preko d r Z a granee
Cl a46.

OruZje i municija mogu se prenositi preko drzavne granice u skladu sa
odredbama zakona koji ureduje oblast nabavljanja, drZzanja i noSenja oruzja i
municije.

OruZzje i municija mogu se prenositi preko drzavne granice samo uz vazecu
putnu ispravu.

Overa prelaska d r z a granee
Cl ad4i.

Prelazak drzavne granice overava se u putnoj ispravi otiskivanjem pecata,
ako medunarodnim ugovorom nije drugacije propisano.

Otisak ulaznog ili izlaznog pec€ata unosi se u putnu ispravu:

1) stranca u koju je uneta vazecCa viza u skladu sa viznim rezimom
Republike Srbije;

2) stranca kome je na grani¢nom prelazu izdata viza;
3) stranca kome za ulazak nije potrebna viza;

4) drzavljanina Republike Srbije prilikom izlaska iz Republike Srbije, a na
liEni zahtev i prilikom ulaska u Republiku Srbiju.

Licima koja drzavnu granicu prelaze sa lichom kartom, na njihov zahtev,
policijski sluzbenik duzan je da izda potvrdu koja sluzi kao dokaz o ulasku u
Republiku Srbiju, odnosno izlasku iz Republike Srbije.

Izuzetak od obaveze stavljanja otiska pe € at a
Cl a48.

Izuzetno od ¢lana 47. ovog zakona, otisak ulaznog, odnosnho izlaznog pecata
ne unosi se u:

1) putne isprave predstavnika druge drzave i ¢lanova njene delegacije
Ciji je dolazak sluzbeno najavljen diplomatskim putem;

2) dozvole ¢lanova posade vazduhoplova;

3) putne isprave ¢lanova posade i putnika plovila na kruznom putovanju
koji podlezu proverama u skladu sa ¢lanom 63. ovog zakona;

4) putnu ispravu stranca, na njegov zahtev, ukoliko bi to strancu moglo
prouzrokovati ozbiljne probleme, pri ¢emu se Cinjenica ulaska ili izlaska, licni
podaci i broj putne isprave upisuju na posebnom listu koji se urucuje strancu;
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5) putne isprave posada putni¢kih i teretnih vozova na medunarodnim
linjjama.
4. Posebnapravilagr ani |pnovetao d r e L &ategdrijalica
Lica izuzeta od g r a n i graverah
Cl adn.

Grani¢na provera ne sprovodi se nad predstavnicima drugih drzava i
¢lanovima njihovih delegacija kada je ulazak u Republiku Srbiju i izlazak iz Republike
Srbije najavljen Ministarstvu, diplomatskim putem.

Gr a n i ptomesa pilota idrugih ¢ | a n posaale
Cl asn.

Clanovi posade vazduhoplova koji imaju dokaz o pripadnosti posadi izdatu u
skladu sa posebnim propisima, za vreme obavljanja duznosti podleZzu grani¢noj
proveri iz ¢lana 40. ovog zakona.

Provera lica iz stava 1. ovog €lana obavlja se pre provere putnika ili kada za
to postoje uslovi na posebnom za to predvidenom mestu.

Lica iz stava 1. ovog €lana, za vreme obavljanja duznosti, mogu:

1) se ukrcavati ili iskrcavati na aerodromu na kome su privremeno
pristali;

2) uci na teritoriju naseljenog mesta u koje priviemeno slecu.
Gr a n i ptomesa brodaraca
Cl a5t.

Brodarci, odnosno ¢lanovi posade stranog broda unutradnje plovidbe, imaoci
brodarske knijizice ili druge isprave izdate u skladu sa propisima drzave €iju zastavu
viju, koji se iskrcavaju radi boravka na podrucju luke, odnosno putni¢kog pristanista
otvorenog za medunarodni saobracaj u kojima je brod pristao ne podlezu grani¢nim
proverama pod uslovom da se nalaze na popisu posade broda na koji su ukrcani, a
koji je prethodno predat grani¢noj policiji radi vrSenja grani¢nih provera.

U skladu sa procenom pretnji za bezbednost drzavne granice i zastitu od
iregularnih migracija, brodarci iz stava 1. ovog €¢lana podlezu grani¢noj proveri pre
njihovog iskrcavanja na obalu.

Ako brodarac iz stava 1. ovog Clana predstavlja pretnju za bezbednost
drzavne granice, javni poredak i javno zdravlje moze mu se zabraniti iskrcavanije.

Brodarac iz stava 1. ovog ¢lana koji namerava da boravi van mesta koje se
nalazi u blizini luke, odnosno putni¢kog pristanista otvorenog za medunarodni
saobracaj, mora da ispunjava uslove za ulazak na teritoriju Republike Srbije u skladu
sa posebnim propisom.

Odredbe ovog zakona o grani¢noj kontroli brodaraca, primenjuju se i na
pomorce, imaoce identifikacione karte pomoraca.

Gr a n i ptomesa lica sa diplomatskim statusom
Cl a5a.

Imalac diplomatskog ili sluzbenog pasos$a izdatog u skladu sa propisima svoje
drzave, kao i imalac isprave za prelazak drzavne granice koju izdaje medunarodna
organizacija podleze osnovnoj grani¢noj proveri i moze imati prioritet i olakSice
prilikom vr8enja te provere u odnosu na ostale putnike, ako se radi o sluzbenom
putovanju koje moze dokazati.
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Lice iz stava 1. ovog Clana ne prilaze dokaz o potrebnim sredstvima za
izdrzavanje, u skladu sa posebnim zakonom.

Policijski sluzbenik moze da zahteva od lica koje se poziva na privilegije i
imunitete po medunarodnom pravu da pruzi dokaz kojim se potvrduje njegov
diplomatski status.

Akreditovanim ¢€lanovima diplomatskih i konzularnih predstavniStava u
Republici Srbiji i ¢lanovima njihovih porodica prelazak drzavne granice je dozvoljen
na osnovu posebne licne karte koja je izdata u skladu sa posebnim zakonom i
potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Kada policijski sluzbenik utvrdi da postoje smetnje za ulazak lica iz st. 1. i 4.
ovog Clana u Republiku Srbiju, tim licima nece zabraniti ulazak bez prethodne
konsultacije sa organom drZzavne uprave nadleznim za spoljne poslove.

Pr ek ogr edniciC ni
Cl a58.

Prekograni¢ni radnici koji ¢esto prelaze drzavnu granicu na istom graniénom
prelazu podlezu grani¢noj proveri iz ¢lana 40. ovog zakona.

lzuzetno od stava 1. ovog Clana, lica koja su dobro poznata policijskom
sluzbeniku zbog udestalog prelaska drzavne granice na istom grani¢nom prelazu i za
koja je proverama u odgovaraju¢im evidencijama utvrdeno da ne postoje smetnje za
prelazak drzavne granice, povremeno ¢e se podvrgavati grani¢noj proveri u cilju
utvrdivanja da:

1) poseduju odgovarajuée isprave za prelazak drzavne granice;

2) ispunjavaju uslove za ulazak u Republiku Srbiju u skladu sa posebnim
propisima.
Nad licima iz stava 1. ovog €lana povremeno se moze sprovoditi detaljna
grani¢na provera iz ¢lana 41. ovog zakona, bez najave.
Maloletna lica
Cl aba.

Prilikom grani¢ne provere maloletnih lica, policijski sluzbenik posebnu paznju
obraca da li maloletno lice putuje samo ili u pratnji drugog lica.

Za prelazak drzavne granice maloletno lice, drzavljani Republike Srbije do
navrsene 16. godine zivota, kada putuju sama ili u pratnji drugog lica koje mu nije
roditelj ili zakonski staratelj, moraju posedovati overenu saglasnost oba roditelja, ako
zajednicki vre roditeljsko pravo, ili zakonskog staratelja.

5. Gr aneprovereume Lunar ogeloenz n,jvlakzodnu ¢invedmom
saobral aju

Granipiomesa umedunar odeloenz nis@lodmacaj u
C| a5h.

U vozovima u medunarodnom saobracaju obavlja se grani¢na provera
putnika i osoblja koje prelaze drzavnu granicu, kao i osoblja u teretnim i praznim
vozovima.

Provere iz stava 1. ovog Clana obavljaju se na prvoj zeleznitkoj stanici
dolaska ili poslednjoj Zelezni€koj stanici odlaska ili u vozu tokom voznje do prelaska
drzavne granice.
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Izuzetno od stava 1. ovog €lana, u cilju brzeg odvijanja Zelezni¢kog putni¢kog
saobracaja, grani¢ne provere, u skladu sa medunarodnim ugovorom, mogu da se
obavljaju u vozu tokom voZnje do prve ZelezniCke stanice na teritoriji susedne
drzave.

Policijski sluzbenik, prilikom vrSenja granine provere, moze izvrsiti proveru
prostora u vagonima uz pomoc¢ ZelezniCkog osoblja u cilju otkrivanja skrivenih lica i
stvari koje podlezu grani¢noj proveri.

Voz u medunarodnom saobracaju koji ulazi u Republiku Srbiju, odnosno izlazi
iz Republike Srbije, ne sme se zaustaviti na delu pruge izmedu drZzavne granice i
graniénog prelaza, osim ako je to neophodno zbog regulisanja Zelezni¢kog
saobracaja i u slu€aju vise sile.

Ako se voz u medunarodnom saobracaju koji je preSao drzavnu granicu
zaustavi na otvorenoj pruzi van podrucja grani¢nog prelaza, ZelezniCko osoblje je
duzno da preduzme potrebne mere u cilju spre€avanja ulaska, odnosnho izlaska lica
iz voza i o zaustavljanju odmah obavesti graniénu policiju.

Gr anipiomesa umedunar odaondiu Sraonbr acaj u
Cl ash.

Grani¢na provera lica u medunarodnom vazduSnom saobracaju obavlja se na
aerodromu, na mestu odredenom za tu svrhu.

Grani¢na provera lica u vazduSnom saobracaju moze se obavljati i upotrebom
tehni¢kim uredajima za automatsku proveru identiteta i utvrdivanje uslova za
prelazak drzavne granice.

Operater je duzan da preduzme mere za usmeravanje putnika u prostorije
odredene za vrSenje granicne provere.

lzuzetno od stava 1. ovog €lana, grani¢ne provere mogu se obavljati na
platformi prilikom izlaska iz aviona, na osnovu analize rizika ugrozenosti bezbednosti
granice.

Voda vazduhoplova koji se koristi u svrhe nekomercijalnih letova u
medunarodnom saobracaju duzan je da pre poletanja grani¢noj policiji dostavi plan
leta i generalnu deklaraciju.

Posle granic¢ne provere policijski sluzbenik unosi otisak pecata i na generalnu
deklaraciju.

Me d u n a rtarimii promet
Cl abi.

Grani¢ne provere se po pravilu ne obavljaju u medunarodnom tranzitnom
vazduSnom saobraéaju nakon pristajanja vazduhoplova na aerodrom ako putnici ne
napustaju vazduhoplov ili se nalaze u prostoru namenjenom za tranzit putnika.

Iz bezbednosnih razloga ako postoji sumnja o zloupotrebi propisa o tranzitnoj
vizi, na letovima iz stava 1. ovoga ¢lana, mogu se preduzimati dodatne provere.

Grani¢ne provere vrSe se nad licima koja napustaju vazduhoplov i nalaze se
u tranzitnoj zoni ako je to opravdano na osnovu analize rizika ugrozenosti
bezbednosti granice, kao i u sluaju provere posedovanja aerodromske tranzitne
vize.
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Obaveze prevoznika uvaz duSshaombr acaj u
C| a58.

Avio-prevozilac duzan je da, odmah po zavrSetku prijave putnika za let,
grani¢noj policiji na granicnom prelazu na kojem ¢e putnici uéi u Republiku Srbiju,
dostavi potpune i tacne podatke o putnicima.

Podaci iz stava 1. ovog €lana su: ime i prezime, broj i vrsta putne isprave,
drzavljanstvo, datum rodenja, naziv grani¢nog prelaza na kojem ¢e uci u Republiku
Srbiju, oznaka leta, vreme polaska i dolaska, ukupan broj putnika i mesto ukrcavanja.

Podaci iz stava 1. ovog €lana prikupljaju se i dostavljaju elektronskim putem,
a u slu¢aju nemoguénosti takvog dostavljanja, prikupljanje i dostavljanje tih podataka
obavlja se na drugi odgovarajuci nacin.

O dostavljanju podataka grani¢noj policiji i obradi li¢nih podataka iz stava 1.
ovog Clana, avio-prevozilac obavesti¢e putnika u skladu sa propisom kojim se
ureduje zastita podataka o li€nosti.

Sletanje vazduhoplova van mesta o dr e d ezam@dunar odni
vazdusSanobr ac¢ aj

Cl| a5A.

Kada u slu€ajevima viSe sile ili neposredne opasnosti ili prema nalozima
nadleznih organa za vazdu$ni saobrac¢aj vazduhoplov u medunarodnom saobracaju,
mora da sleti na mesto koja nije grani¢ni prelaz, vazduhoplov mozZe nastaviti let
isklju€¢ivo uz odobrenje graniéne policije i organa uprave nadleznog za poslove
carina.

Re Z ipmlaska d r Z a granege ume d u n a r o\bdnonm
saobracaju

Cl a6n.

Grani¢na provera plovila u medunarodnom saobrac¢aju na medunarodnom
vodnom putu obavlja se na grani€nom prelazu otvorenom za medunarodni recni
saobracaj.

Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove saobraéaja uz
saglasnost nadleznih drzavnih organa nadleznih za upravljanje granicom, donosi akt
kojim odreduje rezim granicnih provera stranih i domacih plovila i grani¢ne prelaze na
kojima ¢e se provere vrSiti.

Po izvrSenoj grani¢noj proveri strana plovila u medunarodnom saobraéaju na
unutrasnjim vodama Republike Srbije moze pristati i van mesta grani¢nog prelaza,
osim u slucaju vise sile, na osnovu reSenja koje donosi nadlezna lu¢ka kapetanija
kojim odobrava prijajanje plovila van graniénog prelaza u skladu sa zakonom kojim
se ureduje plovidba i luke na unutrasnjim vodama, uz prethodnu saglasnost grani¢ne
policije i organa drzavne uprave nadleznog za poslove carina.

Lica i ¢lanovi posade koja plovilima dolaze u Republiku Srbiju ili iz Republike
Srbije odlaze u inostranstvo, mogu se iskrcati, odnosno ukrcati samo na podrucju
grani¢nog prelaza za medunarodni vodni saobracaj, ako medunarodnim ugovorom
nije drugacije odredeno.

Zapovednik plovila u medunarodnom saobrac¢aju ne sme na plovilo primiti i
ukrcati lice bez vazece isprave propisane za prelazak drzavne granice niti ukrcavati
ili iskrcavati lica van podruc¢ja grani¢nog prelaza, osim u slu€aju spasavanja lica.
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Gr anipioneee umedunar owdnooms aobr ac¢aju
Cl a6h.

Grani¢na provera plovila u medunarodnom saobracaju obavlja se na poducju
grani¢énog prelaza ili na plovilu. U skladu sa medunarodnim ugovorom, grani¢na
provera moZze da se obavlja i tokom plovidbe ili nakon pristajanja plovila na podruéju
druge drzave.

Zapovednik ili upravlja¢ plovila po dolasku iz inostranstva i pre odlaska u
inostranstvo, duzan je predati grani¢noj policiji prepis popisa posade i spisak putnika
na plovilu u dva primerka i dati na uvid njihove isprave propisane za prelazak
drzavne granice, osim ako je to medunarodnim ugovorom ili drugim propisom
drugadije uredeno.

Proverom iz stava 2. ovog €lana utvrduje se da li ¢lanovi posade i putnici
ispunjavaju uslove za ulazak u Republiku Srbiju ili izlazak iz Republike Srbije, u
skladu sa ovim ili posebnim zakonom.

Ako se lice koje ne ispunjava uslove za ulazak u Republiku Srbiju iskrca s
plovila u luku ili putni¢ko pristaniSte otvoreno za medunarodni saobracaj bez
odobrenja grani¢ne policije, zapovednik, upravlja¢ ili brodar snosi troSkove boravka i
udaljenja lica iz Republike Srbije.

Kopiju prepisa popisa posade i spisak putnika iz stava 2. ovog ¢lana policijski
sluzbenik koji obavlja grani¢nu proveru overava unosSenjem otiska pecata i vraca je
zapovedniku plovila koji je duzan da je pokaZe na zahtev policije za vreme boravka u
luci ili putniC¢kom pristani§tu otvorenom za medunarodni saobracaj.

Zapovednik plovila ili upravljag¢, odnosno brodar obavestava grani¢nu policiju,
ako je moguée i pre pristajanja plovila u luku, putni¢ko pristaniSte otvoreno za
medunarodni saobracaj ili graniéni prelaz, o prisustvu skrivenih putnika. Zapovednik
plovila odgovoran je za skrivene putnike.

Zapovednik plovila duzan je da blagovremeno obavesti policijske sluzbenike
koji vrSe grani¢ne provere o isplovljavanju plovila i nadleznu luc¢ku kapetaniju.

~

Odstupanja odr e Z iprelaska d r Z a granee u
medunar owdnoomsaobr acd¢aju

Cl a6A.

Ako, usled viSe sile, plovilo pristane na mestu gde se ne nalazi granicni
prelaz, zapovednik ili upravlja¢ plovila u obavezi je da o tome bez odlaganja obavesti
lu¢ku kapetaniju i grani¢nu policiju.

Zapovednik ili upravlja¢ plovila iz stava 1. ovog ¢lana ne sme ukrcavati i
iskrcavati lica osim u slu¢aju spasavanja tih lica.

Zapovednik ili upravlja¢ plovila iz stava 1. ovog €¢lana, duzan je da kopiju
prepisa popisa posade i putnika dostavi grani¢noj policiji.

Postupak g r a n ipdover plovilana k r u Z npotowanju
C| a6A.

Zapovednik plovila na kruznom putovaniju ili brodar, odnosno ovlaséeno lice
duzan je da dostavi grani¢noj policiji plan puta i program kruznog putovanja
najkasnije 24 ¢asa pre dolaska na grani¢ni prelaz.

Nakon dolaska na podrucje grani€nog prelaza ili pre odlaska sa podrucja

grani¢nog prelaza ¢lanovi posade i putnici podlezu graniénim proverama na osnovu
prepisa popisa posade i spiska putnika koji se nalaze na plovilu.
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U spisak putnika unosi se ime i prezime putnika, datum rodenja, drzavljanstvo
i broj i vrsta putne isprave, a ako je potrebno i broj vize.

Zapovednik plovila ili brodar, odnosno ovlas¢eno lice dostavlja prepis popisa
posade iz stava 2. ovog Clana grani¢noj policiji najkasnije 24 €asa pre dolaska na
granicni prelaz.

Na prepis popisa posade i putnika iz stava 2. ovog €¢lana stavlja se otisak
pecata. Putnici koji se iskrcavaju na obalu podvrgavaju se grani¢noj proveri u skladu
sa ovim zakonom, osim ako prema analizi rizika ugroZenosti bezbednosti granice ne
postoji potreba za vrSenjem grani¢ne provere.

Izdavanje odobrenja za kretanje ¢ | a posade koji nema vizu
Cl apA.

Clanu posade stranog plovila, koji nema potrebnu vizu, a svoj status moze
dokazati identifikacionom ispravom iz €lana 51. ovog zakona ili je upisan u prepis
popisa posade i putnika, kao i €lanu posade stranog vazduhoplova, koji nema
potrebnu vizu, a poseduje ispravu ¢lana posade izdatu u skladu sa medunarodnim
standardima, za vreme zadrzavanja plovila, odnosno vazduhoplova na podrudju
graniénog prelaza moze se izdati odobrenje za kretanje na podrucju naseljenog
mesta u kojem se nalazi grani¢ni prelaz ili aerodrom.

Odobrenja iz stava 1. ovog €lana, na zahtev zapovednika stranog plovila,
odnosno vode vazduhoplova izdaje nadlezna stanica grani¢ne policije, za vreme
zadrzavanja plovila ili vazduhoplova, a najduze do 90 dana.

Clan posade iz stava 1. ovog ¢lana ne sme se bez odobrenja kretati na
podrucju na kojem se nalazi grani¢ni prelaz ili aerodrom.

6. Analizarizikau g r o ¢ e bheabednbsti granica
C| a6h.

Analiza rizika ugrozenosti bezbednosti granica je radna metoda kojom se, na
oshovu raspolozivih informacija, utvrduju rizici i pretnje po bezbednost drzavne
granice, ha osnovu koje se usmeravaju aktivnosti u pogledu grani¢ne kontrole.

Analiza rizika ugrozenosti bezbednosti granica vrsi se za pojedina podrucja i
Za granicu u celini.

V. POSLOVIGR AN CEKDEICIJE VANPODRUCJA
GRANI CNBHAZA

C| abh.

Van podruc¢ja grani¢nog prelaza na teritoriji Republike Srbije, policijski
sluzbenik ¢e, na osnovu analiza rizika ugrozenosti bezbednosti granica, a u svrhu
otkrivanja i rasvetljavanja krivi¢nih dela i prekr§aja iz oblasti prekograniénog kriminala
i iregularnih migracija, vrsiti detaljne grani¢ne provere.

U vrSenju poslova iz stava 1. ovog Clana policijski sluzbenik primenjuje
ovlaséenja propisana ovim i drugim zakonom.

U obavljanju poslova iz stava 1. ovog ¢lana policijski sluzbenik ne overava
putnu ispravu.

V. MEDUNAROIGGNRA NI CHRRADNIA
C| abi.

Medunarodna saradnja ostvaruje se na osnovu medunarodnog ugovora.
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VIl. EVIDENCIJE
Vrste evidencija
C| a68.
Za potrebe vrSenja grani¢ne kontrole, grani¢na policija vodi evidencije o:

1) licima i saobraéajnim sredstvima na kojima je izvrSena grani¢na
provera;

2) licima i saobracajnim sredstvima kojima nije dozvolien prelazak
drzavne granice;

3) licima prema kojima je sproveden postupak utvrdivanja identiteta;
4) licima kojima je izdato grani¢no odobrenje iz ¢lana 13. ovog zakona;

5) licima kojima je odbijen zahtev za izdavanje grani¢nog odobrenja ili im
je grani¢no odobrenje oduzeto (¢lan 13. ovog zakona);

6) licima kojima su izdate dozvole za kretanje i zadrZzavanje na podrucju
grani¢nog prelaza iz ¢lana 25. ovog zakona;

7) licima kojima je odbijen zahtev za izdavanje dozvole ili im je dozvola
oduzeta u sluéaju iz ¢lana 26. ovog zakona;

8) izdatim odobrenjima za kretanje na podru¢ju naseljenog mesta u
kojem se nalazi grani¢ni prelaz ili aerodrom iz ¢lana 64. ovog zakona,;

9) licima koja su podnela zahteve za davanje saglasnosti i licima kojima
je izdata saglasnost iz ¢lana 10. i ¢lana 23. ovog zakona;

10) grani¢nim incidentima i povredama drzavne granice;
11) najavama lova uz grani¢nu liniju;
12) licima kojima su izdati isprave iz delokruga rada grani¢ne policije;

13)licima prema kojima su preduzete druge mere i radnje od strane
policijskih sluzbenika grani¢ne policije u skladu sa ovlaséenjima iz ovog zakona;

14)licima i saobracéajnim sredstvima o kojima se vodi zbirka podataka
koja nastaje vrSenjem video nadzora.

Na obradu podataka o li€nosti u evidencijama iz stava 1. ovog ¢lana koje vodi
Ministarstvo, odnosno grani¢na policija, kao i na sadrzinu tih evidencija, azuriranje i
brisanje, rokove ¢uvanja i mere zastite podataka primenjuju se odredbe zakona kojim
se ureduju evidencije i obrada podataka u oblasti unutrasnjih poslova.

Radi efikasnog obavljanja grani¢ne kontrole, a u svrhu olak§anog kretanja lica
preko drzavne granice, uspostavlja se Informaticki Sistem za Graniénu Kontrolu (u
daljnjem tekstu: ISGK).

VIlIl. NADZOR NAD S P ROV ODb E NJAKONA
Cl a68.
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo.
IX. KAZNENE ODREDBE
Cl arn.

Nov€anom kaznom od 200.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice:
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1) ako na posebne table za upozorenja i signalizaciju postavlja druge
table ili signalizaciju kojima se smanjuje vidljivost tabli i signalizacije kojima se
upozorava na grani¢nu liniju (¢lan 7. stav 3);

2) ako ne omoguc¢i slobodan prolaz radi postavljanja i odrzavanja
grani¢nih oznaka, tabli i signalizacije iz ¢l. 6. i 7. ovog zakona i drugih oznaka uz
drzavnu granicu (¢lan 8);

3) ako seje odredene vrste poljoprivrednih kultura, odnosno sadi
odredene vrste vocaka i drveca i drugo rastinje (Clan 9. stav 2);

4) ako obavlja plovidbu, lov, ribolov, prele¢e vazduhoplovom, krece se ili
zadrzava uz grani¢nu liniju, (¢lan 9. stav 3);

5) ako bez pismene najave grani¢noj policiji 48 Casova pre pocetka lova,
lovi u odredenoj zoni uz graniénu liniju ili se po zavrSetku lova ne odjaviti (¢lan 9.
stav 6);

6) ako u postupku izrade prostornog ili urbanisti¢kog plana kojima se
planira uredenje prostora dubine 100 metara od grani¢ne linije, ne pribavi
prethodnu saglasnost Ministarstva (Clan 10);

7) ako na aerodromu ne razdvoji prostor za kretanje odlazecih i
dolazecih putnika u medunarodnom saobracaju, razdvoji prostor za kretanje
putnika u medunarodnom saobracaju od drugih putnika (¢lan 20. stav 2);

8) ako na aerodromu ne obezbedi i uredi prostor za smestaj stranaca koji
ne ispunjavaju uslove za ulazak u zemlju u skladu sa posebnim zakonom (&lan
20. stav 3);

9) ako u postupku izdavanja lokacijskih uslova, gradevinske i upotrebne
dozvole za objekte na podru€ju graniénog prelaza ne pribaviti prethodnu
saglasnost Ministarstva (Clan 23. stav 2);

10)ako za pocletak radova na izgradnji, postavljanju objekata, promeni
njihove namene, kao i postavljanju instalacije, opreme i uredaja na podrucju
grani¢nog prelaza ne pribavi prethodnu saglasnost Ministarstva (€lan 22. st. 1. i
4);

11) ako omoguci zaposlenom da obavlja poslove pre dobijanja dozvole za
kretanje na podrucju grani¢nog prelaza (¢lan 26);

12)ako policijskom sluzbeniku, radi vrSenja poslova nadzora drzavne
granice, ne omogucéi slobodan prolaz i kretanje, uklju€ujuci i koris¢enje svih vrsta
saobracajnih sredstava (¢lan 32);

13)ako saobracajno sredstvo napusti podrucje graniénog prelaza pre
izvrSene graniéne provere propisane ovim zakonom (¢lan 43. stav 3);

14) ako za vreme vrSenja grani¢ne provere ne obezbedi potrebne uslove
za obavljanje grani¢ne provere (Clan 44. stav 1)

15) ako ne obezbedi da putnici ne napuste podrucje grani¢nog prelaza pre
izvrSene kontrole, odnosno da se posle zavrsene kontrole ne ukrcaju ili iskrcaju
druga lica (Clan 44. stav 2);

16) ako se voz pri ulasku ili izlasku iz Republike Srbije, osim u slu¢aju vise
sile ili ako je to neophodno zbog regulisanja zelezni¢kog saobraéaja, zaustavi na
delu pruge izmedu drzavne granice i grani¢nog prelaza (¢lan 55. stav 5);

17)ako zelezni¢ko osoblje voza koji je u medunarodnom saobracaju
preSao drzavnu granicu, 0 zaustavljanju voza na otvorenoj pruzi van podrucja
grani¢nog prelaza odmah ne obavesti grani¢nu policiju i ne obezbedi voz ili ne
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preduzme potrebne mere radi spre€avanja ulaska odnosno izlaska lica iz voza
(Clan 55. stav 6);

18) ako ne preduzme mere za usmeravanje putnika u prostorije odredene
za vrSenje grani¢ne provere (Clan 56. stav 3);

19) ako voda vazduhoplova koji se koristi u svrhe nekomercijalnih letova u
medunarodnom saobracaju, pre poletanja, grani¢noj policiji ne dostavi plan leta i
generalnu deklaraciju (€lan 56. stav 5);

20)ako odmah po zavrdetku prijave putnika za let, graniCnoj policiji na
grani¢nom prelazu na kojem ¢e putnici u¢i u Republiku Srbiju, ne dostavi potpune
i tatne podatke o putnicima (¢lan 58. stav 1);

21) ako voda vazduhoplova u medunarodnom saobracaju, koji usled vise
sile ili nuzde, sleti van mesta odredenog za medunarodni vazdu$ni saobracaj,
nastavi let bez odobrenja grani¢ne policije i organa uprave nadleznog za poslove
carina (Clan 59);

22)ako zapovednik plovila ne postupi po odredbama &lana 60. stav 2.
ovog zakona;

23)ako zapovednik plovila obavlja ukrcavanje ili iskrcavanje lica ili
¢lanova posade van podrucja grani¢nog prelaza (¢lan 60. stav 4);

24) ako zapovednik plovila u plovilo primi i ukrca lica bez vazece isprave
propisane za prelazak drzavne granice ili ukrcava ili iskrcava lica van grani¢nog
prelaza, osim u slu¢aju spasavanja lica (¢lan 60. stav 5);

25)ako zapovednik plovila po dolasku iz inostranstva ili pre odlaska u
inostranstvo ne preda grani¢noj policiji prepis popisa posade i spisak putnika na
plovilu, odnosno ne stavi na uvid njihove isprave propisane za prelazak drzavne
granice (¢lan 61. stav 2);

26)ako zapovednik plovila za vreme boravka u luci ili putniCkom
pristanistu otvorenom za medunarodni saobraéaj na zahtev policije ne pokaze
overenu kopiju prepisa popisa posade i spisak putnika na plovilu (¢lan 61. stava
5)

27)ako zapovednik plovila, nakon pristajanja plovila u luku, putni¢ko
pristaniste otvoreno za medunarodni saobracaj ili podrucje grani¢nog prelaza ne
obavesti grani¢nu policiju o prisustvu skrivenih putnika na plovilu (¢lan 61. stava
6);

28)ako zapovednik plovila blagovremeno ne obavesti policijske
sluzbenike koji vr§e grani¢ne provere o isplovljavanju plovila (¢lan 61. stava 7);

29) ako zapovednik plovila objekta postupi suprotno odredbi iz ¢lana 62.
st. 1. i 2. ovog zakona;

30) ako zapovednik ili upravlja¢ plovila koji je usled vise sile, pristao na
mestu gde se ne nalazi grani¢ni prelaz, ne dostavi grani¢noj policiji, odnosno
najblizoj kopiju prepis popisa posade i putnika (¢lan 62. stava 3)

31)ako zapovednik plovila na kruznom putovanju ili brodar, odnosno
ovlasceno lice ne dostavi grani¢noj policiji plan puta i program kruznog putovanja
najkasnije 24 ¢asa pre dolaska na grani¢ni prelaz (¢lan 63. stava 1)

32) ako zapovednik plovila ili brodar, odnosno ovlaséeno lice ne dostavi
grani¢noj policiji prepis popisa posade i spisak putnika koji se nalaze na plovilu
najkasnije 24 ¢asa pre dolaska na granicni prelaz (¢lan 63. stava 4)
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33) ako se ¢lan posade stranog plovila, voza ili vazduhoplova, koji nema
potrebnu vizu, za vreme zadrzavanja plovila, voza ili vazduhoplova na podrucju
graniénog prelaza, odnosno luke ili putni¢kog pristanidta otvorenog za
medunarodni saobracaj, kre¢e bez potrebnog odobrenja na podrucju naselienog
mesta u kome se nalazi grani¢ni prelaz, odnosno luka ili putnickog pristanista
otvorenog za medunarodni saobraéaj (¢lan 64);

Za prekrdaj iz stava 1. ovog €lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu
nov&anom kaznom u iznosu od 20.000 do 150.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. taCka 9. ovog Clana kaznice se odgovorno lice u
organu uprave novéanom kaznom u iznosu od 20.000 do 150.000 dinara.

Za prekrSaj iz stava 1. taCka 21. ovog C¢lana kazni¢e se i preduzetnik
nov€éanom kaznom u iznosu od 20.000 do 200.000 dinara

Novéanom kaznom od 20.000 do 150.000 dinara kaznic¢e se i fizi¢ko lice za
prekrsaj iz stava 1. tac. 1), 2), 3), 4), 5), 9), 10), 12), 14), 15), 19), 20), 22), 23), 24),
25), 26), 27), 28), 29), 30), 31), 32) i 33).

Za prekrsaj iz stava 1. ta€. 11) i 22) ovog Clana moze se izreci i zastitha mera
zabrane vrSenja odredenih delatnosti u trajanju do Sest meseci.

C| ara.

Novéanom kaznom u iznosu od 10.000 do 100.000 dinara ili kaznom zatvora
do 30 dana kaznice se za prekrsaj fiziCko lice ako:

1) prede ili pokusa da prede drzavnu granicu izvan odredenog grani¢nog
prelaza, izvan radnog vremena na graniCnom prelazu ili suprotho nameni
graniénog prelaza, ili ako prede ili pokusa da prede drzavnu granicu na
graniénom prelazu bez vazecée putne ili druge isprave propisane za prelazak
drzavne granice (Clan 12. stav 2);

2) prede drzavnu granicu van grani¢nog prelaza usled vise sile, a o tome
odmah ne obavesti policiju (¢lan 14);

3) se kre¢e i zadrzava na podrucju graniénog prelaza bez potrebne
dozvole ili ne postupa po posebnim oznakama, tablama, horizontalnoj i
vertikalnoj signalizaciji, naredenjima i uputstvima policijskih sluzbenika (¢lan 24);

4) za vreme boravka na podrucju grani¢nog prelaza sa sobom ne nosi
dozvolu ili na zahtev policijskog sluzbenika istu ne da na uvid (€lan 25. stav 5);.

5) ne stavi na uvid isprave propisane za prelazak drzavne granice ili se
ne podvrgne granic¢noj proveri ili napusti podrucje grani¢nog prelaza dok se ne
izvrSi grani¢na provera ili izbegava, odnosno poku$ava izbec¢i grani¢nu proveru
(Clan 43. stav 1);

6) ako na zahtev policijskog sluzbenika, ne pruzi dodatna objaSnjenja u
vezi podataka i dokumentacije iz ¢l. 40. i 41. ovog zakona u vezi prelaska
drzavne granice i ne postupa po izdatim upozorenjima i naredenjima policijskih
sluzbenika (Clan 43. stav 2);

7) ne zaustavi saobracajno sredstvo na odredenom prostoru graniénog
prelaza na kojem se obavlja granina provera ili posle zavrSene provere,
saobracéajnim sredstvom ne napusti podrucje grani¢nog prelaza (¢lan 43. stav 3);

8) upravlja saobracajnim sredstvom kojim prelazi drzavnu granicu i ne
postupa po vertikalnoj i horizontalnoj signalizaciji postavljenoj na grani¢nom
prelazu (¢lan 43. stav 4).
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X. PRELAZNE | Z AV R S BRIBREDBE
Do n o S epadgakonskih akata
Cl ara.
Ministar donosi propise kojima blize ureduje:

1) oblik, sadrzinu i nacin postavijanja posebnih oznaka, tabli i
signalizacije za oznagavanje blizine drzavne granice, grani¢nog prelaza, radnog
vremena graniénog prelaza, podrucja grani¢nog prelaza;

2) nacin postupanja granic¢ne policije prilikom utvrdivanja i reSavanja
grani¢nog incidenta i povrede drzavne granice;

3) izgled i sadrzinu obrasca i nadin najave i odjave lova uz grani¢nu
liniju;

4) izgled i sadrZinu obrasca zahteva za izdavanje grani¢nog odobrenja i
grani¢nog odobrenja i nacin izdavanja;

5) nadin podnoSenja zahteva i izdavanja saglasnosti za uredenje
prostora uz drzavnu granicu;

6) nacin podnoSenja zahteva i izdavanja saglasnosti za izgradnju,
postavljanje objekata, promena njihove namene, kao i postavljanje instalacije,
opreme i uredaja na podrucju grani¢nog prelaza i prethodnu saglasnost za
pocetak radova na podrucju graniénog prelaza;

7) sadrzaj zahteva za izdavanje, nacin izdavanja i oduzimanja, izgled i
sadrzaj isprava predvidenih ovim zakonom;

8) nacin vrSenja nadzora drzavne granice i nacin izdavanja, izgled i
sadrzaj akata koje policijski sluzbenici sacinjavaju prilikom obavljanja poslova
nadzora drzavne granice;

9) nacin vrSenja grani¢nih provera i nacin izdavanja, izgled i sadrzaj
akata koje policijski sluzbenici sacinjavaju prilikom obavljanja poslova grani¢nih
provera,

10) sadrzaj, izgled pecata i nacin unosa podataka o0 prenosu oruzja i
municije preko drzavne granice u putnu ispravu;

11) sadrzaj, izgled pecata i posebnih oznaka i nacin unosa podataka o
ulasku i izlasku, o odbijanju ulaska/izlaska, druge podatke od znacaja za
graniénu proveru u putnu ispravu;

12)izgled, sadrzaj obrasca potvrde iz ¢lana 47. ovog zakona i obrasca
posebnog lista iz ¢lana 48. ovog zakona.

Propisi za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od jedne godine od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Propis iz ¢lana 60. stav 2. ovog zakona donece se u roku od dve godine od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donoSenja propisa iz stava 1. ovog Clana primenjivace se propisi koji su
vazili do stupanja na snagu ovog zakona, ako nisu u suprotnosti sa odredbama ovog
zakona.
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Us k!l adiradaopgeraera,upr aviliiRagwab | drekdije za
imovinu Republike Srbije

C| a7s.

Operater aerodroma, luke, putni¢kog pristanista otvorenog za medunarodni
saobracaj i upravlja¢ ZelezniCke infrastrukture duzan je da obaveze u pogledu
uredenja i opremanja grani¢nih prelaza ispuni u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Republi¢ka direkcija za imovinu Republike Srbije ¢e preduzeti potrebne mere
za obezbedenje uslova za izvrSenje utvrdene nadleznosti ovim zakonom u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak v a Z e rakoaa
Cl ara.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o zastiti
drzavne granice (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/08 i 20/15 — dr. zakon).

Stupanje na snagu zakona
C| ars.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o grani¢noj kontroli sadrzan je u ¢lanu
97. stav 1. taCka 5) Ustava Republike Srbije u skladu s kojim Republika Srbija
ureduje i obezbeduje sistem prelaska granice i kontrole prometa roba, usluga i
putni¢kog saobracaja preko granice, polozaj stranca i pravnih lica.

Il. RAZLOZI ZA D ON O G E NAKDNA

Postojeci pravni okvir zastite drzavne granice je, zbog proteka vremena,
potrebno inovirati i dodatno uskladiti sa pravnim tekovinama Evropske unije.

U postupku pristupanja Evropskoj uniji jedno od klju€nih poglavlja za prijem
Republike Srbije u Evropsku uniju je i Poglavlje 24. — Pravda, sloboda i bezbednost,
za koje je nadlezno Ministarstvo unutrasnjih poslova. U potpoglaviju 4. Spoljne
granice i Sengen predvideno je dodatno usaglasavanje sa standarima EU.

Radom na predmetnom tekstu, predloZena je i izmena naziva zakonskog
propisa, tako da je materija uredena vaze¢im Zakonom o zastiti drzavne granice,
sada predmet uredenja Predloga zakona o grani¢noj kontroli, sa izvesnim
razli¢itostima.

Naime, sistem integrisanog upravljanja granicom, kao takav i dalje egzistira u
pravnom sistemu Republike Srbije. Organi iz sistema integrisanog upravljanja
granicom preduzimaju mere i aktivnosti kojima se realizuje zajedni¢ko upravljanje
granicom, u skladu sa vazeéim zakonima, strategijama i drugim aktima, s tim $to je
grani¢na kontrola (nadzor drzavne granice, graniCna provera i analiza rizika
ugrozenosti bezbednosti granica) u nadleznosti grani¢ne policije.

Novinu predstavljaju i odredbe kojima se odredene nadleznosti iz oblasti
upravljanja grani¢nim prelazima (izgradnja, opremanje, tekuée i investiciono
odrzavanje grani¢nih prelaza, kao i sprovodenje odluke Vlade o zapre€avanju u
saobracajnih komunikacija, puteva i podrugja koja nisu u funkciji zakonitog prelaska
drzavne granice) prenose na Republi¢ku direkciju za imovinu Republike Srbije, kao
drzavni organ u Republici Srbiji nadlezan za upravljanje stvarima u javnoj svojini.

Osnovni ciljevi Zakona o grani¢noj kontroli su obezbedenje drzavne granice,
zastita zivota i zdravlja ljudi i zivotne sredine, spreavanje vrSenja i otkrivanja
krivicnih dela i prekr3aja, spreCavanje iregularnih migracija, spre€avanje i otkrivanja
drugih aktivnosti i radnji kojima se ugrozava javni red i mir, pravni poredak i javha
bezbednost.

. OB J A G NjE BSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
IPOJEDI NARENGHENj] A

Prva glava i _Uvodne odredbe (I | 1i4): Odredbom ¢&lana 1. Predloga
zakona ureduje se predmet zakona. Odredbom ¢lana 2. propisana je grani¢na
kontrola koja obuhvata nadzor drzavne granice, grani¢nu proveru i analizu rizika
ugrozenosti bezbednosti granica, kao i svrha obavljanja grani¢ne kontrole. Clan 3.
sadrzi znaCenje pojedinih izraza upotrebljenih u Predlogu zakona.

Druga glava i _Dr g a vgmamica i g r a n_i linipa(l | 5i11): Odredbom
¢lana 5. Predloga zakona utvrdeno je da se drzavna granica odreduje na osnovu
medunarodnog ugovora, kao i da je za zakljuCivanje medunarodnih ugovora o
razgrani€enju i utvrdivanju drzavne granice nadlezno Ministarstvo spoljnih poslova.
Clanom 6. propisano je obelezavanje graniéne linije i utvrdena nadleznost za
obavljanje tih poslova. Odredbom ¢&lana 7. propisano je oznacavanje blizine drzavne
granice, kao i nadleznost za postavljanje posebnih tabli i signalizacije na zahtev
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graniéne policije. Clanom 8. utvrduju se obaveze vlasnika ili korisnika zemljista radi
postavljanja i odrzavanja grani¢nih oznaka, tavli i signalizacije. Odredbom ¢lana 9.
uredena je vidljivost grani¢ne linije i zabrana delatnosti uz grani¢nu liniju. Odredbama
¢l. 10. i 11. Predloga zakona propisano je uredenje prostora uz drzavnu granicu i
zapre€avanje, odnosno postavljanje sredstava kojima se zapre€avaju putevi/podrucja
radi onemogucavanja nezakonitog prelaska drzavne granice.

Tr elglava i Prelazak d r § a \graeice i g r a n iptetai (I | 12i 26):
Odredbom clana 12. ureduje se prelazak drzavne granice, nacin i mesto prelaska
drzavne granice, kao i okolnosti usled kojih se drzavna granica mozZe preci van
graniénog prelaza i van utvrdenog radnog vremena graniénog prelaza. Clanom 13.
uredeno je grani¢no odobrenje. Odredbom ¢lana 15. ureden je graniéni prelaz i vrste
graniénog prelaza (stalni, sezonski i privremeni). Clanom 16. su uredeni graniéni
prelazi za medunarodni i pograni¢ni saobra¢aj. Odredbom ¢&lana 17. Predloga
zakona utvrdena je nadleZznost Vlade u pogledu odredivanja grani¢nih prelaza,
kategorizacije, kao i vremena i nagina prelaska preko drzavne granice. Clanom 18.
definisano je odredivanje privremenog graniénog prelaza. Clanom 19. propisano je
da Vlada utvrduje uslove koje mora da ispunjava grani¢ni prelaz u pogledu prostorija,
uredaja, opreme, infrastrukture, broja zaposlenih i drugih materijalno tehnickih
sredstava neophodnih za funkcionisanje graniénog prelaza. Clanom 20. Predloga
zakona propisane su obaveze operatera, vlasnika i korisnika saobracajnog sredstva,
dok je ¢lanom 21. uredeno podrucje grani¢nog prelaza. Odredbama ¢l. 22. i 23.
propisano je oznaCavanje graniénog prelaza (nadleznost RepubliC¢ke direkcije za
imovinu Republike Srbije) i ogranienja pri izgradnji i postavljanju objekata. Cl. 24i
26. Predloga zakona uredeno je kretanje i zadrzavanje na podrucju graniénog
prelaza, dozvola za kretanje i zadrzavanje na podru€ju grani¢nog prelaza i
priviemena dozvola, kao i uslovi za dobijanje dozvole za kretanje i zadrzavanje na
podrucju graniénog prelaza, odnosno priviemene dozvole.

Let viglava i Gr ani komtaola (I | 27i65): Clanom 27. Predloga
zakona utvrdena je nadleznost za vrenje graniéne kontrole. Cl. 28-30. propisana je
primena ovlaS¢enja i sprovodenje mera i radnji, graniéna kontrola u stanju
povecanog rizika, kao i nagela postupanja policijskih sluzbenika prilikom obavljanja
policijskih ovlaséenja. Odredbama ¢&l. 31-33. propisan je nadzor drzavne granice,
odnosno ovlas¢enja u vrdenju poslova nadzora drzavne granice, prava i obaveze
vlasnika ili korisnika zemlji§ta, kao i grani¢ni incidenti i povreda drzavne granice. Cl.
34. i 35. uredeno je obavljanje grani¢ne provere. Cl. 36-39. propisana je provera lica
prilikom obavljanja grani¢ne provere i provera stvari i saobraéajnog sredstva.
Odredbama &l. 40-42. propisane su osnovna i detaljna graniéna provera.Cl. 43. i 44.
utvrdene su duznosti lica prilikom prelaska drzavne granice, kao i duznosti operatera,
vlasnika i korisnika saobracajnog sredstva. Odredbama ¢l. 45-48. propisano je
odstupanje od rezima grani¢ne provere , prenos oruzja i municije preko drzavne
granice, overa prelaska drzavne granice, kao i izuzetak od obaveze stavljanja otiska
pedata. Cl. 49-54. propisana su posebna pravila graniénih provera odredenih
kategorija lica (lica izuzeta od graniénih provera, grani¢na provera pilota i drugih
¢lanova posade, grani¢na provera pomorca, lica sa diplomatskim statusom,
prekograni¢ni radnici i maloletna lica). Odredbama ¢&l. 55-65. propisane su grani¢ne
provere u medunarodnom zelezni¢kom, vazdusnom i vodnom saobracaju i to:
granitna provera u medunarodnom Zeleznickom saobraéaju, u medunarodnom
vazduSnom saobracéaju, medunarodni tranzitni promet, obaveze prevoznika u
vazduSnom saobracéaju, sletanje vazduhoplova van mesta odredenog za
medunarodni vazdusni saobracaj, kretanje vazduhoplova duz grani¢ne linije, rezim
prelaska drzavne granice u medunarodnom vodnom saobracaju, grani¢ne provere u
medunarodnom vodnom saobraéaju, odstupanja od reZima prelaska drzavne granice
u medunarodnom vodnom saobracaju, postupak grani¢ne provere broda na kruznom
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putovanju i izdavanje odobrenja za kretanje ¢lana posade koji nema vizu, kao i
analiza rizika.

Peta glava i Poslovigr a n igolicge van podr udrjani |prelaza
(I 1 a66): Odredbom clana 66. propisano je da ¢e van podrucja grani¢nog prelaza
na teritoriji Republike Srbije, policijski sluzbenik vrsiti detaljne grani¢ne provere na
osnovu analiza rizika ugroZenosti bezbednosti granica, a u svrhu otkrivanja i
rasvetljavanja krivicnih dela i prekrSaja iz oblasti prekogranicnog kriminala i
iregularnih migracija.

Ge s tlavai Me L un ar @damishradaja (| | &6T): Odredbom &lana
67. Predloga zakona predviden je nacin ostvarivanja medunarodne saradnje.

Sedma _glava i_Evidencije (I | a68): Clanom 68. propisane su vrste
evidencija koje, za potrebe graniéne kontrole vodi ovo ministarstvo, odnosno
grani¢na policija, kao i uspostavljanje posebnog informati¢kog sistema za grani¢nu
kontrlu.

Osma glava i Nadzor nad s pr ov o ' eakgna (th | a68) — Uredeno je
pitanje nadleznosti nad sprovodenjem ovog zakona.

Deveta glava i _Kaznene odredbe (I_170.i 71.): Cl. 70. i 71. propisane su
prekrsajne odredbe.

Deseta _glava i_Prelazne i z a v r_¢pdredbe (I | 72-75): Clanom 72.
propisano je dono$enje podzakonskih akata. Clanom 73. propisano je uskladivanje
rada sa odredbama ovog zakona. Cl. 74. i 75. utvrden je prestanak vazenja zakona i
stupanje na snagu ovog zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA
SPROV On EZAKENA

Za sprovodenje aktivnosti predvidenih ovim zakonom u 2017. godini nisu
potrebna finansijska sredstva iz Budzeta Republike Srbije sa razdela 15 -
Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Sredstva potrebna za sprovodenje ovog zakona u 2018. i 2019. godini bi¢e
obezbedena u skladu s limitima za 2018. i 2019. godinu za razdeo 15 — Ministarstvo
unutrasnjih poslova, na Programu 1410 — Upravljanje drzavnom granicom, na
Programskoj aktivhosti 0001 — Upravljanje radom grani¢ne policije.

V. RAZLOZI ZA D ON O G E NAKEONA PO HITNOM POSTUPKU

Uzimajuéi u obzir razloge navedene u delu Il. Obrazlozenja, a u cilju
realizacije sektorske budzetske podrske koja je uslovljena donoSenjem ovog zakona
do kraja 2017. godine. Takode, donoSenjem ovog zakona ispunjavaju se
medunarodne obaveze i vrsi se uskladivanje propisa s propisima Evropske unije.

Imajuéi u vidu navedeno, smatramo da bi nedonoSenje ovog zakona
uzrokovalo nastajanje Stetnih posledicea po rad organa i organizacija, te se predlaze
donosenje zakona po hithom postupku.
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ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1.0dr e Li yprabigma koje zakon trebadar e g i

Zakonom o grani¢noj kontroli ureduje se oblast graniCne kontrole saglasno
obavezujuéim propisima EU, odnosno Uredbi 2016/399 o Zakoniku Unije o pravilima
kojima se ureduje kretanje lica preko granice (Zakonik o $engenskim granicama).

Odredbama Zakona o granic¢noj kontroli ureduje se grani¢na kontrola, policijska
ovladéenja grani¢ne policije, pitanja u vezi sa drzavnhom granicom i grani¢nom
linijom, oznalavanje, odnosno obelezavanje grani¢ne linije i drzavne granice,
prelazak drzavne granice i graniCni prelazi, granicna provera (osnovna i detaljna),
prenos oruzja i municije preko drZzavne granice, poslovi grani¢ne policije van
podru¢ja graniénog prelaza, medunarodna grani¢na policijska saradnja, kao i
saradnja izmedu drzavnih organa iz sistema integrisanog upravljanja granicom.

Navedeni zakon ujedno predstavlja i pravni osnov za uspostavljanje informatickog
sistema/platforme grani€ne kontrole u cilju efikasnijeg obavljanja grani¢ne kontrole,
odnosno olakdanog kretanja lica i roba preko drzavne granice, uz istovremeno
omogucavanje efikasnijin grani¢nih provera i obezbedenja drzavne granice u borbi
protiv prekograniénog kriminala i iregularnih migracija. Navedeni informacioni sistem
¢e predstavljati osnovu za povezivanje sa Sengenskim informacionim sistemom
(SIS).

Analizom funkcionisanja nadleznih sluzbi na grani¢nim prelazima utvrdeni su slededi
problemi:

Ne postoji telo ili drzavni organ (agencija, sluzba, direkcija) koja upravlja grani¢nim
prelazima. Zbog navedenog se u praksi deSava da ne postoji jedinstveno tekuce i
investiciono odrzavanje kao ni jedinstveno planiranje izgradnje i rekonstrukcije
grani¢nih prelaza. lako su sve nadlezne sluzbe koje funkcioniSu na grani¢nim
prelazima (Uprava graniéne policije, Uprava carina, Veterinarska i fitosanitarna
inspekcija) budzetski korisnici, svaka sluzba ponaosob plaéa racune za struju, vodu,
grejanje. U praksi se postavlja pitanje ko je ovlaséen da odrzava zgradu nha
graniénom prelazu, Cisti podrucje grani¢nog prelaza, odrzava zajedniCke prostorije,
popravlja zajedni¢ke instalacije, itd. Navedeni problem posebno je izrazen na
podru¢ju drumskih graniénih prelaza dok na drugim prelazima (aerodromski,
zeleznicki i reéni) navedna pitanja su u nadleznosti operatera.

Iz navedenog razloga predlozeno je da navedene poslove obavlja Republicka
direkcija za imovinu Republike Srbije koja je zakonom ovlas¢ena da upravlja
objektima u javnoj svojini. Navedena direkcija ve¢ upravlja graniénim prelazima
Batrovci (grani¢ni prelaz prema Hrvatskoj) i Horgo$ (grani¢niu prelaz prema
Madarskoj) na osnovu odluke Vlade o priviemenom upravljanju. Kao negativan
primer nepostojanja jedinstvenog upravljanja grani¢nim prelazima moze se navesti
drumski grani¢ni prelaz PreSevo (grani¢ni prelaz prema Makedoniji). lako se isti
nalazi na koridoru 10, na navedenom grani¢nom prelazu ne funkcioniSe teretni
terminal (zbog nereSenih imovinsko-pravnih odnosa sa Interspidom) tako da se za
terethna motorna vozila graniéna kontrola (policijska, carinska, veterinarska i
fitosanitarna) obavlja na podrucju graniénog prelaza na saobrac¢ajnim trakama koje
su predvidene za odvijanje saobracaja, $to otezava odvijanje saobracaja i usporava
grani¢nu kontrolu.
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Uspostavljanjem subjekta koji i eAgazdovati"gr ani lprelazinmaomoguli i | e
se uredno t ekub@r g av alansko investiciono odr g a v ia dopineti
sinhronizovanoj modernizacijig r a n i prelazah

2. Ciljevikojisedono ge rgkenmposti gu
Osnovni ciljevi koji ¢e se posti¢i donoSenjem ovog zakona su:

Ob e z b e Lderngj aegrarace;
Zagagitv ozadravljaljudiig i v odretiae;
Spr el avamgjeeroikmavanjak r i v idelaiiplm ek r;gaj a
Spr el avwegolareih migracija;
Spr el avakmiyasjadrugih aktivnosti i radnji kojimaseugr ogav a
javni red i mir, pravni poredak i javna bezbednost;
9 Postavijenicilijeu s a gl a § asaskamujniearnim pravom koji predstavlja
oshov za primenu pravila Sengenskog prostora, odnosno koji je neophodan
uslov za pristupanje Republike Srbije Evropskoj uniji, $to je opredeljeni cilj
Vlade Republike Srbije. Primena pravila Sengenskog prostora (Zakonik o
Sengenskim granicama) podrazumeva obezbedenje bezbednosti na spoljnim
granicama, kao i kasnije, u fazi punopravnog ¢lanstva u EU, bezbedan protok
lica i robe unutar Sengenskog prostora;
1 Jedinstveno funkcionisanje i odrZzavanje svih grani¢nih prelaza Republike
Srbije;
1 Definisanjem i detaljnim uredenjem policijskih ovlas¢enja grani¢ne policije
obezbeduje se, s jedne strane efikasan rad ove s | u gdwle s druge strane,
obezbeduje se i visok nivo z a ¢ tpravaesvih licakojapod!| ggani | noj
kontroli prilikom prelaskad r § a grangce.

=A =4 -8 -8

3.Dalisurazmatranemogu il nos § a v probjemabezd o n o g ekig a

Zakon o zastiti drzavne granice donet je 2008. godine i, iako prepoznaje sistem
integrisanog upravljanja granicom, zahteva znacajno pobolj$anje i unapredenje koje
bi prevazilazilo opseg za izmene i dopune vazeéeg zakona.

Takode, komunitarno pravo u ovoj oblasti je veoma ,zivo” i Ceste su izmene
relevantnih propisa, Sto podrazumeva i usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva
sa novinama.

U prilog reSavanju problema dono$enjem novog zakona je svakako i €injenica da se
odredene nadleznosti iz oblasti upravljanja graniénim pojasom, premerom,
oznacavanjem i obelezavanjem (postavljanje oznaka i druge signalizacije), kao i
izgradnja, opremanje i odrzavanje grani¢nih prelaza prenose na Republi¢ku direkciju
za imovinu Republike Srbije, kao drzavni organ u Republici Srbiji nadlezan za
upravljanje i raspolaganje stvarima u javnoj svojini.

Naravno da bi poveravanje ovih poslova Republi¢koj direkciji za imovinu Republike
Srbijle podrazumevalo podizanje njihovih administrativnih kapaciteta kao i
uspostavljanje odredenog sistema finansiranja, Sto ¢e u narednom periodu biti
realizovano.

4.Zagjed onogeakpnanajboljinal tam e § a v probjema?

Dono$enje zakona je najbolji na€in za reSavanje problema, jer na sveobuhvatan
nacin ureduje ovu oblast, odnosno unapreduje reSenja koja su ve¢ predvidena
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Zakonom o zastiti drzavne granice, a ujedno predvida i neka nova koja su proizvod
evropskog prava ili dugogodisSnje prakse grani¢ne policije.

Napred navedena problematika nesinhronizovanog upravljanja grani¢nim prelazima i
utvrdivanje nadleznosti Republi¢ke direkcije za imovinu Republike Srbije jedan je od
problema koji mogu biti reSeni iskljiCivo zakonskim propisom.

Vazeéim Zakonom o zastiti drzavne granice predvidena je ,granicna kontrola” i
,minimum graniéne kontrole”. U skladu sa Sengen border kodom sada je grani¢na
kontrola podeljena na osnovnu, detaljnu i minimum grani¢ne kontrole. Osnovni razlog
za podelu na osnovnu i detaljnu kontrolu je zbog ubrzanja procesa kontrole na
grani¢nim prelazima. Zakonom je predvideno da ukoliko postoji potreba, u skladu sa
analizom rizika (profilisanje putnika), za detaljinom kontrolom, ista se obavlja na tzv.
drugoj liniji kontrole &to u praksi znaci da se detaljne provere vrSe na nekom drugom
mestu na podrucju graniénog prelaza ¢ime se postiZze da se ne zadrzavaju putnici na
prvoj liniji kontrole odnosno nad kojima se vrdi samo osnovna kontrola.

Dvostepenost u kontroli i eo mo g u b ir tpdvijanjeg r a n i provera putnika
asamimtimib r (pdvijanjes a o b r apkfedgar a n i prelazah

Imajuci u vidu da ne postoji propis koji reguliSe koje uslove treba da ispunjavaju
grani¢ni prelazi (prostorije, oprema, infrastruktura, broj zaposlenih) grani¢ni prelazi u
Republici Srbiji nisu ravnomerno opremljeni u pogledu navedene opreme i
infrastrukture i drugih materijalno-tehni¢kih sredstava neophodnih za funkcionisanje
graniénog prelaza. Zbog toga na pojedinim graniénim prelazima ne postoje ni
oshovni uslovi za rad: nepostojanje pijace vode, problemi sa elektri€¢nim napajanjem,
pristupne saobracajnice itd. Navedeni problem bi se reSio aktom Vlade koji bi
predvideo uslove koje treba da ispunjavaju granicni prelazi po svim navedenim
elementima, predviden ovim predlogom zakona.

Takode, u slu€aju da analiza rizika ukazuje da postoji povecan rizik od nevojnih
izazova zbog kojih moze doc¢i do ugrozavanja drzavne granice i javne bezbednosti
predvideno je angazovanje policijskih sluzbenika, sredstava i opreme drgih
org.jedinica MUP kao i Vojske Srbije. Navedena moguc¢nost je predvidena u skladu
sa iskustvima MUP Srbije u upravljanju migracionom krizom od 2015. godine do
danas (kada je preko teritorije Republike Srbije preslo preko milion migranata).

Gr ani kontela u stanju pov el anvikajje pr edv i kae maguli n
odnosno _kao mehanizam koji | ese aktivirati_prilikom d o g a L' kdjeanije
mo q u lureapred planirati i koji [ _eaktivirati pored kapaciteta g r a n ipblitige i
kapacitete (ljudske i t e h n ) il dstalih linija rada u MUP i Vojske R Srbije u
s | u |l magsivunog priliva migranata.

5. Na koga i kako | enajverovatnije uticatir e ¢ e mZalkonu?

ost

Res$enja u Zakonu o grani¢noj kontroli ée pozitivno uticati nasvalica(dr gavlilij ane
strance) koja, prilikom prelaska drzavne granice, podlezu grani¢nim proverama
(osnovnim ili detaljnim), kao i na operatere aerodroma, luke i zeleznicke stanice.

S tim u vezi, omoguéavanje efikasnijeg obavljanja graniénih provera obezbedi | e

v e | tluktuaciju lica na gr ani |pnelanma. Takode, usaglaavanjem sa
najvisim standardima koje postavlja evropsko zakonodavstvo, bi¢e znacéajno
unapredena i bezbednost drzavne granice.
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Odredena zakonska res$enja odnose seinanad| e gdrugih d r § a vongarta.
Novinu u zakonu svakakao predstavlja utvrdivanje nadleznosti Republicke direkcije
za imovinu Republike Srbije u pogledu upravljanja graniénim pojasom, premerom,
oznaCavanjem i obeleZzavanjem na drzavnoj granici (postavljanje oznaka i druge
signalizacije), kao i izgradnja, opremanje i odrzavanje grani¢nih prelaza.

Odredena pravila su uvedena imajuci u vidu kategoriju putnika koja prelaze drzavnu
granicu, a re¢ je o: predstavnicima drugih drzava i ¢lanova njihovih delegacija,
pilotima i drugim &lanovima posade, pomorcima-brodarcima, licima sa diplomatskim
statusom, prekograniénim radnicima i maloletnim licima. Za navedene kategorije lica
predvidene su olak8ane procedure, imajuéi u vidu status navedenih lica, kao i nizak
migracioni rizik 8to ¢e, u konaénosti, doprineti brzem prelasku drzavne granice
navedenih kategorija lica.

Imaju¢i u vidu opasnost od zloupotrebe dece, trgovine i krijum¢€arenje ljudima
neophodno je propisati da se prilikom prelaska drzavne granice maloletnih lica od
strane policijskih sluzbenika obrati posebna paznja. U uporednoj praksi reSenja su
vrlo razliita (neke drZzave propisuju razliite starosne granice za samostalno
putovanje maloletnika, neke drzave propisuju saglasnost jednog ili oba roditelja, neke
drzave prave razliku izmedu dece — domadéih i dece stranih drzavljana). Sengen
border kod daje samo generalnu instrukciju ,da treba obratiti posebnu paznju na
maloletnike kada putuju sami ili u pratnji drugog lica”, dok je drzavama ¢lanicama
ostavio slobodu da svojim nacionalnim zakonodavstvom urede ovo pitanje. U
Predlogu zakona je predlozeno da maloletno lice do navr§ene 16. godine, drzavljanin
Republike Srbije kada putuje samo ili u pratnji drugog lica koje mu nije roditelj ili
zakonski staratelj, mora posedovati overenu pisanu saglasnost oba roditelja ili
zakonskog staratelja. Prvenstveno, navedena odredba se odnosi na maloletno lice
drzavljanina Republike Srbije, ali ne i na strane drzavljane, imajuéi u vidu da veliki
broj maloletnih stranih drzavljana svakodnevno putuje i prelazi drzavnu granicu, te da
bi uvodenje iste obaveze za maloletnike iz stranih drzava izazvalo mnogo problema u
praksi, a postoji i pretpostavka da su isti ve¢ kontrolisani na izlazu iz svoje mati¢ne
drzave.

Propisivanjem navedenog n a | i pnetaska maloletnika preko d r g a ynargce
preventivho | eses p r e ldupoireba dece.

6. Kakvet r o g K ogprienena zakonaizazvatigr a L an ipmveedi,anar o
malim i srednjimpr eduz @1l i ma

Primena ovog zakona stvara odredene troSkove operatera u vazdu$nom,
zeleznickom i u reénom saobracéaju. Naime, neophodno je da operater obezbedi
razdvajanje putnika u medunarodnom saobracaju od ostalih putnika bez obzira na
troSkove, odnosno operater koji ostvaruje prihode od prevoza putnika u
medunarodnom saobracaju mora racunati i na navedene troskove, $to je u skladu sa
medunarodnim pravom.

Sredstva potrebna za obezbedivanje informati¢ke opreme potrebne za uspostavljanje
Informati¢kog sistema grani¢ne kontrole bi¢e obezbedena iz EU projekata.
Informaticki sistem kao elektronski registar podataka u vezi s graniénom kontrolom
vec¢ postoji, samo je isti potrebno unaprediti i proSiriti kapacitet.

Kontinuarana ulaganja u ljudske resurse angazovane na poslovima grani¢ne kontrole
predstavljaju savremenu potrebu u cilju uspostavljanja Sto efikasnije sluzbe.

it



35

Navedeno se realizuje kroz razliite edukacije i radionice, $to najéedce ne iziskuje
dodatna finansijska sredstva, jer predstavlja sastavni deo projekata.

7. Dali pozitivne posledice d o n o g eakpna takve da opravdavajut r ogk ov e
koje | eon stvoriti?

Ocekivani pozitivni efeki primene ovog zakona svakako opravdavaju finansijske
implikacije na pojedine subjekte (operatere). Gradani su izuzeti od finansijskih
efekata primene ovog propisa.

8. Dali se zakonom p o d r gsavaranje novih privrednih subjekatait r i gna
konkurencija?

9. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu?

Za predmetni zakon nije sprovodena javna rasprava po Poslovniku Viade, imajuéi u
vidu da se istim ne menja u bitnoj meri uredenje nekog pitanja, odnosno oblast
grani¢ne kontrole.

10. Koje | ese mere tokom primene zakona preduzeti da bi se postigloono gt o
se zakonompr ed ?i L a

Mere koje ¢e se preduzeti u cilju efikasnije primene ovog zakona ogledaju se u
donoSenju podzakonskih propisa, kao i niza standardnih operativnih procedura.

Vlada donosi propis kojim ¢e propisati uslove koje mora da ispunjava granic¢ni prelaz
u pogledu prostorija, uredaja, opreme, infrastrukture, broja zaposlenih i drugih
materijalno tehnickih sredstava neophodnih za funkcionisanje grani¢nog prelaza.

Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove saobraéaja uz saglasnost
nadleznih drzavnih organa nadleznih za upravljanje granicom, donosi akt kojim
odreduje rezim grani¢nih provera stranih i domacih plovila i grani¢ne prelaze na
kojima ¢e se provere vrSiti.

Ministar donosi propise kojima blize ureduje:

1) oblik, sadrzinu i nacin postavljanja posebnih oznaka, tabli i signalizacije za
oznacavanije blizine drzavne granice, graniénog prelaza, radnog vremena
graniénog prelaza, podruéja grani¢énog prelaza;

2) nadin postupanja grani¢ne policije prilikom utvrdivanja i reSavanja graniénog
incidenta i povrede drzavne granice;

3) izgled i sadrzinu obrasca i nacin najave i odjave lova uz grani¢nu liniju;

4) izgled i sadrzinu obrasca zahteva za izdavanje grani¢nog odobrenja i
graniénog odobrenja i nacin izdavanja;

5) nadin podnos$enja zahteva i izdavanja saglasnosti za uredenje prostora uz
drzavnu granicu;

6) nacin podnoSenja zahteva i izdavanja saglasnosti za izgradnju, postavljanje
objekata, promena njihove namene, kao i postavljanje instalacije, opreme i
uredaja na podrucju grani¢nog prelaza i prethodnu saglasnost za pocetak
radova na podrucju grani¢nog prelaza;

7) sadrzaj zahteva za izdavanje, nacin izdavanja i oduzimanja, izgled i sadrzaj
isprava predvidenih ovim zakonom;
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8) nacin vrSenja nadzora drzavne granice i nacin izdavanja, izgled i sadrzaj
akata koje policijski sluzbenici sacinjavaju prilikom obavljanja poslova
nadzora drzavne granice;

9) nacin vrSenja granicnih provera i nacin izdavanja, izgled i sadrzaj akata koje
policijski sluzbenici saCinjavaju prilikom obavljanja poslova grani¢nih provera;

10) sadrzaj, izgled pecata i nacin unosa podataka o prenosu oruZja i municije
preko drzavne granice u putnu ispravu;

11) sadrzaj, izgled pecata i posebnih oznaka i naCin unosa podataka o ulasku i
izlasku, o odbijanju ulaska/izlaska, druge podatke od znacaja za grani¢nu
proveru u putnu ispravu;

12) izgled, sadrzaj obrazasca potvrde iz ¢lana 47. ovog zakona i obrasca
posebnog lista iz ¢lana 48. ovog zakona.



37

IZJAVAOUS KL An E N®RBGOPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1.0vl agpeadl prgpsh: Vlada
ObradivacC: Ministarstvo unutrasnjih poslova

2. Naziv propisa
Predlog zakona o grani¢noj kontroli
Draft Law on Border Control

3.Us k| al ermpisatsa odredbama Sporazuma o stabilizacijiipr i dr ugi vanj u
i z me Ewopskih zajednica i njihovih dr g alvlaa nisa gdne strane, i

Republike Srbije sa druge strane ( &1 u g bgéasnik RSO broj 83/08) (u daljem

tekstu: Sporazum),

a) Odredba Sporazuma koja se odnose nanormativnus a r §propisa
Naslov VIl — Pravosude, sloboda i bezbednost, ¢lan 82. — Viza, kontrola granice,
azil i migracije

b) Prelaznirok zau s k | a L izakanodaestva prema odredbama Sporazuma
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

g) Razlozi za d e | i miispumjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije

Poglavlje 3. Nacionalnog plana za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije —
Sposobnost preuzimanja obaveza iz €¢lanstva u EU, u potpoglavlju 3.24. Pravda,
sloboda i bezbednost, u potpoglavlju 3.24.1. Spoljne granice

4.Us k| a L epropisata propisima Evropske unije

a)Na v o L eodrgdbi primarnih izvorapravaEUiu s k | a L sangimsat

/

b) Na v o L esekpnalarnih izvora pravaEUiocenau s k| a L esamgimd i
Uredba 2016/399 Evropskog parlamenta i EK o Zakoniku Unije o pravilima kojima se
ureduje kretanje lica preko granica (Zakonik o S§engenskim granicama) - uskladen

v) Na v o L eostdlieizvorapravaEUiu s k | a t'sa mjima

g)Razlozizadel i mufs hkbaledmsmoneuskl alenost

d) Rok u kojem je pr e d v i pHostizanje potpune u s k| a L eprapisd sa
propisima
Evropske unije

5. Ukoliko ne postojeodgovar maa di e §gBvoopske unije u materiji koju

reg u | ipfppis i ne postoje o d g o v a r sekundarini izvori prava Evropske

unije sa kojima je potrebno obezbeditiu s k| a L epotoebto jeobr azltw gi t i

| i nj ediovam s | ul aijeupotrebno popunjavati Tabelu us k|l alLenost.
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propisa. Tabelu u s k | a L enijeopetrebno popunjavati i ukoliko sed o mal i m
propisom ne v r grenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije v e |
sei skl j wligowimena ili s pr ov o Lnekog eahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
Ne

7. Dali je propis preveden nanekis | u ¢ heeik Evropske unije?
Propis jo$ uvek nije preveden na neki od sluzbenih jezika Evropske unije.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u| e ¢ koasultanata u izradi propisa i
njihovomi g | joeunsjkel alenost.i

Prilikom izrade Predloga zakona o grani¢noj kontroli nije ostvarena saradnja sa
Evropskom unijom. Takode, nije bilo ukljuenih konsultanata prilikom izrade
navedenog predloga zakona.



1. Naziv propisa Evropskeunije :

Uredba (EU) 2016/399Evropskog parlamenta i Saveta od 9. marta 2016. godine o Zakoniku Unije o
pravilima kojima seu r e Lkuefage osobapreko granica (G e n doarder kod) (Kodifikacija )

REGULATION (EU) 2016/399 OF THE EUROPEAN PARLIAM ENT AND OF THE COUNCIL
of 9 March 2016 on a Union Code on the rules governing the movement of persons across borders (Scher
Borders Code) (codification)

2. A C Bin&kEW propisa
32016R0399

3.0v | a @ir e nliprapipaViada
Obr a Ll:Mmnistdrstvou n ut r gagsiovyai h

Ministry of interior of the Republic of Serbia

4. Datumizradetabele 30.11.2017.

5. Naziv (nacrta predlogd propisal i gdredbesupredmetanalizeu s k | a sapropissntEvropskeunije:
1. Predlog Zakonaog r a njikdntrodi

6.Br o] bzaake§y i )fplardranihpropisa
iz bazeNPAA:

2017588
Draft on Law on Border Control
7.Us k | a lbaredbipsopisasaodredbamapropisaEU:
a) al) b) b1) v) 9 d)




a) al) b) b1) v) 9) d)
Odredba Odredbe Us K | Razlozizade | i mi | 1 Napomena
propisa S a d r ayliedba propisaR. S a d r agyliedba uskl ahenckt L P ,

> enost . usklale
EU Stbije neprenosivost

Subject matter and principles

This Regulation provides for the abse
of border control of persons crossing {
internal borers between the Member
States of the Union.

It lays down rules governing border
control of persons crossing the extern
borders of the Member States of the
Union.

It is not transferable.

It refers to Member
States

Definitions

For the purposeof this Regulation the
following definitions apply:

1. ointernal bord
(a) the common land borders, includin
river and lake borders, of the Member,
States;

(b) the airports of the Member States
internal flights;

(c) sea, river and lake pasrof the
Member States for regular internal fer
connections;

It refers to Member
States.

! Potpunau s k | aPlWdcheol i mislkn @D meu s k |- MU, meprenosivé NP




a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

2 . 6external bor d
St atesd | and bord
lake borders

It refers to Member
States

3. Oint eramaahyflight i g
exclusively to or from the territories of|
the Member States and not landing in
the territory of a third country;

It refers to Member
States

4 . 0regul ar inter
means any ferry connection between
same two omore ports situated on the
territory of the Member States, not
calling at any ports situated outside th
territory of the Member States, and
consisting of the transport of passeng
and vehicles according to a published
timetable

It refers to Merber
States

5. Opersons enjoy
movement under Un
(a) Union citizens within the meaning
Article 20(1) TFEU, and thirgcountry
nationals who are members of the
family of a Union citizen exercising hig
or her right tofree movement to whom
Directive 2004/38/EC of the
European Parliament and of the Cour
(1) applies;

(b) third-country nationals and their
family members, whatever their
nationality, who, under agreements

It refers to Member
States




a) al) b) b1) v) 9 d)
between the Union and its Member
States, on thene hand, and those thirc
countries, on the other hand, enjoy rig
of free movement equivalent to those
Union citizens;
6. octohuimrtdry nati o
person who is not a Union citizen with
the meaning oArticle 20(1) TFEU and . Fully
2 : : : .
who is not covered by point 5 of this / Zakono strancima aligned
Article;
7. O6persons for W RepublikaSrbija
issued for the purposes of refusing kg e
entryo me aoustry aatiopal RepublikaSrbija
for whom an alert has beersigd in the zabranilaulazak
Schengen Information System (SIS) il Eﬁ,ﬁﬁg;a;fglggﬁg
2 accordance with and for the purposes drzavnegranice
laid down in Articles 24 and 26 of fully :icasgpfoveravaiu
. ! rozbazu
Regulation (EC) No 1987/2006 of the Zakono strancima aligned Interpola
European Parliament and of the 303 uvekR Srbija
Council ¢) nije clanEU i
nemapristupSIS
8. Oborder <crossi . :
: . . Granl nprelaz je mestoo d r e Lz&
crossingpoint authorised by the . .
. . prelazakd r ¢ agramiee u drumskom
competent authorities for the crossing ) . i Fully
2 1141 |gel ez piviakam gin vodnom ;. =,
external i aligne

borders

saobral aju




a) al) b) b1) v) 9) d)
9 6shared border zaJe_drgrarizl_!_knlprela_ZJesva_lfl
. . . g r a nprelazkoji se nalazinateritoriji
iy IBRE; BRESHIE ol SilEicel @ RepublikeSrbije ili na teritoriji susednt
on the territory of a Member State or pu J Leriory :
: : d r g,ana &ojem policijski s | u g
onthe territory of a third country, at f an ipdlicie Republike Srbiie i
which Member State border guards a g r an ipolicye Rep . roue. | Fully
2 : 1.3.17 |policijski s | u g b susedne d r g,i ,;
third-country border guards carry out neposredno iedan  nakon  drudo aligned
exit and entry checks one after anothg posr J : 909
) : . . obavjaju g r a n provereeu skladu sa
in accordance with their national law voiim nacionalnim zakonodavstvorm
and pursuant to a bilateral agreement J :
odredbamane L u n a rugodorao g
10. 6border contr
carried out at a border, in accordance
with and for the purposes of this Gr ani Komrala u smislu ovog
Regulation, in rgzonse exclusively to zakona obuhvata nadzor dr ¢ g
2 an intention to cross or the act of 1.21 |granicegran | proverui analizurizika aﬁ;ﬂ‘éd
crossing that border, regardless of an ugr o ¢ leembedndstigranica
other consideration, consisting of borc
checks and border surveillance
gr ani provara je kontrola lica i
11. o6éborder check putnih isprava kontrola prevoznog
carried out at border crossing points, | sredstva kontrolastvarikoja se obavlja
ensure that persons, including their u toku ut v r Lradmagy gremenana
means poduouglk janiprelazagl vezi sa !
2 of transport and the objects in their 1.3.1.3 |nameravaninprelaskond r ¢ agrvanicg aﬁ;n)éd

possessiommay be authorised to entel
the territory of the Member States or
authorised to leave it

ili neposrednonakon gt @ i z v |
prelazak d r ¢ a \gmamce i druga
kontrola prometa lica, robe usluga
prevoznih sredstava g i v o ti ibifjgj

preko dr § avgramice odr e




a) al) b) b1) v) 9) d)
zakonom
nadzor d r ¢ a \grargce predstavlje
skupo v | a g ta@nj ij naera koje se
sprovodeuz d r g agranioy i z mg
. gr ani prelazghi na gr ani
12'. 6border surve prelazima izvan ut v r L eadmg
surveillance of borders between bordg . ]
crossing points and the surveillance o vremena v C.”Ju suzbijanjg
. : ) i prekogr &imndlan® gr e |
border crossing points outside the fixe . A - | Fully
2 i . 1.31.6 |nezakonitg prelaskad r g agramieei|
opening hours, in order to prevent C . _ ' | aligned
. : z a g tnjeneenepovredivosti v r g {
persons from circumventing border : ) : .
. kontrole g r ani |odobrenja i
checks; ) : o .
preduzimanjamerg radnjii ov | a ¢
protiv lica koja su na nezakonitn a |
pregl dar g av nguanicu ili
zloupotrebljavajlg r a nadébremja
13. o6second | ine g r a n préoverenadrugoj liniji su
check which may be carried out in a dodatneproverelica, prevoznihsretstave
) special location away from the locatio 1315 I predmetekoje seobavljgu na Fully
at which all persons are checked (first =~ |posebnommestyvanmestap r e d v i aligned
line) zag r a nprdvery
14. O6éborder guard Uprava g r a n ipblioije (u daljem
official assigned, in accordance with tekstu - gr ani |pgigja) je
national law, to a border crossing poir| organizaciongedinica Direkcije policije
) or along the border or the inediate 1310 U Ministarstvu u nut r apPsioyg Fully
vicinity of that border who carries out,, ~~ "~ |Republike Srbije ( u daljem tekstu -|alinged

in accordance with this Regulation an
national law, border control tasks;

Ministarstvg koja neposrednoobavlja
posloveg r a nkortrolee




a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

15. ‘carrier means any natural or legal
person whose profession it is to provide
transport of persons

Zakono strancima

Fully
alinged

16. O6éresidence pe
(a) all residence permits issued by the
Member States according to the unifo
format laid down by Council
Regulation (EC) No 1030/2002) @nd
residence cards issued in accordance
with Directive2004/38/EC,;

(b) all other documents issued by a
Member State to thirdountry nationals
authorising a stay on its territory that
have been the subject of a notification
and subsequent publication in
accordance with Article 39, with the
exception of:

(i) temporary permits issued pending
examination of a first application for a
residence permit as referred to in
point (a) or an application for asylum;
and

(ii) visas issued by the Member State
the uniform format laid down by
Council Regulation (EC) No
1683/95 §);

Zakono strancima

Fully
aligned

17. o6écruise shipbo
follows a given itinerary in accordance
with a predetermined programme, wh

includes a programme of tourist

1.63.1

Zapovednikbrodanak r u g putovanju
ili brodat odnosnoo v | a didee n @
je dadostavig r a n pdliafji @lpn puta

i programk r u ¢ putovginjanajkasnije




a) al) b) bl) v) 9) d)
activities in the various ports, and whi 24| a pradolaskanag r a nprelan i
normally neither takes passengers on
allows passengers to disembark durin
the voyage;
18. ‘pleasure boating’ means the use of
2 pleasure boats for sporting or tourism ?
purposes
Republika
19. o6coastal fish Srbijanije
carried out with the aid of vessels whi propisala
return every day or within 36 hauto a N odredbekoje
2 port situated in the territory of a Memkg  / / al gcr’fed seodnosena
State without calling at a port situated morskuobaly
a third country; budda i
nemaizlaz na
morkseluke.
20. O omMofrskheorrée me a I :
. . . Republika
working on an offshore installation ——
. S . Srbijanije
located in the territorial waters or in ar .
: " : propisala
area of exclusive maritime economic .
. odredbekoje
) exploitation of the Member States, as ) / Not seodnosena
defined under the international law of aligned
morskuobaly
the sea, and who returns regularly bg o
) : budda i
or air to the territory of the Member .
nemaizlaz na
States
morkseluke.
21. oOothreat to pu
2 disease with epidemic potential as Zakono strancima aﬁ;ﬂﬁd

defined by the International Health




a) al) b) b1) v) 9 d)
Regulations of the World Health
Organization and other infectious 1.2.2.2 |Svrhaobavljanjag r a nkortrolege:
diseases or contagious parasitic disez l)obezbdal & ragwemos
if they are the subject of protection 2)zaggi viadravijaludiigi v (
provisions applying to nationals of the sredine
Member States
Scope
This Regulation shall apply to any
person crossing the internal or extern; . ,
borders of Membert&tes, without Prelazak d r § a granice je svako
prejudice to: kretanjeljudi prekod r ¢ agramioe
(a) the rights of persons enjoying the

3 |right of free movement under Union aﬁ;ﬂ‘éd
law;
(b) the rights of refugees and persons Predog zakonao azilui priviemenoj
requesting international protection, in zagtiti
particular as regards
nonrefoulement
Fundamental Rights Policijski s | u g beuw i primeni
When applying this Regulation, Memk ov | a(lizeowopg a drugog zakona
States shall act in full compliance with postupgu nepristrasnp  pr u g
relevant Union law, including the svakome jednaku zakonsku z a g ti
Charter of Fundamental Rights of the p 0 s t u ez jdiskfiniinacije po bilo

4 |European Union (6 129 |komosnhowu Fully

aligned

international law, including the
Convention Relating

to the Status of Refugees done at
Geneva on 28 July

Conventiond), obl

U primeni policijskih ov 1 ag
policijski s | u § bpestupakiumano i
p o g Wastpjanstvpugledi | a svakog
lica, ljudskai manjinskapravai slobode

gr al adaj uprddnost pravima
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a) al) b) b1) v) 9 d)
access to interm@nal protection, in ugr o geodooguna ista prava lica
particular the principle of nen kojetapravau g r o gvaovdae & | @
refoulement, and fundamental rights. pravimat r elitai h
accordance with the general principle
of Union law, decisions under this
Regulation shall be taken on an
individual basis.
Crossing of external borders
1. External border may be crossed on Dr ¢ agramieaseprelazinag r a n i
at border crossing points and during t prelazusav a ¢ e putmomispravomili
fixed opening hours. The opening drugom ispravom propisanom za o
hours shall be clearly indicated at bor prelazakd r ¢ agvania® u radnovreme Dostavljanje '
crossing points which are not open 24 gr ani lprelazg i u skladu sa Fuly listegr ani
5 |hours a day 1111 'me lharodnimugovorom aligned prelazase
odnosina
Member States shall notify the list of Radnovremeg r a n prelazakdiji nisu dr ghivear
their border crossing points to the otvoreni 24 | a sraora biti vidno
Commission in accordance with Article | 1113 obel qo@sébnimtablama
39
2. 112 |vangr aniprelazaigvanut v r |
By way of derogation from paragraph radnog vremena gr ani ppraelazg
exceptons to the obligation to cross d r g agvaniGasemo gper eulsil u
external borders only at border elementarnenepogode(p o ¢, maplave
c crossing points and during fixed open zemljotresiili druge nepogodekoje se| Fully
hours may be allowed: nisu mogle predvidet), odnosnoako je | aligned
(a) for individuals or groups of person tako odrelemeLlunart
where there is a requirement of a spe ugovorom

nature for the occasional crossing of
exterral borders outside border crossi

U s | u |nappgodeiz staval. ovog
llana d r ¢ agvaniease mo gper eul
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

points or outside fixed opening hours,
provided that they are in possession
of the permits required by national law
and that there is no conflict with the
interests of public policy and the
internal security of the Mengl States.
Member States may make specific
arrangements in bilateral agreements
General exceptions provided for by
national law and bilateral agreements
shall be notified to the Commission
pursuant to Article 39;

(b) for individuals or groups of person
in the event of an unforeseen emerge
situation;

(c) in accordance with the specific rule
set out in Articles 19 and 20 in
conjunction with Annexes VI and VII

1.13.

1.4852.

bilo koje vreme i na bilo kom mestu
Lica kojasudr g agramicupr e g
s | u |neppgoded u ¢ suada o tome
obavestey r a npoliciju bezodlaganja
odnosno odmah po prestankurazlogg
koji su uslovili takav n a | prelaske
dr ¢ agramoe

Za prelazak d r ¢ a \gmamEce van
gr an iptelazavginu t v r Lrasmog
vremena gr ani pralazgg i van
ut v r Lneanl opgalaska ukoliko nije
drugaluirjeeLeme L unar
ugovorom i kada postoji opravdan
interes uz odobreje n a d | eojgana
susedned r ¢,agw ea n policimamo ¢
izdatig r a nodbbrenje

Licaizuzetaodg r a n prbvera h

L 14852.
Predloga
zakonao
grani |
kontroli bil e
podrobnije
obj adqn]j
daljemtekstu
prilikom
obrade

| 1 anov;
Uredbel9i
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a) al) b) b1) v) 9 d)
20.
3. No v | akamnomu iznosuod 10.000
Without prejudice to the exceptions do 100000dinaraili kaznomzatvorado
provided for in paragraph 2 or to their 30 danak a z nsera@ r e kirigza
international protection obligations, lice akar . o
Member States shall introduce penalt 1) pr e_|ll ® 0 k wg p r edreg g
in accordance with their national law, granicu izvan odr el gmag | Potpun
5 |for the unauthdsed crossing of extern{ 1.71.1 |Prélaza izvan radnog vremena na
borders at places other than border grani prelauii suprotnonameniu ,smk |
crossing points or at times other than granit pratagag i ‘ako pr e ol
fixed opening hours. Those penalties pokudgar edeg agranbu na
shall be effective, proportionate and granli prdawm;zv a g gdtre |l
ealnse druge isprave propisane za prelazak
dr ¢ agramice(l | &lnstav2.);
Entry conditions for thirecountry Potpun
nationals 0
1 us kil

For intended stays on the territory of t
Member States of a duration of no m¢
than 90 days in any 18fay period,
which entails considering the 18y
period preceding each day of stay, the
entry conditions for thire&country
nationals shall be the following:

(a) they are in possession of aigal
travel document entitling the holder to
cross the border satisfying the followir
criteria:

() its validity shall extend at least thre
months after the intended date of

Predlogzakonao strancima

no
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

departure from the territory of the
Member States. In a justified case of
emergeny, this obligation may be
waived;

(i) it shall have been issued within the
previous 10 years;

(b) they are in possession of a valid v
if required pursuant to Council
Regulation (EC) No 539/2001)(
except where they hold a valid residel
permit ora valid longstay visa;

(c) they justify the purpose and
conditions of the intended stay, and tl
have sufficient means of subsistence,
both for the duration of the intended s
and for the return to their country of
origin or transit to a third countipto
which they are certain to be admitted,
are in a position to acquire such mear
lawfully;

(d) they are not persons for whom an
alert has been issued in the SIS for th
purposes of refusing entry;

(e) they are not considered to be a thi
to publicpolicy, internal security, publi
health or the international relations of
any of the Member States, in particulg
where no alert has been issued in
Me mber Statesd na
the purposes of refusing entry on the
same grounds

111

Dr ¢§ agramieaseprelazinagr a n i
prelazusav a ¢ e puthamispravomili
drugom ispravom propisanom za
prelazakd r ¢ agvanice u radnovreme
gr ani lpralazg i u skladu sa
me L u n a rugodorom m

Predlogzakonao strancima
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

2.

For the purposes of implementing
paragraph 1, the date of entry shall be
considered as the first day of stay on
territory of the MembeBtates and the
date of exit shall be considered as the
last day of stay on the territory of the
Member States. Periods of stay
authorised under a residence permit ¢
long-stay visa shall not be taken into
account in

the calculation of the duration sfay on
the territory of the Member States

Predlogzakonao strancima

Potpun

us kil
no

3. A nonexhaustive list of supporting
documents which the border guard m
request from the thirdountry national
in order to verify the fulfilment of the
conditions set out in paragraph 1 () is
included in Annex I.

1.41.1.4

Detaljnag r a nprdvemage provera
-verodostojnostinavoda u vezi mestg
polaska mesta nameravanogboravka
sredstvakoje mo ¢ zkonito pribauviti,
drugih okolnosti vezanih za svrhu
putovanjg i po potrebj o d go v a
pr a tsgdve

Potpun

us kil
no

4.

Means of subsistence shall be assess
in accordance with the duration and tk
purpose of the stay and by reference
to average prices in the Member Statg¢
concerned for bard and lodging in
budget accommodation, multiplied by

the number of days stayed.

Predlogzakonao strancima

Bl iuglowe
zaodbijanje
ulaska pai
iznos

novl| ani
sredstava

pr opus i
rokuod 6
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a) al) b) b1) v) 9 d)
Reference amounts set by the Membe mesecbd
States shall be notified to the usvajanja
Commission in accordance with Articl Predloga
39. zakonao
The assessment of sufficient means ¢ strancima

subsistence may be basedtbe cash,
travellersdé chequ
thethrdcountry nati o
Declarations of sponsorship, where st
declarations are provided for by natiof
law and letters of guarantee from hos|
as defined by national law, where the
third-country national is staying with a
host, may also constitute evidence of
sufficient means of subsistence.

5. By way of derogation from paragraj
1:
(a) thirdcountry nationals who do not
fulfil all the conditions laid down in
paragraph 1 but who hold a residence
permit or a longstay visa shall be
authorised to enter the territory diet
other Member States for transit purpo
so that they may reach the territory of
the Member State which issued the
residence permit or the lorggay visa,
unless their names are on the nationa
list of alerts of the Member State who
external borderdhey are seeking to

cross and the alert is accompanied by

Predlogzakonao strancima

a) It refers to Member
States
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a) al) b) b1) v) 9 d)
instructions to refuse entry or transit;
(b) third-country nationals who fulfil the Potpun
conditions laid down in paragraph 1, 0
except for that laid down in point (b), uskl

and who present themselves at the
border may be authorised to enter the
territory of the Member States, if a vis
is issued at the border in accordance
with Articles 35 and 36 of Regulation
(EC) No 810/2009 of the European
Parliament and of the Counci) (
Member States shall compile statisti
on visas issued at the border in
accordance with Article 46 of
Regulation (EC) No 810/2009 and
Annex XII thereto.

If it is not possible to affix a visa in the
document, it shall, exceptionally, be
affixed on a separate sheet inserted ir
the document.n such a case, the
uniform format for forms for affixing
the visa, laid down by Council
Regulation (EC) No 333/2002)( shall
be used;

(c) third-country nationals who do not
fulfil one or more of the conditions laic
down in paragraph 1 may be authoris
by a Member State to enter its territor
on humanitarian grounds, on grounds
national interest or because of

international obligations. Where the

no
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a) al) b) b1) v) 9 d)
third-country national concerned is the
subject of an alert as referred to in
paragraph 1(d), the Memb8tate
authorising him or her to enter its
territory shall inform the other Membe
States accordingly
Policijskis | u g bugnmersd v | a gid
1. Border guards shall, in t ovog i drugog zakona postupaj
performance of their duties, fully respe nepristrasno p r u § asjakdme jednaky
human dignity, in particular in cas zakonsku za gt i tpuost uphep
involving vulnerable persons. diskriminacijepobilo komosnovu | Potpun
- 1.29 U Iprlm‘enbl pO|I(;I.jS|§h ho vl a gpole:lm_lgl1 0
: slu ostu umano i 0dluskl
Any MSEIE e taken in the per'forma dostoja%lstvg uglgd i | a ssVako% Iic%, no
of their duties shall be proportionate ljudskai manjinskapravai slobodeg r a L
the objectives pursued by suU d a j prddriospravimau g r o guepanosg
measures. na ista pravalica koje ta pravau g r o @
vodeh | apraaimat r elitai h
Policijski s | u § bugnmerdid v | a gid
ovog i drugog zakona postupajy
nepristrasnp p r uugl asjyakome jednaku
2. While carrying out border checl zakonsku za gt i tpuost up bey
border guards shall not discriming diskriminacijepobilo komosnovu | Potpun
7 against persons on grounds of sex, rg 1.29 U primeni policijskih o v | a goleislfi| ©
) L . " sl ugb postupt humano i po gluskl
or ethnic origin, religion or belie dostojanstvp ugled i | a ssvakog lica,| no

disability, age or sexual orientation.

ljudskai manjinskapravai slobodeg r a L.
da j rednospravimau g r o gueodnosu
na ista pravalica koje ta pravau g r o @

vodeh | apraaimat r elicai h
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a) al) b) b1) v) ) d)
1.Crossborder movement at exterr Grani kontwla je u nadl e
borders shall be subject to cheqks Ministarstva
border guards. Checks shall be g Posloveg r a n kohtmleobavijag r a n
out in accordance with this chapter. 126 |policija.

Potpun

° The checks may also cover the mean °
transport and objects in the posses Gr a n proveree provera u f]okl
of the persons crossing the border. 1) lica i dokumenata
law of the Member State concerned s| 1.33.1 |2) stvarii )
apply to any searches which are car 3)s aobr astedsivan 0 g
out.

2. All persons shall undeoga minimum| ;39> |Dr ¢ a v Republike Srbije i stranci koji
check in order to establish their mogudaprelazed r ¢ agvaniauRepublike
identities on the basis of the productig Srbijeu skladusame L u n a rugodonoim
or presentation of their travel na osnovu | i | karee p o d | @sgownoj
documents. Such a minimum check s g r an iptoveq ukoliko ovim zakonon
consist of a rapid and straightforward nijed r u kpropigareo
verification, where appropriate by usir Osnovnag 1 a nprdvenge provera
technical deviceand by consulting, in 1) identitetalica na osnovuuvida u putnu) Potpun
8 the relevant databases, information ispravu i dr‘ugu ispravu p r e d v izd,  ©
! prelazakd r g agramiee a sastoji se od|y s k |

exclusively on stolen, misappropriatec
lost and invalidated documents, of the
validity of the document authorising th
legitimate holder to cross the border g
of the presence of signs of falsdiion
or counterfeiting.

efikasnei neposredn@rovereputneisprave
po potrebi proverom u evidencijama o
izdatim putnim ispravama ukradenim
nezakonito st e |,e nzgubljenim i
nev a g putnimmspravamaili drugim
ispravamap r e d v izd pretazakd r ¢ ¢
granice kao i ut vr Li znakavg
falsifikovana;

no
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

The minimum check referred to in t
first subparagraph shall be the rule
persons enjoying the right of fr
movement under Union law.

However, on a nosystematic basi
when carrying out minimum checks
persons enjoyimp the right of freg
movement under Union law, borg
guards may consult national a
European databases in order to en
that such persons do not represer
genuine, present and sufficiently seri
threat to the internal security, pub
policy, interrational relations of th
Member States or a threat to the pu
health.

The consequences of such consultat
shall not jeopardise the right of entry
persons enjoying the right of fr
movement under Union law into t
territory of the Member Stateoncernec
as laid down in Directive 2004/38/EC.

1.40.1

Lica koja nisuo b u h v 4 il em3s.
stav 1. ovog zakona kao i lica za koja
postojeosnovisumnjeda mogu ugroziti
bezbednost d r § a \grarice javnu
bezbednost javni poredak i javno
zdravlje ili da | ezloupotrebiti boravak
na teritoriji Repubike Srbije pored
osnovne provere p o d | & gataljnoj
gr ani pravearij prilikom prelaske
d r g agramiceRepublikeSrbije

It refers to Member State

It refers to Member Stateg

3. On entry and aix third-country
nationals shall be subject to thorot
checks as follows:

Detaljnag r a nprdvenag provera
1) v a ¢ einispravnostiputneili druge
isprave propisaneza prelazakd r § ¢

granice
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

(a) thorough checks on entry sk
comprise verification of the conditio
governing entry laid down in Artic
6(1) and, where applicable,
documents authorising residence aémel
pursuit of a professional activity. T
shall include a detailed examinat
covering the following aspects:

(i) verification that the thirecountry
national is in possession of a docurm
which is valid for crossing the borg
and which has not exjgd, and that th
document is accompanied, wh
applicable, by the requisite visa
residence permit;

(i) thorough scrutiny of the trav
document for signs of falsification
counterfeiting;

(i) examination of the entry and e
stamps on the tray document of th
third-country national concerned,

order to verify, by comparing the da
of entry and exit, that the person has
already exceeded the maximum dura
of authorised stay in the territory of t
Member States;
(iv) verification re@rding the point o
departure and the destination of

third-country national concerned and

1411

1411

1.41.1.3

14114

2) uslovaza ulazak stranacapropisanih
posebninzakonom

3) da stranacnije pr e k o wranle
odobrenogboravka

4) verodostojnostinavodau vezi mestg
polaska mesta nameravanogboravka
sredstvakoje mo ¢ zkonito pribauviti,
drugih okolnosti vezanih za svrhu
putovanja i po potrebi o dgov a
pr atsgdve

5) posedovanja potrebnih n o v |

sredstavaza boravak povrataku d r ¢
poreklaili tranzitdot r el ir & akojej
mu je garantovarprihvat,

6) da lice, njegovo prevoznosredstvoi
stvari koje nosi sa sobomn e lugraziti
bezbednost d r g a wramce javni
poredaki javno zdravlje

Predlogzakonao strancima
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

purpose of the intended stay, check
if necessary, the correspond
supporting documents;

(v) verification that the thireountry
national concerned hasfficient mean
of subsistence for the duration &
purpose of the intended stay, for his
her return to the country of origin
transit to a third country into which
or she is certain to be admitted, or t
he or she is in a position to acquirels
means lawfully;

(vi) verification that the thirecountry
national concerned, his or her mean
transport and the objects he or sh¢
transporting are not likely to jeopard
the public policy, internal securit
public health or international reians of
any of the Member States. St
verification  shall include  diret
consultation of the data and alerts
persons and, where necessary, ob|
included in the SIS and in national d
files and the action to be performed
any, as a result of arbeat;

(b) if the third country national holds
visa referred to in Article 6(1)(b), tk
thorough checks on entry shall a

comprise verification of the identity

1.41.1.5

1.41.1.6

3) da stranacnije pr e k o wrenle
odobrenogboravka

4) verodostojnostinavodau vezi mestg
polaska mesta nameravanogboravka
sredstvakoje mo ¢ zkonito pribauviti,
drugih okolnosti vezanih za svrhu
putovanja i po potrebj o dgo v a
pr atsgdve

5) posedovanja potrebnih n o v |
sredstavaza boravak povrataku d r ¢
poreklaili tranzitdot r el ir € akojej
mu je garanbvanprihvat,

6) da lice, njegovo prevoznosredstvoi

It refers to Member State

It refers to Member State

V r geprovera
kroz nacionalnu
bazupodataka
kojaje povezanasa
Interpolom
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

the holder of the visa and of t
authenticity of the visa, by consulti
the Visa Infornation System (VIS) i
accordance with  Article 18
Regulation (EC) No 767/2008;

(c) by way of derogation, the VIS m
be consulted using the number of
visa sticker in all cases and, on a rang
basis, the number of the visa sticke
combination wih the verification o
fingerprints where:

(i) traffic of such intensity arises that t
waiting time at the border crossing p¢
becomes excessive;

(i) all resources have already be
exhausted as regards staff, facilities
organisation; and

(i) on the basis of an assessment t
is no risk related to internal security &
illegal immigration.

However, in all cases where there
doubt as to the identity of the holder
the visa and/or the authenticity of t
visa, the VIS shall be consult
systematically using the number of t
visa sticker in combination with tf

verification of fingerprints.

stvari koje nosi sa sobomn e lugroziti
bezbednost d r g a wramce javni
poredaki javno zdravlje

Proveraiz staval. ovog| | aobuavata
proveru podataka o upozorenjimg
izdatim za lica i stvai, u evidencijamg
koje vodi Ministarstvo i drugi organi
dr gaupmee kao i mel una
organizacije kao i preduzimanjeradniji
naosnovutih upozorenja

Predlogzakonaacstrancima

It refers to Member State

It refers to Member State

It refers to Member State

It refers to Member State

It refers to Member State
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

This derogation may be applied only,
the border crossing point concerned
as long as the conditions referred tc
points (i), (i) and (iii) aremet;

(d) the decision to consult the VIS
accordance with point (c) shall be tal
by the border guard in command at
border crossing point or at a higl
level.

The Member State concerned s
immediately notify the other Memb
States and the Camission of any suc
decision;

(e) each Member State shall trans
once a year a report on the applicatio
point (c) to the European Parliament
the Commission, which shall include 1
number of thirdcountry nationals wh
were checked in the VIS g the
number of the visa sticker only and
length of the waiting time referred to

point (c)(i);

(f points (c) and (d) shall apply for
maximum period of three vyea
beginning three years after the VIS

started operations. The Commiss

It refers to Member Stateq

It refers to Member State

It refers to Member State

It refers to Member State




24

a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

shdl, before the end of the second vy
of application of points (c) and (c
transmit to the European Parliament
to the Council an evaluation of th
implementation. On the basis of t
evaluation, the European Parliament
the Council may invite th€ommissior,
to propose appropriate amendments
this Regulation;

(g) thorough checks on exit sh
comprise:

(i) verification that the thirecountry
national is in possession of a docum
valid for crossing the border;

(ii) verification of the traveldocumen
for signs of falsification o
counterfeiting;

(i) whenever possible, verification th
the thirdcountry national is ng
considered to be a threat to pul
policy, internal security or th
international relations of any of t
Member States;

(h) in addition to the checks referred
in point (g) thorough checks on exit m
also comprise:

1411

1.39.2.1

Fully
aligned

Potpun

us kil
no

It refers to Member State

It refers to Member State

It refers to Member State

It refers to Member State

It refers to Member Stes

It refers to Member State
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

(i) verification that the person is
possession of a valid visa, if requir
pursuant to Regulation (EC) N
539/2001, except where he or she h
a valid residence permit; suc
verification may comprise consultati
of the VIS in accordance with Article |
of Regulation (EC) No 767/2008;

(ii) verification that the person did n
exceed the maximum duration
authorised stay in the territory of t
MemberStates;

(i) consultation of alerts on persons &
objects included in the SIS and repc
in national data files;

(i) for the purpose of identification
any person who may not fulfil, or wi
may no longer fulfil, the conditions fi
entry, stay or redence on the territor
of the Member States, the VIS may
consulted in accordance with Article
of Regulation (EC) No 767/2008.

1) v a g einispravnostiputneili druge
isprave propisaneza prelazakd r ¢ ¢
granice

1) identitetalica naosnovuuvidau putnu
ispravuili druguispravup r e d v za
prelazakd r § agvaniee a sas$oji seod
efikasne i neposredneprovere putne
isprave po potrebi proverom u
evidencijama o0 izdatim putnim
ispravama  ukradenim  nezakonitd
st el,eizgubenim i nevag
putnim ispravamaili drugim ispravamg
predvi lzea ngrelazak dr § ¢
granice kao i ut v r L iznakavg
falsifikovanjg

It refers to Member State

It refers to Member State

It refers to Member State

It refers to Member State
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a) al) b) b1) v) 9) d)
/
/
/
4. Where faghﬂes exist anq if reques Kad postojemo g u | halicsotzahteva POPUn
by the thirdcountry national, sug . : i 0
8 ) 1.40.3 |lice, detalina g r a n ikbnirada se
thorough checks shall be carried out e . uskl
) obavljau izdvojenomprostoru
private area. no
5. Without prejudice to the seco
subparagraph, thirdountry national
subject to a thorough second line ch
shall be given written information in - , . .
. Prilikom detaljne provere lice koje se| potpun
language which they understand or 1 T
proverava na drugoj liniji proverg| o
8 reasonably be presuchgo understang : -
1.405 [0 bav e gd a svisi | postupku tejus k |

or in another effective way, on t
purpose of, and the procedure for, su
check.

This information shall be available in

provere

no
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a) al) b) b1) v) 9) d)
the official languages of the Union a
in the language(s) of the country
countries bordering the Member aB#
concerned and shall indicate that
third-country national may request t
name or service identification number
the border guards carrying out f{
thorough second line check, the nam
the border crossing point and the date
which the bordewas crossed.
6. Checks on a person enjoying the r
8 of free m_ovement_ under Union law S.r / / I |t refers to Member States
be carried out in accordance wit
Directive 2004/38/EC.
1681 |Za potrebev r g egnrj aan kdntrole
g r a npolicija wodi evidencijeo:
1) licima i s a 0 b r a dreagtvimana
kojimajei z v rgjreansagirdvem;
2) licima i s a o br a isradstvima
kojima nije dozvdjen prelazakd r § ¢
granice
7. Detailed rules governing t 3) licima prema kojima je sproveder Poép“”
8 information to be registered are I postupaku t v r L identdetgj a LSkl

down in Annex II.

4) licima kojima je izdato gr an
odobrenjaz | | ald;a

5) licima kojima je odbijen zahtev za
izdavanjeg r a n iodobrengnili im je
g r a naddbremjeoduzeto(l | &3p);
6) licima kojima su izdate dozvole za
kretanje i z adr g anaapg cer

gr ani prelepagz | | a24aovog

no
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a) al) b) b1) v) 9 d)
zakona
7) licima kojima je odbijen zahtev za
izdavanje dozvole ili im je dozvola

oduzetau s | ulimal u a3baovog
zakona

8) izdatim odobrenjimaza kretanje na
p o d r wndsgljanogmestau kojem se
nalazi g r a n prélaz ili aerodrom iz
| | a64.avogzakona

9) izdatim odobrenjima za letenje
civilnih  vazduhoplovau v az du
prostoruRepublike Srbije koji se nalazi
1.000metaraod g r a nlinilenzd | 4
59.ovogzakona

10) licima koja su podnelazahteveza
davanje saglasnas i licima kojima je
izdatasaglasnosiz | | a9nia22. ovog
zakona

11) licima koja su i z v r ppvrddy
d r ¢ agramoe

12) licima koja su najavila lov uz
gr anlniunu

13) licima kojima su izdati dokumentiiz
delokrugaradag r a npolicije;e

14) licima premakojima su preduzet
drugemerei radnjeod stranepolicijskih
s | u g bgerna rkpalicife e skladusal
ov | a g [izonogzakoaai

15) licima i s a 0 b r a $realgtvimiaon
kojima se vodi zbirka podatakakoja
nastajev r g e vide@nadzora
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a) al) b) b1) v) 9 d)
Pradlog zakonao strancima
Zakono policiji
8. Where Article 5(2)(a) or (b) applie Prilikom detaljne provere lice koje se| potpun
. Member States may also prov 1405 |PrOverava na drugoj liniji proverg| o
derogations from the rules setoutin{ =~ |obav e @& @ svisi i postupku tejus k|
Article. provere no
1. Border checks at external borders 1
be relaxed as a result of exceptional U sl ulizuemhi neor ed
unforeseen circumstances. S 11 1aly P
exceptional and unforese okolnos_,tl kOJe_ sudoveledos aobr
circumstances shall be deemed to tal;v%grllntiert;zrgiesda;/rstf?g! ree dE anei\ Pogp“”
9 those where unforeseeable events leg 1.44.1 gored toga @t lgE : sjz kpo ! ?2 ‘
traffic of such intensity that the waiti pored foga g 4 lge e
time at the border crossing po organizacione 1 , ruge. mo g ut.|
becomes excessive, and all resou ;n(e) g yjémuzvno.rIaV;:reqodsUpanjaod
have been exhausted as regards 99 hra
facilities and organisation
2. Where border checks are relaxec Mera iz stava 1. ovog | | a e
accordance with paragraph 1, bor 1442 |pr o p u ¢pojedinifh eadnji prilikom
checks on entry movements shall| 1.445|v r g egrj an iprovere i uvodi se
principle take priority over bordg postepena traje dok traju okolnostikoje
checks on exit movements. Su ga izazvale Prilikom s pr 0 V {Potpun
9 mere odstupanjaod r e g igmaa n| ©
kontrole ne vodi se evidencijao licima i|u s k |

The decision to relaxhecks shall b

s a 0 b rna $reml§tvimianad kojima je
i zvr (geman iplovem dok se
provera iz | | a #la preduzima po
proceni policijskog s | u § b eaiii

obavljag r a nprdverw

no
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a) al) b) b1) v) 9 d)
taken by the border guard in commg 1.44.3 |Prilikom o d r e L priordetnjh ailjeva
at the border crossing point. g r a n iprovere provera ulaska po
pravilu, ima predno$ u odnosu na
proveruizlaskaiz zemlje
Such relaxation of checks shall
temporary, adapted to the circumstar 1.44.4
justifying it and introduced gradually. | =" " |Odluku o u v o L e mgreu donosi
policijski s | u g b &aji i kukovodi
gr ani proverama na gr ani
prelazy o | e mueobavestitig r a n
organsusednaél r g.av e
Policijski s | u ¢ biz stavk 3. ovog
| | anoad r e L pripritetne ciljeve
g r a n iprovere koji treba da budu
pr i | a ganmkietnimiuslovimg tako
dataproverabudeu s p e g n a
3. Even in the event that checks C
Tokom s p r o v o megen padicijski| potpun
relaxed, the border guard shall stamp | J tstavijai olisak p e | @ puny o
9 travel documents of thirdountry| 1.44.6 s ug el p
; . ispravunaulaskuu RepublikuSrbijui naju s k |
nationals both on entry and exit, izlaskuiz RepublikeSrbije no
accordance with Article 11.
4. Each Merber State shall transn
once a year a report on the applicatio
° this Arti>(l:le to thg European I[;loarliam( / / /. |Itrefers to Member States
and the Commission.
1. Member States shall provide sepa . - .
1 llanes, in particular at airpborder cropss / / u’\é”?( | It refers to Membr Sgﬁwgbllk?aodselrjg#ae
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

points in order to carry out checks
persons, in accordance with Article
Such lanes shall be differentiated
means of the signs bearing
indications set out in Annex IlI.

Member States may provide sepa
lanes at their sea and land bor
crossing pints and at borders betwe
Member States which do not ap
Article 22 at their common borders. T
signs bearing the indications set ou
Annex Il shall be used if Memb
States provide separate lanes at t
borders.

Member States shall ensure tthsuch
lanes are clearly signposted, includ
where the rules relating to the use of
different lanes are waived as provic
for in paragraph 4, in order to ens
optimal flow levels of persons crossi
the border.

no

States

oznakeza | | a
EU i za ostale
zemlje

10

2. Persons enjoying the right of fr
movement under Union law are entit
to use the lanes indicated by the ¢
shown in Part A
Annex lll. They mayalso use the lang
indicated by the sign shown in Part
(6visa not requi

passports6é) of An

It refers to Member

States

Republika
Srbijla nemag
podeljene

oznake za
| I a nEUcig¢
za ostale
zemlje
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

Third-country nationals who are n
obliged to possess a visa when cros
the external borders of the Meml
States in accordanceith Regulatior
(EC) No 539/2001 and thirdountry,
nationals who hold a valid resider
permit or long stay visa may use tt
lanes indicated by the sign shown in F
Bl (6visa not rec
this Regulation. They may also use
lanes ndicated by the sign shown in P
B2 (d6all passport
Regulation.

All other persons shall use the la
indicated by the sign shown in Part
(oall passportso)
The indications on the signs referreg
in the first, seond and thirg
subparagraphs may be displayed in s
language or languages as each Mer
State considers appropriate.
The provision of separate lanes indicg
by the sign showr
requiredd) of Ann
Member State shall decide whether
do so and at which border cross
points in accordance with practi
needs.

10

3. At sea and land border cross
points, Member States may separ
vehicle traffic into different lanes fq

Del i
no
uskl
no

It refers to Member
States

Republika
Srbijana
grani |
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a) al) b) b1) v) 9 d)
light and heavy vehicles and buses prelazeima
using signs as shown in Part C of An oznakekoje
[I. usmeravaju
Member States may vary the indicati saobpoal
on those signs where appropriate in kategorijama
light of local circumstanes. vozila
(putnil
teretnii
autobusKj
Republika
Srbijana
grani |
4. In the event of a temporary imbala prelazeima
in traffic flows at a partiular borde Dol i oznakekoje
10 crossing point, the rules relating to ) ) no |It refers to Member usmeravaju
use of the different lanes may be wali u rs]ok Il States saobpoal
by the competent authorities for the ti kategorijama
necessary to eliminate such imbalanc vozila
(putni |
teretnii
autobusKj
1. The travel documents of thimbuntry, Otisak ulaznogili izlaznogp e | anbsi
nationals shall be systematicg seu putnuispravu
stamped on entry and exit. In partict 1) strancau koju je unetav a § ®itaa
an entry or exit stamp shall be iaéd skladusa viznim r e ¢ i Republike Pogp“”
1 |to: Srbije LSkl

(a) the documents, bearing a valid v
enabling thirdcountry nationals to cro
the border;

(b) the documents enabling thi

2) strancakomejenag r a n i pretazy
izdatavizg;

3) strancakome za ulazak nije potrebng
viza;

no
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

country nationals to whom a visa
issued at the border by a Member S
to cross the border;

(c) the documents enaitd) third-country
nationals not subject to a v
requirement to cross the border.

1.46.2

4) dr gav ! jRepublikea Srbije
prilikom izlaskaiz RepublikeSrbije ana
| i | zahtev i prilikom ulaska u
RepublikuSrbiju.

11

2. The travel docusmts of nationals ¢
third countries who are members of
family of a Union citizen to whor
Directive 2004/38/EC applies, but w|
do not present the residence ¢
provided for in that Directive, shall |
stamped on entry and exit.

The travel documentsfonationals o
third countries who are members of
family of nationals of third countrig
enjoying the right of free moveme
under Union law, but who do not pres
the residence card provided for
Directive 2004/38/EC, shall be stamy
on entry andexit.

It refers to Member Stateg

11

3. No entry or exit stamp shall
affixed:

(a) to the travel documents of Heads
State and dignitaries whose arrival
been officially announced in advar
through diplomatic channels;

(b) t o paeslonthexdrtifichté
of aircraft crew members;

1.471.1

1.47.1.2

1) putneispravepredstavnikalruge
d r g d vl ea menegelegacijd ijg
dolazaks | u ¢ majpuijem
diplomatskimputem
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

(c) to the travel documents of sean
who are present within the territory o
Member State only when their ship p
in and in the area of the port of call;

(d) to the travel documents of crew &
passegers of cruise ships who are
subject to border checks in accorda
with point 3.2.3 of Annex VI,

(e) to documents enabling nationals
Andorra, Monaco and San Marino
cross the border;

() to the travel documents of crews
passengers and gooddrains o
international connections;

(g) to the travel documents of nation
of third countries who present
residence card provided for in Direct
2004/38/EC.

Exceptionally, at the request of a thi
country national, insertion of an entry
exit gamp may be dispensed with
insertion might cause serious difficult
for that person. In that case, entry or
shall be recorded on a separate s
indicating t hat

passport number. That sheet shall

given to the thirecountry naional. The

1.47.1.4

1.47.1.4

1.47.1.5

2) dozvole pilota ili potvrde | | a1
posadeaviong

4) putne isprave | | a n posagle i
putnika plovila na k r u g puoranju
koji p o d | prdgveramau skladu sa
| 1 a 3 awogzakona

5) putnu ispravu stranca na njegov

It refers to Member
States

It refers to Member
States

It refers to Member
States
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a) al) b) b1) v) 9) d)
competent authorities of the Memt zahtey ukoliko bi to strancu moglo
States may keep statistics of s prouzrokovati ozbiljne probleme pri
exceptional cases and may provide tf | e nsal i nj elaskait @laska | i
statistics to the Commission. podacii broj putne isprave upisuju na
poselmomlistu koji seu r u Isttance
Nakon
usvajanja
Zakonao
grani |
13) s a d rizgledp e | igposebnih |, . kontroli
1 4. The practical arrangements 172111 oznakai n a | njihavogstavljanjau no Ministar| e
stamping are set out in Annex IV. "7 putnuispravy u rsmk' doneti
pravilnik o
sadriga|j
izgledu
grani |
pel at a
5. Whenever possible, thiwbuntry
natiorals shall be informed of the borg Potpun
guarddés obligatio 0
11 :
document on entry and exit, even wh us kil
checks are relaxed in accordance \ no
Article 9.
1. If the travel document of a th#
country national does not &ean entry )
1, |stamp, the  competent natio , } u'\é”il

authorities may presume that the ho
does not fulfil, or no longer fulfils, th

conditions of duration of stay applical

no
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a) al) b) b1) V) ) d)
within the Member State concerned.
2. The presumption referredo tin| ;,,, |Liceiz staval.ovogl | adnuagje da na

12

paragraph 1 may be rebutted where
third-country national provides, by a
means, credible evidence, such
transport tickets or proof of his or K
presence outside the territory of
Member States, that he or she
respected the conditionglating to the
duration of a short stay.

In such a case:

(a) where the thirdountry national i
found on the territory of a Member St
applying the Schengen acquis in full,
competent authorities shall indicate,
accordance with national law 4
practice, in his or her travel documg
the date on which, and the place wh
he or she crossed the external borde
one of the Member States applying
Schengen acquis in full;

(b) where the thirgcountry national i
found on the territory of a Memb@&tate
in respect of which the decisi(
contemplated in Article 3(2) of the 20
Act of Accession, in Article 4(2) of th
2005 Act of Accession and in Artic
4(2) of the 2011 Act of Accession h
not been taken, the compet
authorities shall indicateniaccordanc

with national law and practice, in his

zahtevpolicijskogs | u ¢ b @ m idgdatng
o0 b j a g umjezpodataka dokumentacije
iz] | a839.1d | a40@.avogzakonau vezisa
prelaskomd r § a graniee i postupa po
izdatimupozorenjimanar el enj i

Del i
no
uskl
no
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

her travel document the date on wh
and the place where, he or she cro
the external border of such a Mem
State.

In addition to the indications referred
in points (a) and (b), a form as st in
Annex VIII may be given to the thik
country national.
Member States shall inform each ot
and the Commission and the Cou
General Secretariat of their natio
practices with regard to the indicatic
referred to in this Article.

It refers to Member
States

It refers to Member
States

12

3. Should the presumption referred tc
paragraph 1 not be rebutted, thérdh
country national may be returned
accordance with Directive 2008/115/I
of the European Parliament and of
Council ( 1 ) and with national Ia
respecting that Directive.

Nije
us kil
no

12

4. The relevant provisions of paragra
1 and 2 shalapply mutatis mutandis
the absence of an exit stamp.

Nije
us kil
no

13

1. The main purpose of borg
surveillance shall be to preve
unauthorised border crossings,
counter cros®order criminality and t
take measures against persons who

crossed the border illegally. A pers

1.2

Gr ani KHomrab, u smislu ovog
zakona obuhvata nadzor dr ¢ g
granice g r a nprdverui analizurizika
ugr o ¢ eembedndstigranica

Svrhaobavljanjag r a nkortrolege:

Potpun

us kil
no
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a) al) b) b1) v) 9 d)
who has crossed a border illegally ¢ 1)obezbal & ragiamoe
who has no right to stay on the territ 2)zaggi viadravijaludiigi v (
of the Member State concerned shal sredine
apprehended and made subject 3) spr el avwagrejngtkavanje i
procedures respecting Direct rasvetljavanjk r i v delaimpir re k,r
2008/115/EC. 4)s p r e | megudamihnaigracija
5 s pr e | motkavanjedrugih
aktivnostii radnjikojimasen ar u ¢
javniredi mir, pravn poredaki javna
bezbednost
2. The border guards shall use statior
or mobile units to carry out bord Nadzor d r § agramiee obavlja se na
surveillance. kopnuy rekama i jezerima primenom Poép“”
13 | That surveillance shall be carried ou{ 130 (o v | a gilse@m joar o ta@njiijmera
such a way as to prevent and discou od stranepolicijskihs | u g bgerna ri" rswk !
persons from circumventing the che policije, neposrednoili uz upotreby
at border crossing points. t ehnesréditavdur el aj a
3. Surveillare between border cross
points shall be carried out by borg
guards whose numbers and meth Gr ani Komrala u smislu ovog
shall be adapted to existing or fores zakona obuhvata nadzor dr § a Poép“”
13 risks and threats. It shall invol} 121 graniceg r a nrjrdvmuﬂ analizurizika Us K|
frequent and sudden changes ugr o ¢ kenbedndstigranica o
surveillance periods, SO th
unauthorised border crossings ar
always at risk of being detected.
4. Surveillance shall be carrieditoby Nadzor d r § agramiee obavlja se na
stationary or mobile units whic kopny rekama i jezerima primenom Pogp“”
13 |perform their duties by patrolling 130 [ov | agilsemjoa o t‘acdznfiijmerau Sk

stationing themselves at places kng
or perceived to be sensitive, the aim

od stranepolicijskins | u g bgerna rk
policije, neposrednoili uz upotebu

no
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

such surveillance being to apprehg
individuals crossing the border illegal
Surveillance may ads be carried out b
technical means, including electro
means.

t ehnesrédigtavdaur el aj a

13

5. The Commission shall be empowe
to adopt delegated acts in accorde
with Article 37 concerning addition
measures governing surveillance.

It refers to Member
States

14

1. A third-country national who does n
fulfil all the entry conditions laid dow
in Article 6(1) and does not belong
the categories of persons referred ft(
Article 6(5) shall be refused entry to t
territories of the Member States. T
shall be without prejude to the
application of special provisiol
concerning the right of asylum and
international protection or the issue
long-stay visas.

Predlogzakonao strancima

Potpun

us kil
no

14

2. Entry may only be refused by
substantiated decision stagithe precis
reasons for the refusal. The decis
shall be taken by an author
empowered by national law. It shall te
effect immediately.

The substantiated decision stating
precise reasons for the refusal shal
given by means of a standardrrfg as
set out in Annex V, Part B, filled in &

the authority empowered by national |

Predlogzakonao strancima

Potpun

us kil
no
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

to refuse entry. The completed stanc
form shall be handed to the thil
country national concerned, who sk
acknowledge receipt of the decision
refuse entry by mans of that form.

14

3. Persons refused entry shall have
right to appeal. Appeals shall

conducted in accordance with natio
law. A written indication of conta
points able to provide informationn
representatives competent to act
behalf of the thirecountry national if
accordance with national law shall &
be given to the thirdountry national.

Lodging such an appeal shall not h
suspensive effect on a decision to ref
entry.
Without prgudice to any compensati
granted in accordance with national |z
the thirdcountry national concerng
shall, where the appeal concludes
the decision to refuse entry was-
founded, be entitled to correction of |
cancelled entry stamp, and anyhext
cancellations or additions which hg
been made, by the Member State wi
refused entry.

Predlogzakonao strancima

Potpun

us kil
no

14

4. The border guards shall ensure th
third-country national refused entry dd
not enter the territory othe Membe
State concerned.

It refers to Member

States
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a) al) b) b1) v) 9 d)
5. Member States shall collect statis
on the number of persons refused er _ )
the grounds for refusal, the nationality Za potre_be v.r g eg aan__kd,ntmle
the persons who were refused entry g r a npolicia wodievidencijeo:
the type of border (landair or sea) & 1) icima i s a o br asreighvimans Potpun
14 |which they were refused entry g 1es12 Kolimajei z v rogreansgprovem,
submit them yearly to the Commiss 2) . “C'm"f‘. ! sao br a Isradjstm‘meu fmk |
(Eurostat) in accordance w kouma nije dozvdjen prelazakd r g &
Regulation (EC) No 862/2007 of t granice
European Parliament and of the Cou
(1).
Potpun
6. Detailed rules governing refusal : 0
1 entryare given in Part A of Annex V. Predlogzakonzo strancima uskl
no
Member States shall deploy appropr
staff and resources in sufficient numb
to carry out border control at t
15 |external borders, in accordance W
Articles 7 to 14,in such a way as {
ensure an efficient, high and unifo
level of control at their external bordet
The border control provided for | ., , |Uprava g r a n ipblinije (u daliem
Articles 7 to 14 shall be carried out tekstu - gr ani Ipdida) je
border guards in accordance with organizaciongedinica Direkcije policije
provisions of this Regulation dnwith u Ministarstvu u nut r appsioyd potpun
16 | national law. Republike Srbije ( u daljem tekstu -| o
Ministarstvg koja neposrednoobavljaju s k |

When carrying out that border contr

posloveg r a nkortrolee

no




43

a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

the powers to instigate crimin
proceedings conferred on border gua
by national law and falling outside t
scope of this Regulation shall rem
unaffected.

Member States shall ensureaththe
border guards are specialised
properly trained professionals, tak
into account common core curricula
border guards established and develc
by the European Agency for t
Management of Operation
Cooperation at the External Borders
th e Me mber St at e
established by Regulation (EC)
2007/2004. Training curricula sh
include specialised training for detect
and dealing with situations involvir
vulnerable persons, such
unaccompanied minors and victims
trafficking. Member States, with t
support of the Agency, shall encour:
border guards to learn the languad
necessary for the carryirmut of their
tasks.

Zakono policiji

Potpun

us kil
no

Nije
us kil
no

16

2. Member States shall notify to t
Commission the list of national servic
responsible for border control unc

their national law in accordance w

It refers to Member

States
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

Article 39.

16

3. To control borders efttively, eacl
Member State shall ensure close
constant cooperation between
national services responsible for bor
control.

It refers to Member
States

17

1. The Member States shall assist €
other and shall maintain close &
constantcooperation with a view to tt
effective implementation of bord
control, in accordance with Articles 7
16. They shall exchange all relev
information.

It refers to Member
States

17

2. Operational cooperation betwe
Member States in the fe& of
management of external borders shal
coordinated by the Agency.

It refers to Member
States

17

3. Without prejudice to the competen
of the Agency, Member States m
continue operational cooperation W
other Member States and/or th
countries at external borders, includ
the exchange of liaison officers, wh¢
such cooperation complements
action of the Agency.

Member States shall refrain from &
activity which could jeopardise tl
functioning of the Agency or th
attainment ofts objectives.

Member States shall report to |
Agency on the operational cooperat

It refers to Member
States
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

referred to in the first subparagraph.

17

4. Member States shall provide
training on the rules for border cont
and on fundameat rights. In tha
regard, account shall be taken of
common  training  standards
established and further developed by
Agency.

It refers to Member
States

18

1. Member States which do not ap
Article 22 at their common land bord
may, upto the date of application of th
Article, jointly control those commo
borders, in which case a person may
stopped only once for the purpose
carrying out entry and exit chec
without prejudice to the individu
responsibility of Member Statesising
from Articles 7 to 14.

To that end, Member States n
conclude bilateral arrangements betw
themselves.

It refers to Member
States

18

2. Member States shall inform
Commission of any arrangeme
concluded in accordance with paragr
1.

It refers to Member
States

19

The specific rules set out in Annex
shall apply to the checks carried ou
the various types of border and on
various means of transport used
crossing border crossing points.

Those specific rules may cam

5.Gr aneplovereume Lunar |
gelezni |l kom
vazdugwdmeoms aobr al

Gr aniploveaume Lunar o

Potpun

us kil
no
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

derogations from Articles 5 and 6 §
Articles 8 to 14.

gel ez nsialokborna | a |
L1 &b

U wvozovima u melunar
s a 0 b r ebaviajsaigr a n iplovess
putnika i osobja koje prelazed r ¢ a
granicy kao i osobja u teretnim i
praznimvozovima

Provereiz staval. ovog| | aobaaljaju
se na peronuna prvoj stanicidolaskaili
odlaska i u vozu tokom v o ¢ ndp
prelaskad r ¢ agramice

lzuzdno od staval. ovog| | awcdju
b r g edgjanja g el e z mpiult kno
saobra@ad agpadver, uskladusa
me L u n ar agbvorionn mogu se
obavljajuu vozu tokomv o § dg peve
stanicenateritoriji susednel r §.a v e
Policijski s | u ¢ b prikonk vrg e 1
gr anproveremo giez v rproverd
prostora u vagonima uz pom
g e | e z nosoblja o gilju otkrivanjal
skrivenih lica i stvari koje p o d |
gr an prbvaro j
Vozumelunar ®a o b mkoj
ulazi u Republiku Srbiju, odnosnoizlazi
iz Republke Srbije, ne smese zaustaviti
nadelu prugei z mellr W agvanieei
gr ani prelazeg osim ako je to
neophodnazbogregulisanjag e | e z
saobriad lay haa §le

Ako sevozume L u n a r soadonbor
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

koji je pr e d a g agramicu zaustav
na otvorenoj pruzi van podr
gr aniptelnzag e | e zasablieje
d u g da preduzme potrebne mere u
ciljus pr e | alaskaondn@snozlaska
lica iz voza i o zaustaljanju odmah
obavestg r a npoliciju.u

Gr anipfove@ume Lunar o
vazdugaoimr al aj
L | &5

Gr an prbveralicaume Lunar
vazdudgrmmr abawdg se na
aerodromy na mestuo d r e L eartug
svrhu

Operaterje d u ¢ dapreduzmemereza
usmeravanje putnika u prostorije
odr efag n § @ m ja @prdvenee
lzuzetnood staval.ovogl | aghiraa n
provere se mogu obavljati na platformi
prilikom izlaska iz aviong na osnovu
analize rizika u g r o ¢ ebezbesdnos;
granica

Ako vazduhoployu s | u |va jgile ili
bez dozvole sleti na aerodromkoji nije
g r aniptelazi vazduhoplov mo ¢
nastaviti let samo nakon odobrenjg
gr anipolicije i organa uprave
nadl| egposogecarina

V o L wazduhoplovakoji se koristi u

svrheprivatninletovaume Lunar
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

saobrdl g fma pre poletanjs
g r a n ipblinijo postavi plan leta i
0 p gitjavu koja s a d infgrimacije o
identitetuputnika

Nakon g r a n i grovese policijski
s | u g mesiotikakp e | amaa p ¢
izjavu iz stavab.ovogl | an a

Me L u n a tranztm ipromet
L | b6

Gr a miprovere se po pravilu ne
obavljgu u me L u n a r tradzitnom
v azdug ao mr mHlompjistajanj
vazduhoplovana aerodromako putnici
nen a p u gazduhoplowli senalazeu
prostorunamenjenonzatranzit putnika

Iz bezbednosnihrazloga ako postoji
sumnp o zloupdrebi propisao tranzinoj
vizi, nao d r e Lletovimanz staval.
ovoga | | a mmgu se preduzimat
dodatneprovere

Gr a rpréverev r geeadlicima koja
n a p u gvazdyhaplovi nalaze se u
tranzitnoj zoni ako je to opravdanona
osnovu analize rizka ugr og
bezbednost granica kaoi u s | u

provere posedovanja aerodromski
tranzitre vize.

Obavezeprevoznikauv a z d u g

saobralaju
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

L | &R

Avioprevoznik d u ¢ j nla odmah po
z avr g erifjakeu putnika za let,
g r an ipdlicjionag r a ni grefapu
na kojem | eputnid u | u Republiku
Srbiju, dostavipotpunei t a |podatkeo
putnicima

Podaciiz staval. ovog!| | aso @me i
prezime broj i vrsta putne isprave
d r djanstvg datum r o L g mazia
gr anigdrelazaga kojem | eu | u
Republiku Srbiju, oznala leta vreme
polaskai dolaska ukupanbroj putnikai
mestoukrcavanja

Podaciiz staval. ovog| | aprkapljaju
sei dostavljajuelektronskimputem a u
sl ul ajnue mogul n dakvog
dostaVjanja prikupljanje i dostayjanje
tih podataka obavlja se na drugi
odgovarajli hal i n

O dostavljanju podataka gr an
policiji i obradil i | podatakaiz stava
1. ovog| | aaviaprevoznikobavesii f
putnika u skladu sa propisomkojim se
ur e lzwajjgeodatakeo! i | no s i

Sletanjevazduhoplovavan mesta
odrelzmmelfuodaivazdy
saobral aj

L1 &8
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

Kada u sl ul aj ei gstea il
neposredn®pasnostili premanalozima
nadl| eo@anazhvazdegaob
vazduhoplov u melLunar
s a 0 b r, mdraadf geti na mestokoja
nije g r a nprdlan vazduhoplovmo ¢
nasaviti let i s k | j wel| odobrenjg
g r a npolicije ecarine

Kretanje vazduhoplovad u@r an i
linije
L1 9.
V a z d pugenine moguseodreditid u
g r a nlinile.n e

Za letenje civilnih vazduhoplova u
v a z d u gnosionn Republike Srbije
koji se nalazi 1.000metaraodg r a n
linijje potrebno je odobrenjeg r a n
policije.

Ako to zahtevajurazlozi bezbednost
Vladanapredlogministaran a d | ezg
unut r poglovg rmo gea o gr a
letenjecivilnih vazduhoplova nadaljini
v e [od3.000metaraodg r a nlinije.n

Re ¢ prelaskad r § agramieeu
me Lunar eainomsna o b r a
L1 60

Plovni objekat u melLunar
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

saobrmlnejlw nar wdnom
putud u gjadap r edreg agvanicu
na gr ani pralazunotvorenom za
me L u n arreoldmio hjr a |
Strani plovni objekatu me Lunar
s a o b r koji Wafi na odnosnoizlazi
iz unut r edaRgpulthke Srbije na
kojima senalazime L u n avodnigut
dugjedai z vgrga n préverena
prvomg r a n i grefaouatvorenomza
melunar edsabbr, ah koji
nailaziu pravcuplovidbe

D o maplovniobjekatume L unar
s a o b rkajil umgi wRepublikuSrbiju,
odnosno izlazi iz Republike Srbije
dugjedai z vgrga n préverena
prvom odnosnoposlednjemg r a n i
prelazuotvorenomzame L u n arr eol
s a o b,r mal kajj nailazi u pravcu
plovidbe

Poi z vr g e anp prbvarmgulazuu
Republiku Srbiju strani plovni objekt u
melLunarodsi@aobr al ma
unut r avgdamai Republike Srbije
mo ¢ gristati i van mestagr an i
prelaza po odobrenjunad | d qn
kapetanije

Lica i | | a npmsade koja plovnim
objektimadolazeu Republiku Srbiju ili
iz Republike Srbije odlaze u
inostranstvo mogu se iskrcati odnosnc

ukrcati samo na p o dr wlrjauni
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

prelazazame L u n avodnid @& io bj,n
ako me L unar agbvorom nije
drugatrgkBeno
Zapovednik plovhog objekta u
melunar o dab mael smé na
plovni objekat primiti i ukrcatilice bez
v a ¢ eidprave propisane za prelazak
dr ¢ a \gramce niti ukrcavati ili
iskrcavati lica van podrd j qar ani
prelazaosimus | u spagavanjéica.
Plovni objekat u me L unar
s a 0 b r malvedama na kojima v a
me Lunar ed plinidbe ne sme
ostvariti kontakt sa drugim plovnim
objektimabezodobrenjan a d | B g I
kapetanijg osimu s | u |va jgie ili
spasavanj#ica.

Gr aniploveeume Lunar o
vodnoms aobr al aj
L | &h
Gr a n iplovem plovnog objekta u
me L u n a r soadontormbdvim ena
podulgjrua ag lprelaa ili na
plovhom objektu U skladu sa
me L u nar oudgonorom g r ana
provera se mo ¢ ebavljati i tokom
plovidbe ili nakon pristajanja plovhog
objektanap o d r drdggdu §.a v e
Zapovednik ili u p r a vployila |po
dolaskuiz inostranstvai pre odlaskau

inostranstvod u ¢ ja predatig r a n
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

policiji popis| | a nposadei putnika
naplovilu u dva primerkai dati na uvid
njihove isprave propisaneza prelazak
dr g agnarece osim ako je to
me L u n ar ogdvweronmili drugim
propisomdr ugat efeno
Proveromiz stava2.ovog| | auntav r
se da li | | a nposade i putnid
ispunjavaju uslove za ulazak u
RepublikuSrbijuili izlazakiz Republike
Srbije, u skladu sa ovim ili posebnim
zakonom

U s | u ldage lice koje ne ispunjave
uslove za ulazak u Republiku Srbiju
iskrca s plovila u luku bez odobrenjg
g r a n policieezapovednik u p r a
ili vlasnikplovilasnosit r o §dom@avka
I udaljenjalica iz RepublikeSrbije
Kopiju popisa iz stava 3. ovog | | 4
policijskis | u § kog obavkag r a n
proveruoveravau n o0 g eotiskap ra |
i v r ajé zmpovednikuplovnog objektal
koji je d u g danje p o k ang zahtev
policije zavremeboravkau luci.
Zapovednik plovnog objekta ili
upr a,v lognasho ov | a g lliee
obaveg@t awnapdlicjwy ako je
mo g ui prepristajanjaplovnogobjekta
u luku ili g r a nprdlag o prisustu
skrivenih putnika Zapovednik broda
odgovorarje zaskriveneputnike

Zapovednikplovnogobjektad u gjada
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

blagovremeno obavesti policijske
s | u g blkejnv rkge a n prdveren
isplovljavanju plovnog objekta i
nad]l leg Irkimetaniju

Odstupanjaodr e ¢ ipmiaska
d r g agramiee
ume L unar godnomsna o b r
L | &2
Ako, usled v i ¢siee, plovni objekat
pristane na mestu gde se ne nalazi
g r a nprelanzapovednikili u p r a
plovnog objektau obavezije da o tome
bezodlaganjaobavestiu | Kkapetanijui
g r a npoliciju.u
Zapovednikili u p r a pldvipogobjekta
iz staval. ovog| | anasaneukrcavatii
iskrcavatilica osimu s | u |sp@savanp
tih lica.
Zapovednikili u p r a pldvijogobjekta
iz staval.ovogl | acdhwagjadakopiju
popisal | a nposadei putnika dostavi
g r an pdlciio j

Postupakg r a n préverebroda na
K r u ¢ puioranju
L1 &3
Zapovednikbrodanak r u ¢ pumvanju
ili brodar odnosnoo v | a didee o g
je dadostavig r a n pdliafji @lpn puta
i programkr u ¢ mutoyanjanajkasnije

24| a pradolaskanag r a nprelan i
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

Nakon dolaskanapodr gr p@i
prelaza ili pre odlaska sa podr
gr ani prelagzag| | a n posade i
putnicip o d | gergaun ipftoveramena
osnovu popisal | a nposadei spiska
putnika koji senalazenabrodu

U popis| | a nposada spisakputnika]
unosese ime i prezime datumr o L g
d r djanstvoi broji vrstaputneisprave
aakoje potrebnai broj vize.

Zapovednik broda ili brodar odnosnc
o v | a dide dastaVlja popisiz stava?2.
ovog | | agnraa n ipdligijiongjkasnije
24| a pradolaskanag r a nprelan i
Na popis| | a npmsadei putnika iz
stava 2. ovog | | agtadja se otisak
p e | .aRutaici koji se iskrcavaju na
obalupodvrgavajuseg r a n prpvari
skladu sa ovim zakonom osim ako
prema analiza rizka ugr o ¢
bezbednost granicane postoji potrebg
zavr g e gj e nprdvenee

Izdavanje odobrenja zakretanje | | a
posadekoji nemavizu
L | &4
L | a posadestranogbroda koji nema
potrebnu vizu, a svoj status mo ¢
dokazati identifikacionom ispravom

pomorcaiz | | a50.a&vog zakonaili je
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

upisanu popis| | a nposada putnikag
kao i | I a nposade stranog
vazduhoplovakoji nemapotrebnuvizu,
aposedujaspravul | gpasadazdatuu
skladusame L u n a rstardlardimpza
vieme z adr ¢ abrada j canosng
vazduhoplovana podr wlrjaw i
prelaza mo ¢ se izdati odobrenje za
kretanjenap o d r mabejjenogmestau
kojem se nalazi g r a n iprelaeiili
aerodrom

Odobrenjaiz staval. ovog | | a na
zahtev zapovelnika stranog broda
odnosno v o L egazduhoplova izdaje
nadl etgnicag r a n ipdliajes za
vieme zadr gavlbroda a il
vazduhoplovaan a j ddageana

L | gosadeiz staval. ovog| | ane
smesebezodobrenjekretatinap o d r
na kojem se nalazi gr a n iptelaziili
aerodrom

20

1. The specific rules set out in Ann
VIl shall apply to checks on th
following categories of persons:

(a) Heads of State and the member
their delegation(s);

(b) pilots of aircraft and other ew
members;

(c) seamen;

4. Posebnapravila g r a n iptovela f
o d r e Lkategoripa lica
Lica izuzetaod g r a n ipfoveia h
L1 48

Gr a n iplovera ne sprovodi se nad
predstavnicima drugih dr ¢ aw

| I a n onjihowhadelegacijakada je

Papun

us kil
no




57

a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

(d) holders of diplomatic, official ¢
service passports and members
international organisations;

(e) crossborder workers;

(f) minors;

(g) rescue services, police and
brigades and border guards;

(h) offshore workers.

Those specific rules may conta
derogations from Articles 5 and 6 a
Articles 8 to 14.

ulazak u Republiku Srbiju i izlazak iz
Republike Srbije najavljen Ministarstvu
diplomatskimputem

Gr a n iplovera pilota i drugih
| 1 a nposade
L1 &9

Piloti, imaoci pilotske dozvole i drugi
| | a nmosade koji imaju dokaz o
pripadnosti posadi izdatu u skladu sa
posebnim propisima za vreme
obadjanpdugnopesdi @gan
proweriiz| | a839. avogzakona
Provera lica iz stava 1. ovog | | 4
obavljasepre provereputnikaili kadaza
to postoje uslovi na posebno za to
pr edyviniestin o m

Lica iz staval. ovog| | a raareme
obavjanjad u g nmogut i

1) se ukrcavati ili iskrcavati na
aerodromu na kome su privremend
pristdi;

2) u [ ria teritoriju naselijenogmestau
koje priviemencs | e [ u

Gr a n iplovera pomoraca
L | 0.

Pomorcj imaoci identifikacione isprave
pomorcaizdate u skladu sa posebnin

propisima koji se iskrcavaju radi
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

boravkanap o d r lukle y kojoj je brod
pristaoili u susednomnmesty nep o d |
g r a n iptoveiamgoduslovomdase
nalaze na popisu posadebroda kojem
pripadajy a koji je prethodno predat
g r an ipdlicijioradiv r g g jaan
provera

U skladu sa procenom pretnji za
bezbednostd r ¢§ agvanieei z a g bd
iregularnih migracijg pomorcip o d |
gr ani |pmoeeji pre njihovog
iskrcavanjanaobalu

Ako pomorac predstalja pretnju za
bezbednost d r g a wramce javni
poredaki javno zdradje, mo grau se
zabranitiiskrcavanje

Pomorackoji nameravada boravi van
mestakoje se nalaziu blizini luke, mora|
ispunjavatiusloveza ulazaknateritoriju
Republike Srbije u skladu sa posebninm
propisima

Odredbe ovog zakona o gr an
proveri pomoraca primenjuje se i na
imaocebrodarskirk nj i. gi c a

Gr a n iptovera lica sa
diplomatskim statusom
L | &h

Imalac diplomatskog ili s | u gt
p a s azdatog u skladu sa propisima

svoje d r ¢,akmoei imalac isprave za
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

prelazak d r ¢ a graniee koju izdaje
me L unar organizacija pod|l
osnovnojg r a n iprbvero mo giraati
prioritet i o | a k griikene v r g eteq
provere u odnosu na ostale putnike,
ukoliko seradio s | u ¢ b putovamu
koje mo ¢gdekazati

Lice iz staval. ovog!| | aneqr i
dokaz o potrebnim sredstvima za
i zdr §,aw skladwe sa posebnin
zakonom

Policijskis | u ¢ me gda kahtevaod
lica koje se poziva na privilegije i
imunitete po me L u n a r pralunda
p r udgkazkojim sep ot v rnjggoy
diplomatskistatus

Akreditovanim| | a n odiplonmatskihi
konzularnihnp r e d s t awRepulliti
Srbiji i | | a n o mjihomta porodicy
prelazakd r ¢ agvaniceje dozvoljenna
osnovuposebnd i |kartekoja je izdata
u skladu sa posebnim zakonom i
pot vr e lhu ma rugodonnam
Kad policijski s | u ¢ b etwndi Ida
postojesmetnjeza ulazaklica iz staval.
do 4. ovogl | aurmRepublikuSrbiju, tim
licima n e | eabraniti ulazak bez
prethodne konsultacije sa organon
dr g awpraee n a d | e Zanspoljme
poslove

Prekogrradma | ni
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

L | &2

Pr e k o g radnitiikdji h ie sptelazg
dr ¢ agranicu na istom gr ani
prelazu p o d | @ g a n i prowed jiz
| | a&38.avogzakona

Izuzetnood staval. ovogl | alinagkoja
sudobropoznatapolicijskoms | u g b
zbogu | e s tpraldskad)r ¢§ agvanias
naistomg r a n i grefaounzakoja je
proverama u odgoval
evidencijamau t v r ld@ neopostoje
smetnje za prelazak d r § a granieg
poviremenol ese podvrgavatig r a n
proveriucijuut vr Ldavanj a
1) posedujuo d g o v a lisprgvel 2a
prelazakd r § agramioe

2) ispunjavaju uslove za ulazak u
Republiku Srbiju u skladu sa posebninm
propisima
Nad licima iz stava 1. ovog | | 4
povremenose mo ¢sprovoditi detdjna
gr anipfovera iz | | a #0a ovog
zakonabeznajave

Maloletna lica
L1 &3

Prilikom g r a n ipdovere maloletnih
lica, policijskis | u g Ipasebiuk a g
o b r ddlianaloletnolice putuje samo

ili upratnjidrugog
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

Za prelazak d r g agramiee maloletng
lice, dr g a v Republikeé Srbije do
navr @6egoene kadaputuje samo
ili u pratnji drugog lica koje mu nije
roditel] ili zakonski staratel] mora
posedovati overenu saglasnost oba
roditeljaili zakonskogstaratelja

20

2. Member States shall notify to t
Commission the model cards issued
their Ministries of Foreign Affairs t
accredited members of diploma
missions and consular representat
and members of their families
accordance witfrticle 39.

It refers to Member
States

21

1. Where serious deficiencies in f{
carrying out of external border cont
are identified in an evaluation rep
drawn up pursuant to Article 14
Regulation (EU) No 1053/2013, al
with a view to ensung compliance wit
the recommendations referred to
Article 15 of that Regulation, th
Commission may recommend, by me
of an implementing act, that t
evaluated Member State take cer
specific measures, which may inclu
one or both of the followig:

(@) initiating the deployment
European border guard teams

accordance with Regulation (EC)

It refers to Member
States
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

2007/2004;
(b) submitting its strategic plans, bas
on a risk assessment, includ
information on the deployment
personnel and equipment, to the Agg
for its opinion thereon.

That implementing act shall be adop
in accordance with the examinat
procedure referred to in Article 38(2).

21

2. The Commission shall inform t
committee established pursuant
Article 38(1) on a regular basis of |
progress in the implementation of {
measures referred to in paragraph
this Article and on its impact on t
deficiencies identified.

It shall also inform the Europe
Parliament and the Council.

It refers to Member
States

21

3. Where an evaluation report as refe
to in paragraph 1 has concluded that
evaluated Member State is serioy
neglecting its obligations and m
therefore report on the implementat
of the relevant action plan within thr
morths in accordance with Article 16
of Regulation (EU) No 1053/2013, a
where, following that threenonth
period, the Commission finds that 1{
situation persists, it may trigger t
application of the procedure provid

for in Article 29 of this Regulain

It refers to Member
States
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

where all the conditions for doing so
fulfilled.

22

Internal borders may be crossed at
point without a border check on persg
irrespective of their nationality, beil
carried out.

It refers to Member
States

23

The absence of border control at inte
borders shall not affect:

(a) the exercise of police powers by
competent authorities of the Memi
States under national law, insofar as
exercise of those powers does not |
an effect equivaldnto border checks
that shall also apply in border are
Within the meaning of the first senten
the exercise of police powers may T
in particular, be considered equivalen
the exercise of border checks when
police measures:

() do not have brder control as g
objective;

(i) are based on general pol
information and experience regard
possible threats to public security d
aim, in particular, to combat cros
border crime;

(i) are devised and executed in
manner clearly distinct fromystematig
checks on persons at the exte
borders;

(iv) are carried out on the basis of sy

It refers to Member
States
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

checks:;

23

(b) security checks on persons car
out at ports and airports by t
competent authorities under the law,
eadh Member State, by port or airp
officials or carriers, provided that su
checks are also carried out on pers
travelling within a Member State;

It refers to Member
States

23

(c) the possibility for a Member State
provide by law for an olgiation to hold
or carry papers and documents;

It refers to Member
States

23

(d) the possibility for a Member State
provide by law for an obligation ¢
third-country nationals to report th¢
presence on its territory pursuant to
provisions @& Article 22 of the
Convention implementing the Scheng
Agreement of 14 June 1985 between
Governments of the States of

Benelux Economic Union, the Fede
Republic of Germany and the Frer
Republic on the gradual abolition
checks at their commmn bor d
Schengen Convent.i

It refers to Member
States

24

Member States shall remove
obstacles to fluid traffic flow at rog
crossingpoints at internal borders,
particular any speed limits n
exclusively based on roahfety
considerations.

At the same time, Member States s

It refers to Member
States
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

be prepared to provide for facilities 1
checks in the event that internal bor
controls are reintroduced.

25

1. Where, in the area without inter
border control, here is a serious thre
to public policy or internal security in
Member State, that Member State r
exceptionally reintroduce border cont
at all or specific parts of its intern
borders for a limited period of up to
days or for the foreseeablairdtion of
the serious threat if its duration exce
30 days. The scope and duration of
temporary reintroduction of bord
control at internal borders shall r
exceed what is strictly necessary
respond to the serious threat.

It refers to Merber
States

25

2. Border control at internal borde
shall only be reintroduced as a |
resort, and in accordance with Artic
27, 28 and 29. The criteria referred
respectively, in Articles 26 and 30 sh
be taken into account in each case w
a decision on the reintroduction
border control at internal borders
considered pursuant, respectively,
Article 27, 28 or 29.

It refers to Member
States

25

3. If the serious threat to public policy
internal security in the Member St:
concerned persists beyond the pe

provided for in paragraph 1 of th

It refers to Member
States
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

Article, that Member State may prolo
border control at its internal borde
taking account of the criteria referred
in Article 26 and in accordance w
Article 27, on the same gunds as thog
referred to in paragraph 1 of this Arti
and, taking into account any ng
elements, for renewable periods of uf
30 days.

25

4. The total period during which borc
control is reintroduced at interrn
borders, including any prolongati
provided for under paragraph 3 of t
Article, shall not exceed six montk
Where there are exceptiof
circumstances as referred to in Arti
29, that total period may be extendec
a maximum length of two years,
accordance with paragraph 1 of t
Article.

It refers to Member
States

26

Where a Member State decides, as a
resort, on the temporary reintroduct
of border control at one or more of
internal borders or at parts thereof,
decides to mrlong such reintroductio
in accordance with Article 25 or Artic
28(1), it shall assess the extent to wi
such a measure is likely to adequal
remedy the threat to public policy
internal security, and shall assess

proportionality of the mease in

It refers to Member
States
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

relation to that threat. In making such
assessment, the Member State sha
particular, take the following int
account:

(a) the likely impact of any threats to
public policy or internal securit
including following terrorist incidents ¢
threats and including those posed
organised crime;

(b) the likely impact of such a meas
on free movement of persons within

area without internal border control.

27

1. Where a Member State plans
reintroduce boder control at interng
borders under Article 25, it shall not
the other Member States and

Commission at the latest four weg
before the planned reintroduction,
within a shorter period where t
circumstances giving rise to the neec
reintroduce border control at intern
borders become known less than f
weeks before the planned reintroduct
To that end, the Member State sl
supply the following information:

(@) the reasons for the propos
reintroduction, including all releva
data etailing the events that constitut
serious threat to its public policy
internal security;

(b) the scope of the propos

It refers to Member
States
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

reintroduction, specifying at which pa
or parts of the internal borders bor
control is to be reintroduced,

(c) the names ohk authorised crossin
points;

(d) the date and duration of the plan
reintroduction;

(e) where appropriate, the measure
be taken by the other Member States
A notification under the firg
subparagraph may also be submi
jointly by two or more Merber States.
If necessary, the Commission
request additional information from t
Member State(s) concerned.

27

2. The information referred to
paragraph 1 shall be submitted to
European Parliament and to the Goll
at the same time as it is notified to
other Member States and to
Commission pursuant to that paragraj

It refers to Member

States

27

3. Member States making a notificat
under paragraph 1 may, where neces
and in accordance witmational law
decide to classify parts of t
information.

Such classification shall not preclu
information from being made availal
by the Commission to the Europe
Parliament. The transmission &

handling of information and docume

It refers to Member

States
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

transmitted tothe European Parliame
under this Article shall comply wit
rules concerning the forwarding a
handling of classified information whic
are applicable between the Europ
Parliament and the Commission.

27

4. Following notification by a Membe
State under paragraph 1 and with a v
to consultation provided for in paragra
5, the Commission or any other Mem
State may, without prejudice to Artic
72 TFEU, issue an opinion.

If, based on the information containec
the notification or on any addition
information it has received, t
Commission has concerns as regards
necessity or proportionality of tk
planned reintroduction of border cont
at internal borders, or if it considers t
a consultation on some et of the
notification would be appropriate,

shall issue an opinion to that effect.

It refers to Member
States

27

5. The information referred to

paragraph 1 and any Commission
Member State opinion under paragri
4 shall be the subjectf @onsultation
including, where appropriate, jo
meetings between the Member S
planning to reintroduce border contro

internal borders, the other Memlt

It refers to Member
States
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

States, especially those directly affec
by such measures, and the Commiss
with a view to organising, wher
appropriate, mutual cooperation betw
the Member States and to examining
proportionality of the measures to f{
events giving rise to the reintroduct
of border control and the threat to pul
policy or internal security.

27

6. The consultation referred to

paragraph 5 shall take place at least
days before the date planned for

reintroduction of border control.

It refers to Member
States

28

1. Where a serious threat to pul
policy or internal security in a Memb
State requires immediate action to
taken, the Member State concerned n
on an exceptional basis, immediat
reintroduce border control at intert
borders, for a limited period of up to t
days.

It refers to Member
States

28

2. Where a Member State reintrodu
border control at internal borders, it st
at the same time notify the otk
Member States and the Commiss
accordingly, and shall supply t
information referred to in Article 27(1
including the reasons that justify the |
of the procedure set out in this Artic
The Commission may consult the ot

Member States immediately up

It refers to Member
States
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

receipt of the notification.

28

3. If the serious threat to public policy
internal security persists beyond
period provided for in paragraph 1
this Article, the Member State m
decide to prolong the border control
internal borders for renewable periods
up to 20 days. In doing so, the Mem
State concerned shathke into accour
the criteria referred to in Article 2
including an updated assessment of
necessity and the proportionality of {
measure, and shall take into account
new elements.

In the event of such a prolongation,
provisions of Article27(4) and (5) sha
apply mutatis mutandis, and t
consultation shall take place withc
delay after the decision to prolong |
been notified to the Commission and
the Member States.

It refers to Member
States

28

4. Without prejudice to Artid 25(4)
the total period during which bord
control is reintroduced at interr|
borders, on the basis of the initial per
under paragraph 1 of this Article 4
any prolongations under paragraph 3
this Article, shall not exceed tv
months.

It refers to Member
States

28

5. The Commission shall inform t

European Parliament without delay

It refers to Member
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

notifications made under this Article.

States

29

1. In exceptional circumstances wh
the overall functioning of the ar
without internal border control is put
risk as a result of persistent seri
deficiencies relating to external bor
control as referred to in Article 21, a
insofar aghose circumstances constit
a serious threat to public policy
internal securitywithin the area withou
internal border control or within pai
thereof, border control at interr
borders may be reintroduced
accordance with paragraph 2 of t
Article for a period of up to six montHh
That period may be prolonged, no m
than thre times, for a further period
up to six months if the exceptior
circumstances persist.

It refers to Member
States

29

2. The Council may, as a last resort
as a measure to protect the comi
interests within the area without inter
bordercontrol, where all other measur
in particular those referred to in Artig
21(1), are ineffective in mitigating tt
serious threat identified, recommend t
one or more Member States decide
reintroduce border control at all or
specific parts of leir internal borders
The Council ds r ec
based on a proposal from

It refers to Member
States
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

Commission. The Member States n
request the Commission to submit s
a proposal to the Council for
recommendation.

In its recommendation, the Council sH
at least indicate the information referr
to in Article 27(1)(a) to (e).

The Council may recommend
prolongation in accordance with t
conditions and procedure set out in 1
Article.

Before a Member State reintrodu
border control at all or at specifiaps
of its internal borders under tt
paragraph, it shall notify the oth
Member States, the European Parlian
and the Commission accordingly.

29

3. In the event that the recommenda
referred to in paragraph 2 isot
implemented by a Member State, {
Member State shall without del
inform the Commission in writing of i
reasons.

In such a case, the Commission s
present a report to the Europg
Parliament and to the Council asses
the reasons provided bthe Membe
State concerned and the conseque
for protecting the common interests

the area without internal border contrg

It refers to Member
States
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

29

4. On duly justified grounds of urgen
relating to situations where t
circumstances ging rise to the need
prolong border control at intern
borders in accordance with paragrap
become known less than 10 days be
the end of the preceding reintroduct
period, the Commission may adopt &
necessary recommendations by mear
immediately applicable implementir
acts in accordance with the proced
referred to in Article 38(3). Within 1
days of the adoption of su
recommendations, the Commission s
submit to the Council a proposal fo
recommendation in accordance W
paragaph 2 of this Article.

It refers to Member
States

29

5. This Article shall be withot
prejudice to measures that may
adopted by the Member States in
event of a serious threat to public pol
or internal security under Articles 25,
and 28

It refers to Member
States

30

1. Where, as a last resort, the Cou
recommends in accordance with Arti
29(2) the temporary reintroduction
border control at one or more inter
borders or at parts thereof, it shall ass
the extent to wich such a measure
likely to adequately remedy the threa

public policy or internal security with

It refers to Member
States
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

the area without internal border cont
and shall assess the proportionality
the measure in relation to that thre
That assessment shall be d&&son the
detailed information submitted by t
Member State(s) concerned and by
Commission and any other relev
information, including any informatio
obtained pursuant to paragraph 2 of
Article. In making such an assessm
the following conglerations shall i
particular be taken into account:

(a) the availability of technical ¢
financial support measures which co
be or have been resorted to at nationi
Union level, or both, includin
assistance by Union bodies, offices
agencies, sth as the Agency, tt
European Asylum Support Offic
established by Regulation (EU) I
439/2010 of the European Parliam
and of the Council ( 1) or the Europe
Police Office (OE
Decision 2009/371/JHA, and the ext
to which seh measures are likely
adequately remedy the threat to pu
policy or internal security within th
area without internal border control;
(b) the current and likely future impé
of any serious deficiencies relating
external border control identifiein the
context of the evaluations carried
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

pursuant to Regulation (EU) N
1053/2013 and the extent to which s
serious deficiencies constitute a seri
threat to public policy or intern
security within the area without interr
border control;

(c) the likely impact of th
reintroduction of border control on t
free movement of persons within t
area without internal border control.

30

2. Before adopting a proposal for
Council recommendation, in accorda
with Article 29(2), the Commissic
may:

(a) request Member States, the Agel
Europol or other Union bodies, offic
or agencies to provide it with furth
information;

(b) carry out orsite visits, with thg
support of experts from Member Sta
and of the Ayency, Europol or any oth
relevant Union body, office or agen(
in order to obtain or verify informatig
relevant for that recommendation.

It refers to Member
States

31

The Commission and the Memt
State(s) concerned shall inform |
European Brliament and the Council
soon as possible of any reasons w
might trigger the application of Artic
21 and Articles 25 to 30.

It refers to Member
States
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

32

Where border control at internal bord
is reintroduced, the relevant provisic
of Title Il shall apply mutatis mutandis

It refers to Member
States

33

Within four weeks of the lifting o
border control at internal borders,

Member State which has carried

border control at internal borders s
present a report to the Eyear
Parliament, the Council and t
Commission on the reintroduction

border control at internal borde
outlining, in particular, the initic
assessment and the respect of the cr
referred to in Articles 26, 28 and 30,
operation of the ché&s, the practice
cooperation with neighbouring Memk
States, the resulting impact on the f{
movement of persons, the effectiven
of the reintroduction of border control
internal borders, including an -gost
assessment of the proportionality oé
reintroduction of border control.

The Commission may issue an opin
on that expost assessment of t
temporary reintroduction of bord
control at one or more internal bord
or at parts thereof.

The Commission shall present to

European Parliamémand to the Counc
at least annually, a report on f{
functioning of the area without interr|

I

It refers to Member
States
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

border control. The report shall includ
list of all decisions to reintroduce borg
control at internal borders taken dur
the relevant year.

34

The Commission and the Member St
concerned shall inform the public in
coordinated manner on a decision
reintroduce border control at intert
borders and indicate in particular {
start and end date of such a meas
unless there are overriding secu
reasons for not doing so.

It refers to Member
States

35

At the request of the Member St
concerned, the other Member States
European Parliament and t
Commission shall respect t
confidentiality of infomation suppliet
in connection with the reintroducti
and prolongation of border control a
the report drawn up under Article 33.

It refers to Member
States

36

The Commission shall be empowere(
adopt delegated acts in accordance
Article 37 concerning amendments
Annexes Ill, IV and VIII.

It refers to Member
States

37

1. The power to adopt delegated act
conferred on the Commission subjec
the conditions laid down in this Article

It refers to Member
States

37

2. The power to adopt delegated a
referred to in Article 13(5) and Artic
36 shall be conferred on t

It refers to Member
States
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

Commission for an indeterminate per
of time.

37

3. The delegation of powers referred
in Article 13(5) and Article 8 may be
revoked at any time by the Europeg
Parliament or by the Council. A decisi
to revoke shall put an end to t
delegation of the power specified in t
decision. It shall take effect the d
following the publication of the decisic
in the Official Journal of the Europe
Union or at a later date specified therg
It shall not affect the validity of ar
delegated acts already in force.

It refers to Member
States

37

4. As soon as it adopts a delegated
the Commission shall notify
simultaneously to the Europe
Parliament and to the Council.

It refers to Member
States

37

5. A delegated act adopted pursuan
Article 13(5) and Article 36 shall ent
into force only if no objection has be
expressed either by the Europ
Parfament or the Council within

period of two months of notification

that act to the European Parliament
the Council or if, before the expiry

that period, the European Parliament
the Council have both informed t
Commission that they will nobbject.
That period shall be extended by t
months at the initiative of the Europe

It refers to Member
States
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

Parliament or of the Council.

38

1. The Commission shall be assisteg
a committee. That committee shall b
committee within the n@ning of
Regulation (EU) No 182/2011.

It refers to Member
States

38

2. Where reference is made to t
paragraph, Article 5 of Regulation (E
No 182/2011 shall apply. Where f
committee delivers no opinion, t
Commission shall not adopt the di
implementing act and the thi
subparagraph of Article 5(4)

Regulation (EU) No 182/2011 sh

apply.

It refers to Member
States

38

3. Where reference is made to {
paragraph, Article 8 of Regulation (E
No 182/2011, in conjunction wi
Article 5 thereof, shall apply.

It refers to Member
States

39

1. Member States shall notify t
Commission of:

(@) the list of residence permi
distinguishing between those covered
Article 2(16)(a) and those covered
Article 2(16)(b) and accompé#&d by ¢
specimen for permits covered by Arti¢
2(16)(b). Residence cards issued
accordance with Directive 2004/38]/L
shall be specifically highlighted as st
and specimens shall be provided
those residence cards which have
been issued in aocdance with th

It refers to Member
States
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

uniform format laid down by Regulatic
(EC) No 1030/2002;

(b) the list of their border crossi
points;

(c) the reference amounts required
the crossing of their external bord
fixed annually by the nation
authorities;

(d) the list of national service
responsible for border control;

(e) the specimen of model cards iss
by Foreign Ministries;

(H the exceptions to the rules regard
the crossing of the external bord
referred to in Article 5(2)(a);

(g) the statistics referred tm Article
11(3).

39

2. The Commission shall make 1
information notified in conformity wit
paragraph 1 available to the Mem
States and the public throu
publication in the Official Journal of tk
European Union, GSeries, and by ar
other appropriate means.

It refers to Member
States

40

This Regulation shall be witho
prejudice to Union rules on local borg
trafic and to existing bilater
agreements on local border traffic.

It refers to Member
States

41

The provisions of this Regulation sh
not affect the special rules applying
the cities of Ceuta and Melilla,

It refers to Member
States
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

defined in the Declaration by t
Kingdom of Spain on the cities of Cel
and Melilla in the Final Act to th
Agreement on the Access of the
Kingdom of Spain to the Conventi
implementing the Schengen Agreem
of 14 June 1985 (1).

42

The Member States shall notify t
Commission of national provisio
relating to Article 23(c) and (d), tk
penaltes as referred to in Article 5(
and the bilateral agreements author
by this Regulation. Subsequent chan
to those provisions shall be notifi
within five working days.

The information notified by the Memb
States shall be published in the Ofiik
Journal of the European Union,
Series.

It refers to Member
States

43

1. In accordance with the Treaties i
without prejudice to their provisions
infringement procedures, t
implementation by each Member St
of this Regulation shall be aluatec
through an evaluation mechanism.

It refers to Member
States

43

2. The rules on the evaluati
mechanism are specified in Regulat
(EU) No 1053/2013. In accordance w
that evaluation mechanism, the Mem
States and the Commission arenfty,
to conduct regular, objective &

It refers to Member
States
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a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

impartial evaluations in order to ver
the correct application of this Regulat
and the Commission is to coordinate
evaluations in close cooperation with
Member States. Under that mechani
every MembeiState is evaluated at le:
every five years by a small ted
consisting of Commissio
representatives and  of  expe
designated by the Member States.
Evaluations may consist of announ
or unannounced esite visits at externs
or internal borders.
In aaordance with that evaluati
mechanism, the Commission
responsible for adopting the multiann
and annual evaluation programmes
the evaluation reports.

43

3. In the case of possible deficienc
recommendations fo remedial actio
may be addressed to the Member St
concerned.

Where serious deficiencies in
carrying out of external border cont
are identified in an evaluation rep
adopted by the Commission
accordance with Article 14
Regulation (EUNo 1053/2013, Article
21 and 29 of this Regulation shall app

It refers to Member
States

43

4. The European Parliament and

Council shall be informed at all stag

It refers to Member




84

a)

al)

b)

bl)

v)

)

d)

of the evaluation and be transmitted
the relevant documents, in accorda
with the rules on classified documents

States

43

5. The European Parliament shall
immediately and fully informed of ar
proposal to amend or to replace the r
laid down in Regulation (EU) N
1053/2013.

It refers to Menber
States

44

References to the repealed Regula
shall be construed as references to
Regulation and shall be read
accordance with the correlation table
Annex X.

It refers to Member
States

45

This Regulation shall enter into force
the twentieth day following that of i
publication in the Official Journal of tk
European Union.

This Regulation shall be binding in
entirety and directly applicable in t
Member States in accordance with
Treaties.

It refers to Member
Staes




