PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
VANREDNIM SITUACIJAMA

Clan 1.

U Zakonu o vanrednim situacijama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 111/09) u
¢lanu 1, ¢lanu 8. tac¢ka 17) i ¢lanu 104. stav 1. tacka 4) posle reci: ,upravljanje” re¢:
,U” brise se.

Clan 2.

U ¢lanu 10. tacka 3) posle reéi: ,prati i”, dodaju se reci: ,preko Republic¢kog
Staba za vanredne situacije”.

Posle tacke 6) dodaje se tacka 6a), koja glasi:
,0a) usvaja godisnji plan rada i godiSnji izveStaj o radu Republickog Staba za
vanredne situacije;”.
Clan 3.
U ¢lanu 11. stav 2. posle taCke 4) dodaje se tacka 4a), koja glasi:

-4a) obezbeduje i pruza struénu, tehni¢ku i administrativnu podrsku
neophodnu za funkcionisanje i rad Republickog Staba za vanredne situacije;”.

Posle tacke 12) dodaje se tacka 12a), koja glasi:

»12a) daje saglasnost na planove zaStite i spasavanja i procenu ugrozenosti i
potvrduje usaglaSenost planova zastite i spasavanja jedinica lokalne samouprave i
autonomnih pokrajina sa Nacionalnim planom zastite i spasavanja u vanrednim
situacijama Republike Srbije;”.

Clan 4.
U ¢lanu 13. posle tacke 5) dodaje se tacka 5a), koja glasi:

,Da) ucestvuju u izradi Predloga dugoro¢nog plana razvoja sistema zastite i
spasavanja;”

Tacka 6. menja se i glasi:
,0) izraduju i sprovode sopstvene planove zastite i spasavanja u vanrednim
situacijama, osim Ministarstva odbrane;”.
Clan 5.
U ¢lanu 14. stav 1. tacka 4) menja se i glasi:

»4) obrazuje pokrajinski Stab za vanredne situacijie (u daljem tekstu:
Pokrajinski Stab);”.

Posle tacke 4) dodaje se tacka 4a), koja glasi:
»4a) usvaja godisnji plan rada i godisnji izveStaj o radu Pokrajinskog Staba;”

U stavu 2. posle reci: ,pokrajinskim Stabom” reci: ,za vanredne situacije” briSu
se.
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Clan 6.

U ¢&lanu 20. stav 1. re¢: ,telekomunikacionih” zamenjuje se recima:
Lelektronskih komunikacionih mreza”.

U stavu 5. redi: ,stava 1.” zamenjuju se re¢ima: ,st. 1- 4. ovog €¢lana”.

Clan 7.
U ¢lanu 30. posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:

.vanredna situacija se ukida prestankom opasnosti, odnosno prestankom
potrebe za sprovodenjem mera zaStite i spasavanja od elementarnih nepogoda i
drugih nesreca.”

Clan 8.

U ¢lanu 32. stav 2. posle reci: ,pokrajinskog Staba” reci: ,za vanredne
situacije” briSu se.

Posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:

,Odluku o ukidanju vanredne situacije, na predlog nadleznog Staba za
vanredne situacije, donosi organ koji je doneo odluku o proglasenju vanredne
situacije.”

Clan 9.

U ¢lanu 33. stav 1. tacka 2) i ¢lanu 40. posle reéi: ,pokrajinski Stab”, u

odgovaraju¢éem padezu, reci: ,za vanredne situacije” briSu se.
Clan 10.
U ¢lanu 34. posle tacke 2) dodaje se tacka 2a), koja glasi:

»2a) rukovodi i koordinira sprovodenje mera i zadataka obnove, rekonstrukcije
i rehabilitacije, uzimajuci u obzir potrebe odrzivog razvoja i smanjenja ugrozenosti i
rizika od buducih vanrednih situacija;”.

U tacki 4) posle redi: ,,organizaciju” dodaje se re¢: ,sistema”.

U tacki 6) posle reci: ,merama” dodaju se reci: ,za smanjenje rizika od
katastrofa”.

Posle tacke 8) dodaje se tacka 8a), koja glasi:

,8a) nareduje pripravnost - spremnost za vanredne situacije;”.
Posle tacke 9) dodaju se tac. 9a) i 9b), koje glase:

,9a) izraduje predlog godisnjeg plana rada i godisnji izvestaj o radu;

9b) sprovodi godisnji plan rada;”.

Clan 11.
U ¢&lanu 35. tacka 2) menja se i glasi:

»2) imenuje poverenika civilne zastite i zamenika poverenika civilne zastite u
naselienim mestima;”

Posle tacke 3) dodaje se tacka 3a), koja glasi:

»3a) podnosi skupstini opstine, odnosno skupstini grada na usvajanje predlog
godisnjeg plana rada i godisnji izvestaj o radu;”.
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Posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:
~Gradski Stab za vanredne situacije, pored poslova iz stava 1. ovog €lana:
1) koordinira akcijama i operacijama za$tite i spasavanja na podrucju grada;
2) nareduje Stabovima za vanredne situacije gradskih opstina preduzimanje
mera i aktivnosti na zastiti i spasavanju.”
Clan 12.
U ¢lanu 36. tacka 2) menja se i glasi:

»2) podnosi Republickom Stabu za vanredne situacije na usvajanje predlog
godisnjeg plana rada i godisnji izvestaj o radu;”.

U tacki 3) rec¢: ,republickim” zamenjuje se recju: ,specijalizovanim”.

Clan 13.
U ¢lanu 37. stav 1. posle tacke 3) dodaje se tacka 3a), koja glasi:
»38) podnosi izvrSnom organu autonomne pokrajine na usvajanje predlog
godisnjeg plana rada i godisnji izvestaj o radu;”.
Clan 14.
Clan 38. menja se i glasi:

.Republicki Stab za vanredne situacije, pored poslova iz ¢lana 34. ovog
zakona, obavlja i sledece poslove:

1) koordinira rad svih subjekata sistema zastite i spasavanja po pitanjima
organizacije, planiranja, pripreme i sprovodenja mera i aktivnosti u vezi sa
prevencijom i smanjenjem rizika od katastrofa i zastitom i spasavanjem, uklju€ujuci
razmenu informacija, znanja i tehnologija;

2) nareduje Stabovima za vanredne situacije preduzimanje mera i aktivnosti
na zastiti i spasavanju;

3) razmatra i daje miSlienje na Nacrt nacionalne strategije zastite i
spasavanja u vanrednim situacijama;

4) koordinira sprovodenje aktivnosti i mera predvidenih Nacionalnom
strategijom zastite i spasavanja u vanrednim situacijama;

5) izveStava Vladu o sprovodenju aktivhosti i mera predvidenih
Nacionalnom strategijom zaStite i spasavanja u vanrednim situacijama Republike
Srbije;

6) razmatra i daje misljenje na Predlog dugoro¢nog plana razvoja sistema
zasStite i spasavanja;

7) prati i koordinira sprovodenje mera predvidenih Dugoro¢nim planom
razvoja sistema zastite i spasavanja;

8) izvesStava Vladu o sprovodenju aktivnosti i mera predvidenih Dugoro¢nim
planom razvoja sistema zastite i spasavanja;

9) razmatra i daje misljenje na Predlog procene ugrozenosti Republike
Srbije od elementarnih nepogoda i drugih nesreca;

10) razmatra i daje mislienje na Predlog nacionalnog plana zastite i
spasavanja u vanrednim situacijama Republike Srbije;
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11) prati i koordinira sprovodenje aktivnosti i mera predvidenih Nacionalnim
planom zastite i spasavanja u vanrednim situacijama Republike Srbije;

12) izveStava Vladu o sprovodenju aktivnosti i mera predvidenih Nacionalnim
planom zastite i spasavanja u vanrednim situacijama Republike Srbije;

13) nareduje angaZovanje i upotrebu snaga i sredstava zastite i spasavanja
sa teritorije neugroZenih jedinica lokalne samouprave na podrucje drugih jedinica
lokalne samouprave;

14) preuzima, preko okruznih Stabova za vanredne situacije, neposredno
koordinirano angazovanje snaga i sredstava u vanrednim situacijama, kada je
istovremeno ugroZen vec¢i broj jedinica lokalne samouprave na teritoriji upravnog
okruga;

15) predlaze Vladi donoSenje odluke o trazenju, prihvatanju, odnosno
pruZanju pomo¢i susednim i drugim drzavama;

16) podnosi Vladi na usvajanje predlog godiSnjeg plana rada i godisniji
izvestaj o radu;

17) usvaja godisnje planove rada i godiSnje izveStaje o radu okruznih
Stabova za vanredne situacije;

18) predlaZze Vladi opStu mobilizaciju jedinica i drugih snaga civilne zastite;

19) angazuje, po potrebi, ovlaSéena i osposobljena pravna lica.”.

Clan 15.
U c¢lanu 42. stav 4. reci: ,nacelnik nadlezne” zamenjuju se recima:
.predstavnik podru¢ne organizacione jedinice nadlezne”.
Clan 16.

Posle ¢lana 49. dodaje se ¢lan 49a koji glasi:

,Clan 49a

Plan zaStite i spasavanja i Procenu ugroZenosti izraduju lica sa licencom za
procenu rizika.

Licencu iz stava 1. ovog ¢lana izdaje Ministarstvo licu koje ima:
1) najmanje visoku stru¢nu spremu,
2) poloZen strucni ispit iz oblasti procene rizika.

Sredstva ostvarena od naplacenih troSkova za polaganje stru¢nog ispita i
izdavanja licence prihodi su budzeta Republike Srbije.

Izuzetno od uslova propisanih st. 1. i 2. ovog €lana, ovlaS¢ena i osposobljena
pravna lica mogu samostalno izradivati sopstveni Plan zaStite i spasavanja i Procenu
ugrozenosti.

Ministarstva, drugi organi i posebne organizacije Republike Srbije svoje
planove zastite i spasavanja i procene ugroZenosti izraduju u saradnji sa nadleznom
sluzbom.

Ministarstvo vodi evidencije o izdatim licencama iz stava 1. ovog Clana.

Lica koja u€estvuju u izradi Plana zastite i spasavanja i Procene ugrozenosti
imaju obavezu €uvanja kao sluZzbene tajne podataka koji su na osnovu zakona ili
opsteg akta oznaceni odgovaraju¢im stepenom tajnosti.
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Ministar propisuje program, nacin i troSkove polaganja struénog ispita i izgled
i postupak izdavanja licence iz stava 2. ovog ¢lana.”
Clan 17.
Clan 50. brige se.
Clan 18.

U ¢lanu 61. stav 2. reci: ,nadlezne sluzbe” zamenjuju se rec¢ima: ,Javnog
preduzeca za sklonista”.

Posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:
.Poslove iz stava 2. ovog €lana Javno preduzece za skloniSta obavlja kao
poverene poslove.”
Clan 19.

U ¢lanu 64. stav 1. reci: ,nadlezne sluzbe” zamenjuju se re¢ima: ,Javnog
preduzeca za sklonista”.

Posle stava 7. dodaju se st. 8.1 9. koji glase:

.Poslove iz stava 1. ovog €lana Javno preduzece za skloniSta obavlja kao
poverene poslove.

Protiv reSenja iz stava 1. ovog ¢lana moZe se izjaviti Zalba ministru u roku od
15 dana od dana prijema reSenja.”
Clan 20.

U ¢&lanu 65. stav 3. broj: ,65” zamenjuje se brojem: ,64.”

Clan 21.

U ¢lanu 113. stav 2. re¢: ,menadzera”, zamenjuje se recju: ,poverenika”.

Clan 22.

U Clanu 120. stav 2. redi: ,Obuka i osposobljavanje”, zamenjuju se re¢ima:
»,Osnovna obuka i osposobljavanje”.

Posle stava 2. dodaju se novi st. 3. i 4. koji glase:

,ViSi nivoi obuke snaga za zaStitu i spasavanje obavljaju se, kao povereni
poslovi, u humanitarnom centru.

Humanitarni centar iz stava 3. ovog €lana je pravno lice koje se oshiva u
skladu sa Sporazumom izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije o
saradnji u oblasti humanitarnog reagovanja u vanrednim situacijama, spre¢avanja
elementarnih nepogoda i tehnogenih havarija i uklanjanja njihovih posledica
(,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori”, broj 10/10) i posluje u skladu s
propisima kojima se ureduju javne sluzbe.”

Dosadasnji stav 3. postaje stav 4.

U dosadasnjem stavu 4. koji postaje stav 5. posle redi: ,spasavanje” dodaju
se redi: ,i u humanitarnom centru”.

Dosadasnji stav 5. postaje stav 6.
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Clan 23.

U ¢lanu 139. stav 1. re¢: ,menadzerima” zamenjuje se recju: ,poverenicima”,
arec: ,menadzera” zamenjuje se recju: ,poverenika”.

U stavu 2. posle reci: ,nadlezne sluzbe” dodaju se zapeta i reci: ,zaStite od
pozara”.
Clan 24.
U ¢lanu 144. stav 1. posle tacke 10) dodaje se tacka 10a), koja glasi:
»,10a) ne uplati naknadu u visini 2% od ukupne vrednosti gradevinskog dela
objekta (¢lan 64. stav 2)".
Clan 25.
U ¢lanu 145. stav 1. posle tacke 5) dodaje se tacka 5a), koja glasi:
,Da) ne uplati naknadu u visini 2% od ukupne vrednosti gradevinskog dela
objekta (¢lan 64. stav 2).”
Clan 26.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srhbije”.



OBRAZLOZENJE

I. PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
tac. 4) i 17) Ustava Republike Srbije, kojima je utvrdeno da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje bezbednost njenih gradana i da ureduje i druge odnose od interesa za
Republiku Srbiju, u skladu sa Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o vanrednim situacijama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 111/09) usvojen
je 29. decembra 2009. godine, a poceo je da se primenjuje po isteku Sest meseci od
stupanja na snagu. OdloZena primena Zakona predvidena je kako bi se u tom
vremenskom periodu pripremili odgovaraju¢i podzakonski akti potrebni za njegovu
primenu, kao i zbog toga da bi se svi subjekti sistema zaStite i spasavanja u
vanrednim situacijama, od organa drZzavne uprave do privrednih subjekata i gradana,
upoznali sa sadrzinom prvog zakona u Republici Srbiji koji sveobuhvatno reguliSe
oblast upravljanja vanrednim situacijama, s obzirom na mnoge obaveze koje se ovim
subjektima utvrduju Zakonom (izrada procena rizika, planova zaStite i spasavanja,
uplate nov€anih sredstava u BudZetski fond za vanredne situacije itd.).

Medutim, analizom efekata primene Zakona, uo¢ena je potreba za izmenom i
dopunom pojedinih normi, kako bi se na Sto bolji i efikasniji nac¢in dostigli ciljevi koji
su se Zeleli posti¢i njegovim usvajanjem.

Izmene se odnose na proSirivanje ovlaSéenja Stabova za vanredne situacije
na svim nivoima, ¢ime bi se uspostavila Nacionalna platforma za smanjenje rizika od
katastrofa, u skladu sa Hjogo okvirom za delovanje (Hyogo Framework for Action —
HFA), instrumentom Ujedinjenih nacija, koji je ustanovljen tokom Svetske
konferencije o smanjenju rizika od katastrofa 2005. godine i koji predstavlja smernicu
svim drzavama potpisnicama za izgradnju efikasnog sistema upravljanja vanrednim
situacijama.

Osnovna preporuka drzavama potpisnicama Hjogo okvira je formiranje
odgovornog tela (Nacionalna platforma za smanjenje rizika od katastrofa) u kojem ¢e
biti zastupljeni svi klju€ni akteri, odnosno subjekti, koji mogu biti od zna€aja za sistem
zasStite i spasavanja, neposredno ili posredno (bilo da svojom funkcijom mogu uticati
na donoSenje odluka, bilo da su rukovodioci stru¢nih sluzbi koje se mogu angazovati
za odgovor na vanrednu situaciju), predstavnici javnih sluzbi i drugi, Cija je uloga u
ovom domenu znacajna. Pored toga, takvo telo mora da bude ovlaS¢eno da aktima
koje donosi u okviru svog delovanja moze blagovremeno da izda naredbe za
reagovanje, dok u periodu redovnog zasedanja moze svojim odlukama i
preporukama da ucestvuje u kreiranju sistema zastite i spasavanja.

S obzirom da je Zakonom ve¢ bilo predvideno formiranje tela u kojima su
zastupljeni subjekti nosioci sistema zaStite i spasavanja, odnosno kljucni akteri
politike smanjenja rizika od katastrofa, u skladu sa Hjogo okvirom za delovanje, bilo
je potrebno proSiriti njihova ovlasc¢enja, kako bi se u potpunosti usaglasilo nacionalno
zakonodavstvo sa navedenim dokumentom Ujedinjenih nacija.

Iz navedenih razloga, Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o
vanrednim situacijama predvideno je prosirivanje ovlaScenja Republickog Staba za
vanredne situacije, ¢ime ¢e se postici da ovaj Stab bude nacionalno telo za
koordinaciju, rukovodenje i upravljanje vanrednim situacijama.

U cilju sprovodenja Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade
Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije o saradnji u oblasti humanitarnog
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reagovanja u vanrednim situacijama, spreCavanja elementarnih nepogoda i
tehnogenih havarija i uklanjanja njihovih posledica (,Sluzbeni glasnik RS -
Medunarodni ugovori”, broj 10/10), ovim izmenama i dopunama predvidene su
nadleznosti humanitarnog centra u obuci i osposobljavanju snaga za zaStitu i
spasavanje. Formiranje humanitarnog centra na teritoriji Republike Srbije predvideno
je u ¢lanu 4. navedenog zakona.

I1l. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o vanrednim situacijama
sastoji se iz 26 ¢lanova. Njima je uglavnom obuhvacena redakcija pojedinih normi,
manjim izmenama, kojima se ne menja sustina postoje¢ih odredaba, ve¢ se njima
samo na svrsishodiniji nacin reguliSe odnos njima uspostavljen.

Sustinske izmene obraloZene su u prethodnoj tacki ObrazloZenja.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE AKTA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno izdvojiti posebna finansijska
sredstva u budzetu Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje Zakona u smislu ¢lana 167. Poslovnika Narodne skupstine
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 52/10 i 13/11) predlaze se zato Sto bi se njegovim
nedonoSenjem mogle izazvati Stetne posledice po Zivot i zdravlje ljudi, bezbednost
zemlje i rad organa i organizacija.

Analiza efekata primene Zakona nakon formiranja Stabova za vanredne
situacije, ukazala je na neophodnost proSirivanja ovlaséenja ovih tela u cilju izgradnje
efikasnog sistema upravljanja vanrednim situacijama. Svako nastupanje vanredne
situacije definisane Zakonom o vanrednim situacijama moglo bi da izazove probleme
u upravljanju i rukovodenju odgovorom na istu.



ANALIZA EFEKATA
1. Koji problem se reSava zakonom?

Uspostavljanje Nacionalne platforme za smanjenje rizika od katastrofa, kroz
proSirivanje ovlaSc¢enja obrazovanog Republi¢kog Staba za vanredne situacije, kojom
se definiSe sistem neposrednog rukovodenja u vanrednim situacijama.

2. Kaoji ciljevi treba da se postignu donoSenjem zakona?

1. Obezbeden adekvatan normativni okvir integrisanog sistema zastite i
spasavanja, uskladen sa medunarodnom regulativom.

2. Uspostavljena Nacionalna platforma za smanjenje rizika od katastrofa, kao
nacionalni mehanizam za upravljanje u vanrednim situacijama.

3. Unapredena funkcionalna saradnja subjekata sistema zastite i spasavanja,
na nacionalnom i lokalnom nivou.

3. ZasSto je donoSenje zakona najbolje reSenje datog problema?

Zato Sto su napred navedeni problemi uoceni u toku primene Zakona o
vanrednim situacijama, i s obzirom na to da je re¢ o oblastima koje su definisane na
zakonskom nivou, mogu se izmeniti jedino izmenama i dopunama navedenog
zakona.

4. Nakoga ¢e i kako uticati reSenja predloZena u zakonu?

Mogu se uogiti tri grupe subjekata na koje ¢e, neposredno ili posredno, uticati
reSenja sadrZzana u zakonu:

1) gradani Republike Srbije, kroz povecanu sigurnost Zivota i materijalnih
dobara;

2) svi privredni subjekati (privredna drustva, preduzetnici, javna preduzeca,
druStvena preduzeca), kao i drugi subjekti (fizicka i pravna lica, udruzenja gradana i
drugi oblici organizovanja), tako $to ¢e im se omoguciti ispunjenje obaveza iz oblasti
zasStite i spasavanja u vanrednim situacijama definisanjem njihovih prava, obaveza i
odgovornosti;

3) drzavni organi i organizacije — bolje uredivanje medusobnih odnosa i
rada, kao i efikasniji servis Ministarstva unutrasnjih poslova prema gradanima i
pravnim licima.

5. Koje su obaveze €ija ée primena izazvati troSkove gradanima i
privredi, posebno malim i srednjim preduzeé¢ima?

PredloZzenim izmenama nisu utvrdene obaveze koje mogu izazvati troSkove
gradanima i privredi.

6. Da li zakon stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trziStu i
trziSnu konkurenciju?

Zakon o vanrednim situacijama za predmet ima zaStitu gradana od
nepredvidenih nesreca koje za posledicu mogu imati gubitak ljudskih i Zivota i
uniStavanje privatne i javne svojine, pa su uslovi u kojima postoji razvijen sistem
zasStite i sigurnost u efikasno reagovanje na sve vanrendne situacije svakako
afirmativni za sve vrste privrednih aktivhosti, posebno za one privredne subjekte
kojima je u okviru delatnosti koriSéenje ili transport sredstava za rad visokog rizika.

7. Dali su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove
o zakonu?
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DonoSenju Zakona prethodila je procedura ustanovljena pozitivhim
nacionalnim propisima, te su sve zainteresivane strane imale priliku da se obaveste i
iznesu svoju percepciju predlozenih reSenja.

8. Koje ée mere tokom primene zakona biti preduzete da bi se ostvarili
ciljevi donoSenja zakona?

Osnovni cilj donoSenja Zakona ostvaruje se pravilnom primenom svih
odredaba u njemu predvidenih, tj. poStovanjem prava garantovanih subjektima
sistema zastite i spasavanja i ispunjenjem njihovih obaveza.



