PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O HEMIKALIJAMA

Clan 1.

U Zakonu o hemikalijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09 i 88/10), u ¢lanu 3.
posle tacke 5) dodaju se tac. 5a) i 5b), koje glase:

,Da) opozivanje jeste svaka aktivnost ili mera kojom se wvrSi povracaj
hemikalije ili proizvoda koji je proizvodac¢ odnosno distributer vec isporucio ili u€inio
dostupnim potroSa¢ima odnosno daljim korisnicima;

5b) povlacenje jeste svaka aktivnost ili mera kojom se spreCava dalje
snabdevanije i €injenje dostupnim hemikalije ili proizvoda koji su stavljeni u promet;".

Tacka 16) menja se i glasi:

»16) supstanca jeste hemijski element i njegova jedinjenja u prirodnom stanju
ili dobijena u proizvodnom procesu ukljuuju¢i aditive koji su neophodni za
odrzavanje njene stabilnosti i necisto¢e koje proizilaze iz primenjenog procesa,
izuzimajuci rastvara¢ koji se mozZe izdvojiti tako da to ne uti€e na stabilnost
supstance ili promenu njenog sastava;".

Clan 2.

Clan 86. menja se i glasi:

,Clan 86.

Nadzor nad primenom ovog zakona i propisa donetih na osnovu njega vrsi
ministarstvo nadlezno za zastitu Zivotne sredine.

Inspekcijski nadzor vrSi ministarstvo nadlezno za zastitu Zivotne sredine
preko inspektora za zastitu Zivotne sredine, ministarstvo nadlezno za poslove
zdravlja preko sanitarnih inspektora i ministarstvo nadlezno za poslove trgovine
preko trziSnih inspektora.

Inspekcije iz stava 2. ovog Clana medusobno saraduju, odnosno medusobno
se obaveStavaju o preduzetim merama, razmenjuju informacije, pruzaju neposrednu
pomoc¢ i preduzimaju zajedniCke mere i aktivnosti znaCajne za sprovodenje nadzora,
a Agenciji dostavljaju informacije o rezultatima i nalazima izvrSenih inspekcija.

Jedinica lokalne samouprave vrSi inspekcijski nadzor nad poslovima koji su
joj povereni ovim zakonom."
Clan 3.
U ¢lanu 87. re€: ,Ministarstvo” zamenjuje se re¢ima: ,ministarstvo nadlezno
za zaStitu Zivotne sredine".
Clan 4.

Clan 88. menja se i glasi:

,Clan 88.

Ministarstva iz Clana 86. stav 2. ovog zakona sporazumom obrazuju
zajednicko telo radi obavljanja poslova inspekcijskog nadzora, u skladu sa propisima
kojima se ureduje drzavna uprava.
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U radu zajednickog tela uCestvuje Agencija.
Sporazumom iz stava 1. ovog Clana ureduju se i pitanja programiranja
inspekcijskog nadzora."
Clan 5.

U c&lanu 89. stav 1. posle reci: ,Zivotne sredine" dodaju se zapeta i rec:
Lsanitarni”.

Stav 2. menja se i glasi:

,Prilikom uzimanja uzoraka pravno odnosno fizi¢ko lice ili preduzetnik duzan
je da nadleznom inspektoru stavi besplatno na raspolaganje potrebne koli¢ine
uzoraka radi ispitivanja.”

Posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

~TroSkove uzorkovanja i ispitivanja hemikalije i proizvoda snosi pravno ili
fiziCko lice ili preduzetnik od kog je uzorak uzet, ako se u konacnom postupku utvrdi
da ne odgovara propisanim svojstvima. Ako uzorak odgovara propisanim svojstvima
troSkovi uzorkovanja i ispitivanja hemikalije i proizvoda padaju na teret sredstava
predvidenih finansijskim planom Agencije za hemikalije."

Clan 6.

U ¢lanu 91. posle tacke 2) dodaje se tacka 2a), koja glasi:

,2a) naredi ili organizuje da se povucCe iz prometa hemikalija i odredeni
proizvod Kklasifikovan, obeleZzen i pakovan suprotno odredbama ovog zakona i
propisima donetim na osnovu njega i naredi ili organizuje da se upozore potrosadi i
dalji korisnici na opasnosti koje hemikalija i odredeni proizvod predstavljaju;"

Posle tacke 21) dodaje se nova tacka 21a), koja glasi:

,21a) naredi, koordinira ili po potrebi, organizuje sa proizvodacima,
uvoznicima, distributerima i nadleZznim organima opozivanje supstance, smeSe i
proizvoda ako se ne postupa u skladu sa ograni€enjima i zabranama, ukljuCujuci i
prinudno sprovodenje mere opozivanja supstance, smeSe i proizvoda, kao i njihovo
uniStavanje na odgovarajué¢i na¢in od strane i na teret proizvodaca, uvoznika,
odnosno distributera;"

Clan 7.

U ¢lanu 93. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

.Protiv reSenja sanitarnog inspektora dopustena je Zalba ministru nadleznom
za poslove zdravlja."

Dosadasniji st. 2. i 3. postaju st. 3. i 4.
U dosadaSnjem stavu 4. koji postaje stav 5. reci: ,st. 1. i 2." zamenjuju se
reima: ,st. 1, 2.1 3.".
Clan 8.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV

Osnov za donoSenje Zakona o0 izmenama i dopunama Zakona o
hemikalijama je odredba Clana 97. tacka 9. Ustava Republike Srbije prema kojoj
Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem zastite i unapredenja Zivotne sredine.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o hemikalijama koji je donet u maju 2009. godine uveo je novi nacin
jedinstvenog upravljanja hemikalijama u Republici Srbiji koji je u skladu sa propisima
Evropske Unije, odnosno osigurava visok nivo zaSite zdravlja ljudi i Zivotne sredine
kao i poboljSanje slobodnog prometa hemikaljama sa zemljama EU i drugim
zemljama i odgovarajuci strucni nadzor nad primenom zakona. Ovim zakonom
uredeni su, izmedu ostalog, i detergenti i proizvodi namenjeni za opStu upotrebu.

Osnovni razlog donoSenja ovih izmena i dopuna je povecéanje efikasnosti
inspekcijskog nadzora nad primenom Zakona o hemikalijama i propisa donetih na
osnovu njega, Sto se postize propisivanjem ovlaScenja za vrSenje inspekcijskog
nadzora i sanitarnim inspektorima, kao i jasnijim definisanjem ovlaS¢enja inspektora.

S obzirom da su sanitarni inspektori vrSili nadzor nad primenom Zakon o
zdravstvenoj ispravnosti Zivotnih namirnica i predmeta opSte upotrebe (,Sluzbeni list
SFRJ", broj 53/91; ,Sluzbeni list SRJ", br. 24/94, 28/96, 37/2002; ,Sluzbeni glasnik
RS", br. 101/05 — dr. zakon, 79/2005 - dr. zakon i 41/2009 - dr. zakon) kojim su se
uredivala, izmedu ostalog, zdravstvena ispravnost sredstava za odrZavanje opSte
higijene, to je zbog njihovog znanja i iskustva u ovoj materiji celishodno da vrSe
nadzor i nad primenom propisa kojima se ureduju klasifikacija, pakovanje,
obelezavanje, ogranienja i zabrane proizvodnje, stavljanja u promet i koris¢enja
hemikalija.

PredloZzene izmene i dopune zakona nisu u suprotnosti sa relevantnim
propisima EU, a takode sustinski ne menjaju politiku upravljanja hemikalijama koja je
definisana u Zakonu o hemikalijama.

I1l. POJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

U ¢lanu 1. Zakona o izmenama i dopunama izvrSene su izmena i dopune
¢lana 3. osnovnog zakona i to tako Sto su dodate neophodne definicije za termine
koji se koriste u ovom zakonu. Takode, definicija supstanci je pojasnjena jer su
tokom primene osnovnog zakona uocene poteSkoce u vezi sa njenim tumacenjem.

U Clanu 2. izvrSena je izmena c¢lana 86. osnovnog zakona. Izmenom ovog
Clana utvrdeno je da inspekcijski nadzor nad primenom ovog zakona i propisa
donetih na osnovu njega pored inspektora za zaStitu Zivotnu sredinu i trziSnih
inspektora, vrSe i sanitarni inspektori.

Ovakvo reSenje predlaZe se iz razloga Sto sanitarni inspektori imaju iskustva
u vrSenju nadzora nad primenom propisa kojima se ureduju predmeti opSte upotrebe,
a posebno sredstva za odrZzavanje opSte higijene te vrSenje inspekcijskog nadzora
nad hemikalijama ne bi bilo dodatno opterec¢enje za sanitarne inspektore. Pored
toga, propisivanje nadleznosti sanitarnih inspektora doprinosi vecoj efikasnosti
inspekcijskog nadzora nad primenom Zakona o hemikalijama i propisa donetih na
0snovu njega, ne samo zbog njihovog iskustva, vec i broja.

Stavom 3. propisana je obaveza medusobne saradnje i preduzimanja
zajednic¢kih mera i aktivnosti, a u skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna
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uprava. Takode, propisana je obaveza da se Agenciji dostavljaju informacije o
rezultatima i nalazima izvrSenih inspekcija kako bi na adekvatan na¢in mogla da prati
stanje u ovoj oblasti i preduzima odredene mere.

U ¢&lanu 3. izvrSena je pravnotehni¢ka i jeziCka redakcija, odnosno
usaglaSavanje sa ¢lanom 2. ovog zakona.

U Clanu 4. st. 1. i 2. propisano je da ministarstva €ije inspekcije vrSe nadzor
nad primenom ovog zakona obrazuju zajedniCko telo u Cijem radu ucestvuje
Agencija, upravo radi koordinacije poslova i efikasnije medusobne saradnje. S
obzirom da je Agencija ovlaS¢ena za obezbedivanje uslova za kvalitetno, efikasno i
bezbedno upravljanje hemikalijama i da zapoSljava najstru¢nije kadrove u ovoj
oblasti, to na najbolji na¢in moze da doprinese radu zajedni¢kog tela.

Stavom 3. propisano je da se poslovi zajednickog tela detaljnije ureduju
sporazumom o0 osnivanju, kojim se ureduju i pitanja programiranja inspekcijskog
nadzora kako bi se uskladio rad sve tri inspekcije.

U ¢lanu 5. stav 1. izvrSena je pravnotehniCka redakcija odnosno
usaglaSavanje sa izmenama iz ¢lana 2. ovog zakona.

U stavu 2. izvrSena je izmena ¢lana 89. stav 2. osnovnog zakona. Ovom
izmenom preciziraju se prava i duznosti lica obuhvaéenih kontrolom, kao i prava i
duZnosti inspektora koji vr§e nadzor nad primenom ovog zakona, odnosno precizira
se nacin njihovog postupanja u slu€ajevima kada uzimaju uzorke od privrednog
subjekta obuhvacenog kontrolom. Na ovaj naCin se izbegavaju problemi do kojih
moZe doci sa privrednim subjektima koji su u postupku kontrole, imajuéi u vidu da se
ovim stvara obaveza privrednim subjektima da inspektoru koji vrSi nadzor u
konkretnom slu€aju stave besplatno na raspolaganje potrebne koli€ine uzoraka radi
ispitivanja, a Sto je u skladu sa praksom i propisima Evropske Unije koji ureduju
trziSni nadzor, odnosno sa praksom u Republici Srbiji u pogledu kontrole i
uzorkovanja drugih vrsta roba.

U stavu 3. izvrSena je dopuna ¢lana 89. osnovnog zakona i to tako Sto je
utvrdeno da troSkove uzorkovanja i ispitivanja hemikalije i proizvoda snosi pravno ili
fiziCko lice ili preduzetnik od kog je uzorak uzet, ako se u konacnom postupku utvrdi
da ne odgovara propisanim svojstvima, dok u slu¢aju da uzorak odgovara propisanim
svojstvima troSkovi uzorkovanja i ispitivanja hemikalije i proizvoda padaju na teret
sredstava predvidenih finansijskim planom Agencije za hemikalije.

Ovakvo reSenje predlaze se da bi se smanijilo finansijsko opterecenje pravnih
lica i preduzetnika u slucaju da uzeti uzorak u potpunosti odgovara propisanim
uslovima, odnosno da troSkovi uzorkovanja i analize u ovom slu¢aju padaju na teret
sredstava predvidenih finansijskim planom Agencije za hemikalije koja je nadlezna
za administrativno upravljanje hemikalijama. Na ovaj nacin se izbegava dodatno
finansijsko opterecenje privrednih subjekata koji u svemu postupaju u skladu sa
propisima, Sto je u skladu sa propisima i praksom Evropske Unije koji utvrduju da
inspektor samo u sluaju osnovane sumnje da uzeti uzorak ne odgovara propisanim
svojstvima isti Salje na analizu, a od rezultata analize zavisi ko snosi ove troSkove.

U ¢lanu 6. utvrdeno je ovlaséenje inspektora u postupku vrSenja nadzora nad
primenom Zakona da naredi ili organizuje da se povuce iz prometa hemikalija i
odredeni proizvod klasifikovan, obeleZzen i pakovan suprotno odredbama ovog
zakona i propisima donetim na osnovu njega i naredi ili organizuje da se upozore
potroSac¢i i dalji korisnici na opasnosti koje hemikalija i odredeni proizvod
predstavljaju. Navedena mera je uvedena iz razloga Sto osnovni zakon utvrduje
mogucnost inspektoru samo da zabrani stavljanje u promet ovakve hemikalije ili
proizvoda. U slu€aju da se takva hemikalija ve¢ nalazi u prometu, a radi zastite ljudi i
Zivotne sredine potrebno je da se ista povuce iz prometa, te je bilo neophodno uvesti
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ovu mogucnost i ukloniti pravnu prazninu, posebno imajuc¢i u vidu da se radi o
mogucim velikim rizicima po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu od ovakvih hemikalija i
proizvoda. 1z istog razloga je propisana i odredba u stavu 2. ovog Clana, kojom je
utvrdeno ovlas¢enje inspektora da naredi, koordinira ili, po potrebi, organizuje sa
proizvodacima, uvoznicima, distributerima i nadleZznim organima opozivanje
supstance, smeSe i proizvoda ako se ne postupa u skladu sa ograni¢enjima i
zabranama, uklju€ujuci i prinudno sprovodenje mere opozivanja supstance, smese i
proizvoda, kao i njihovo uniStavanje na odgovarajuc¢i nacin od strane i na teret
proizvodaca, uvoznika, odnosno distributera. Propisana mera je u skladu sa
propisima i praksom Evropske Unije, kao i propisima Republike Srbije (Zakon o
opstoj bezbednosti proizvoda (,Sluzbeni glasnik RS", broj 41/09)).

U Clanu 7. izvrSena je pravnotehni¢ka redakcija odnosno usaglasavanje sa
izmenama iz ¢lana 1. ovog zakona.

IV. PROCENA FINANSIJISKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
budZeta Republike Srbije.

V. ANALIZA EFEKATA

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o hemikalijama ne dira se u
sustinska reSenja data u Zakonu o hemikalijama, odnosno ove izmene i dopune
odnose se na preciziranje zakonskih termina i uvodenje sanitarnih inspektora u
postupak nadzora nad primenom propisa kojim se ureduju hemikalije. Dakle, i dalje
vazi osnhovni princip evropskih propisa iz oblasti hemikalija da se reguliSu uslovi za
stavljanje u promet hemikalija kao proizvoda, odnosno nacin utvrdivanja uticaja
hemikalija na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Odredivanje problema koji zakon treba da resi

S obzirom na iskustvo i znanje sanitarnih inspektora pitanje struc¢nog i
kvalifikovanog nadzora reSice se ovim Zakonom.

Cilj koji se postize

Osnovni cilj donoSenja Zakona je isti kao i cilj osnovnog zakona, a to je
uspostavljanje, odrzavanje i unapredivanje jedinstvenog sistema upravljanja
hemikalijama na teritoriji Republike Srbije, osiguranje visokog nivoa zaSite zdravlja
ljudi i Zivotne sredine kao i poboljSanje slobodnog prometa hemikalijama sa

zemljama EU i drugim zemljama i odgovarajuci struéni nadzor nad primenom
zakona.

Da li su razmatrane druge mogucnosti za reSenje problema?

Pitanje nadzora nad primenom propisa moZe se urediti samo zakonom, pa
druge mogucnosti nisu razmatrane.

Zasto je donoSenje zakona najbolje reSenje problema?

Iz razloga Sto se pitanje nadzora nad primenom propisa moZe urediti samo
zakonom, druge mogucnosti nisu razmatrane.

Na koga Ce i kako uticati reSenja predloZzena u zakonu?

Ove izmene i dopune nece uticati na proizvodate odnosno uvoznike
hemikalija jer ne uvode nove obaveze.

Koji su troSkovi koje ¢e primena zakona izazvati gradanima, privredi, posebno
malim i srednjim privrednim druStvima?
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Ovaj zakon ne izaziva dodatne troSkove, ve¢ uvodi moguénost da troSkovi
uzorkovanja i ispitivanja hemikalije i proizvoda padnu na teret sredstava predvidenih
finansijskim planom Agencije za hemikalije, ako se u konaénom postupku utvrdi da
uzorak koji je uzet u postupku kontrole od privrednog subjekta odgovara propisanim
svojstvima. Dakle, ovim Zakonom se uvodi moguénost smanjenja troSkova za
privredne subjekte koji postupaju u svemu u skladu sa Zakonom.

Da li pozitivni efekti donoSenja zakona opravdavaju troSkove njegove
primene?

S obzirom da se ne radi o suStinskim izmenama zakona, zakon nece izazvati
nove troSkove zbog njegove primene.

Da li zakon stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trziStu i trziSnu
konkurenciju?

Ovim izmenama i dopunama oshovnog zakona ne uti¢e se na reSenja iz
osnovnog zakona te nema uticaj na pojavu novih privrednih subjekata i trziSnu
konkurenciju.

Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove o
Zakonu?

Predlagac je Zakon o izmenama i dopunama Zakona o hemikalijama dostavio
na misljenje svim zainteresovanim stranama.

Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono Sto
se donoSenjem Zakona namerava?

S obzirom da se ovim izmenama i dopunama sustinski ne menja osnovni
zakon, sve mere koje Ce se preduzimati da bi se ostvario cilj osnovnog zakona
preduzimace se i tokom primene ovog Zakona.



