PREDLOG

ZAKON
O TRZISNOM NADZORU

I. UVODNE ODREDBE
Predmet, cilj, primena i pojmovi
Predmet

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se oblast trziSnog nadzora koju vrSe nadlezni organi
trziSnog nadzora u propisanom delokrugu, opsta pravila za sprovodenje aktivnosti i
preduzimanje mera trziSnog nadzora, saradnja organa trziSnog nadzora i carinskog
organa, razmena informacija i komunikacija sa zainteresovanim stranama, opSta
nacela za primenu znaka usaglasenosti, planiranje i pra¢enje aktivnosti trziSnog
nadzora i koordinacija u toj oblasti.

Cilj
Clan 2.

Cilj ovog zakona je da se obezbedi koriS¢enje proizvoda koji ispunjavaju
zahteve u pogledu bezbednosti i zaStite Zivota i zdravlja ljudi, zaStite potroSaca,
zaStite imovine, Zivotne sredine, zdravlja i bezbednosti na radu i drugih aspekata
javnog interesa, kao i da se omoguci slobodan promet robe bez nepotrebnih
ogranicenja.

Primena

Clan 3.

Ovaj zakon primenjuje se na proizvode obuhvacene slede¢im propisima, osim
ako ti propisi sadrZze odredbe kojima se ureduje sprovodenje aktivnosti i
preduzimanje mera trziSnog nadzora sa istim ciljem, i to:

1) tehniCkim propisima donetim na osnovu zakona kojim se ureduju
tehnicki zahtevi za proizvode i ocenjivanje usaglasSenosti, harmonizovanim sa
propisima Evropske unije;

2) posebnim zakonima i propisima donetim na osnovu tih zakona, kojima
se ureduju zahtevi za proizvode i ocenjivanje usaglasenosti, a koji su harmonizovani
sa odgovarajuc¢im propisima Evropske unije i drugim propisima kojima se ureduju
tehnicki i drugi zahtevi za proizvode, nacin rukovanja i upotrebe proizvoda prema
njihovoj nameni i na¢in odrzavanja.

Primena ovog zakona ne iskljuCuje primenu drugih, konkretnijih mera
propisanih zakonom kojim se ureduje opSta bezbednost proizvoda, odnosno propisa
kojima se ureduje inspekcijski nadzor u odgovarajucoj oblasti.

Shodna primena drugih zakona

Clan 4.

Na pitanja postupka trziSnog nadzora koja nisu posebno uredena ovim
zakonom i propisima iz €lana 3. ovog zakona, shodno se primenjuju odgovarajuce
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odredbe zakona kojim se ureduje opSti upravi postupak i odgovaraju¢e odredbe
zakona kojima se ureduje poloZaj organa drZzavne uprave, organizacija i regulatornih
tela.

Pojmovi

Clan 5.
Pojedini izrazi u smislu ovog zakona imaju sledece znacenje:

1) trziSni nadzor jesu aktivnosti koje sprovede i mere koje preduzimaju
organi trziSnog nadzora da bi se obezbedila usaglaSenost proizvoda sa zahtevima
koji su uredeni propisima iz ¢lana 3. ovog zakona i da bi se osiguralo da proizvodi ne
ugroZavaju zdravlje, bezbednost i druge aspekte zastite javnog interesa;

2) harmonizovani propisi Evropske unije jesu propisi kojima se uskladuju
uslovi za trgovinu proizvodima;

3) proizvod jeste supstanca, smeSa, odnosno preparat ili roba izradena u
proizvodnom procesu, izuzev hrane, hrane za Zivotinje, Zivih biljaka i Zivotinja,
proizvoda humanog porekla i proizvoda od biljaka koji se odnose na njihovu buducu
reprodukciju;

4) isporuka na trziSte jeste svako dostavljanje proizvoda za distribuciju,
potrosnju ili koriSéenje na trziStu Republike Srbije u okviru obavljanja privredne
delatnosti, sa ili bez naknade;

5) stavljanje na trzZiSte jeste prva isporuka proizvoda na trziSte Republike
Srbije;

6) proizvodac jeste svako fizicko ili pravno lice koje izraduje proizvod ili za
koga se proizvod projektuje (dizajnira) ili izraduje, odnosno trguje tim proizvodom pod
svojim imenom ili Zigom;

7) zastupnik jeste svako fizicko ili pravno lice registrovano u Republici Srbiji

koje je dobilo pismeno ovlaSc¢enje od proizvodaca da u njegovo ime obavlja njegove
obaveze shodno propisima;

8) uvoznik jeste svako fizicko ili pravno lice registrovano u Republici Srbiji,
koje stavlja na trziSte proizvod iz druge zemlje;

9) distributer jeste svako pravno ili fizicko lice u lancu isporuke koje nije ni
proizvodac niti uvoznik, a koje proizvod isporucuje na trZiste;

10) organ trZiSnog nadzora jeste organ drZzavne uprave nadlezan za vrSenje
trziSnog nadzora na teritoriji Republike Srbije, i to ministarstvo nadlezno za poslove
poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede; ministarstvo nadlezno za Zivotnu
sredinu, rudarstvo, gradevinarstvo i prostorno planiranje; ministarstvo nadlezno za
poslove rada; ministarstvo nadleZzno za poslove zdravlja; ministarstvo nadlezno za
infrastrukturu i energetiku; ministarstvo nadlezno za poslove telekomunikacija;
ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove; ministarstvo nadlezno za metrologiju,
kao i drugi organ, organizacija odnosno nezavisno regulatorno telo koje sprovodi
aktivnosti, odnosno preduzima mere trziSnog nadzora;

11) privredni subjekt jeste proizvodac, uvoznik, zastupnik, distributer;

12) stavljanje robe u slobodan promet jeste postupak u skladu sa zakonom
koji ureduje carinski postupak;

13) povlacenje jeste svaka mera koja ima za cilj da spreci da se proizvod u
lancu isporuke isporudi na trzistu;
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14) opoziv jeste svaka mera koja ima za cilj da postigne vracanje proizvoda
koji je vec isporucen krajnjem korisniku;

15) carinski organ jeste organ nadlezan za preduzimanje skupa mera u cilju
primene carinskih i drugih propisa na robu koja podleze carinskom nadzoru;

16) ulazak na trZiSte jeste stavljanje na trziSte Republike Srbije proizvoda iz
drugih zemalja;

17) pusStanje u slobodan promet jeste aktivnost koju u smislu ovog zakona
sprovodi carinski organ u postupku stavljanja robe u slobodan promet.

Drugi izrazi koji se upotrebljavaju u ovom zakonu, a Cije znacenje nije
uredeno stavom 1. ovog Clana, imaju znaCenje u skladu sa zakonom kojim se
ureduje opSta bezbednost proizvoda, zakonom kojim se ureduju tehnicki zahtevi za
proizvode i usaglaSenost proizvoda, zakonom kojim se ureduje standardizacija,
zakonom kojim se ureduje akreditacija, zakonom kojim se ureduje metrologija, kao i
drugim propisima iz Clana 3. ovog zakona.

ll. OBLAST TRZISNOG NADZORA
Organi trziSnog nadzora i oblast tog nadzora

Clan 6.

U oblastima trziSnog nadzora koje se odnose na zahteve za usaglasenost
proizvoda sa propisanim zahtevima i rizike koje ti proizvodi mogu predstavljati za
zdravlje i bezbednost korisnika i druge aspekte javnog interesa uredene propisima iz
¢lana 3. ovog zakona, nadlezni organ trziSnog nadzora sprovodi aktivnosti, odnosno
preduzima mere u skladu sa tim propisima i opstim pravilima trziSnog nadzora koja
se ureduju ovim zakonom, u okviru delokruga tog organa, u odgovaraju¢em obimu u
skladu sa programom trziSnog nadzora, a u saradnji sa drugim nadleznim organima,
ukljuCujuci odgovarajuce aspekte tog nadzora koji se obavljaju u:

1) ministarstvu nadleZznom za poslove poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i
vodoprivrede:

(1) preko trziSnih inspektora, za:

- elektricnu opremu namenjenu za upotrebu u odredenim granicama
napona,

- jednostavne posude pod pritiskom,

- gradevinske proizvode,

- elektromagnetsku kompatibilnost za proizvode,

- opremu za li¢nu zastitu,

- kuéne aparate na gas,

- toplovodne kotlove na te¢na ili gasovita goriva,

- naftu i derivate nafte, biogoriva i komprimovani prirodni gas,
- masine,

- liftove,

- adiokomunikacionu i telekomunikacionu terminalnu opremu,
- motorna i priklju¢na vozila, opremu i delove za ta vozila,

- hemikalije i biocidne proizvode u skladu sa posebnim propisima,
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- tekstil, tekstilne proizvode i obucéu,
- kristal staklo;

(2) preko veterinarskih inspektora za medicinske uredaje i medicinska
sredstva u veterini;

(3) preko trzisnih, poljoprivrednih, veterinarskih, fitosanitarnih inspektora,
odnosno posebnih organa u sastavu ministarstva, za druge proizvode i specificne
vrste rizika koje ti proizvodi predstavljaju za zdravlje i bezbednost u delokrugu tih
inspekcija i organa u sastavu ministarstva,

2) ministarstvu nadleznom za Zivotnu sredinu, rudarstvo, gradevinarstvo i
prostorno planiranje:

(1) preko inspektora za zaStitu Zivotne sredina, za:

- proizvode sa aspekta rizika od zagadenja, Stetnih emisija, buke i drugih
vrsta rizika u delokrugu te inspekcije,

- hemikalije i biocidne proizvode;

(2) preko gradevinskih inspektora, za materijale, opremu i instalacije pri
ugradnji;

(3) preko rudarsko geoloskih inspektora, za opremu i zastitne sisteme za
koriS¢enje u potencijalno eksplozivnoj sredini;

3) ministarstvu nadleznom za poslove rada, preko inspektora rada, za:
(1) opremu za li¢nu zastitu u upotrebi na radu,
(2) masSine u upotrebi na radu,
(3) liftove u upotrebi u objektima namenjenim za radne i pomoc¢ne prostorije;
4) ministarstvu nadleZznom za poslove zdravlja:
(1) preko inspektora za lekove i medicinska sredstva, za:
- medicinske uredaje i medicinska sredstva,
- invitro dijagnosticka medicinska sredstva;
(2) preko sanitarnih inspektora, za:
- igracke,
- kozmeticke proizvode,
- hemikalije i biocidne proizvode,

- druge proizvode, hemijske i druge specificne vrste rizika u delokrugu
ovog ministarstva;

5) ministarstvu nadleZznom za infrastrukturu i energetiku:
(1) preko inspektra za opremu pod pritiskom, za:

- jednostavnu opremu pod pritiskom,

- toplovodne kotlove na te¢na ili gasovita goriva,

- opremu pod pritiskom;
(2) preko inspektora za Zeleznicki saobracaj, za Ziare za prevoz ljudi;
(3) preko inspektora za bezbednost plovila, za plovila za rekreaciju;
(4) druge proizvode sa aspekta rizika iz delokruga tog ministarstva;
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6) ministarstvu nadleznom za poslove telekomunikacija, preko inspekcije za
elektronske komunikacije, za radiokomunikacionu i telekomunikacionu terminalnu
opremu;

7) ministarstvu nadleZznom za unutrasnje poslove, preko posebnih organa u
sastavu tog ministarstva i protivpoZarnih inspektora, za:

(1) eksplozive za civilnu upotrebu,

(2) proizvode sa aspekta rizika od pozZara i drugih vrsta rizika u delokrugu
tog ministarstva;

8) ministarstvu nadleZznom za metrologiju, preko Direkcije za mere i
dragocene metala, za:

(1) merila,
(2) prethodno upakovane proizvoda,
(3) predmete od dragocenih metala;

9) Agencija za bezbednost saobracaja, za motorna i prikljuéna vozila,
opremu i delove za ta vozila, sa aspekta rizika iz delokruga te agencije;

10) drugim organima, organizacijama, odnosno nezavisnim regulatornim
telima koja sprovode aktivnosti, odnosno preduzimaju mere trziSnog nadzora u svom
delokrugu.

I1l. OPSTA PRAVILA TRZISNOG NADZORA
OpSti zahtevi i program trziSnog nadzora

Clan 7.

TrziSnim nadzorom obezbeduje se da proizvodi koji, i pored toga Sto su
pravilno instalirani i odrzavani i sto se koriste, u skladu sa njihovom namenom i pod
predvidivim uslovima, mogu da ugroze zdravlje i bezbednost korisnika ili koji na neki
drugi naCin ne ispunjavaju propisane zahteve, budu opozvani, povuceni ili da budu
primenjene druge mere ograni¢enja, u skladu sa zakonom i da javnost i nadlezni
organi budu o tome obavesteni.

Odredba stava 1. ovog Clana primenjuje se i na proizvode, koji su sklopljeni ili
proizvedeni za sopstvene potrebe proizvodaca, u skladu sa propisima iz ¢lana 3.
ovog zakona.

Organi trziSnog nadzora, u okviru svojih godisnjih programa trziSnog nadzora
i opSteg programa trziSnog nadzora, obezbeduju moguénost preduzimanja efikasnih

mera trziSnog nadzora, u skladu sa zakonom i drugim propisima, kao i pracenje
efekata tih mera i rezultata programskih aktivnosti.

Obaveza informisanja

Clan 8.

Organi trziSnog nadzora obaveStavaju ministarstvo nadlezno za poslove
trgovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) o oblastima nadzora za koje su nadlezni.

Ministarstvo obezbeduje da javnost bude obaveStena o postojanju, oblasti
nadzora i identitetu ograna trziSnog nadzora, i kako se moze stupiti u kontakt sa tim
organima.
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Obaveze organa trziSnog nadzora

Clan 9.

Organi trziSnog nadzora duzni su da medusobno saraduju uz primenu
odgovaraju¢ih mehanizama komunikacije i koordinacije u skladu sa ovim zakonom.

U okviru svoje nadleznosti, organi trziSnog nadzora:

1) razmatraju i postupaju po prituzbama i pripremaju izvestaje o pitanjima u
vezi sa rizicima koji proistiu iz proizvoda na koje se ovaj zakon odnosi;

2) nadziru nesreCe i oSteCenja zdravlja za koje se sumnja da su izazvane
tim proizvodima;

3) proveravaju preduzimanje korektivnih radnji;

4) prate naucna i tehnicka saznanja u vezi sa bezbednoS¢u proizvoda.
Organi trziSnog nadzora vrSe svoja ovlaSéenja u skladu sa nacelom
Ssrazmernosti.

Organi trziSnog nadzora izraduju, donose i sprovode svoj godiSnji program
trziSnog nadzora u skladu sa opStim programom trziSnog nadzora, obuhvatajuci
specificne sektore, odnosno proizvode i grupe proizvoda, u kojima vrse trziSni nadzor
i 0 tome obaveStavaju druge organe trziSnog nadzora i ¢ine ih dostupnim javnosti,
putem elektronske komunikacaije, na svojim veb stranicama, a kada je to prikladno i
drugim sredstvima.

Organi trziSnog nadzora najmanje jednom godiSnje ocenjuju rezultate
sprovedenih aktivnosti i preduzetih mera trziSnog nadzora, a u slu¢aju izmene
propisa, po potrebi, periodi¢no preispituju i azuriraju godiSnji program trziSnog
nadzora i o tome obaveStavaju druge nadleZzne organe i javnost putem elektponskih
komunikacija, na veb stranici i drugim sredstvima, kada je to prikladno.

Mere trziSnog nadzora

Clan 10.

Organi trziSnog nadzora vrSe odgovarajuce provere karakteristika proizvoda u
odgovaraju¢éem obimu, proverom dokumenata, a kada je to potrebno vrSe, odnosno
zahtevaju fiziCke i laboratorijske provere, na osnovu adekvatnih uzoraka, uzimajuci u
obzir uspostavljena nacela ocenjivanja rizika, prituzbe i druge informacije.

Organi trziSnog nadzora imaju pravo da zahtevaju od privrednih subjekata da
im ucine dostupnom dokumentaciju i informacije koje su im potrebne radi izvrSenja
aktivnosti, a kada i gde je to opravdano, ulazak u poslovne prostorije privrednih
subjekata i uzimanje potrebnih uzoraka proizvoda.

Ako je to potrebno, organi trziSnog nadzora mogu da odrede uniStenje
proizvoda koji predstavljaju ozbiljan rizik ili da odrede nacin na koji ¢e se ti proizvodi
uciniti neupotrebljivim.

Organi trziSnog nadzora imaju pravo da od privrednog subjekta zahtevaju da
im stavi na uvid izveStaj o ispitivanju, odnosno ispravu o usaglaSenosti izdatu od
strane imenovanog, ovlaS¢enog, akreditovanog ili drugog tela za ocenjivanje
usaglaSenosti, u skladu sa posebnim propisom, kojom se potvrduje usaglasenost, a
u slucaju kada privredni subjekt ima izveStaj o ispitivanju ili ispravu o usaglasenosti
koju je izdalo imenovano, ovlas¢eno, akreditovano ili drugo telo za ocenjivanje
usaglaSenosti gde se posebnim propisima ne zahteva taj izvestaj ili ta isprava, organ
trziSnog nadzora Ce to uzeti u obzir prilikom provere karakteristika proizvoda.
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Organi trziSnog nadzora preduzimaju odgovarajuce mere kako bi u najkra¢em
roku obavestili korisnike na celoj teritoriji tokom odgovarajuceg vremenskog perioda
0 potencijalnim rizicima koje su identifikovali u vezi sa proizvodom u cilju smanjenja
rizika od povrede ili druge Stete.

Organi trziSnog nadzora saraduju sa privrednim subjektima u radnjama
kojima se sprecCavaju ili smanjuju rizici izazvani proizvodima koje su ti privredni
subjekti isporucili.

Ukoliko organ trziSnog nadzora odredi povla¢enje, odnosno opoziv proizvod
koji je proizveden u drzavi Clanici Evropske unije, moZze o tome obavestiti
odgovaraju¢eg privrednog subjekta na adresi navedenoj na proizvodu ili u
dokumentaciji koja prati taj proizvod.

TroSkove provere i ispitivanja usaglasenosti proizvoda, kao i druge troSkove
koji nastanu u postupku preduzimanja mera trziSnog nadzora iz delokruga nadleznih
organa trziSnog nadzora, snosi privredni subjekt, ako se utvrdi da proizvod nije
usaglaSen sa propisanim zahtevima.

Obim provera i ispitivanja usaglaSenosti proizvoda utvrduje se godiSnjim
programom trziSnog nadzora.

Objektivnost u vrSenju duznosti trziSnog nadzora

Clan 11.

Organi trziSnog nadzora vrSe svoje duznosti nezavisno, nepristrasno i
objektivno.

Poverljivost, zaStita poslovne tajne i podataka o li€nosti

Clan 12.

Da bi se zastitila poslovna tajna ili podaci o li€nosti, organi trziSnog nadzora
se pridrzavaju pravila poverljivosti shodno propisima koji ureduju poslovnu tajnu i
zaStitu podataka o li€nosti, pod uslovom da se sve relevantne informacije ucine
dostupnim javnosti u punoj meri neophodnoj da se zastite interesi korisnika, u smislu
ovog zakona.

Proizvodi koji predstavljaju ozbiljan rizik

Clan 13.

Organi trziSnog nadzora su duzni da sprovedu aktivnosti i preduzmu mere u
skladu sa zakonom da bi obezbedili da proizvodi koji predstavljaju ozbiljan rizik,
ukljuCujuci ozbiljan rizik Cije posledice nisu trenutne i koje zahtevaju hitno postupanje,
budu opozvani od korisnika, povuceni sa trziSta, odnosno da se zabrani njihova
isporuka na trziSte i da o tome, bez odlaganja, bude obaveSteno Ministarstvo
sistemom brze razmene informacija, u skladu sa ¢lanom 15. ovog zakona.

O merama iz stava 1. ovog c¢lana, Ministarstvo obavesStava Evropsku
komisiju.
Mera trziSnog nadzora koju organi trziSnog nadzora odreduju u slu¢aju kada

proizvod predstavlja ozbiljan rizik zasniva se na odgovarujucoj proceni rizika koja
uzima u obzir prirodu potencijalne opasnosti i verovatnocu da ¢e do nje doci.

Moguénost postizanja viSih nivoa bezbednosti ili dostupnost drugih proizvoda
koji predstavljaju manji stepen rizika ne moze da bude osnov da se smatra da
proizvod predstavlja ozbiljan rizik.
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Restriktivne mere

Clan 14.
Organi trziSnog nadzora, odluCuju o preduzimanju mere zabrane stavljanja
proizvoda na trziSte ili ograniCenju isporuke proizvoda na trziSte, odreduju

preduzimanje mere povla¢enja proizvoda sa trziSta, odnosno opoziv od korisnika,
primenom nacela srazmernosti mere u skladu sa zakonom.

Organi trziSnog nadzora su duzni da, u odluci iz stava 1. ovog ¢lana, navedu
pravni osnov za preduzimanje te mere u skladu sa ovim zakonom, odnosno u skladu
sa propisom iz ¢lana 3. ovog zakona i da o tome bez odlaganja-obaveste privredni
subjekt, dostavom te odluke u odgovarajucoj formi tog akta kojim je odluceno o
preduzimanju mere, sa obrazloZenjem i poukom o pravnhom sredstvu kojim se moze
osporavati zakonitost te odluke, osnovanost razloga za preduzimanje mere i drugi
razlozi za osporavanje preduzete mere.

Protiv odluke kojom se, na osnovu ovog zakona, odlucuje o preduzimanju
mere, odnosno odreduje preduzimanje mere iz stava 1. ovog zakona, privredni
subjekt koji ima obavezu izvrSenja mere, moze osporavati zakonitost i osnovanost te
mere Zalbom koju podnosi nadleznom drugostepenom organu u roku od osam dana
od dana prijema odluke.

Zalba protiv odluke kojom se odlucuje o preduzimanju mere iz stava 1. ovog
¢lana ne odlaze izvrSenje mere.

NadleZni drugostepeni organ iz stava 3. ovog Clana jeste organ koji je u
skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast trziSnog nadzora, odreden kao
drugostepeni organ.

U postupku pre donoSenja odluke o preduzimanju mere iz stava 1. ovog
¢lana, organ trziSnog nadzora je duzan da privrednom subjektu omoguci da se izjasni
0 svim bitnim pitanjima od kojih zavisi donoSenje odluke.

Ako ne postoje razlozi zasnovani na potrebi preduzimanja mere iz stava 1.
ovog Clana u kra¢em roku, odnosno kada propisima iz Clana 3. ovog zakona nije
ureden kraci rok za postupanje koji se opravdava razlozima zastite javnog interesa,
organ trziSnog nadzora ¢e omogucditi privrednom subjektu de se izjasni u primerenom
roku koji ne moze biti kra¢i od 10 dana, niti duzi od 15 dana.

lzuzetno, kada to nije moguce zbog hitne prirode mere, kada postoje
opravdani zdravstveni ili bezbednosni razlozi, odnosno drugi opravdani razlozi
zasnovani na odgovarajucem aspektu javnog interesa, u skladu sa propisima iz ¢lana
3. ovog zakona, organ trziSnog nadzora moZe doneti odluku o preduzimanju mere iz
stava 1. ovog €lana i pre izjaSnjenja privrednog subjekta.

Ako je odluka o preduzimanju mere iz st. 1. ovog Clana, doneta pre
izjadnjenja privrednog subjekta, organ trZziSnog nadzora je duzan da priviednom
subjektu da moguénost da se izjasni ¢im to bude moguce i odredi rok za izjaSnjenje
koji ne moze biti duZi od 15 dana od dana dostavljanja poziva za izjasSnjenje, nakon
Cega se preduzeta mera odmah preispituje po opsStim pravilima koja se odnose na
postupanje prvostepenog organa po Zalbi, ako je izjaSnjenje dostavljeno u Zalbenom
roku, odnosno po pravilima za ponavljanje postupka ako je izjaSnjenje dostavljeno u
odredenom roku koji je duzi od zakonskog roka za Zalbu.

Svaka mera iz stava 1. ovog €lana se moze izmeniti po zahtevu privrednog
subjekta, ako taj privredni subjekat dokaZze da je preduzeo efektivne radnje na
osnhovu kojih je neophodno doneti novu odluku kojom se zamenjuje prethodna odluka
0 preduzimanju mere.
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Protiv odluke kojom prvostepeni organ menja ranije donetu odluku o
preduzimanju mere u smislu st. 9. i 10. ovog ¢lana, dozvoljena je Zalba koju moze
podneti privredni subjekt na koga se odluka odnosi, nadleznom drugostepenom
organu u skladu sa stavom 5. ovog ¢lana, u roku od osam dana od dana prijema te
odluke.

Razmena informacija-sistem brze razmene informacija (RAPEX)

Clan 15.

Ako organi trZziSnog nadzora preduzimaju ili nameravaju da preduzmu meru
shodno ¢lanu 13. ovog zakona i smatraju da su razlozi za preduzimanje mere ili njeni
efekti van teritorije Republike Srbije, Ministarstvo ¢e odmah obavestiti Evropsku
komisiju, u skladu sa stavom 4. ovog ¢lana, kao i o izmenama ili ukidanju te mere.

Ako je proizvod koji predstavlja ozbiljan rizik isporu¢en na trziste, Ministarstvo
Ce obavestiti Evropsku komisiju o svim dobrovoljnim merama koje je privredni subjekt
preduzeo i 0 kojima je izvestio Ministarstvo.

ObavesStenje iz st. 1. i 2. ovog Clana sadrzi sve raspolozive podatke za
identifikaciju proizvoda, poreklo i lanac isporuke proizvoda, povezanim rizikom,
prirodom i trajanjem mere koja je preduzeta i eventualnim dobrovoljnim merama koje
su preduzeli privredni subjekti.

Radi primene st. 1-3 ovog Clana, odnosno uskladivanja aktivnosti organa
trziSnog nadzora i objedinjavanja podataka o merama tog nadzora koriste se baze
podataka o radu organa trziSnog nadzora i sistem brze razmene informacija propisan
zakonom kojim se ureduje opSta bezbednost proizvoda.

Nacin koriS¢enja baza podataka o radu organa trziSnog nadzora, za potrebe
sistema brze razmene informacija koji je propisan zakonom kojim se ureduje opSta
bezbednost proizvoda i za potrebe razvoja i odrzavanja sistema informacijske
podrske, uredi¢e se uputstvom koje donosi Ministarstvo.

OpSti sistem informacijske podrske

Clan 16.

Ministarstvo razvija i odrZzava opSti sistem za arhiviranje i razmenu
informacija, koristeCi elektronska sredstva, za pitanja koja se odnose na aktivnosti
trziSnog nadzora, programe i informacije u vezi sa neusaglaSenostima proizvoda sa
propisanim zahtevima, koji na odgovarajuci nac¢in podrzava obavestenja i informacije
koje se prenose shodno ¢l. 13. i 15. ovog zakona.

Ministarstvo dostavlja Evropskoj komisiji informacije kojima raspolaZe, a koje
nisu vec¢ pribavllene na osnovu Clana 15. ovog zakona o proizvodima Koji
predstavljaju rizik, a posebno o0 prepoznavanju rizika, rezultatima izvrSenih
ispitivanja, priviemenim restriktivnim merama koje su preduzete, ostvaruje kontakt sa
privrednim subjektima na koje se te mere odnose, kao i o razlozima za preduzimanje
mere ili 0 razlozima zbog kojih mera nije preduzeta.

U pogledu sadrzaja informacija obezbeduje se zastita podataka, koja ne sme
da spreci prosledivanje informacija organima trziSnog nadzora, koje su od znacaja za
efikasno sprovodenje aktivnosti i preduzimanje mera trziSnog nadzora.
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Principi saradnje Republike Srbije u oblasti trZziSnog nadzora sa
drzavama €lanicama Evropske unije i drugim drzavama i sa
Evropskom komisijom

Clan 17.

Organi trziSnog nadzora, obezbeduju efikasnu saradnju i razmenu informacija
u vezi sa programima trziSnog nadzora i svim pitanjima u vezi sa proizvodima Koji
predstavljaju ozbiljan rizik, sa organima trziSnog nadzora drzava ¢lanica Evropske
unije, kao i sa Evropskom komisijom i odgovarajuc¢im telima Evropske unije.

U cilju efikasnije saradnje i razmene informacije iz stava 1. ovog ¢lana, organi
trziSnog nadzora pruzaju pomoc¢ organima trziSnog nadzora drzava Clanica Evropske
unije, u odgovaraju¢em obimu dostavljajuci informacije i dokumentaciju, sprovodeci
odgovarajuce provere ili druge odgovarajuce radnje ili u¢estvovanjem u proverama
koje su pokrenule te drzave.

Svaka informacija iz st. 1. i 2. ovog €lana, o kojoj se izveStava ili koja se
prijavijuje organima trZziSnog nadzora drugih drZzava, kao i svaka informacija o
nalazima, sprovedenim radnjama i preduzetim merama koja se dostavlja Evropskoj
komisiji, obavezno ukljuCuje i informacije koje su dobijene od privrednih subjekata
shodno Clanu 14. ovog zakona i koje su obezbedene na drugi nacin, a na svakoj
narednoj informaciji mora biti jasno naznaceno da se odnosi na vec¢ dostavljenu
informaciju.

Organi trziSnog nadzora mogu da saraduju sa nadleznim organima drZzava
¢lanica Evropske unije, drugih drzava, Evropskom komisijom i odgovarajuéim telima
Evropske unije u pogledu razvoja, organizacije i ustanovljenja programa obuke,
razmene iskustava, informacija i najbolje prakse i drugim aktivnostima koje
olakSavaju pristup evropskim standardima u oblasti trziSnog nadzora.

IV. KONTROLA PROIZVODA KOJI ULAZE NA TRZISTE
OpSta pravila za kontrolu proizvoda koji ulaze na trziste

Clan 18.

Carinski organ u saradnji sa organom trziSnog nadzora, sprovodi kontrolu
proizvoda koji ulaze na trziSte Republike Srbije, u okviru ovlaS¢enja u skladu sa
zakonom, koju primenjuje u odgovaraju¢em obimu u odnosu na odredeni proizvod, a
koji predstavlja visok nivo rizika za zdravlje i bezbednost korisnika i druge vidove
javnog interesa, zbog ¢ega postoji potreba preduzimanja efikasnih mera pre nego Sto
taj proizvod ude na trziSte Republike Srbije.

Na osnovu informacija o proizvodu, proceni rizika, stepenu rizika i verovatnoci
nastupanja Stetnih posledica izazvanih tim rizikom i drugih informacija dobijenih od
organa trziSnog nadzora, carinski organ je duzan da vrSi pregled proizvoda u
odgovarajuéem obimu i u skladu sa principima iz stava 1. ovog ¢lana, pre nego $to
se taj proizvod pusti u slobodan promet i da u vrSenju tih duznosti saraduje sa
organima trziSnog nadzora i razmenjuje informacije koje su od zna¢aja za obavljanje
tog nadzora.

U skladu sa principima iz st. 1. i 2. ovog €lana, carinski organ je duzan da
prekine carinski postupak i zadrzi puStanje proizvoda u slobodan promet kada
proverama iz stava 2. ovog Clana dode do sledecih nalaza:

1) da proizvod pokazuje karakteristike zbog kojih se osnovano veruje da,
pod uslovom da se pravilno instalira, odrZzava i koristi, predstavlja ozbiljan rizik po



-11 -

zdravlje, bezbednost, Zivotnu sredinu ili drugi aspekt javnog interesa u smislu ¢lana
2. ovog zakona;

2) da proizvod ne prati pisana niti elektronska dokumentacija, odnosno da
ista nije u skladu sa propisima iz ¢lana 3. ovog zakona ili nije oznacen propisanim
znakom usaglaSenosti u skladu sa tim propisima;

3) da je na proizvod stavljen znak usaglasSenosti na pogreSan ili obmanjujuci
nacin.
U slucaju iz stava 3. ta€ 1) - 3) ovog Clana, carinski organ o tome odmah, a

najkasnije u roku od 24 cCasa od ulaska proizvoda na carinsko podruc¢je Republike
Srbije, obavestava organ trziSnog nadzora.

Ako se odredbe st. 3. i 4. ovog Clana odnose na kvarljive proizvode, carinski
organ ¢e nastojati da, ukoliko je to moguce obezbedi da svi zahtevi koje odredi u vezi
sa skladiStenjem proizvoda ili parkiranjem vozila koja se koriste za prevoz, budu
odgovarajuca za potrebe oCuvanja tih proizvoda.

PusStanje proizvoda u slobodan promet

Clan 19.

Proizvod Cije je puStanje zadrzao carinski organ u smislu ¢lana 18. ovog
zakona, pusta se u slobodan promet ako, u roku od tri radna dana posle zadrZzavanja
pustanja, carinski organ ne bude pismeno obavesSten, odnosno putem ustanovljenih
sistema za brzu razmenu informacija, o bilo kojoj radnji koju je preduzeo organ
trziSnog nadzora i pod uslovom da su ispunjeni svi drugi zahtevi i formalnosti u vezi
sa tim pustanjem.

Ako organ trziSnog nadzora utvrdi da proizvod naveden u obaveStenju
dobijenom od carinskog organa u smislu ¢lana 18. ovog zakona, ne predstavlja
ozbiljan rizik za zdravlje i bezbednost ili se ne moZe smatrati da nije usaglaSen sa
propisima iz ¢lana 3. ovog zakona, carinski organ pusta proizvod u slobodan promet,
pod uslovom da su ispunjeni svi drugi zahtevi i formalnosti u carinskom postupku.

Nacionalne mere

Clan 20.

Ako organ trziSnog nadzora utvrdi da proizvod iz ¢lana 18. ovog zakona
predstavlja ozbiljan rizik, preduze¢e meru iz Clana 14. ovog zakona kojom se
zabranjuje stavljanje opasnog proizvoda na trziSte i traZice da carinski organ, na
fakturi koja prati proizvod i na svakom drugom odgovaraju¢em pratecem dokumentu
ili u sistemu za elektronsku obradu podataka (ukoliko se obrada tih podataka vodi
elektronski), sac¢ini zabelesku sledeée sadrzine: ,OPASAN PROIZVOD - PUSTANjE
U SLOBODAN PROMET NIJE ODOBRENO- Zakon o trziSnom nadzoru (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj __ /).

Ako organ trziSnog nadzora utvrdi da proizvod nije u skladu sa propisima iz
Clana 3. ovog zakona, preduzece odgovarajuce radnje, koje mogu, ako je potrebno,
preduzeti i mere iz Clana 14. ovog zakona kojom se zabranjuje stavljanje
neusaglasenog proizvoda na trziste.

Ako je stavljanje proizvoda na trziSte zabranjeno u smislu stava 2. ovog
¢lana, organ trziSnog nadzora ¢e zahtevati od carinskog organa da, na fakturi koja
prati proizvod i na svakom drugom odgovarajucem pratecem dokumentu ili u sistemu
za elektronsku obradu podataka (ukoliko se obrada podataka vodi elektronski), sacini
zabeledku sledeée sadrzine: ,PROIZVOD NIJE USAGLASEN - PUSTANjE ]
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SLOBODAN PROMET NIJE ODOBRENO- Zakon o trziSnom nadzoru (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj __/ ).

U slu€aju kada je organ trziSnog nadzora preduzeo meru zabrane stavljanja
na trziSte opasnog, odnosno neusaglasenog proizvoda u skladu sa st.1. do 3. ovog
¢lana, carinski organ nece odobriti puStanje tog proizvoda u slobodan promet, o
¢emu ¢e saciniti zabelesku iz st. 1. i 3. ovog ¢lana.

Ako proizvod bude naknadno prijavljen za drugi carinski postupak koji je
drugaciji od postupka stavljanja robe u slobodan promet i ako organ trziSnog nadzora
ne prigovori, zabeleSka iz st. 1. i 3. ovog ¢lana pod istim uslovima, sacinjava se na
dokumentima koje se koriste u tom postupku.

Organ trziSnog nadzora, odnosno carinski organ mozZe da odredi unistenje ili
drugi nacin na Kkoji ¢e se proizvod, koji predstavlja ozbiljan rizik uginiti
neupotrebljivim, ako je to potrebno i ako se primenjuje u smislu nacela srazmernosti
mere, u skladu sa zakonom.

Organ trziSnog nadzora dostavlja carinskom organu informacije o
proizvodima kod kojih je identifikovan ozbiljan rizik ili neusaglaSenost u smislu st. 1-
3. ovog Clana.

Primena pravila za kontrolu proizvoda
koji ulaze na trziste

Clan 21.

Odredbe C¢l. 18 -20. ovog zakona se primenjuju na proizvode Kkoji su
obuhvaceni propisima iz ¢lana 3. ovog zakona u meri u Kkojoj ti propisi ne sadrze
posebne odredbe koje se odnose na kontrolu proizvoda koji ulaze na trZiSte
Republike Srbije.

Efikasnost saradnje izmedu carinskog organai organa trziSniog
nadzora

Clan 22.

Za potrebe efikasnog ostvarivanja saradnje u smislu Clana 18. ovog zakona,
carinski organ i organ trziSnog nadzora mogu zaklju€iti sporazum o saradnji, s tim Sto
nepostojanje formalnog sporazuma, kao ni odredbe zaklju¢enog sporazuma, ne
isklju€uju propisanu obavezu saradnje u skladu sa ovim zakonom i posebnim
propisima, ukljuCujuci propise koji ureduju nacin uspostavljanja i rada sistema brze
razmene informacija o opasnim proizvodima.

V. ZNAK USAGLASENOSTI
OpSta nagela za ozna€avanje proizvoda znakom usaglasenosti

Clan 23.

Pre stavljanja na trziste ili upotrebu, proizvod koji je usaglaSen sa zahtevima
tehnickog propisa oznaCava se odgovarajuc¢im znakom usaglaSenosti, ako je to
utvrdeno tehnickim propisom.

Zabranjeno je stavljati na proizvod pored znaka usaglasSenosti koji je utvrden
tehniCkim propisom ili samostalno, drugi znak, simbol, natpis ili drugu oznaku koji bi
mogli dovesti u zabludu potroSaca ili drugog korisnika u pogledu znacenja, odnosno
oblika propisanog znaka usaglaSenosti.
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Pored znaka usaglaSenosti iz stava 1. ovog €lana, na proizvod je dozvoljeno
stavljati druge znakove, osim znakova iz stava 2. ovog Clana, ako se time ne
ugrozava vidljivost, €itljivost, odnosno znacenje propisanog znaka usaglasenosti.

Ako je jedan proizvod predmet viSe razli€itih tehnickih propisa kojima se,
izmedu ostalog, utvrduje stavljanje znaka usaglaSenosti, stavljeni znak usaglasenosti
na proizvod oznacava da je taj proizvod usaglasen sa zahtevima svih tih propisa.

Pod neodgovaraju¢im oznacavanjem, smatra se:

1) stavljanje znaka usaglaSenosti na proizvod za koji to nije propisano
tehniCkim propisom;

2) nestavljanje znaka usaglaSenosti na proizvod za koji je obaveza
stavljanja tog znaka propisana odgovarajucim tehni¢kim propisom;

3) stavljanje na proizvod simbola, natpisa ili druge oznake koja nije u
skladu sa zakonom ili drugim propisom ili stavljanje drugog znaka koji nije propisani
znak usaglasenosti.

OpSta nagela za primenu znaka usaglaSenosti

Clan 24.

Znak usaglasenosti je oznaka kojom se potvduje da je proizvod, na koji je taj
znak stavljen, usaglaSen sa zahtevima iz svih odgovarajucih tehnickih propisa koji se
odnose na taj proizvod.

Znak usaglaSenosti jeste znak u skladu sa posebnim propisima.

Znak usaglaSenosti, u skladu sa tehni¢kim propisom, stavlja proizvodac ili
njegov zastupnik, a uvoznik ako je to utvrdeno tehnickim propisom.

Stavljanjem znaka usaglaSenosti na proizvod proizvoda¢ preuzima svu
odgovornost za usaglaSenost proizvoda sa zahtevima koji su uredeni tehni¢kim
propisom.

Vlada blize ureduje oblik, izgled, sadrzinu i primenu znaka usaglaSenosti,
nacin sprovodenja ocenjivanja usaglasenosti, sadrzaj isprave o usaglaSenosti, kao i
oblik, izgled i sadrZzaj znaka usaglasenosti.

Nacin stavljanja znaka usaglaSenosti i njegovu upotreba, blize ureduje
ministar nadleZzan za poslove ekonomije i regionalnog razvoja.

Obezbedenje pravilnog sprovodenja propisanog rezima

Clan 25.

Organi trziSnog nadzora u saradnji sa carinskim organom obezbeduju
pravilno sprovodenje propisa koji ureduju znak usaglasenosti.

VI. KOORDINACIJA
Savet za bezbednost proizvoda

Clan 26.

U cilju unapredenja koordinacije u oblasti trziSnog nadzora, Vlada obrazuje
Savet za bezbednost proizvoda (u daljem tekstu: Savet).

Savet prati i analizira sprovodenje aktivnosti i preduzimanje mera trziSnog
nadzora i efekata tih aktivnosti i mera, daje misljenje i preporuke koje se odnose na
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sprovodenje propisa iz ¢lana 3. ovog zakona, prati funkcionisanje mehanizama za
komunikaciju i saradnju izmedu organa trziSnog nadzora i izmedu carinskog organa i
organa trziSnog nadzora i drugih zainteresovanih strana, daje preporuke u cilju
efikasne primene tih mehanizama, razmatra i daje misljenje o izveStajima koji se
odnose na postupanje po prituzbama u vezi sa rizicima koji proistiu iz proizvoda na
koje se odnosi ovaj zakon i drugi propisi iz ¢lana 3. ovog zakona, kao i 0 nesrecama i
oSteCenjima zdravlja na koje se sumnja da su izazvani tim proizvodima,
preduzimanju korektivnih mera i drugim pitanjima koje se odnose na obaveze organa
trziSnog nadzora iz ¢lana 9. ovog zakona i koordinira aktivnosti i mere trziSnog
nadzora.

Savet &ine:

1) dva predstavnika organa trziSnog nadzora iz ¢lana 6. tacka 1) ovog
zakon

2) po jedan predstavnik iz svakog navedenog organa trziSnog nadzora u
¢lanu 6. tac. 2)-7) i ta¢. 9)-10) ovog zakona, koji je ovlaS¢en za sprovodenje
aktivnosti, odnosno preduzimanje mera trziSnog nadzora;

3) jedan predstavnik Direkcije za mere i dragocene metale;

4) jedan predstavnik ministarstva nadleznog za zastitu potroSaca;

5) dva predstavnika carinskog organa;

6) jedan predstavnik ministarstva nadleznog za infrastrukturu kvaliteta;
7) jedan predstavnik ministarstva nadleznog za poslove zdravlja;

8) jedan predstavnik ministarstva nadleznog za nauku i tehnologiju;

9) po jedan predstavnik Instituta za standardizaciju Srbije i Akreditacionog
tela Srbije;

10) dva predstavnika Privredne komore Srbije;
11) dva predstavnika udruZenja potroSaca, odnosno saveza udruzenja
potroSaca, koje je evidentirano u skladu sa zakonom koji ureduje zastitu potroSaca.

OpSti program trziSnog nadzora

Clan 27.
Opsti program trziSnog nadzora donosi Vlada, za period od dve godine.

Opsti program iz stava 1. ovog Clana predstavlja skup aktivnosti i mera
trziSnog nadzora usmerenih prema ostvarenju opstih ciljeva koji se utvrduju tim
programom u skladu sa strateSkim ciljevima u oblasti trziSnog nadzora.

Opsti program trziSnog nadzora sadrzi indikatore uspesnosti i delotvornosti za
pracenje rezultata ostvarenih sprovodenjem programskih aktivnosti, koji doprinose
ostvarenju opstih ciljeva utvrdenih programom i strateskih ciljeva u oblasti trziSnog
nadzora, u odredenom vremenskom periodu u okviru budZeta za realizaciju
programskih aktivnosti.

Program iz stava 1. ovog Clana objavljuje se na internet stranici Ministarstva.
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VIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
UsaglaSavanje programa trziSnog nadzora

Clan 28.

Organi trziSnog nadzora su u obavezi da donesu godiSnje programe trziSnog
nadzora u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

UsaglaSavanje godisnjih programa trziSnog nadzora sa opStim programom
trziSnog nadzora izvrSi¢e se u roku od 90 dana od dana donoSenja opSteg programa.
Prateéi propisi i druga akta

Clan 29.

Vlada ¢e odlukom o obrazovanju Saveta, imenovati predsednika, zamenika
predsednika i ¢lanove Saveta u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Vlada ¢e doneti opsti program trziSnog nadzora do 31. decembra 2012.
godine, za period od 2013. do 2014. godine.

OdloZena primena

Clan 30.

Odredbe ¢lana 10. stav 7, ¢lana 13. stav 2, ¢lana 17. st. 1-3. ovog zakona
primenjuju se od dana pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.

Odredbe ¢lana 15. st. 1-3 i ¢lana 16. stav 2. ovog zakona primenjuju se od
dana pristupanja Republike Srbije sistemu RAPEX.

Do pristupanja Republike Srbije sistemu RAPEX, na razmenu informacija
izmedu organa trziSnog nadzora i carinskog organa u Republici Srbiji, primenjuju se
odredbe ovog zakona koje se odnose na razmenu informacija izmedu tih organa,
odnosno odredbe zakona kojim se ureduje opSta bezbednost proizvoda.

Stupanje na snagu

Clan 31.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o trziSnom nadzoru sadrzan je u ¢lanu
97. stav 1. tac. 5, 6, 16. i 17. Ustava Republike Srbije.

Prema navedenim odredbama Ustava, Republika Srbija ureduje i obezbeduje
sistem kontrole prometa robe, jedinstveno trziste, pravni poloZaj privrednih subjekata,
sistem obavljanja pojedinih privrednih i drugih delatnosti, sistem u oblasti
ekonomskih odnosa sa inostranstvom, kao i sistem u oblasti rada republickih organa
i druge odnose od interesa za Republiku Srbiju u skladu sa Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA | CILJEVI KOJI SE
OSTVARUJU

1. Razlozi za donoSenje zakona i ciljevi koji se ostvaruju
Kljuni razlog za donoSenje ovog zakona zashiva se na potrebi dodatnog

uredivanja opStih pravila trziSnog nadzora koji se u Republici Srbiji razvija u
pravcu pravilnog sprovodenja tehnicnih propisa uskladenih sa pravnim tekovinama
Evropske unije.

Analiza vaZzeceg pravnog okvira relevantnog za trziSni nadzor u Republici
Srbiji, pokazala je da postoji potreba definisanja pojma trziSnog nadzora i uloge
organa trziSnog nadzora u sprovodenju aktivnosti i preduzimanju mera kojima se
obezbeduje:

- da proizvodi obuhvaceni harmonizovanim zakonodavstvom, kada se koriste
prema svojoj nameni ili pod uslovima koji se mogu predvideti i kada su pravilno
instalirani i odrzavani, mogu da ugroze zdravlje i bezbednost korisnika, ili koji na neki
drugi nacin ne ispunjavaju relevantne zahteve harmonizovanih propisa, budu
povuceni, zabranjeni ili ogranieni za stavljanje ili isporuku na trziste, i

- da javnost i nadlezni organi budu o tome obavesteni.

DonoSenjem ovog zakona, unapreduje se pravni okvir za obezbedenje
efikasnog trziSnog nadzora sa ciliem da proizvodi ispunjavaju zahteve kojima se
obezbeduje visok nivo zastite aspekata javnog interesa kao 5to su bezbednost, Zivot
i zdravlje ljudi i za&tita imovine, Zivotne sredine, zdravlje i bezbednost na radnom
mestu, zaStita potroSaca. Istovremeno, cilj ovog zakona je da trziSni nadzor bude u
funkciji obezbedenja slobodnog prometa robe bez nepotrebnog ogranic¢enja tako da
mere ogranicenja trgovine ne budu vece od propisanih sa ciljem zastite bezbednosti i
zdravlja potroSaca i drugih vidova javnog interesa.

OpsSta pravila za sprovodenje aktivnosti i preduzimanje mera trziSnog nadzora
podrzavaju sprovodenje zakona i drugih propisa koji ureduju tehnicke i druge zahteve
za proizvode i usaglaSenost proizvoda sa propisanim zahtevima u okviru
obezbedene infrastrukture za ocenjivanje usaglaSenosti i odgovaraju¢e uloge
akreditacije.

S obzirom da vazeci zakoni koji ureduju postupak inspekcijskog nadzora,
prava, duznosti i ovlaS¢enja inspektora, ne prave razliku izmedu inspekcijskog
nadzora koji se odnosi na sve oblasti u delokrugu inspekcijskih organa i pojma
trziSnog nadzora u skladu sa odgovarajué¢im propisima EU, ovim zakonom je jasno
odreden pojam trziSnog nadzora. Pored toga, ovaj zakona ureduje oblast trziSnog
nadzora u delokrugu odredenih organa trziSnog nadzora, saradnju organa trziSnog
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nadzora i carinskog organa, razmenu informacija i komunikaciju sa zainteresovanim
stranama, opSta nacela i primenu znaka usaglaSenosti, planiranje i praéenje
aktivnosti trziSnog nadzora i koordinaciju trziSnog nadzora.

DonoSenjem Zakona o trziSnom nadzoru, vrsi se sveobuhvatnije uskladivanja
trziSnog nadzora u Republici Srbiji sa odgovaraju¢éim odredbama Uredbe (EZ) broj
765/2008 Evropskog parlamenta i Saveta od 9. jula 2008. godine, kojom se propisuju
zahtevi za akreditaciju i trziSni nadzor u vezi sa trgovinom proizvodima i ukida
Uredba (EEZ) broj 339/93.

Na ovaj nacin ¢e se u Republici Srbiji uspostaviti odrovaraju¢a struktura
trziSnog nadzora na principima trZziSnog nadzora u Evropskoj uniji.

Potreba uredivanja opstih pravila trziSnog nadzora kao posebno vaznog
segmenta u delokrugu republickih organa koji obavljaju taj nadzor na celoj teritoriji
Republike Srbije, jasno je izraZzena u procesu analize postojeéeg pravnog i
institucionalnog okvira trziSnog nadzora u Republici Srbiji, u Strategiji trziSnog
nadzora i Akcionom planu za ubrzanje sticanja statusa kandidata za clanstvo u
Evropskoj uniji.

2. Stanje normativne uredenosti

Republika Srbija je, u toku 2009-2010 godine, usvojila pet zakona uoblasti
infrastrukture kvaliteta koji su harmonizovani sa pravnim tekovinama EU, i to:

1) Zakon o opStoj bezbednosti proizvoda (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/09);
2) Zakon o tehni¢kim zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglasenosti
(~Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09);

3) Zakon o standardizaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09)

4) Zakon o metrologiji (,SluZbeni glasnik RS”, br 30/10)

5) Zakon o akreditaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 73/10) .

U istom periodu usvojeni su i drugi zakoni koji su harmonizovani sa pravnim
tekovinama EU i koji, pored materijalnih odredbi, sardZe i odredbe o kontroli prometa
robe, postupcima, ovlaSéenjima i obavezama nadleznih organa drzavne uprave koji
su zaduZeni za inspekcijski nadzor u primeni tih zakona, kao 5to su:

1. Zakon o trgovini (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 53/10);

Zakon o zastiti potroSaca (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 73/10);

Zakon o hemikalijama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09, 88/10);

Zakon o biocidnim proizvodima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09,88/10);
Zakon o elektronskim komunikacijama (,SluZzbeni glasnik RS*, broj 44/10

o 0k~

Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima (,SluZzbeni glasnik RS”, broj
30/10.

Carinskim zakonom (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/10), ureden je carinski
postupak.

Ovim, kao i drugim zakonima koji ureduju obavljanje odredenih privrednih
delatnosti ili odredeni aspekt bezbednosti ( energetika, saobracaj, gradevina,
rudarstvo, veterina, bezbednost na radu, zastita Zivotne sredine i dr) ili se odnose na
odredenu vrstu proizvoda ili grupe proizvoda (kozmeticke proizvode, igracke i druge
proizvode u opStoj upotrebi) fragmentarno se ureduje nadzor iz delokruga odredenih
inspekcija.
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Na osnovu analize ukupnog pravnog i institucionalnog okvira za trziSni
nadzor, zaklju¢eno je da postoji neophodnost da se donoSenjem Zakona o trziSnom
nadzoru urede opSta pravila trziSnog nadzora i druga pitanja koja su predmet ovog
zakona, a koja se odnose na rad svih organa trziSnog nadzora, njihovu medusobnu
saradnju, saradnju sa carinskim organom i koordinaciju trziSnog nadzora, na nacin
koji ne iskljuCuje primenu posebnih zakona donetih sa istim cillem, ve¢ dopunjava i
pospesuje efikasniju primenu propisa kojima se ureduju tehnicki i drugi zahtevi za
proizvode sa ciliem zastite zdravlja i bezbednosti korisnika proizvoda i bezbednosti
uopste.

PredloZeni tekst Zakona o trziSnom nadzoru sadrzi i odgovarajuca zakonska
reSenja kojima se ureduje uloga carinskog organa u trziSnom nadzoru i razmena
informacija bitnih za ostvarivanje funkcije svih organa u sistemu trziSnog nadzora i
informisanje Evropske komisije.

lIl. OBJASNJENJE PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
ZAKONSKIH RESENJA

Odeljak | — UVODNE ODREDBE
Clan 1.

PredloZzena odredba ovog ¢lana u delu uvodnih odredbi zakona, ureduje Sta
je predmet ovog zakona, upucujuci na odredbe koje ureduju :

-oblast trziSnog nadzora u delokrugu odredenih organa trziSnog nadzora,

- opSta pravila za sprovodenje aktivnosti i preduzimanje mera trziSnog
nadzora,

- saradnju organa trziSnog nadzora i carinskog organa,

- razmenu informacija i komunikaciju sa zainteresovanim stranama,
- opSta nacela za primenu znaka usaglasenosti,

- planiranje i prac¢enje aktivnosti trziSnog nadzora i

- koordinaciju u oblasti trziSnog nadzora.

Clan 2.

Cilj ovog zakona, u smislu predloZene odrebe ovog ¢lana zakona, jeste da se
obezbedi koriS¢enje proizvoda koji ispunjavaju zahteve u pogledu bezbednosti i
zaStite Zivota i zdravlja ljudi, zaStite potroSaCa, zastite imovine, Zivotne sredine,
zdravlja i bezbednosti na radu i drugih aspekata javnog interesa, kao i da se omoguci
slobodan promet robe bez nepotrebnih ogranicenja.

Ovako odreden cilj zakona znac¢i da se aktivhostima i merama trziSnog
nadzora obezbeduje:

- da proizvodi ispunjavaju zahteve kojima se obezbeduje visok nivo

zastite javnih interesa kao Sto su bezbednost, Zivot i zdravlje ljudi i zaStita
imovine, Zivotne sredine, zdravlje i bezbednost na radnom mestu, zastita potroSaca,

- datrziSni nadzor bude u funkciji obezbedenja slobodnog prometa
robe,

- da se mere ogranicenja slobodnog prometa robe mogu preduzeti samo
na

osnovu zakona i u obimu koji se moZe opravdati intresima zastite bezbednosti
i zdravlja korisnika proizvoda, imovine i drugih aspekata zastite javnog interesa.
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Clan 3.

Ovom odredbom ureduje se obim primene Zakona, na nacin koji ovom
zakonu daje supsidijarni karakter u odnosu na posebne zakone, odnosno posebne
odredbe tih zakona koje imaju isti cilj i koje se primenjuju u skladu sa nacelom ,lex
specialis”.

Takode, ureduje se odnos ovog zakona sa zakonom koji ureduje opStu
bezbednost proizvoda, na nacin koji ne¢e spre€avati organe trziSnog nadzora da
preduzimaju konkretnije mere u skladu sa pravilima tog zakona, kojim su preuzete
odgovarujec¢e odredbe Direktive Evropskog parlamenta i Sveta 2001/95/EZ od 3.
decembra 2001. godine, o ustanovljenim pravilima za opStu bezbednost proizvoda
namenjenih potroSacima.

S obzirom da zakon koji ureduje opStu bezbednost proizvoda, kao i zakon i
drugi propisi koji ureduju tehniCke i druge zahteve za proizvode i usaglaSenost
proizvoda, propisuju konkretne inspekcijske mere koje se odnose na sprecCavanje
ispouke na trziSte opasnih proizvoda i konkretne inspekcijske mere koje preduzimaju
nadlezni inspektori u slu€aju kada su opasni proizvodi ve¢ stavljeni na trziSte, Zakon
o trziSnom nadzoru nece spreciti nadlezne inspektore da u smislu tih zakona
preduzmu navedene konkretne inspekcijske mere. Zakon o trZziSnom nadzoru
dopunjava te mere u odnosu na sve proizvode koji su predmet ovog zakona i daje
Siru moguénost primene tih mera, kada su u pitanju opasni proizvodi, i pre nego sto
su stavljeni na trziSte, odnosno u slobodan promet, kada je to neophodno i kada je
svrsishodno u smislu kako je to uredeno ovom zakonom.

Clan 4.

Ovom odredbom ureduje se shodna primena odgovarajucih odredbi zakona
kojim se ureduje opSti upravi postupak, kao i odgovarajucih odredbi zakona kojim se
ureduje poloZaj organa drzavne uprave, organizacija i regulatornih tela, na pitanja
postupka koja nisu na drugadiji na¢in uredena ovim zakonom.

Clan 5.

TrziSni nadzor, u smislu pojmova c&ije znacenje je uredeno ovom odredbom,
predstavlja aktivnosti koje sprovode i mere koje preduzimaju organi trziSnog nadzora
da bi se obezbedila usagleSenost proizvoda sa propisanim zahtevima i da bi se
osiguralo da proizvodi ne ugraZzavaju zdravlje, bezbednost i druge vidove javnog
interesa.

S obzirom da se pod pojmom proizvoda u smislu ovog zakona podrazumeva
supstanca, smeSa, odnosno preparat ili roba izradena u proizvodnom procesu,
izuzev hrane, hrane za Zivotinje, Zivih biljaka i Zivotinja, proizvoda humanog porekla i
proizvoda od biljaka koji se odnose na njihovu budu¢u reprodukciju, to znaci da se
ovaj zakon odnosi na sve proizvode koji nisu izri€ito isklju¢eni odredbom clana 4.
stav 1. taCka 3. ovog zakona.

Ovom odredbom, pored ostalog, ureden je pojam organa trziSnog nadzora,
Sto je veoma vazno obzirom da taj pojam nije ureden ni jednim vazeéim zakonom .
Ovo je veoma vazno i zbog toga Sto u praksi postoji velika dilema kod organa koji
primenjuju posebne zakone u specificnom delokrugu svoje nadleznosti, a narogito
posebne odredbe koje se odnose na tehniCke i druge zahteve za proizvode i
usaglaSenost proizvoda a nisu donete na osnovu ovlas¢enja zasnovanog na Zakonu
o tehnic¢kim zahtevima za proizvode i usagleSenosti proizvoda. Dilema se odnosi na
razumevanje pojedinih organa, odnosno inspekcija zaduzenih za specificne oblasti
nadzora, o njihovom uceS¢u i ulozi u oblasti trZiSnog nadzora, a samim tim i u
obavezama koje imaju kao nadlezni organi trziSnog nadzora, ukljucujuc¢i obavezu
saradnje i razmene informacija sa drugim organima i obavezama koje se odnose na
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obavestavanje javnosti o opasnim proizvodima. Stoga je ovaj pojam, u kontekstu
drugih pojmova uredenih ovim zakonom, u funkciji identifikacije organa nadleznih za
sprovodenje aktivnosi i preduzimanje mera trziSnog nadzora.

U skladu sa odredbom ¢&lana 5. stav 1. tacka 10) ovog zakona, organi trziSnog
nadzora su organi drzavne uprave koji sprovode aktivnosti i preduzimaju mere
trziSnog nadzora, i to:

- ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrde, trgovine, Sumarstva i
vodoprivrede;

- ministarstvo nadleZzno za Zivotnu sredinu, rudarstvo, gradevinarstvo i
prostorno planiranje;

ministarstvo nadleZzno za poslove rada;

ministarstvo nadleZzno za poslove zdravlja;

ministarstvo nadleZno za infrastrukturu i energetiku;

ministarstvo nadleZzno za poslove telekomunikacija;

ministarstvo nadleZzno za unutradnje poslove;

ministarstvo nadleZzno za metrologiju;

drugi organ, organizacija odnosno nezavisno regulatorno telo koje sprovodi
aktivnosti, odnosno preduzima mere trziSnog nadzora.

Takode, ovom odredbom je uredeno znacenje pojma carinskog organa, zatim
znacenje pojma stavljanja robe u slobodan promet, pojma povlacenja i opoziva kao
posebnih mera trziSnog nadzora i drugi pojmovi u smislu ovog zakona.

Odeljak Il - OBLAST TRZISNOG NADZORA
Clan 6.
Imajuci u vidu pojam organa trziSnog nadzora u smislu ovog zakona ,

znaCenje pojama trziSnog nadzora, odnos ovog zakona sa dugim zakonima
relevantnim za trziSni nadzor koji se primenjuju prema nacelu lex specialis, ovom
odredbom se daje okvir delovanja tih organa prema oblastima nadzora. Pritom, treba
imati u vidu da obim primene Zakona o trziSnom nadzoru koji obuhvata proizvode u
najSirem smislu osim onih proizvoda na koje se izri€ito ne odnosi ovaj zakon, postoje
teSkoce u preciznijem odredenju delokruga nadleznih organa u svim pojedinostima
tog nadzora. Stoga ovaj zakona okvirno odreduje oblast trziSnog nadzora u odnosu
na proizvode, odnosno odredene rizke upucujuci na delokrug svakog od tih organa u
smislu drugih propisa koji ureduju rad tih organa drZzavne uprave. Takode, kod
odredivanja tog okvira u ¢lanu 6. ovog zakona, vodilo se racuna o nivou postignute
harmonizacije sektorskog zakonodavstva u skladu sa relevantnim direktivama EU
(Direktive novog pristupa i Direktive starog pristupa) i plana kojim je predvidena dalja
harmonizacija tehnickog zakonodavstva sa tim direktivama u periodu do kraja 2012.
godine.

Ova odredba pojacana je u narednim odredbama ovog zakona tako Sto je
uvedena obaveza obaveStavanja o oblasti nadzora svakog organa trZziSnog nadzora i
uredeno koji organ objedinjuje podatke o oblastima nadzora.

Sustina jeste da svi organi trziSnog nadzora medusobno saraduju a narocito u
procesu izrade godiSnjih programa trziSnog nadzora i da programi pojedinih sektora
budu zasnovani na odgovaruju¢im podacima i procenama za odgovarajuci obim
kontrola pojedinih kategorija proizvoda i vrsta rizika i da budu usaglaSeni sa opStim
programom trziSnog nadzora. Podrazumeva se da ovaj vid saradnje obezbeduje
racionalni pristup koriSéenju raspolozivih resursa i da se mogu izbeéi nepotrebna
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dupliranja istih aktivnosti od strane razlicitih organa, odnosno da aktivnosti mogu biti
povezane u odgovarajucoj strukturi trziSnog nadzora.

Odeljak Il — OPSTA PRAVILA
Clan 7.

Jedno od osnovnih pravila trziSnog nadzora jeste obaveza organa trziSnog
nadzora da, opstim programom trziSnog nadzora, odnosno u okviru svojih godisnjih
programa trziSnog nadzora obezbeduju mogucnost preduzimanja efikasnih mera u
odnosu na kategorije proizvoda za koje su odgovorni da ti proizvodi, kada se koriste
u zavisnosti od njihove namene ili pod uslovima koji se mogu predvideti i kada su
pravilno instalirani i odrzavani, mogu da ugroze zdravlje i bezbednost korisnika ili koji
na neki drugi nacin ne ispunjavaju propisane zahteve, budu opozvani, povuceni ili da
budu primenjene druge mere ograni¢enja u skladu sa ovim zakonom i da javnost i
nadleZni organi budu o tome obavesteni.

Prema ovoj odredbi, trziSni nadzor se odnosi i na proizvode koji su sklopljeni
ili proizvedeni za sopstvene potrebe proizvodaca u skladu sa propisima koji ureduju
zahteve za te proizvode.

Clan 8.

Takode, kao jedno od veoma vaznih opstih pravila, jeste obaveza svih organa
trziSnog nadzora da obaveStavaju ministarstvo nadlezno za poslove trgovine, o
oblastima nadzora za koje su nadlezni.

U vezi sa tim, zaduZuje se ministarstvo nadlezno za poslove trgovine da
obavestava javnost o postojanju nadzora, oblasti nadzora i kako se moZze stupiti u
kontakt sa tim organima.

Clan 9.

Ovom odredbom se propisuje obaveza medusobne saradnje organa trziSnog
nadzora uz primenu odgovaraju¢ih mehanizama komunikacije i koordinacije u skladu
sa ovim zakonom.

Propisuje se obaveza organa trziSnog nadzora, da u okviru svoje nadleznosti
razmatraju i postupaju po prituzbama, da pripremaju izvestaje o pitanjima u vezi sa
rizicima koji proistiCu iz proizvoda na koje se ovaj zakon odnosi; da nadziru nesrece i
oStecenja zdravlja za koje se sumnja da su izazvane tim proizvodima; proveravaju
preduzimanje korektivnih radnji; prate naucna i tehniCka saznanja u vezi sa
bezbednosS¢u proizvoda.

Propisuje se da organi trziSnog nadzora vrSe svoja ovlasc¢enja u skladu

sa nacelom srazmernosti i na taj nacin ovo nacelo dobija opsti karakter u
primeni ovlaS¢enja svih organa trziSnog nadzora u smislu ovog zakona. Ovo je
veoma znacajno s obzirom da nacelo srazmernosti nije propisano svim posebnim
zakonima koji su relavantni za trziSni nadzor.

Nacelno je ureden nacin donoSenja godisnjih programa trziSnog nadzora u
skladu sa opStim programom trziSnog nadzora i obaveza obaveStavanja drugih
organa trziSnog nadzora i dostupnost programa za javnost, putem elektronske
komunikacaije, na veb stranicama organa trZiSnog nadzora, a kada je to prikladno i
drugim sredstvima.

Pored toga, propisana je obaveza organa trZiSnog nadzora da najmanje
jednom godisnje ocenjuju rezultate sprovedenih aktivnosti i preduzetih mera trziSnog
nadzora, a u slu€aju izmene propisa, po potrebi, periodi¢no preispituju i azuriraju
godisnji program trZziSnog nadzora i o tome obaveStavaju druge nadleZne organe i
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javnost putem elektponskih komunikacija, na veb stranici i drugim sredstvima, kada
je to prikladno.

Period za ocenu sprovedenih aktivnosti utvrden je u skadu sa postojec¢im
obavezama ocenjivanja na godiSnjem nivou i obavezama koje su zasnovane na
programskom nacinu budZetiranja rada organa drZzavne uprave koja je zastupljena u
odredenim ministarstvima, kao reformska mera u oblasti planiranja budzZeta kroz
integrisani proces godiSnjeg operativnog planiranja, sa tendencijom opSte primene u
svim organima ¢€iji se rad finansira iz budZeta Republike Srbije i drugih izvora
finansiranja.

Clan 10.

Ovim ¢lanom propisane su mere trziSnog nadzora, koje imaju opSti karakter i
odnose se na sve organe trziSnog nadzora na nacin kako je ve¢ objaSnjen odnos
ovog zakona sa posebnim zakonima koji sadrze posebne odredbe sa istim ciljem.

U smislu opstih pravila trziSnog nadzora, organi trziSnog nadzora:

- vrSe odgovarajuce provere karakteristika proizvoda u odgovarajuéem obimu,
proverom dokumenata i, kada je to prikladno, fizickim i laboratorijskim proverama na
osnovu adekvatnih uzoraka, uzimaju€i u obzir uspostavljena nacela ocenjivanja
rizika, prituzbe i druge informacije;

- imaju pravo da zahtevaju od privrednih subjekata da im ucine dostupnom
dokumentaciju i informacije koje su im potrebne za svrhe izvrSenja aktivnosti, i kada i
gde je to opravdano, ulazak u poslovne prostorije privrednih subjekata i uzimanje
potrebnih uzoraka proizvoda,

- ako je to potrebno i opravdano, organi trziSnog nadzora mogu da uniSte
proizvode koji predstavljaju ozbiljan rizik ili da ih na drugi nacin u€ine neupotrebljivim;

- prilikom provere karakteristika proizvoda imaju ovlaSc¢enje da traze da im se
stave na uvid izveStaji o ispitivanju, odnosno isprave o usaglaSenosti izdate od strane
imenovanog, ovlas¢enog, akreditovanog ili drugog tela za ocenjivanje usaglasenosti,
u skladu sa posebnim propisom, kojom se potvrduje usaglaSenost, a ako privredni
subjekt dostavi takav izveStaj, odnosno ispravu i pored toga Sto to nije propisano,
organi trziSnog nadzora ¢e to uzeti u obzir;

- preduzimaju odgovarajuce mere kako bi u najkracem roku obavestili
korisnike na celoj teritoriji tokom odgovarajuceg vremenskog perioda o potencijalnim
rizicima koje su identifikovali u vezi sa proizvodom u cilju smanjenja rizika od
povrede ili druge Stete;

- saraduju sa privrednim subjektima u radnjama kojima se spreCavaju ili
smanjuju rizici izazvani proizvodima koje su ti privredni subjekti isporucili.

Clan 11.

Ovom odredbom je propisana duZnost organa trziSnog nadzora da svoje
obaveze vrSe nezavisno, nepristrasno i objektivno.

Clan 12.

U pogledu poverljivosti, zastite poslovne tajne i podataka o li¢nosti, ova
odredba upucuje na posebne propise koji ureduju ta pitanja i koji se primenjuju u
smislu ovog zakona pod uslovom da se sve relevantne informacije ucine dostupnim
javnosti u punoj meri neophodnoj da se zastite interesi korisnika proizvoda.

Cl. 13-14.

Ove odredbe propisuju duZnost organa trziSnog nadzora da sprovedu
aktivnosti i preduzmu mere da bi se obezbedilo da proizvodi koji predstavljaju
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ozbiljan rizik Cije posledice nisu trenutne, i koji zahtevaju hitno postupanje, budu
opozvani od korisnika, povucéeni sa trziSta, odnosno da se zabrani njihova isporuka
na trziste i da o tome, bez odlaganja, bude obaveSteno ministarstvo nadlezno za
poslove trgovine, a preko tog ministarstva i Evropska komisija.

Propisuje se pravilo da odluke o preduzimanju navednih mera moraju biti
zasnovane na odgovarajucoj proceni rizika koja uzima u obzir prirodu potencijalne
opasnosti i verovatnocu da do nje dode.

Ovim odredbama se propisuje nain na koji organi trziSnog nadzora
preduzimaju restriktivne mere zabrane stavljanja proizvoda u slobodan promet ili
organic¢enja isporuke proizvoda na trZiSte, povlacenje proizvoda sa trzista, opoziv od
korisnika, primena nacela srazmernosti u skladu sa zakonom i druga pravila u vezi
sa postupkom odlucivanja o preduzimaniju tih mera (izjaSnjenje privrednog subjekta,
rokovi, pravno sredstvo za preispitivanje odluka, izmena donetih odluka i dr).

Cl. 15-17.

Ovim odredbama se detaljnije ureduje nacin razmene informacija putem
koriS¢enja sistema za brzu razmenu informacija (RAPEX) za Cije uvodenje je veé
propisan pravni osnov Zakonom o opstoj bezbednosti proizvoda, sa odloZzenom
primenom do dana pristupanja Republike Srbije tom sistemu i na osnovu kojeg je
ustanovljen sistem razmene infirmacija izmedu nadleznih organa u Republici Srbiji.

U cilju funkcionisanja sistema za razmenu informacija ureduje se nacin
obavestavanja Evropske komisije o merama trziSnog nadzora kada razlozi za
preduzimanje tih mera ili efekti mera prevazalize teritoriju Republike Srbije.

Ove odredbe se odnose na razvoj i odrzavanje opStih sistema informacijske
podrske i principe saradnje u oblasti trziSnog nadzora izmedu Republike Srbije,
drzava Clanica Evropske unije, drugih drzava i Evropske komisije.

Odeljak IV — KONTROLA PROIZVODA KOJI ULAZE NA TRZISTE

Cl. 18- 22.

Ove odredbe ureduju:

- opSta pravila za kontrolu proizvoda koji ulaze na trziste;

- efikasnost saradnje izmedu organa trziSnog nadzora i carinskog organa;
- pustanje robe u slobodan promet;

- nacionalne mere, koje se primenjuju pod uslovima propisanim zakonom, a
kojima se ograniCava slobodan promet opasnih proizvodi, odnosno neusaglasenih
proizvoda.

Odeljak V — ZNAK USAGLASENOSTI
Cl. 23- 25.

Radi obezbedenja pravilnog sprovodenja propisa koji ureduju primenu znaka
usaglaSenosti, ove odredbe ureduju opSta nacela za ozna¢avanje proizvoda znakom
usaglasenosti i primenu tog znaka, upucujuci na tehni¢ke propise koji blize ureduju ta
pitanja i propisuju sankcije za povredu tih pravila.

Zakon o trziSnom nadzoru dodatno ureduje da se primena tehnickih propisa
koji ureduju znak usaglaSenosti obezbeduje preko organa trziSnog nadzora u
saradniji sa carinskim organom.

Odeljak VI — KOORDINACIJA
Cl. 26-27.
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U cilju unapredenja koordinacije u oblasti trziSnog nadzora, ovim odredbama
je propisano da Vlada obrazuje Savet za bezbednost proizvoda, sastav Saveta i
poslove koje Ce taj savet obavljati.

Propisano je da Savet za bezbednost proizvoda, pored ostalog prati
funkcionisanje mehanizama za komunikaciju i saradnju izmedu organa trziSnog
nadzora i carinskog organa i saradnju izmedu organa trziSnog nadzora i saradnju tih
organa sa drugim zainteresovanim stranama i daje preporuke u cilju efikasne
primene tih mehanizama.

Takode, propisano je da savet razmatra i daje miSljenje o izveStajima organa
trziSnog nadzora koji se odnose na pitanja u vezi sa rizicima proizvoda u skladu sa
zakonom, nesrecama i oSteCenjima zdravlja za koje se sumnja da su izazvani
proizvodima u smislu ovog zakona, preduzimanju korektivnih mera i drugim pitanjima
u okviru propisanih obaveza organa trziSnog nadzora i kordinira aktivnosti i mere
trziSnog nadzora.

Odeljak VIl - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Cl. 28-31.

Ovim odredbama se propisuju rokovi za donoSenje i usaglaSavanje programa
trziSnog nadzora, rokovi za donoSenje prate¢ih propisa i drugih akata, ukljucujuci
odluku o obrazovanju Saveta za bezbednost proizvoda.

Takode, ovim odredbama se propisuje odloZena primena pojedinih odredaba
ovog zakona do dana pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji, odnosno sistemu
RAPEX, kao i stupanje na snagu ovog zakona.

IV. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOBDENJE OVOG ZAKONA

Sredstva za rad organa trziSnog nadzora obezbeduju se u budZetu za
redovno finansiranje organa drZzavne uprave, odnosno za finansiranje aktivnosti
predvidenih programom trziSnog nadzora koje donose nadlezni organi, organizacije i
regulatorna tela koja sprovode aktivnosti, odnosno preduzimaju mere trziSnog
nadzora.

V. ANALIZA EFEKATA

DonoSenje ovog zakona, zasnovano je na obavezama uskladivanja i primene
propisa i pravila konkurencije preuzetih Sporazumom o stabilizaciji i priduZivanja sa
oCekivanim efektom da trziSni nadzor bude u funkciji slobodnog prometa robe, bez
nepotrebnih ograniCenja i da se sprovodenjem aktivnosti i preduzimanjem mera
trziSnog nadzora obezbedi visok nivo zaStite potroSaca i drugih aspekata javnog
interesa.

Aspekt potrebe instrumenata predvidenih Predlogom zakona

Opsta pravila trziSnog nadzora koja ureduje ovaj zakon i koja podrazumevaju
saradnju i komunikaciju svih zainteresovanih strana, odgovornost organa trziSnog
nadzora, svest privrednih subjekata o njihovim obavezama i informisanost potroSaca
0 njihovim pravima, treba da budu podsticaj stvaranju povoljnijeg poslovnog
ambijenta.

Razvoj i koriS¢enje informacinih sistema, baza podataka i sistema za
razmenu informacija izmedu organa trziSnog nadzora i carinskog organa i
objedinjavanje tih podataka u uskladenom sistemu, predstavlja mehanizme koje
uvodi ovaj zakon sa ciljem da unapredi pravni okvir u ovoj oblasti i stvori osnovu za
izgradnju modernih institucija trziSnog nadzora. Iz tog razloga, oCekivani efekat ovog
zakona jeste dalji korak u reformi institucija, koje u oblasti trziSnog nadzora saraduju
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sa privrednim subjektima u sprovodenju mera koje oni preduzimaju da bi obezbedili
da proizvodi budu u skladu sa propisnim zahtevima i da ne ugroZavaju bezbednost,
Zivot i zdravlje ljudi, bezbednost na radnom mestu, zaStitu Zivotne sredine i
bezbednost uopste.

Primena mera trziSnog nadzora je uslovljena primenom nacela srazmernosti
mere, Sto znadi da se ogranic¢enja slobodnog prometa robe preduzimaju samo kada
je to podrebno da bi se postigli ciljevi zaStite svih navedenih aspekata javnog
interesa.

Odredivanje problema koje zakon treba da resi

Zakon predstavlja dopunu pravnog okvira koji doprinosi razvoju ekonomije,
izgradnje moderne strukture trgovine, ukljuCivanje Repoblike Srbije u tokove na
jedinstvenom trziStu Evropske Unije, uspostavljanje mehanizama koji omogucavaju
visok nivo zasStite potroSaca i drugih korisnika proizvoda, odnosno drugih aspekata
javnog interesa.

Ovaj zakon podrzava primenu harmonizovanog tehni¢kog zakonodavstva u
cilju daljeg unapredenja trziSne ekonomije koja pruza vece Sanse privrednicima, a
potroSacima vecu moguénost izbora proizvoda koji su usaglaseni sa tehni¢kim i
drugim propisanim zahtevima.

Sa aspekta primene harmonizovanog zakonodavsta, uspostavljanje efikasnog
trziSnog nadzora za postizanje bezbednosti proizvoda, uz minimalno optereéenje
privrede, je klju¢ni zadatak nadleznih organa trziSnog nadzora.

Ciljevi koji se donoSenjem zakona postiZu

Usled dugogodiSnjeg fragmentarnog prisupa uredivanju mera i procedura
inspekcijskog nadzora u razli€itim segmentima tog nadzora obuhvac¢enog brojnim
zakonima, ovaj zakon obavezuje na uspostavljanje koordinaranog sistema trziSnog
nadzora koji ima jedinstven pristup kada se radi o primeni propisa koji sadrze
zahteve za bezbednost neprehrambenih proizvoda sa ciliem da nadleZzni organi
trziSnog nadzora efikasno sprovode aktivnosti na celoj teritoriji Republike Srbije.

Posebno je zna¢ajno Sto se ovim zakonom identifikuju nadleZni organi u Cijem
delokrugu je sprovodenje aktivnosti i primena mera trziSnog nadzora koje imaju za
cilj bezbednost neprehrambenih proizvoda, obavezujuci ih tako na primenu nacela i
procedura trziSnog nadzora, bitno drugacijih od dosadasnjih procedura inspekcijskog
nadzora.

Raspored odgovornosti prema preteznom delokrugu odredenih organa u
sistemu drzavne uprave u Srbiji u delu nadleznosti za bezbednost neprehrambenih
proizvoda, izvrSena je prema svakoj vrsti proizvoda, odnosno kategoriji proizvoda ili
vrsti rizika u skladu sa posebnim tehnickim propisom kojim se preuzimaju
odgovarajuce direktive EU koje se odnosi na te iste proizvode ili na odedenu vrstu
rizika.

Propisujuci principe saradnje sa drzavama ¢lanicama Evropske unije, zakon
podrzava razmenu informacija, iskustva i najbolje prakse sa organima trziSnog
nadzora u Evropskoj uniji. Takode, zakon podrzava saradnju u oblasti trziSnog
nadzora sa drugim drzavama, razvoj i organizaciju zajednickih projekata obuke i
drugih aktivnosti koje olakSavaju pristup Evropskim integracijama.

Zasto je donoSenje zakona najbolje za reSavanje problema

Zakon o trziSnom nadzoru uvodi novi pristup u sporovodenju aktivnosti
trZziSnog nadzora u Srbiji i utvrduje obavezu nadleznih organa da u sprovodenju ovog
zakona preuzmu odgovornost za primenu nacela koja trzisni nadzor ¢ine delotvornim
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tako da doprinose lojalnoj konkurenciji na trziStu, zastiti potroSaca i zastiti drugih
javnih interesa.

Neka od tih nacela se bitno razlikuju od dosadasnjeg pristupa nadzoru. Na
primer, od organa trziSnog nadzora se zahteva da usvoje preventivni pristup i da
saradnjom sa privrednim subjektima podrze mere koji oni preduzimaju radi ispunjenja
definisanog cilja ovog zakona.

Takode, obaveza je organa trziSnog nadzora da primene metode procene
rizika usmerene na neusaglaSene i opasne proizvode i da svoje odluke o
preduzimanju mera zasnivaju na tim procenama rizika.

Posebno je vazno, Sto se od organa tziSnog nadzora ocCekuje da mere
preduzimaju u saradnji sa drugim organima za sprovodenje mera i da postoji
usmeravanje operativnih aktivnosti i mera. Na ovaj nacin se teZzi uvodenju
jedinstvenog pristupa u primeni istih mera za iste povrede propisa prema svima koji
¢ine te povrede. TeZi se smanjenju broja kontrola a povecéanju rezulatata.

Na koga €e i kako uticati predloZzena reSenja

Pored uloge organa trziSnog nadzora, Zakon daje zna¢ajno mesto i odreduje
ulogu organa carinskog nadzora. Vazec¢im Zakonom o opstoj bezbednosti proizvoda i
podzakonskim aktima za sprovodenje tog zakona, Uprava carine je preuzela
obavezu saradnje sa nadleznim organima trziSnig nadzora. Na osnovu Zakona o
opstoj bezbednosti proizvoda i donoSenjem Uredbe o nacinu uspostavljanja i rada
sistema brze razmene informacija o opasnim proizvodima, omogucena je saradnja i
koordinacija u razmeni informacija o opasnim proizvodima izmedu organa trziSnog
nadzora i Uprave carina, uz koordinaciju tog sistema preko ministarstva nadleznog
za trgovinu, kao kontaktne tacke. Ovaj sistem sluzi i za informisanje javnosti o
opasnim proizvodima, a njegova primena i znacaj tog sistema za funkcionisanje
trziSnog nadzora se proSiruje ovim zakonom i na druge kategorije proizvoda.

Ovim zakonom, trziSni nadzor i uloga carinskog organa, ureduje se u skladu
sa Uredbom (EZ) br. 765/2008 Evropskog parlamenta i Saveta od 9. jula 2008.
kojom se propisuju zahtevi za akreditaciju i trziSni nadzor u vezi sa trgovanjem
proizvodima.

U skladu sa Akcionim planom za ispunjenje preporuka iz Godisnjeg izvestaja
Evropske komisije za 2010. godinu, radi ubrzanog sticanja statusa kandidata,
Ministarstvo poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede preko Sektora trziSne
inspekcije sprovodi aktivnosti u okviru preporuka Evropske komisije u oblasti trziSnog
nadzora koje je u funkciji slobodnog protoka robe.

Ovaj zakon ¢e dodatno obezbediti pravnu sigurnost svim ucesnicima na
trziStu, s obzirom na to da propisana opSta pravila za rad organa trziSnog nadzora
zahtevaju od tih organa da postupaju u skladu sa prethodno objavljenim programima
rada koji sadrze unapred utvrden obim nadzora i vrstu mera i da obezbede praéenje i
ocenu efekata tih mera i aZzuriranje programa, kada za to postoje opravdani razlozi.

Detaljno i vrlo precizno opisano je postupanje carinskog organa i saradnja sa
organima trziSnog nadzora koja ima za cilj da spreci ulazak opasnih i neusaglasenih
proizvoda na granici, pre stavljanja u slobodan promet, treba da smanji mogucnost
nastupanja Stetnih posledica po zdravlje i bezbednost potroSaca i drugih korisnika,
kao i njihove imovine.

S toga, primena ovog zakona znatno Ce uticati na spreCavanje nelojalne
konkurencije, jer ¢e se za sve proizvodace i distributere uspostaviti jednaka i jasna
pravila u pogledu proizvodnje, uvoza i distribucije isklju€ivo bezbednih proizvoda i
usaglaSenih proizvoda.
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PredloZzenim reSenjima gradani i privredni subjekti ¢e biti u potpunosti
informisani o programu trziSnog nadzora kao i efektima i rezultatima tog nadzora
putem internet stranice ministarstva i preko sredstava javnog informisanja.

Takode, ovim zakonom ne uvode se nove obaveze, niti se ustanovljavaju novi
troSkovi za privredne subjekte, obzirom da su obaveze (pruzanje na uvid
dokumentacije, dostavljanje informacija, dostupnost poslovnih prostorija, uzimanje
uzoraka i dr.) i troSkovi (troSkovi analiza i ispitivanja, troSkovi postupka i dr.u
slu¢ajevima opasnih, nebezbednih i neusaglaSenih proizvoda) vec¢ propisani
zakonima koji su u primeni.

Opravdanost troSkova primene zakona

Cilj zakona je da se smanji mogu¢nost nastupanja Stetnih posledica po
zdravlje i bezbednost potroSaca i drugih korisnika, kao i njihove imovine. Stoga,
pozitivni efekti zakona sigurno opravdavaju troSkove njegove primene jer se radi o
bezbednosti, Zivotu i zdravlju ljudi i zastiti Zivotne sredine. TroSkovi izrade i realizacije
programa trziSnog nadzora svakako su neuporedivo maniji od finansijskih sredstava
potrebnih za otklanjanje Stetnih posledica upotrebe opasnih i neusaglasenih
proizvoda.

Da li zakon podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSnu konkurenciju

DonoSenjem ovog zakona, stvoriCe se uslovi za ulazak novih privrednih
subjekata na trziste, jer ¢e se eliminisati oni privredni subjekti koji na trziSte svesno
stavljaju opasne proizvode, nastale snizavanjem troSkova proizvodnje i distribucije na
ustrb bezbednosti proizvoda.

Da li su zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o Zakonu

Sve zainteresovane strane su imale priliku da se izjasne o ovom zakonu u
postupku javne rasprave koja je sprovedena u periodu od 17. do 29. avgusta 2011.
godine.

Konkretni predlozi Priviedne komore Srbije, koji predstavljaju sumirane
zakljuCke okruglih stolova privrednika, da se dopune odredbe koje se odnose na
obim kontrola, troSkove postupka, uzorkovanja i ispitivanja proizvoda, uniStavanje
proizvoda i opSti program trziSnog nadzora, usvojene su i uklju¢ene u tekst Predloga
zakona.

Ostali predlozi izneti tokom javne rasprave uneti su u tekst ovog zakona u
meri u kojoj to nije dovodilo u pitanje ostavarenje cilja ovog zakona i harmonizaciju
pravila trziSnog nadzora sa odredbama, principima i zahtevima uredenim Uredbom
(2008/765/EZ) i vazec¢im pravilima u okviru pravnog sistema Republike Srbije u celini.



