PREDLOG

ZAKON

O PREUZIMANJU IMOVINE | OBAVEZA ODREDENIH BANAKA
RADI OCUVANJA STABILNOSTI FINANSIJSKOG SISTEMA
REPUBLIKE SRBIJE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se uslovi, nacin i postupak preuzimanja celokupne ili
dela imovine i obaveza banaka u kojima Republika Srbija ima direktno ili indirektno
uceSce, ukljuCujuci i banke za posebne namene i banke pod administrativhim
upravljanjem (u daljem tekstu: banka prenosilac), u slu¢aju kada bi nesprovodenje
preuzimanja predstavljalo ozbilinu pretnju za stabilnost finansijskog sistema
Republike Srbije (u daljem tekstu: preuzimanje).

Ovim zakonom ureduje se i odnos banaka prenosilaca prema Fondu za
razvoj Republike Srbije (u daljem tekstu: Fond za razvoj), u delu koji se odnosi na
izdata sredstva obezbedenja.

Clan 2.

Preuzimanje se moze izvrSiti samo ako za to postoji pozitivno misljenje
Narodne banke Srbije, dato u skladu sa ovim zakonom.

Clan 3.

Na preuzimanje u skladu sa ovim zakonom ne primenjuju se Zakon o Agenciji
za osiguranje depozita (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/05, 116/08 i 91/10), Zakon o
osiguranju depozita (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/05, 116/08 i 91/10) i Zakon o
ste€aju i likvidaciji banaka i drustava za osiguranje (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/05,
116/08 i 91/10).

Clan 4.

Preuzimanje se vrSi ugovorom o preuzimanju celokupne ili dela imovine i
obaveza (u daljem tekstu: ugovor o preuzimanju) zaklju¢enim izmedu banke
prenosioca i banke koja preuzima celokupnu ili deo imovine i obaveza (u daljem
tekstu: banka preuzimalac).

Preuzimanje celokupne ili dela imovine banke za posebne namene i banke
pod adiministrativnim upravljanjem vrSi se ugovorom o preuzimanju zaklju¢enim
izmedu Agencije za osiguranje depozita (u daljem tekstu: Agencija), kao prenosioca,
i banke preuzimaoca.

Clan 5.

Banci preuzimaocu moze se pruziti bespovratna finansijska podrska za
preuzimanije.

Pruzanje finansijske podrSke banci preuzimaocu za preuzimanje vrSi se
ugovorom o davanju bespovratne finansijske podrsSke zaklju¢enim izmedu Agencije i
banke preuzimaoca.

Clan 6.

Vlada, na osnovu predloga ministarstva nadleznog za poslove finansija i
pozitivnog misljenja Narodne banke Srbije, donosi akt koji sadrzi nalog banci
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prenosiocu, odnosno Agenciji za zaklju€enje ugovora iz €l. 4. i 5. ovog zakona, kao i
potrebne elemente za zakljuCenje i izvrSenje ugovora, i to narocito: spisak imovine i
obaveza koje su predmet preuzimanja, kao i izvor, iznos, nacin i rok u kojem se
obezbeduje finansijska podrSka banci preuzimaocu.

Pozitivno misljenje Narodne banke Srbije iz stava 1. ovog ¢lana smatra se
saglasnos¢u Narodne banke Srbije za preuzimanje u smislu Zakona o bankama
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 107/05 i 91/10).

Clan7.

Preuzimanje se vrSi bez pristanka akcionara, deponenata i drugih poverilaca,
odnosno duznika banaka koje u€estvuju u preuzimanju.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, u slu€aju kad je banka preuzimalac banka u
kojoj Republika Srbija nema kontrolno u¢esce, banka preuzimalac zaklju€uje ugovore
iz €l. 4.1 5. ovog zakona na osnovu odluke skupstine te banke u skladu sa ¢lanom 8.
stav 2. ovog zakona.

Preuzimanje ne moze biti predmet pobijanja od strane poverilaca banaka koje
ucestvuju u preuzimanju u skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi i
zakonima kojima se ureduje stecaj.

Clan 8.

Preuzimanje se vrSi bez odluka skupstina banaka koje ucestvuju u
preuzimanju u smislu zakona kojim se ureduju banke i zakona kojim se ureduju
privredna drustva.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, u slu€aju kada je banka preuzimalac banka
u kojoj Republika Srbija nema kontrolno uc¢esSc¢e, preuzimanje se vrSi na osnovu
odluke skupstine te banke o odobrenju zaklju€enja ugovora iz ¢l. 4. i 5. ovog zakona.

Akcionari banaka koje u€estvuju u preuzimanju na dan zaklju¢enja ugovora o
preuzimaniju, osim Republike Srbije i drugih akcionara - pravnih lica u direktnom ili
indirektnom vlasnistvu Republike Srbije, koji to zatraze od banaka koje ucestvuju u
preuzimanju u roku od 15 dana od dana obavestenja o zaklju€enju ugovora o
preuzimaniju, imaju pravo da od banke Ciji su akcionari zatraZze da od njih otkupi
njihove akcije prema vrednosti predvidenoj Zakonom o privrednim drustvima
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/11 i 99/11) u slu€aju prava nesaglasnih akcionara i
tako dode do sticanja sopstvenih akcija banaka, bez saglasnosti Narodne banke
Srbije.

lzuzetno od stava 3. ovog cClana, akcionari banke preuzimaoca u kojoj
Republika Srbija nema kontrolno uceS¢e, ostvaruju svoja prava kao nesaglasni
akcionari u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
36/11i99/11).

Clan 9.

Ugovori iz €l. 4. i 5. ovog zakona zakljuCuju se u roku od dva dana od dana
donosenja akta Vlade iz ¢lana 6. stav 1. ovog zakona, a u slu€aju iz ¢lana 8. stav 2.
ovog zakona — u roku od dva dana od dana donoSenja odluke skupstine banke
preuzimaoca.

Clan 10.
Na preuzmanje se ne placa porez na prenos apsolutnih prava.

Saglasno ¢lanu 6. stav 1. tacka 1) Zakona o porezu na dodatu vrednost
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05, 61/07 i 93/12), preuzimanje
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se ne smatra prometom dobara i usluga, a banka prenosilac, saglasno ¢lanu 32. stav
3. pomenutog zakona, nema obavezu da izvrsi ispravku odbitka prethodnog poreza.

Saglasno ¢lanu 21. stav 1, tacka 13) Zakona o porezima na imovinu
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 26/01, ,Sluzbeni list SRJ”, broj 42/02-SUS i ,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 80/02, 80/02—dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11 i
57/12-US), na iznos stecen po osnovu pruzanja finansijske podrske za preuzimanje
u skladu sa ovim zakonom ne plaéa se porez na naslede i poklon.

Clan 11.
Izvor sredstava finansijske podrske banci preuzimaocu su sredstva Agencije.

Republika Srbija ¢e, ukoliko se za to ukaze potreba, Agenciji nadoknaditi
sredstva iz stava 1. ovog €lana.

Clan 12.

Finansijska podrska koja se obezbeduje na osnovu ovog zakona ima tretman
dozvoljene drzavne pomodi u cilju otklanjanja opasnosti od nastanka Stete u
vanrednim situacijama, u smislu zakona kojim se ureduje kontrola drzavne pomoci.

Clan 13.

Banka preuzimalac je duZna da uskladi svoje poslovanje sa odredbama
Zakona o bankama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 107/05 i 91/10) koje se odnose na
kapital i pokazatelje poslovanja, najkasnije u roku od 12 meseci od dana zakljucenja
ugovora iz ¢l. 4. i 5. ovog zakona.

Ako se u banci preuzimaocu u kojoj Republika Srbija ima kontrolno u¢esce u
periodu iz stava 1. ovog €lana pogorsa finansijsko stanje, odnosno nastupi rizi€na
likvidnost, Vlada na predlog te banke preduzima potrebne mere radi prevazilaZzenja
tih problema.

Clan 14.

Banka preuzimalac, putem sredstava javnog informisanja, obaveStava
deponente, kao i poverioce i duznike banke prenosioca koje je preuzela putem
ugovora O preuzimanju, o sprovedenom preuzimanju, odmah nakon zakljuCenja
ugovora o preuzimanju.

Odmah po zakljuCenju ugovora o preuzimanju, banke koje ucestvuju u
preuzimanju, osim banke preuzimaoca u kojoj Republika Srbija nema kontrolno
uCeSce, obavestavaju svoje akcionare o zakljuCenju ugovora o preuzimanju i
njihovom pravu da zatraze otkup svojih akcija u skladu sa ¢lanom 8. stav 3. ovog
zakona.

Clan 15.

Narednog dana od dana =zakljuenja ugovora o preuzimanju, banka
prenosilac podnosi Narodnoj banci Srbije primerak ugovora o preuzimanju i zahtev
za oduzimanje dozvole za rad.

Narednog dana od dana zakljuéenja ugovora o preuzimanju, Agencija
podnosi zahtev Narodnoj banci Srbije za oduzimanje dozvole za rad banci za
posebne namene.

Po prijemu zahteva iz st. 1. i 2. ovog ¢lana, Narodna banka Srbije, na osnovu
tog zahteva, narednog dana donosi reSenje o oduzimanju dozvole za rad banci
prenosiocu.
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Danom donoSenja reSenja o oduzimanju dozvole za rad, Narodna banka
Srbije blokira sve raéune banke prenosioca i tim reSenjem istovremeno izrice meru
zabrane raspolaganja imovinom te banke do upisa Agencije kao administratora u
registar privrednih subjekata.

U redenju o oduzimanju dozvole za rad banci prenosiocu Narodna banka
Srbije imenuje Agenciju kao administratora.

Po oduzimanju dozvole za rad banci prenosiocu, Agencija odmah podnosi
predlog nadleZznom sudu za pokretanje postupka ste€aja te banke.

Na pokretanje i sprovodenje postupka steaja banke prenosioca primenjuju
se odredbe Zakona o stecaju i likvidaciji banaka i drustava za osiguranje (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 61/05, 116/08 i 91/10).

Clan 16.

Sredstva obezbedenja iz ugovora o izdavanju bankarske garancije, odnosno
drugih ugovora na osnovu kojih je banka prenosilac izdala neko sredstvo
obezbedenja u korist Fonda za razvoj, prelaze na Fond za razvo;.

Sredstva obezbedenja iz stava 1. ovog €lana sluze kao sredstvo obezbedenja
potrazivanja Fonda za razvoj iz ugovora sa korisnicima kredita tog fonda umesto
bankarskih garancija, odnosno drugih sredstava obezbedenja iz stava 1. ovog €lana,
a koji prestaju prenosom u smislu ovog ¢lana.

Clan 17.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
~oluzbenom glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
. USTAVNI OSNOV ZA DONOéENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. tacka 6.
Ustava Republike Srbije, kojom je utvrdeno da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, izmedu ostalog, pravni poloZaj privrednih subjekata, sistem obavljanja
pojedinih privrednih i drugih delatnosti, kao i monetarni i bankarski sistem.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENE ZAKONA

Bankarski sistem Republike Srbije ureden je Zakonom o bankama (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 107/05 i 91/10), Zakonom o Agenciji za osiguranje depozita
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/05, 116/08 i 91/10), Zakonom o osiguranju depozita
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/05, 116/08 i 91/10), Zakonom o ste€aju i likvidaciji
banaka i druStava za osiguranje (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/05, 116/08 i 91/10) i
Zakonom o zastiti korisnika finansijskih usluga (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/11).

Vazeci zakonodavni i institucionalni okvir u bankarskom sektoru uspostavljen
je na principima minimalne intervencije drzave u okolnostima koje karakteride
uobicajeno poslovanje u bankarskom sektoru u vreme finansijske stabilnosti, ne
tretirajuci potencijalne slu€ajeve ozbiljnije pretnje po stabilnost finansijskog sistema.

Nakon nastupanja svetske finansijske krize, veéina zemalja je donela propise
kojima je uredila dodatne mere koje drzava mozZe da preduzme u cilju otklanjanja
opasnosti po destabilizaciju finansijskog sistema i o€uvanje poverenja gradana i
privrede u banke i finansijski sistem u celini.

Republika Srbija je tokom 2009. godine razmatrala moguc¢nost donoSenja
posebnog zakona kojim bi bile uvedene mere koje Republika Srbija, Narodna banka
Srbije i Agencija za osiguranje depozita mogu preduzeti u cilju o€uvanja stabilnosti
bankarskog sektora — obezbedivanja sigurnosti deponenata, nesmetanog
funkcionisanja platnog sistema i solventnosti i likvidnosti banaka.

Predlog zakona koji je uredivao ova pitanja je uSao u skupstinsku proceduru
ali je doSlo do njegovog povlagenja iz skupstinske procedure, ¢ime je zakonodavni
okvir Republike Srbije ostao uskraten za posebne mere koje drzava moze da
preduzme u javhom interesu, istovremeno ne derogirajuci redovan pravni okvir kojim
je ureden bankarski sistem.

2009. godine Vlada, Narodna banka Srbije i Agencija za osiguranje depozita
zakljucile su Sporazum o saradnji radi ouvanja finansijske stabilnosti u Republici
Srbiji, kojim su predvidene mere u okviru njihovih redovnih nadleznosti koje svaka od
ovih institucija moze da preduzme u cilju ublazavanja eventualnih posledica po
finansijsku stabilnost u Republici Srbiji. Clanom 4. ovog sporazuma predvideno je da
Vlada moze predloziti mere koje obuhvataju zastitu finansijske stabilnosti nacionalne
ekonomije i dono$enje i predlaganje propisa kojima se ureduje finansijski sektor, kao
i obezbediti da mere koje se predlazu Narodnoj skupstini budu donete po hithom
postupku.

Vlada, Narodna banka Srbije i Agencija za osiguranje depozita su od pocetka
svetske finanijske krize bile potpuno posvecéene ocCuvanju stabilnosti bankarskog
sistema. U tom smislu je drzava izvrSila niz dokapitalizacija banaka sa drzavnim
vlasnistvom pokazujuci svoju reSenost da oCuva sigurnost i poverenje u ove banke i
finansijski sistem u celini.

Do sada preduzete mere pokazale su se samo delimi¢no efikasnim,
kratkoro€no reSavajuéi urgentne probleme, ali nisu na sistemski nacin dovele do
stabilizacije bankarskog sistema, Sto se najoCigledije pokazalo na primeru
Agrobanke.
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Ministarstvo finansija i privrede je, uz podrsku Narodne banke Srbije, Cvrsto
reSeno da elimini8e elemente nestabilnosti u bankarskom sistemu i za svaki
potencijalni slu¢aj nade trajno i odrzivo reSenje imajuci u vidu Cetiri osnovna cilja koja
istovremeno treba posti¢i: punu stabilnost finansijskog sistema, minimiziranje
ukupnog troSka za poreske obveznike, efikasno postupanje i sprovodenje trajnih i
odrzivih reSenja.

Ministarstvo finansija i privrede, Narodna banka Srbije i Agencija za
osiguranje depozita su, analiziraju¢i postoje¢i zakonodavni i institucionalni okvir i
mere koje stoje na raspolaganju za postizanje ciljeva iznetih u prethodnom stavu,
utvrdili da je postoje¢i zakonodavni i institucionalni okvir nedovoljan, te da je
neophodno doneti poseban zakon kojim bi se uspostavio okvir na temelju koga bi
drzavni organi mogli da reaguju u izuzetnim i hitnim slu€ajevima koji ozbiljno prete da
naruse finansijsku stabilnost Republike Srbije. Primer konkretnog slucaja Ccije
konacno reSavanje nije moguce u okviru postojeceg zakonskog i institucionalnog
okvira veé je neophodno doneti poseban zakon jeste problem ,Nove agrobanke” pred
koju bi, da nastavi da posluje samostalno, predstojeca nedelja i mesec Stednje
postavili teSko prebrodive izazove, tako da ¢e se prenos kvalitetne aktive i obaveza
Nove agrobanke izvrsiti na nacin koji ne ugroZava stabilnost bankarskog sistema.

DonoSenjem ovog zakona omogucava se Vladi da preduzme meru
prenoSenja zdrave imovine banaka, kao i banaka za posebne namene, odnosno
banaka pod administrativnim upravljanjem na druge banke, uz istovremen prenos
obaveza ovih banaka. Time bi se postiglo da druge zainteresovane banke preuzmu
zdravu imovinu banaka koje su se susrele sa teSko¢ama u poslovanju, uz
preuzimanije i obaveza tih banaka, ¢ime se doprinosi sigurnosti deponenata banaka
koje su se susrele sa teSko¢ama u poslovanju, $to je jedan od najvaznijih elemenata
finansijske stabilnosti. Osim toga, ukoliko se pojedina banka susretne sa teSko¢ama,
to bi moglo rezultirati oduzimanjem dozvole za rad i sledstveno tome pokretanju
ste€ajnog postupka, Sto bi za posledicu imalo dospevanje svih obro¢nih obaveza
privrede i gradana, kao i gubitak valjanih bankarskih garancija i drugih sredstava
obezbedenja datih od strane ovih banaka, $to bi za krajnju posledicu imalo kolaps
privrede u celini. S druge strane, nakon $to se izvrSi preuzimanje imovine i obaveza,
banka koja se susrela sa teSko¢ama u poslovanju viSe nece ispunjavati uslove za
nastavak poslovanja, Sto je razlog za oduzimanje dozvole za rad i pokretanje
postupka ste€aja, koji nakon preuzimanja neée imati opisane negativne posledice na
stabilnost finansijskog sistema i privrede Republike Srbije.

lll. OBJASNJENJE PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. odreden je predmet uredivanja zakona, a to su uslovi, nagin i
postupak preuzimanja celokupne ili dela imovine i obaveza banaka u kojima
Republika Srbija ima direktno ili indirektno uceS¢e, ukljuCujuéi i banke za posebne
namene i banke pod administrativnim upravljanjem, u slu€aju kada bi nesprovodenje
preuzimanja predstavljalo ozbilinu pretnju za stabilnost finansijskog sistema
Republike Srbije, kao i odnos ovih banaka prema Fondu za razvoj Republike Srbije u
delu koji se odnosi na izdata sredstva obezbedenja.

Clanom 2. predvideno je da se preuzimanje imovine i obaveza pomenutih
banaka moZe izvrsiti samo ako za to postoji pozitivno misljenje Narodne banke
Srbije, dato u skladu sa ovim zakonom.

Clanom 3. vr§i se razgranitavanje primene ovog zakona u odnosu na
postojec¢i zakonodavni okvir. Ovaj zakon ne derogira primenu vazecCih zakona u
redovnom postupku. On, medutim, ureduje meru i postupak koji ¢e se primenijivati u
izuzetnim i hitnim slu€ajevima, u kojem slu€aju drzavni organi postupaju u skladu sa
odredbama ovog zakona, dok u svim ostalim slu€ajevima postupaju u skladu sa
odredbama ostalih zakona koji ureduju bankarski sistem.
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Clanom 4. odredeno je da se preuzimanje vr$i zakljuéenjem ugovora izmedu
banke prenosioca i banke koja preuzima imovinu i obaveze, kao preuzimaoca,
odnosno zakljuéenjem ugovora izmedu Agencije za osiguranje depozita, u slu€aju
kada se u svojstvu banke prenosioca pojavljuje banka za posebne namene ili banka
pod administrativnim upravljanjem, i banke koja preuzima imovinu i obaveze, kao
preuzimaoca. Prenos imovine i obaveza predstavlja efikasan nacin za preuzimanje
dela ili kompletne aktive i dela ili kompletnih obaveza banke u finansijskim
teSkocama od strane druge, finansijski sposobne i stabilne banke. Ugovorom o
preuzimanju imovine i obaveza banka preuzimalac kupuje imovinu banke prenosioca
i za nju placa preuzimanjem obaveza banke prenosioca.

Clanom 5. predvideno je da banka preuzimalac moZe dobiti bespovratnu
finansijsku podrsku za realizaciju mere preuzimanja. Imajuéi i vidu da se mera
preuzimanja imovine i obaveza preduzima u izuzetnim i hitnim slu¢ajevima koji prete
da ugroze stabilnost finansijskog sistema Republike Srbije, te da visina obaveza
banke prenosioca koje je neophodno preneti banci preuzimaocu u cilju o€uvanja
stabilnosti finansijskog sistema Republike Srbije moze preci vrednost imovine koja je
predmet preuzimanja, banci preuzimaocu moze biti neophodna finansijska podrska
za sprovodenje preuzimanja, kako preuzimanje ne bi imalo za rezultat finansijske
teSkoce i kod ove banke, Sto bi dovelo do dalje destabilizacije bankarskog sektora i
ne bi ispunilo cilj ovog zakona.

Clanom 6. je odredeno da Vlada, na osnovu predloga ministarstva nadleznog
za poslove finansija i pozitivnog mislienja Narodne banke Srbije, donosi akt koji
sadrzi nalog banci prenosiocu, odnosno Agenciji, za zakljuCenje ugovora iz ¢l. 4. i 5.
ovog zakona, kao i potrebne elemente za zaklju€enje i izvrSenje ugovora iz €l. 4. i 5.
ovog zakona. Ovim ¢lanom su predvideni minimalni obavezni elementi ugovora koje
akt Vlade iz ovog ¢lana mora da sadrzi, i to: spisak imovine i obaveza koje su
predmet preuzimanja, kao i izvor, iznos, nacin i rok u kojem se obezbeduje
finansijska podrska banci preuzimaocu. Ovim ¢lanom predvideno je da se pozitivnho
misljenje Narodne banke Srbije iz ovog ¢lana smatra saglasno$¢u Narodne banke
Srbije za preuzimanje u smislu Zakona o bankama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 107/05
i 91/10).

Clanom 7. je odredeno da se preuzimanje vr$i bez pristanka akcionara,
deponenata i drugih poverilaca, odnosno duznika banaka koje ucestvuju u
preuzimanju, osim u slu¢aju kada je banka preuzimalac banka u kojoj Republika
Srbija nema kontrolno uceS¢e, kada o zakljuCenju ugovora iz ¢l. 4. i 5. odluuju
akcionari ove banke na skupstini. Ovim ¢lanom je takode odredeno da preuzimanije
ne moze biti predmet pobijanja od strane poverilaca banaka koje ucestvuju u
preuzimanju u skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi i zakonima
kojima se ureduje steCaj. Saglasnost ovih lica odnosno pravo na pobijanje je
iskljuCeno iz razloga 3to se mera preuzimanja imovine i obaveza primenjuje u
izuzetnim i hitnim sluajevima, kada postoji javni interes za o€uvanjem stabilnosti
finansijskog sistema Republike Srbije, Sto preteze nad interesima pojedinacnih
deponenata, poverilaca i duznika banaka koje uclestvuju u preuzimanju. U
suprotnom, ne bi se mogao ispuniti cilj ovog zakona, $to bi moglo da dovede kolapsa
privrede Republike Srbije. Takode, mera preuzimanja podrazumeva zastitu
poverilaca-deponenata banke prenosioca kroz prenos njihovih depozita na zdravu
banku, ali i zastitu duZnika banke prenosioca buduéi da bi njihove obaveze u slu€aju
oduzimanja dozvole za rad i steCaja dovele do momentalnog dospeca celokupnih
obaveza po odobrenim kreditima.

Clanom 8. je odredeno da se preuzimanje vrsi bez odluka skupstina banaka
koje u€estvuju u preuzimanju u smislu zakona kojim se ureduju banke i zakona kojim
se ureduju privredna drustva, osim u slu€aju kada je banka preuzimalac banka u
kojoj Republika Srbija nema kontrolno u€eS¢e, kada se preuzimanje vrsi na osnovu
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odluke skupstine te banke o odobrenju zaklju€enja ugovora iz ¢l. 4. i 5. ovog zakona.
Donosenje odluke skupstine banke u kojoj Republika Srbija ima kontrolno ucesce je
iskljueno iz razloga $to se preuzimanje imovine i obaveza primenjuje u izuzetnim i
hitnim slu€ajevima, kada postoji javni interes za oCuvanjem stabilnosti finansijskog
sistema Republike Srbije, pri ¢emu bi Republika Srbija, kao kontrolni ¢lan, u svakom
slu¢aju mogla da donese odluku na skupstini. Iz tog razloga je dato pravo
akcionarima banaka koje ucestvuju u preuzimanju, a koji su akcionari na dan
zaklju€enja ugovora o preuzimanju, osim Republike Srbije i drugih akcionara -
pravnih lica u direktnom ili indirektnom vlasniStvu Republike Srbije, da zatraze od
banaka koje ucestvuju u preuzimanju u roku od 15 dana od dana obavesStenja o
zaklju€enju ugovora o preuzimanju, da banka Ciji su akcionari otkupi njihove akcije
prema vrednosti predvidenoj Zakonom o privrednim drustvima (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 36/11 i 99/11) u slu€aju prava nesaglasnih akcionara. Ovime je obezbedena
pravna sigurnost i zastita manjinskih akcionara, koji bi, u slu¢aju donoSenja odluke
na skupstini, imali prava predvidena Zakonom o privrednim drustvima za nesaglasne
akcionare, i time im je dat jednak pravni tretman koji bi ostvarivali u redovnom
postupku. S obzirom na to da nije iskljuéeno donoSenje odluke skup$tine banke
preuzimaoca u kojoj Republika Srbija nema kontrolno ucesc¢e, poslednjim stavom
ovog €lana je konstatovano da nesaglasni akcionari ove banke svoja prava ostvaruju
u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima.

Clanom 9. predvideno je da se ugovori iz &l. 4. i 5. zakljuéuju u roku od dva
dana od dana donoSenja akta Vlade iz ¢lana 6. stav 1. ovog zakona, a u slu€aju iz
Clana 8. stav 2. ovog zakona — u roku od dva dana od dana donoSenja odluke
skupstine banke preuzimaoca, a sve iz razloga hitnosti i efikasnosti u realizaciji
preuzimanja.

Clanom 10. je odredeno da se na preuzimanje ne pla¢a porez na prenos
apsolutnih prava, kao i da se preuzimanje ne smatra prometom dobara i usluga
saglasno zakonu o porezu na dodatu vrednost, te da je davanje finansijske podrske
oslobodeno poreza na naslede i poklon, saglasno zakonu o porezima na imovinu.

Clanom 11. je odredeno da su izvor sredstava finansijske podrske sredstva
Agencije za osiguranje depozita, pri ¢emu ¢e Republika Srbija, ukoliko se za to
ukaZe potreba, Agenciji za osiguranje depozita nadoknaditi data sredstva.

Clanom 12. je odredeno da finansijska podrska koja se obezbeduje na
osnovu ovog zakona ima tretman dozvoljene drzavne pomodéi u cilju otklanjanja
opasnosti od nastanka Stete u vanrednim situacijama u smislu zakona koji ureduje
kontrolu drzavne pomoci.

Clanom 13. je odreden rok u kome je banka prenosilac obavezna da uskladi
svoje poslovanje sa propisima koji ureduju bankarski sistem, u delu koji se odnose
na kapital i pokazatelje poslovanja. Imajuéi u vidu da preuzimanje imovine i obaveze
podrazumeva preuzimanje velikog broja klijenata banke prenosioca, kao i to da iznos
obaveza koje se preuzimaju moze biti veéi od vrednosti imovine neophodno je banci
preuzimaocu dati rok za finalizaciju preuzimanja i uskladivanje svog poslovanja sa
propisima koji ureduju bankarski sistem u delu koji se odnose na kapital i pokazatelje
poslovanja. Ovim c¢lanom je takode uredeno da ¢e Vlada, ukoliko se u banci
preuzimaocu u kojoj Republika Srbija ima kontrolno u¢esS¢e u periodu iz stava 1.
ovog €lana pogorsa finansijsko stanje, odnosno nastupi rizi¢na likvidnost, na predlog
te banke preduziti potrebne mere radi prevazilazenja tih problema.

Clanom 14. je predvideno da banka preuzimalac odmah nakon zakljuéenja
ugovora o preuzimanju, putem sredstava javnog informisanja obavesti o
sprovedenom preuzimanju deponente, kao i poverioce i duznike banke prenosioca
koje je preuzela putem ugovora o preuzimanju, o sprovedenom preuzimanju, odmah
nakon zaklju€enja ugovora o preuzimanju, ¢ime se obezbeduje sigurnost i zastita
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korisnika finansijskih usluga. Takode je predvideno da banke koje ucestvuju u
preuzimanju, osim banke preuzimaoca u kojoj Republika Srbija nema kontrolno
uceSce, odmah po zaklju€enju ugovora o preuzimanju obavestavaju svoje akcionare
o zaklju€enju ugovora o preuzimanju i njihovom pravu da zatraze otkup svojih akcija
u skladu sa ¢lanom 8. stav 3. ovog zakona.

Clanom 15. je ureden postupak koji se preduzima prema banci prenosicu
nakon izvrSenog preuzimanja, i to oduzimanje dozvole za rad na osnovu zahteva
banke prenosioca odnosno zahteva Agencije za osiguranje depozita u slu¢aju banke
za posebne namene, blokiranje svih rauna banke prenosioca, imenovanje Agencije
za osiguranje depozita kao administratora i podnoSenje predloga nadleznom sudu za
pokretanje postupka stecaja, koji ¢e biti sproveden u skladu sa odredbama Zakona o
ste€aju i likvidaciji banaka i drustava za osiguranje (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/05,
116/08 i 91/10).

Clanom 16. ureden je prenos sredstava obezbedenja iz ugovora o izdavanju
bankarske garancije, odnosno drugih ugovora na osnovu kojih je banka prenosilac
izdala neko sredstvo obezbedenja u korist Fonda za razvoj, na Fond za razvo;.
Sredstva obezbedenja iz ovog €¢lana sluze kao sredstvo obezbedenja potrazivanja
Fonda za razvoj iz ugovora sa korisnicima kredita tog fonda umesto bankarskih
garancije, odnosno drugih sredstava obezbedenja iz ovog ¢lana, a koja prestaju
prenosom u smislu ovog ¢lana.

Clanom 17. je odredeno da ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, iz razloga hitnosti.

IV. ANALIZA EFEKATA ZAKONA
- Odredenje problema koje Predlog zakona treba da resi

Predlog zakona treba da stvori pravni okvir za eliminisanje elemenata
nestabilnosti u bankarskom sistemu i za pronalazenje trajnog i odrzivog resenja
imajuci u vidu Cetiri osnovna cilja koja istovremeno treba postic¢i: punu stabilnost
finansijskog sistema, minimiziranje ukupnog troska za poreske obveznike, efikasno
postupanje i sprovodenje trajnih i odrzZivih reSenja.

- Ciljevi koji se postizu njegovim donoSenjem

DonoSenjem ovog zakona, pored cilieva navedenih u prethodnoj alineji,
ostvaruje se i stabilnost finansijskog sistema, sigurnost deponenata u pogledu
polozenih depozita, kao i o€uvanje privrednog ambijenta Republike Srbije.

- Koje su druge moguc¢nosti za reSavanje problema

Ministarstvo finansija i privrede, Narodna banka Srbije i Agencija za
osiguranje depozita su, analizirajuci postoje¢i zakonodavni i institucionalni okvir i
mere koje stoje na raspolaganju za postizanje iznetih ciljeva, utvrdili da postojeci
zakonodavni i institucionalni okvir ne pruza druge mogucénosti za reSavanje problema
kojim bi bili postignuti svi izneti ciljevi.

-  Zasto je donosenje akta najbolje za reSavanje problema

S obzirom da se na drugi na¢in ne mogu posti¢i svi izneti ciljevi reSavanja
elemenata nestabilnosti bankarskog sistema, njihovo reSavanje donoSenjem ovog
zakona je najbolji nacin.

- Nakoga ¢e i kako najverovatnije uticati reSenja u zakonu

Ovaj zakon ¢e prevashodno uticati na banke sa teSko¢ama u poslovanju u
kojima Republika Srbija ima direktno ili indirektno u€esée, kao i na banke za posebne

namene i banke pod administrativnim upravljanjem. Osim na banke, ovaj zakon ce
takode uticati i na gradane i privredu Republike Srbije na nacin da ¢e pruziti sigurnost
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deponentima, ali i preuprediti negativhe efekte koji bi mogli nastupiti u sluc€aju
oduzimanja dozvole za rad bankama sa teSko¢ama u poslovanju na njihove klijente.

- Koji su troSkovi koje ¢e primena zakona izazvati gradanima i
privredi, posebno malim i srednjim preduzeé¢ima

Primena zakona nece izazvati troSkove gradanima i privredi.

- Da li donoSenje zakona stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata
na trzistu i trziSnu konkurenciju

DonoSenje zakona necCe imati direktan uticaj na pojavu novih privrednih
subjekata, niti na trziSnu konkurenciju. Naime, bankarski sektor Republike Srbije je u
znacajnoj meri fragmentiran, imajuci u vidu veliki broj banaka sa malim uceS¢ima u
najznacajnijim kategorijama poslovanja, potpu aktive, kredita, depozita i prihoda.
Prema izvesStaju Narodne banke Srbije za Cetvrto tromesecje 2011. godine HHI
indeks koncentracije ni za jednu navedenu kategoriju nije iznad nivoa od 1000, koiji bi
oznacio postojenje tek umerenog nivoa koncentracije.

- Dali su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove
o Predlogu zakona

U izradu ovog zakona bile su ukljuene sve relevantne institucije i Ciju
nadleznost spada obezbedivanje funkcionisanje finansijskog trzista, i to: Ministarstvo
finansija i privrede, Narodna banka Srbije, Agencija za osiguranje depozita, Nova
Agrobanka, Postanska Stedionica.

V. PROCENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENjE ZAKONA

Po proceni Agencije za osiguranje depozita iznos sredstava finansijske
podrske potrebnih za sprovodenje ovog zakona iznosi 250 miliona evra.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razmatranje i donoSenje ovog zakona po hithom postupku predlaze se u
skladu sa ¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
20/12—preciscen tekst). Razlozi za donoSenje zakona po hithom postupku se
ogledaju u potrebi da se spre€i nemoguénost banaka da usled teSkoc¢a u poslovanju
odgovore zahtevima svih deponenata u nedelji Stednje.

VIl. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DA PROPIS STUPI NA
SNAGU PRE OSMOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM
GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”. Narocito opravdani razlozi za
ranije stupanje na snagu ovog zakona, u smislu ¢lana 196. stav 4. Ustava Republike
Srbije, sastoje se u potrebi da se obezbedi nesmetano funkcionisanje drzavnih
organa i organizacija, kao i nesmetano funkcionisanje privrede i bankarskog sistema
Republike Srbije. U suprotnom, pretila bi znacajna i neposredna opasnost po
stabilnost finansijskog sistema Republike Srbije i potencijalna prete¢a opasnost koja
bi se ogledala u moguéem kolapsu privrede Republike Srbije.



