PREDLOG

ZAKON
O PREBIVALISTU | BORAVISTU GRA DANA

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
Ovim zakonom ureduje se prijavljivanje i odjavljivanje prebivalista,
prijavljivanje i odjavljivanje boraviSta, prijavljivanje privremenog boravka u

inostranstvu, nadleznost i nacin vodenja odgovarajuc¢ih evidencija.

Clan 2.

Pravo na prebivaliSte u Republici Srbiji, u smislu ovog zakona, imaju svi
gradani Republike Srbije koji stalno Zive na teritoriji Republike Srbije.

Clan 3.
Izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledec¢e znacenje:
1) gradanin je drZavljanin Republike Srbije;

2) prebivaliste je mesto u kome se gradanin nastanio sa namerom da u
njemu stalno zivi, odnosno mesto u kome se nalazi centar njegovih Zzivotnih
aktivnosti, profesionalnih, ekonomskih, socijalnih i drugih veza koje dokazuju njegovu
trajnu povezanost s mestom u kome se nastanio;

3) boraviste je mesto u kome gradanin privremeno boravi van mesta svog
prebivaliSta duze od 90 dana;

4) adresa stanovanja podrazumeva grad, opstinu, naseljeno mesto, ulicu ili
trg, kuéni broj, sprat i broj stana, u skladu s propisima kojima se ureduje teritorijalna
organizacija;

5) pasiviziranje adrese je oznacavanje u evidenciji nadleZznog organa da
gradanin ne stanuje na adresi prijavljenog prebivaliSta ili boravista;

6) nadlezni organ je teritorijalno nadleZzna podru¢na organizaciona jedinica
ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove, prema prebivalistu ili boravistu lica;

7) inostranstvo je svako mesto van teritorije Republike Srbije.

Clan 4.

Punoletni gradani su duzni da prijave i odjave svoje prebivaliSte, prijave i
odjave boraviSte, kao i da prijave priviemeni boravak u inostranstvu i povratak iz
inostranstva, kada je to odredeno ovim zakonom.

Prijavu i odjavu prebivaliSta, odnosno prijavu i odjavu boravista za maloletno
lice ili lice bez poslovne sposobnosti, podnosi njegov roditelj, odnosno staratel; ili
drugi zakonski zastupnik.

Ako roditelji nemaju istu adresu stanovanja, prijavu i odjavu podnosi jedan od
roditelja uz saglasnost drugog roditelja ili roditelj koji u skladu sa zakonom
samostalno vrsi roditeljsko pravo.
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Clan 5.

Prijava i odjava prebivaliSta i boravista, kao i prijava priviemenog boravka u
inostranstvu i povratka iz inostranstva podnosi se nadleznom organu u mestu u kome
se prijavljuje ili iz koga se odjavljuje prebivaliste ili boraviste.

Prijave i odjave prebivaliSta, boravista kao i prijava privremenog boravka u
inostranstvu i povratka iz inostranstva mogu se podneti i u elektronskom obliku i
smatraju se urednim ako su podnete sa licnom kartom koja poseduje kvalifikovani
elektronski sertifikat za digitalno potpisivanje.

Clan 6.

Prilikom prijavljivanja i odjavljivanja prebivaliSta i prijavljivanja i odjavljivanja
boravista, kao i prijave privremenog boravka u inostranstvu i povratka iz inostranstva,
gradani su duzni da daju istinite podatke.

Clan 7.

U postupku odluc€ivanja o prijavi i odjavi prebivalista, prijavi i odjavi boravista,
kao i izdavanja uverenja, potvrda i drugih isprava o Cinjenicama iz evidencija,
primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje opSti upravni postupak, ako ovim
zakonom nije drugacije odredeno.

Clan 8.

Odredbe ovog zakona primenjuju se na strance, koji ha osnovu posebnog
zakona imaju obavezu prijavljivanja i odjavljivanja prebivaliSta i boravista, ako tim
zakonom nije drugacije odredeno.

Il. POSEBNE ODREDBE
Prijava prebivalista

Clan 9.

Gradanin je duzan da nadleZznom organu prijavi svoje prebivaliSte u roku od
osam dana od dana nastanjenja na adresi na kojoj prijavljuje prebivaliSte.

Prijava prebivaliSta za maloletno lice podnosi se u roku od tri meseca od
njegovog rodenja, odnosno osam dana od dana nastanjenja na adresi na kojoj
prijavljuje prebivaliSte.

Prijava prebivalista za lice bez poslovne sposobnosti podnosi se u roku od
osam dana od dana nastanjenja na adresi na kojoj se prijavljuje prebivaliste.

Prijava prebivaliSta na novoj adresi stanovanja ujedno znali i odjavu
prethodnog prebivaliSta na teritoriji Republike Srbije.
Clan 10.

Uz prijavu prebivaliSta, lice starije od 16 godina duzno je da priloZi licnu kartu,
kao i druge isprave i dokaze znac¢ajne za prijavljivanje prebivalista.

Uz prijavu prebivaliSta za lice mlade od 16 godina koje ne poseduju li€nu
kartu, podnosilac prijave prilaZze izvod iz mati¢ne knjige rodenih.

Za upotrebu isprava iz st. 1. i 2. ovog ¢lana koje ne sadrze istinite podatke
odgovorno je lice koje ih stavi u pravni saobracaj.
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Clan 11.

Gradanin moZe prijaviti prebivaliSte po osnovu prava svojine na stanu,
ugovora o zakupu stana ili drugom pravnom osnovu.

Ukoliko gradanin ne moZe prijaviti prebivaliSte po osnovu navedenom u stavu
1. ovog Clana, nadlezni organ mu reSenjem utvrduje prebivaliSte na adresi:

1) njegovog stalnog stanovanja, ako su ispunjeni drugi uslovi propisani
zakonom;

2) prebivalista njegovog supruznika ili vanbra¢nog partnera;
3) prebivaliSta njegovih roditelja;

4) ustanove u kojoj je trajno smesten ili centra za socijalni rad na ¢ijem
podrucju se nalazi, uz prijavu gradanina toj ustanovi, odnosno centru da ¢e njegova
adresa biti na adresi ustanove odnosno centra.

Na reSenje iz stava 2. ovog €lana moZe se izjaviti Zalba ministarstvu
nadleZznom za unutrasnje poslove u roku od osam dana od dana prijema reSenja.

Zalba protiv reSenja iz stava 1. ovog ¢lana ne odlaZe izvrienje redenja.
Obrazac prijave iz stava 2. tacka 4) ovog ¢lana propisuje ministar nadleZzan
za unutrasnje poslove, uz saglasnost ministra nadleznog za socijalnu politiku.
Clan 12.
Podatak o prebivaliStu upisuje se u li¢nu kartu lica koje se prijavljuje.
Podnosiocu prijave prebivalista za lice mlade od 16 godina izdaje se
odgovarajuéa potvrda.
Clan 13.

Nadlezni organ reSenjem odbija prijavu prebivaliSta ako se ne moze utvrditi
da gradanin ima nameru da stalno stanuje na adresi koju prijavljuje.

Na reSenje iz stava 1. ovog €lana moZe se izjaviti Zalba ministarstvu
nadleZznom za unutrasnje poslove u roku od osam dana od dana prijema reSenja.

Zalba protiv reSenja iz stava 1. ovog ¢lana ne odlaZe izvrienje redenja.
Odjava prebivalista

Clan 14.

Gradanin je duZan da odjavi prebivaliSte ako se iseljava iz Republike Srbije u
inostranstvo.

Licu koje odjavljuje prebivaliSta izdaje se odgovaraju¢a potvrda.
Prijava i odjava boravista

Clan 15.

Gradanin je duzan da prijavi boraviSte nadleZnom organu po mestu boraviSta
u roku od osam dana od dana dolaska u mesto boravista.

Prijava boraviSta vazi do isteka vremena navedenog u prijavi, a najduze
godinu dana.

Licu koje prijavljuje boraviSte izdaje se odgovaraju¢a potvrda.
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U postupku prijave boraviSta primenjuju se odredbe ovog zakona kojima se
ureduje postupak prijave prebivalista.

Clan 16.

Gradanin odjavljuje boraviste nadleZznom organu po mestu boravista,
neposredno pre odlaska iz mesta boravista.

Licu koje odjavljuje boraviste izdaje se odgovaraju¢a potvrda.

Ako gradanin ne odjavi boraviSte, smatra se da je boraviSte prestalo posto
istekne vreme navedeno u prijavi.

Ako u prijavi nije navedeno vreme trajanja boravka, a boraviSte nije
odjavljeno, prijava boravista vaZi godinu dana od dana prijave, nakon Cega je
gradanin duZan da ponovo prijavi boraviste ako i dalje boravi u mestu u kome je imao
prijavljeno boraviste.

Clan 17.

Ukoliko gradanin koji ima pravo na licnu kartu nema prijavijeno prebivaliSte
niti boraviste na teritoriji Republike Srbije, niti mu se u skladu sa ¢lanom 11. ovog
zakona moZe reSenjem utvrditi prebivaliSte, radi izdavanja licne karte reSenjem mu
se utvrduje boraviste.

BoravisSte utvrdeno reSenjem iz stava 1. ovog Clana mozZe trajati najduze
godinu dana od dana kada je utvrdeno, odnosno od dana kada je izdata li¢na karta.

Pasiviziranje prebivaliSta i boravista

Clan 18.

Na zahtev suda, organa drZzavne uprave, drugog organa ili organizacije, kao i
drugog pravnog ili fizickog lica, koje ima opravdan pravni interes, nadlezni organ vrsi
proveru Cinjenice stalnog stanovanja, odnosno priviemenog boravka na adresi na
kojoj je gradanin prijavio prebivaliSte, odnosno boraviste.

Ako utvrdi da gradanin ne stanuje na adresi na kojoj ima prijavljeno
prebivaliSte, odnosno boravisSte ili ako utvrdi da je prilikom prijave prebivalista,
odnosno boraviSta dao neistinite podatke, nadlezni organ donosi reSenje kojim
pasivizira adresu prebivaliSta, odnosno boravista.

Posto je nadlezni organ pasivizirao adresu prebivaliSta, odnosno boravista,
gradanin koji Zivi na teritoriji Republike Srbije duZan je da prijavi prebivaliste i adresu
na kojoj stanuje u roku od osam dana od dana prijema reSenja iz stava 2. ovog
Clana.

Ako gradanin ne prijavi prebivaliSte na nacin predviden u stavu 3. ovog ¢lana,
nadlezni organ mu utvrduje prebivaliSte u skladu sa ¢lanom 11. stav 2. ovog zakona.

Na reSenja iz st. 2. i 4. ovog Clana moZe se izjaviti Zalba ministarstvu
nadleznom za unutraSnje poslove u roku od osam dana od dana prijema reSenja.
Zalba ne odlaze izvrSenje reSenja.

Nadlezni organ ¢e, po sluzbenoj duZnosti, pasivizirati adresu prebivalista,
odnosno boravista, u slu€aju prestanka drzavljanstva Republike Srbije ili smrti
gradanina.
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Prijava privremenog boravka u inostrastvu
i povratka iz inostranstva

Clan 19.

Gradani koji odlaze u inostranstvo s namerom da neprekidno borave u
inostranstvu duze od 90 dana duzni su da, pre odlaska, nadleznom organu prijave
priviemeni boravak u inostranstvu.

Gradani koji odu u inostranstvo s namerom da neprekidno borave u
inostranstvu ne duze od 90 dana, a svoj boravak produze, duzni su da privremeni
boravak u inostranstvu duZi od 90 dana prijave nadleznom organu, preko
diplomatsko-konzularnog predstavnista.

Gradani iz st. 1. i 2. ovog €lana duZni su da prijave povratak u zemlju u roku
od osam dana od dana povratka u mesto prebivalista.

U slu¢ajevima iz st. 1-3. ovog €lana gradani su duzni da podnesu prijavu i za
maloletna lica ukoliko ona putuju sa njima.

Podnosiocu prijave priviemenog boravka u inostranstvu i povratka iz
inostranstva izdaje se odgovarajuca potvrda.

Obavestavanje nadleznog organa

Clan 20.

Organ nadleZan za izvrSenje krivicnih sankcija duzan je da obavesti nadleZni
organ na ¢ijoj teritoriji osudeno lice ima prebivaliSte da je osudeno lice smesteno,
odnosno otpusteno sa izdrZzavanja kazne €im to lice stupi na izdrzavanje kazne,
odnosno neposredno nakon Sto je otpuSteno, a nadleZni organ taj podatak unosi u
evidenciju prebivalista.

Clan 21.

Pravno lice, preduzetnik i fizicko lice koje pruza usluge smestaja duzno je da
vodi evidenciju dolazaka i odlazaka gradana u skladu s propisima kojima se ureduje
oblast turizma.

Lice koje pruza usluge smeStaja duzno je da stavi na uvid podatke iz
evidencije iz stava 1. ovog €¢lana policijskom sluZbeniku, na njegov zahtev.

Clan 22.

Gradani koji primaju na stanovanje lica koja su obavezna da prijave
prebivaliSte, odnosno boraviste, duzni su da omoguce da ta lica budu prijavijena i da
im ucine dostupnim svu neophodnu dokumentaciju za prijavljivanje prebivaliSta,
odnosno boravista.

Clan 23.

Nadzor nad sprovodenjem propisa o prijavljivanju i odjavljivanju prebivalista,
kao i prijavljivanju i odjavljivanju boravista, vrsi ministarstvo nadlezno za unutraSnje
poslove.
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Evidencija prebivalista, boravista
i privremenog boravka u inostranstvu

Clan 24.

Evidencije prebivaliSta, boravisSta i privremenog boravka u inostranstvu vodi
ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove, u elektronskom obliku.

PrebivaliSte gradana evidentira se u evidenciji o izdatim licnim kartama, koja
ujedno sluZzi i kao evidencija prebivaliSta, ili se o tome vodi posebna evidencija.

Evidencija privremenog boravka u inostranstvu je sastavni deo evidencije
prebivalista.

Evidencija prebivaliSta i boraviSta gradana je jedinstvena i sadrZi sledece
podatke: jedinstveni mati¢ni broj gradana, ime i prezime, rodeno prezime, pol, datum
i mesto rodenja, ime i prezime oba roditelja, odnosno staratelja, jedinstveni mati¢ni
broj roditelja, odnosno staratelja, adresu prebivaliSta (boraviSta, prebivaliSta u
inostranstvu), zanimanje, drZavljanstvo, bra¢no stanje i datum prijave, odnosno
odjave prebivaliSta, boravista ili privremenog boravka u inostranstvu i povratka iz
inostranstva.

Evidencije prebivalista i boraviSta gradana ¢uvaju se trajno.

Clan 25.

Na zahtev gradanina nadleZni organ izdaje uverenje o njegovom prebivaliStu
ili boravistu, koje predstavlja javnu ispravu i sadrZi podatke iz evidencije prebivalista i
boravista gradana.

Gradanin ima pravo da trazi ispravku netacnih i zastarelih podataka koji se na
njega odnose.

Na zahtev suda, organa drZzavne uprave, drugog organa ili organizacije, kao i
drugog pravnog ili fizickog lica, koje ima opravdan pravni interes, nadleZni organ je
duZzan da dostavi trazene podatke iz evidencije prebivaliSta i boraviSta gradana, u
skladu s propisima o zastiti podataka o licnosti.

Nadlezni organ moZe podatke iz evidencije prebivaliSta i boravista gradana
davati drZzavnim i drugim organima i organizacijama, kao i drugim pravnim i fizickim
licima, pod sledeéim uslovima:

1) ako su zakonom ili drugim propisima ovlaS¢eni da traZe i primaju te
podatke;

2) ako su im ti podaci neophodni za izvrSavanje poslova iz njihove
nadleZnosti;

3) ako obezbeduju zastitu licnih podataka.

Clan 26.

Propise kojima se blize ureduje postupak prijavljivanja i odjavljivanja
prebivaliSta i boraviSta gradana, prijavljivanja privremenog boravka u inostranstvu i
povratka iz inostranstva, pasiviziranja prebivaliSta i boraviSta, obrasce i nacin
vodenja evidencija, donosi ministar nadleZan za unutraSnje poslove.
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Ill. KAZNENE ODREDBE

Clan 27.

Novéanom kaznom od 30.000 do 150.000 dinara kaznice se za prekr3aj
fizi¢ko lice:

1) ako ne prijavi prebivaliste u roku utvrdenom u ¢&lanu 9. st. 1-3. ovog
zakona;

2) ako ne odjavi prebivaliste u slu€aju iseljenja iz Republike Srbije (¢lan 14.
stav 1. ovog zakona);

3) ako ne prijavi boraviste u roku utvrdenom u c&lanu 15. stav 1. ovog
zakona;

4) ako ne prijavi prebivaliSte i adresu na kojoj stanuje u roku od osam dana
od dana prijema reSenja o pasiviziranju adrese prebivaliSta, odnosno boravista (¢lan
18. stav 3. ovog zakona);

5) ako ne prijavi priviemeni boravak u inostranstvu duzi od 90 dana ili ako
ne prijavi povratak u zemlju, u skladu sa ¢lanom 19. st. 1-4. ovog zakona;

6) ako policijskom sluzbeniku ne stavi na uvid evidenciju dolazaka i
odlazaka gradana (Clan 21. stav 2. ovog zakona).

Za prekrsaj iz stav 1. tacka 6) ovog €lana kazni¢e se pravno lice novéanom
kaznom u iznosu od 100.000 do 500.000 dinara

Za prekrSaj iz stav 1. tacka 6) ovog Clana kazni¢e se odgovorno lice u
pravnom licu novéanom kaznom u iznosu od 30.000 do 150.000 dinara.

Za prekrSaj iz stav 1. tacka 6) ovog Clana kazni¢e se preduzetnik novéanom
kaznom u iznosu od 50.000 do 500.000 dinara.

IV. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 28.

Gradani koji su prijavili prebivaliste u Republici Srbiji po propisima koji su
vazili do stupanja na snagu ovog zakona nisu duzni da ponovo prijave svoje
prebivaliste.

Clan 29.

DrZavljanima bivsih republika SFRJ ili drzavljanima druge drZzave nastale na
teritoriji bivSe SFRJ, koji nemaju drzavljanstvo Republike Srbije, a imaju prijavljeno
prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije, nadlezni organ ¢e pasivizirati adresu
prebivaliSta u Republici Srbiji po isteku vazenja li¢ne karte izdate od nadleZnih
organa u Republici Srhbiji.

Clan 30.

Gradani koji su prijavili boraviste na teritoriji Republike Srbije pre stupanja na
snagu ovog zakona duzni su da prijave boraviSte u skladu sa odredbama ovog
zakona u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 31.

Propisi za sprovodenje ovog zakona donec¢e se u roku od Sest meseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona, osim propisa iz ¢lana 11. stav 5. ovog zakona
koji ¢e biti donet u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Do donoSenja podzakonskih propisa na osnovu ovog zakona, primenjuju se
podzakonski propisi doneti na osnovu zakona koji je bio na snazi do dana stupanja
na snagu ovog zakona, ukoliko nisu u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Clan 32.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o prebivaliStu
i boraviStu gradana (,Sluzbeni glasnik SRS”, br. 42/77 — preciS¢en tekst i 25/89 i
.Sluzbeni glasnik RS”, br. 53/93 — dr. zakon, 67/93 — dr. zakon, 48/94 — dr. zakon i
101/05 — dr. zakon).

Clan 33.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 42. stav 2.
Ustava Republike Srbije prema kojem se prikupljanje, drzanje, obrada i koriS¢enje
podataka o linosti ureduje zakonom, kao i u €lanu 97. stav 1. tacka 2, kojim je
propisano da Republika Srbija ureduje i obezbeduje ostvarivanje i zastitu sloboda i
prava gradana.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

S obzirom da je vaZzeci Zakon o prebivalistu i boraviStu gradana (,Sluzbeni
glasnik SRS", br. 42/77 — preciSéen tekst i 25/89 i ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 53/93 —
dr. zakon, 67/93 — dr. zakon, 48/94 — dr. zakon i 101/05 — dr. zakon) donet joS u
vreme postojanja SFRJ, pristupilo se izradi novog zakona koji bi uredio ovu oblast.

Radi usaglasene primene zakona koji reguliSu podatke o li¢nosti, ovaj zakon
sadrZi reSenja uskladena sa reSenjima u Zakonu o liénoj karti, Zakonu o strancima i
drugim zakonima.

Ocekuje se da ¢e se primenom novih zakonskih reSenja u ovoj oblasti postici
znaCajno aZuriranje baza licnih podataka o gradanima, odnosno da ¢e se u vecoj
meri izjednaciti podaci zavedeni u bazama sa stvarnim stanjem, narocito
predvidanjem mogucnosti da se mesto prebivaliSta gradana utvrdi reSenjem od
strane Ministarstva. Na ovaj nacin se omogucava izdavanje licnih isprava (licne
karte, pasoSa i dr.), kao i ostvarivanje ostalih zakonskih prava za odredeni broj
gradana koji po do sada vaze¢im propisima o prebivaliStu i boraviStu gradana nisu
bili u mogucnosti da izvrSe prijavu svog prebivalista.

1. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJED INACNIH
RESENJA

U ¢lanu 3. Predloga zakona o prebivaliStu i boraviStu gradana, definisani su
izrazi koji u daljoj upotrebi u zakonu imaju sledece znacenje:

1) gradanin je drZavljanin Republike Srbije;

2) prebivaliste je mesto u kome se gradanin nastanio sa namerom da u
njemu stalno zivi, odnosno mesto u kome se nalazi centar njegovih Zivotnih
aktivnosti, profesionalnih, ekonomskih, socijalnih i drugih veza koje dokazuju njegovu
trajnu povezanost s mestom u kome se nastanio;

3) boraviste je mesto u kome gradanin priviemeno boravi van mesta svog
prebivaliSta duze od 90 dana;

4) adresa stanovanja podrazumeva grad, opstinu, naseljeno mesto, ulicu ili
trg, kuéni broj, sprat i broj stana, u skladu s propisima kojima se ureduje teritorijalna
organizacija;

5) pasiviziranje adrese je oznacavanje u evidenciji nadleZznog organa da
gradanin ne stanuje na adresi prijavljenog prebivalista ili boravista;

6) nadlezni organ je teritorijalno nadlezna podru€na organizaciona jedinica
ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove, prema prebivalistu ili boravistu lica;

7) inostranstvo je svako mesto van teritorije Republike Srbije.
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Clan 4. Predloga Zakona propisuje duZnost punoletnim gradanima da prijave i
odjave svoje prebivaliSte, prijave i odjave boraviSte, kao i da prijave privremeni
boravak u inostranstvu i povratak iz inostranstva, da prijavu i odjavu prebivalista,
odnosno prijavu i odjavu boravista za maloletnu decu ili lica bez poslovne
sposobnosti treba da podnese roditelj, staratelj ili drugi zakonski zastupnik, a ako
roditelji nemaju istu adresu stanovanja, prijavu i odjavu podnosi jedan od roditelja uz
saglasnost drugog roditelja ili roditelj kome je odlukom suda dete povereno. Na ovaj
nacin se onemogucava zloupotreba da jedan roditelj bez znanja drugog izvrSi prijavu
prebivaliSta deteta na svojoj adresi, a zatim ostvaruje druga prava bez znanja drugog
roditelja koji takode vrSi roditeljsko pravo.

U ¢lanu 9. stav 4. Predloga zakona predvida se obaveza prijavljivanja
prebivaliSta, a ne i odjavljivanje prebivaliSta iz razloga Sto se evidencija sada vodi u
elektronskom obliku i evidentiranjem novog prebivaliSta prethodno prebivaliSte
prestaje da vazi. Zahvaljuju¢i bazama podataka koje se sada vode u elektronskom
obliku, Ministarstvo pojednostavljuje postupak prijavijivanja novog prebivaliSta
ukidanjem obaveze odjave prethodnog prebivaliSta ¢ime se ostvaruju uStede
vremena i sredstava gradana, odnosno na taj nac¢in se omogucuje gradanima da na
brzi i jednostavniji nacin izvrSe prijavu prebivalista, a nadleznom drzavnom organu se
omogucuje pojednostavljeno vodenje evidencija.

Prema cClanu 11. Predloga zakona, gradanin moZe prijaviti prebivaliSte po
0osnovu prava svojine na stanu, ugovoru o zakupu stana ili drugom pravnom osnovu,
ali, ukoliko gradanin ne moze prijaviti prebivaliSte po nekom od navedenih osnova,
nadlezni organ gradaninu moZe utvrditi prebivaliSte reSenjem na adresi njegovog
stalnog stanovanja ukoliko su ispunjeni drugi uslovi propisani zakonom — na adresi
prebivaliSta njegovog supruznika ili vanbraénog partnera, na adresi prebivaliSta
njegovih roditelja, na adresi ustanove u kojoj je lice trajno smesSteno ili na adresi
centra za socijalni rad na ¢ijem podruc¢ju se nalazi, uz prijavu gradanina toj ustanovi
odnosno centru da ¢e njegova adresa biti na adresi ustanove odnosno centra.
Primenom ove odredbe, evidencija Ministarstva unutrasnjih poslova o prebivalistu ¢e
se azurirati prema stvarnom prebivaliStu onih gradana koji nemaju prijavljeno
prebivaliSte. Takode, ova odredba omogucava da se gradanima koji ne mogu da
izvrSe prijavu prebivaliSta po prethodno navedenim osnovima, reSenjem utvrdi
prebivaliSte radi ostvarivanja drugih prava.

Clan 14. Predloga zakona propisuje da je gradanin duZan da odjavi
prebivaliSste ako se iseljava iz Republike Srbije u inostranstvo. Na taj nacin se
doprinosi efikasnom radu drZavnih organa, odnosno upravnih i sudskih, na nacin da
nedostupnost gradanina na adresi prebivaliSta €ije je prisustvo neophodno, ne bude
prepreka u vodenju postupaka pred ovim organima.

U ¢l. 15. i 16. Predloga zakona propisuje se da je gradanin duZan da prijavi
boraviSte nadleZnom organu i kada namerava da u tom mestu boravi duZze od 90
dana, kao i da prijava boraviSta vaZzi do isteka vremena navedenog u prijavi a
najduze godinu dana, te ako ne odjavi boraviSte smatrac¢e se da je boraviste prestalo
istekom vremena navedenog u prijavi.

U ¢lanu 17. Predloga zakona propisano je da, ukoliko drZzavljanin Republike
Srbije koji ima pravo na li€hu kartu nema prijavljeno prebivaliSte niti boraviste na
teritoriji Republike Srbije, niti mu se u skladu sa ¢lanom 11. ovog zakona moze
utvrditi reSenjem prebivaliSte, utvrdi¢ée mu se boraviste, radi izdavanja licne karte, a
ovako utvrdeno boraviSte moZe trajati najduZe jednu godinu od dana utvrdivanja
boravista, odnosno od dana izdavanja licne karte. Na ovaj nac¢in se omogucava da
gradani koji nemaju osnov za prijavu prebivaliSta niti boraviSta mogu da ostvaruju
pravo na licna dokumenta.
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Clan 18. Predloga zakona propisuje da organ, na zahtev sudskog ili drugog
organa ili organizacije, koji ima opravdani pravni interes, vrSi proveru cinjenice
stalnog stanovanja, odnosno priviemenog boravka na adresi na kojoj je gradanin
prijavio prebivaliste, odnosno boraviste. Ukoliko se utvrdi da gradanin ne stanuje na
adresi na kojoj ima prijavljeno prebivaliSte, odnosno boraviste ili se utvrdi da je
prilikom prijavljivanja prebivaliSta, odnosno boravisSta dao neistinite podatke, nadlezni
organ ¢e doneti reSenje kojim ¢e pasivizirati adresu prebivaliSta, odnosno boravista.
Za ovim reSenjem se ukazala potreba zbog fiktivne prijave prebivaliSta, odnosno
boravista odredenog broja gradana koji prijavljuju prebivaliSte na adresi na kojoj ne
Zive, Cime onemogucavaju drZzavne i druge organe da na osnovu mesne nadleznosti
obavljaju poslove propisane zakonom. Gradani Cija ¢e prijava prebivaliSta biti
pasivizirana bi¢e u obavezi da izvrSe prijavu stvarnog prebivaliSta pre podnoSenja
zahteva za izdavanje nove licne karte i drugih isprava iz delokruga Ministarstva
unutradnjih poslova. U suprotnom, nadleZni organ ¢e mu utvrditi prebivaliSte u skladu
sa Clanom 11. stav 2. ovog zakona. Do pasivizacije ¢e doc¢i i u slu€aju otpusta iz
drzavljanstva Republike Srbije.

U ¢lanu 19. Predloga propisano je da su gradani koji odlaze u inostranstvo sa
namerom da tamo neprekidno borave duze od 90 dana duzni da nadleznom organu
prijave priviemeni boravak u inostranstvu kao i povratak u zemlju. Na ovaj nacin se,
takode, doprinosi dostupnosti gradana C¢ije je prisustvo neophodno u vodenju
postupaka pred drZzavnim organima.

U ¢lanu 22. Predloga zakona propisuje se obaveza gradana koji primaju na
stanovanje lica koja su obavezna da prijave prebivaliSte, odnosno boraviste, da
omogucée da ta lica budu prijavliena i da im ucine dostupnim svu neophodnu
dokumentaciju za prijavljivanje prebivaliSta, odnosno prijavljivanje boraviSta. Na ovaj
nacin se, takode, omoguc¢ava da gradani koji su u podstanarskom ili drugom odnosu
mogu da prijave stvarno stanovanje na adresi na kojoj stvarno Zive.

Clanom 29. Predloga zakona propisano je da drzavljanima jedne od bivsih
republika SFRJ ili drzaljanima druge drZzave nastale na teritoriji ranije SFRJ, Kkoji
nemaju drZavljanstvo Republike Srbije, a imaju prijavljieno prebivaliSte na teritoriji
Republike Srbije, nadlezni organ ¢e pasivizirati adresu prebivaliSta u Republici Srbiji,
po isteku vaZenja licne karte izdate od nadleznih organa u Republici Srbiji. U
evidencijama Ministarstva unutrasnjih poslova evidentirani su drzavljani bivSe SFRJ,
odnosno drZzava nastalih na teritoriji ranije SFRJ koji nisu drZzavljani Republike Srbije,
a nisu izvrSili odjavu prebivaliSta, pa se ukazala potreba za pasiviziranjem adrese
prebivaliSte u cilju azuriranja evidencije.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVO DENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva u budZetu
Republike Srbije.



