PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
BUDZETSKOM SISTEMU

Clan 1.

U Zakonu o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10,
101/10, 101/11 i 93/12), u Clanu 2. stav 1. posle tatke 21) dodaje se tacka 21a), koja
glasi:

»21a) Kapitalni projekti su projekti izgradnje i kapitalnog odrzavanja zgrada i
gradevinskih objekata infrastrukture od interesa za Republiku Srbiju, odnosno lokalnu
vlast, ukljuCujuci usluge projektnog planiranja koje su sastavni deo projekta,
obezbedivanje zemljista za izgradnju, kao i projekti koji podrazumevaju ulaganja u
opremu, masine i drugu nefinansijsku imovinu, a u funkciji su javnog interesa;”.

Tacka 56. menja se i glasi:

.06) Konsolidovani izvestaj Republickog fonda za zdravstveno
osiguranje je konsolidovani izvestaj zavrSnog racuna Republickog fonda za
zdravstveno osiguranje i finansijskih izveStaja o izvrSenju prihoda i primanja i
rashoda i izdataka korisnika sredstava tog fonda, koji sastavlja Republi¢ki fond za
zdravstveno osiguranje i podnosi Upravi za trezor;”.

Posle tacke 57) dodaje se tacka 57a), koja glasi:

,D7a) Registar zaposlenih, izabranih, postavljenih i angazovanih lica u
javnom sektoru (u daljem tekstu: Registar) je registar koji vodi Uprava za trezor, a
koji sadrzi podatke o broju zaposlenih, izabranih, postavljenih i angazovanih lica u
javnom sektoru, kao i podatke koji se odnose na zaradu, odnosno platu, uvecanje
zarade, odnosno dodatka na platu, naknadu, kao i druga primanja ovih lica;”.

Clan 2.
U ¢lanu 8. stav 1. menja se i glasi:

.Ministar posebnim aktom, na osnovu predloga Uprave za trezor, utvrduje
spisak korisnika javnih sredstava, u okviru kojeg se posebno evidentiraju direktni i
indirektni korisnici sredstava budzeta Republike Srbije, odnosno budzeta lokalne
vlasti, korisnici sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje, javne
agencije, organizacije na koje se primenjuju propisi 0 javnim agencijama ili su
kontrolisane od strane drzave, kao i drugi korisnici javnih sredstava koji su ukljuceni
u sistem konsolidovanog ra¢una trezora (u daljem tekstu: korisnici javnih sredstava
koji su ukljuceni u sistem konsolidovanog racuna trezora), na osnovu podataka
Agencije za privredne registre, odnosno odgovarajuceg registra, kao i korisnici javnih
sredstava koji nisu ukljuCeni u sistem konsolidovanog raCuna trezora, a pripadaju
javnom sektoru.”

Clan 3.
U ¢lanu 9. st. 4. i 5. menjaju se i glase:

,Korisnicima javnih sredstava koji nisu ukljueni u sistem konsolidovanog
ratuna trezora, kao i ostalim pravnim licima i drugim subjektima koji ne pripadaju
javnom sektoru, a kojima se vrSi prenos sredstava iz budzeta, otvara se poseban
namenski dinarski raCun kod Uprave za trezor za ta sredstva, koji se ukljucuje u
sistem konsolidovanog ra¢una trezora.
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Ministar, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije, odnosno lice
koje on ovlasti, otvara posebne namenske dinarske racune iz stava 4. ovog ¢lana.”
Clan 4.
U ¢lanu 14. stav 1. tacka 6) menja se i glasi:
,0) donacije, transferi i finansijska pomo¢ Evropske unije;”.

Clan 5.
U ¢lanu 17. posle stava 5. dodaje se novi stav 6, koji glasi:

,Visina takse utvrduje se u tekucoj godini za narednu godinu primenom
metodologije iz stava 5. ovog €lana i ne moZe se povecavati tokom godine za tu
godinu.”

Dosadasniji st. 6-8. postaju st. 7-9.

Clan 6.
U ¢lanu 23. tacka 4) menja se i glasi:
»4) donacije, transferi i finansijska pomo¢ Evropske unije;”.

Clan 7.
U ¢lanu 27e stav 9. broj: ,2013” zamenjuje se brojem: ,2014”.
U stavu 10. broj: ,2014” zamenjuje se brojem: ,2015”.
St. 24-28. menjaju se i glase:
,U oktobru 2013. godine plate i penzije povecace se za 0,5%.
U aprilu 2014. godine plate i penzije povecace se za 0,5%.
U oktobru 2014. godine plate i penzije povecace se za 1%.

U aprilu 2015. godine plate i penzije ¢e se uskladiti stopom rasta potrosackih
cena u prethodnih Sest meseci.

U oktobru 2015. godine plate i penzije ¢e se uskladiti zbirom stope rasta
potroSackih cena u prethodnih Sest meseci i dela stope realnog rasta BDP u
prethodnoj godini iznad 4%.”

Stav 30. menja se i glasi:

.Fiskalna pravila koja ureduju kretanje plata i penzija primenjivace se i nakon
2015. godine, s tim Sto ¢e se u aprilu plate i penzije uskladivati zbirom stope rasta
potroSackih cena u prethodnih Sest meseci i dela stope realnog rasta BDP u
prethodnoj godini iznad 4%, a u oktobru uskladivace se stopom rasta potroSackih
cena u prethodnih Sest meseci, sve dok uc¢esce penzija u BDP ne dostigne 10%, a
ucesSce plata 8%.”

Clan 8.
U ¢lanu 28. stav 2. tacka 9) menja se i glasi:

,9) stalnu i tekuéu budzetsku rezervu.”

Clan 9.
U &lanu 54. stav 2. rec: ,zdravstvenog” zamenijuje se recju: ,socijalnog”.

Posle stava 2. dodaju se novi st. 3. i 4, koji glase:
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,U slu€aju iz stava 2. ovog ¢lana korisnici mogu preuzeti obaveze po ugovoru
samo za kapitalne projekte u skladu sa predvidenim sredstvima iz pregleda
planiranih kapitalnih izdataka budZetskih korisnika za tekuéu i naredne dve
budzetske godine u opsStem delu budzeta za tekucu godinu, odnosno finansijskom
planu organizacije za obavezno socijalno osiguranje, uklju€ujuéi i potrebna sredstva
do zavrsetka kapitalnih projekata, odnosno nakon tri godine.

Korisnici su obavezni da, pre pokretanja postupka javne nabavke za
preuzimanje obaveza po ugovoru za kapitalne projekte iz stava 3. ovog clana,
pribave saglasnost nadleZznog organa iz stava 2. ovog ¢lana.”

Dosadas$niji stav 3. postaje stav 5.
Dosadasniji stav 4, koji postaje stav 6, menja se i glasi:

.lzuzetno od stava 1. ovog Clana, korisnici iz tog stava mogu preuzeti
obaveze po ugovorima koji, zbog prirode rashoda, zahtevaju pla¢anje u vise godina,
pod uslovom da pre pokretanja postupka javne nabavke imaju obezbeden deo
sredstava za obaveze koje dospevaju u toj budzetskoj godini, kao i da pribave pisanu
saglasnost Ministarstva, lokalnog organa uprave nadleznog za finansije, odnosno
upravnog odbora organizacije za obavezno socijalno osiguranje za obaveze koje ¢e
dospevati i biti ukljucene u finansijski plan za naredne dve godine.”

Dosadas$niji stav 5. postaje stav 7.
U dosadadnjem stavu 6, koji postaje stav 8, reci: ,st. 1-5.” zamenjuju se
re¢ima: ,st. 1-7.”
Clan 10.
Posle ¢lana 54. dodaju se naziv ¢lana i ¢lan 54a, koji glase:

,Ocena kapitalnih projekata

Clan 54a

U postupku predlaganja srednjoroCnih prioriteta javnih investicija, odnosno u
postupku pripreme budzeta lokalne vlasti, budzetski korisnici su obavezni da, u
rokovima predvidenim budzetskim kalendarom, Ministarstvu, odnosno lokalnom
organu uprave nadleznom za finansije, dostave predloge kapitalnih projekata nakon
sprovedene ocene kapitalnih projekata.

Odredba stava 1. ovog Clana shodno se primenjuje na organizacije za
obavezno socijalno osiguranje.

Vlada ¢e, na predlog Ministarstva, blize urediti sadrzinu, nacin pripreme i
ocene kapitalnih projekata.”
Clan 11.

U C€lanu 61. stav 9. posle reci: ,ograniCenja” dodaju se zapeta i reci: ,s tim Sto
korisnik budzetskih sredstava, koji ostvari prihode i primanja Ciji iznosi nisu mogli biti
poznati u postupku donoSenja budzeta, podnosi zahtev organu uprave nadleznom za
finansije za otvaranje, odnosno povec¢anje odgovaraju¢e aproprijacije za izvrSavanje
rashoda i izdataka iz svih izvora finansiranja, osim iz izvora 01-Prihodi iz budzeta.”

Clan 12.
Posle ¢lana 68. dodaje se ¢lan 68a, koji glasi:
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,Clan 68a

Korisnici budzetskih sredstava odgovorni su za pravilno planiranje, u skladu s
predvidenom dinamikom sprovodenja, iznosa rashoda za finansiranje uceSca
Republike Srbije u sprovodenju finansijske pomoéi Evropske unije, a kada su
sredstva finansijske pomoc¢i Evropske unije data na upravljanje Republici Srbiji, u
skladu sa medunarodnim sporazumom izmedu Republike Srbije i Evropske unije,
odgovorni su i za pravilno planiranje iznosa rashoda koji ¢e se finansirati iz
finansijske pomoc¢i Evropske unije.

Budzetski korisnici koji ne isplaniraju dovoljan iznos sredstava za finansiranje
uceSc¢a Republike Srbije u sprovodenju finansijske pomoc¢i Evropske unije moraju da
izvr§e preusmeravanje sredstava sa drugih svojih aproprijacija i/ili programa.

Sredstva u¢esc¢a Republike Srbije u sprovodenju finansijske pomoci Evropske
unije ne mogu se Koristiti u druge svrhe.”
Clan 13.
Naziv ¢lana 70a i ¢lan 70a briSu se.

Clan 14.
Clan 93. menja se i glasi:

,Clan 93.
Uprava za trezor obavlja sledece poslove:
1) finansijsko planiranje, koje obuhvata:

- projekcije priliva i odliva sredstava budzeta Republike Srbije u toku
budzetske godine na kvartalnom, mese¢nom i dnevnom nivou;

- definisanje limita placanja;

- projektovanje potrebnih iznosa nov€anih sredstava na kvartalnom i
mesecnom nivou radi finansiranja deficita i otplate dospelih dugova i planiranje
odrzanja adekvatnog nivoa likvidnosti tokom budzZetske godine;

2) upravljanje finansijskim sredstvima Republike Srbije, koje obuhvata:

- upravljanje likvidnoS¢éu putem upravljanja nov€anim sredstvima na
konsolidovanom racunu trezora Republike Srbije i deviznim sredstvima Republike
Srbije;

- izvrSenje budzeta i pripremu periodi¢nih izvestaja o izvrSavanju budzeta;

- plasiranje slobodnih nov€anih sredstava;

- smanjenje izloZzenosti finansijskim rizicima kroz upotrebu finansijskih
derivata;

- razradu postupaka za naplatu primanja preko bankarskog sistema;

- upravljanje ostalim finansijskim sredstvima (akcijama, obveznicama,
potrazivanjima itd.) i finansijskim derivatima;

3) procena i upravljanje finansijskim rizicima vezanim za operacije upravljanja
likvidno3¢u budzeta, i to:

- kreiranje modela za merenje i upravljanje finansijskim rizicima;

- pripremu periodiCnih izveStaja o uticaju finansijskih rizika na likvidnost
budzeta Republike Srbije;



4) analiza finansijskih trzista;

5) kontrola rashoda i izdataka, koja obuhvata odobravanje pla¢anja do visine
utvrdenih aproprijacija;

6) izvestavanje o izvrSenju programskog dela budzeta;
7) budzetsko racunovodstvo i izveStavanje, koje obuhvata:

- raCunovodstvene poslove za evidentiranje placanja i primanja, vodenje
dnevnika, glavne knjige za sve prihode i primanja i rashode i izdatke po korisnicima
budzZetskih sredstava i medunarodne donacije i druge vidove pomoci;

- finansijsko izvestavanje;

- pripremu akata kojima se reguliSe racunovodstvena metodologija,
ukljucujuci sistem budzetskih klasifikacija, pravila budzetskog racunovodstva i izradu
zahteva u pogledu internog i eksternog izvestavanja;

8) uspostavlja, razvija i odrzava informacioni sistem Uprave za trezor,
ukljuCujuci sistem za upravljanje javnim finansijama Republike Srbije, odnosno
lokalne vlasti, kao i prate¢e podsisteme, registre, projekte i ostala reSenja
informacione tehnologije, koja proizlaze iz nadleznosti Uprave za trezor i drugih
poslova poverenih Upravi za trezor i upravlja tim sistemom;

9) poslovi u vezi javnih placanja koji obuhvataju vodenje evidencija i
obavljanje poslova u okviru sistema konsolidovanog ra¢una trezora, i to:

- vodenje spiska korisnika javnih sredstava i vodenje evidencije svih korisnika
javnih sredstava i drugih korisnika javnih sredstava koji su ukljuéeni, odnosno nisu
uklju€eni u sistem konsolidovanog raCuna trezora i pravnih lica korisnika budZetskih
sredstava i vodenje drugih evidencija utvrdenih posebnim propisima;

- otvaranje i vodenje evidencija o racunima za uplatu javnih prihoda;

- rasporedivanje uplacenih javnih prihoda na odgovarajuée podracune
razligitih nivoa vlasti, u skladu sa zakonom;

- otvaranje i vodenje podracuna korisnika javnih sredstava koji su uklju€eni u
sistem konsolidovanog racuna trezora i korisnika javnih sredstava koji nisu ukljuceni
u sistem konsolidovanog racuna trezora, kao i ostalih pravnih subjekata koji ne
pripadaju javnom sektoru;

- vodenje deviznih raCuna korisnika sredstava budzeta Republike Srbije,
korisnika sredstava budzeta lokalne vlasti, korisnika sredstava organizacija za
obavezno socijalno osiguranje, kao i drugih korisnika javnih sredstava koji su
uklju€eni u sistem konsolidovanog rauna trezora;

- vodenje drugih racuna, u skladu sa zakonom i drugim propisima;

- izveStavanje dnevno, nedeljno i mesecno na osnovu podataka iz evidencija
Uprave za trezor;

- prijem, kontrola i obrada naloga za placanja korisnika javnih sredstava koji
su uklju€eni u sistem konsolidovanog ra¢una trezora;

- kontrola izvrSenja aproprijacija primenom sistema izvrSenja budzeta
Republike Srbije, odnosno lokalne viasti;

- izdavanje naloga za pla¢anja na teret podracuna korisnika javnih sredstava
koji su uklju€eni u sistem konsolidovanog raCuna trezora, na osnovu zakona i
dobijenih ovlasc¢enja, ispravke greSaka i naplata usluga;

- izvrSenje prinudne naplate sa racuna korisnika budzetskih sredstava;
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- obavljanje gotovinskih isplata korisnika javnih sredstava koji su uklju¢eni u
sistem konsolidovanog rauna trezora;

- prijem gotovinskih uplata fizi¢kih lica na ime izmirivanja obaveza po osnovu
javnih prihoda i obaveza prema korisnicima javnih sredstava;

- povracaj vise ili pogreSno naplacenih budzetskih prihoda;

- unutraSnja kontrola obavljanja platnog prometa u okviru sistema
konsolidovanog ra¢una trezora;

- vodenje fiskalne statistike za javna finansijska sredstva, na osnovu
podataka koje dostavljaju korisnici javnih sredstava, u skladu sa propisom koji donosi
ministar;

- pracenje likvidnosti korisnika javnih sredstava koji su ukljueni u sistem
konsolidovanog raCuna trezora i davanje podataka o tome, saglasno vazZecim
propisima;

10) prima obavestenje od lokalnog organa uprave nadleznog za finansije o
izvrSenom investiranju sredstava na domacéem finansijskom trziStu novca;

11) prima obaveStenja od korisnika budzetskih sredstava o nameri
preuzimanja obaveza, o preuzimanju obaveza i predvidenim uslovima i rokovima
placanja, kao i o svakoj promeni koja se tiCe iznosa, rokova i uslova plac¢anja;

12) vrSi nadzor nad rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim
transakcijama izmedu korisnika sredstava budzeta Republike Srbije, €iji se racuni
vode u konsolidovanom racunu trezora i privrednih subjekata, u komercijalnim
transakcijama u kojima su ti korisnici duznici;

13) vodi Registar;

14) vrsi centralizovani obracun primanja zaposlenih, izabranih, postavljenih i
angazovanih lica kod korisnika javnih sredstava budzeta Republike Srbije, koji
obuhvata:

- obraCun zarada, odnosno plata, uve¢anja zarada, odnosno dodataka na
platu, naknada, kao i drugih primanja;

- odrzavanje i Cuvanje baze podataka o zaposlenima, izabranim, postavljenim
i angazovanim licima, koji se odnose na njihova primanja;

15) obavlja druge poslove iz nadleznosti Ministarstva, koje odredi ministar.”

Clan 15.
Posle ¢lana 93. dodaju se nazivi €l. i ¢l. 93a i 93b, koji glase:

.Registar

Clan 93a

Registar sadrzi podatke o zaposlenim, izabranim, postavljenim i angaZzovanim
licima kod:

1) direktnih i indirektnih korisnika budzetskih sredstva Republike Srbije,
odnosno lokalne vlasti, izuzev Vojnobezbedonosne agencije, Vojnoobavestajne
agencije i Bezbedonosno-informativne agencije i njenog indirektnog korisnika;

2) organizacija za obavezno socijalno osiguranje i korisnika sredstava tih
organizacija;
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3) javnih preduzeéa osnovanih od strane Republike Srbije, odnosno lokalne
vlasti;

4) pravnih lica osnovanih od strane javnih preduzeca iz tacke 3) ovog stava;

5) pravnih lica nad kojima Republika Srbija, odnosno lokalna vlast ima
direktnu ili indirektnu kontrolu nad vie od 50% kapitala ili viSe od 50% glasova u
organima upravljanja;

6) agencija i organizacija na koje se primenjuju propisi o javnim agencijama ili
su kontrolisane od strane drzave.

Registar narocito sadrzi:
1) podatke o zaposlenima na neodredeno i odredeno vreme;
2) podatke o izabranim i postavljenim licima;

3) podatke o licima angazovanim po ugovoru o delu, po ugovoru o
priviemenim i povremenim poslovima, preko studentske i omladinske zadruge, kao i
po drugom oshovu;

4) podatke o broju ukupno zaposlenih, izabranih, postavljenih i angazovanih
lica;

5) podatke o iznosu isplaéenom na ime svih primanja zaposlenih, izabranih,
postavljenih i angaZovanih lica;

6) druge podatke utvrdene aktom Vlade iz stava 5. ovog ¢lana.

Zbirni podaci iz Registra objavljuju se na internet stranici Ministarstva, osim
podataka koji se odnose na Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo odbrane i
diplomatsko-konzularna predstavniStva Republike Srbije u inostranstvu.

Subjekti iz stava 1. ovog €lana duzni su da Upravi za trezor, na propisanim
obrascima, dostavljaju podatke iz stava 2. ovog ¢lana koji se unose u Registar.

Izgled i sadrZaj obrazaca iz stava 4. ovog ¢lana, nacin popunjavanja
obrazaca, nacin dostavljanja i njihove obrade propisuju se aktom Vlade, na predlog
Ministarstva.

Subjekti iz stava 1. ovog €lana duzni su da o svakoj promeni u odnosu na
dostavljene podatke, Upravi za trezor dostave azurirane podatke, u roku ne duzem
od sedam dana od dana nastanka promene.

U slu¢aju da subjekti iz stava 1. ovog €lana kojima se sredstva obezbeduju u
budzetu Republike Srbije ili u budzetu lokalne vlasti ne izvrSe obaveze iz stava 4.
ovog ¢lana u propisanom roku ili ne dostave tacne podatke, ministar ¢ée reSenjem:

1) privremeno obustaviti isplatu aproprijacija za korisnika budzetskih
sredstava, dok ne izvrsi obaveze po odredbama ovog ¢lana;

2) privremeno obustaviti isplatu plata za organizaciju obaveznog socijalnog
osiguranja i korisnika sredstava te organizacije, dok ne izvrSi obaveze po odredbama
ovog Clana;

3) privremeno obustaviti prenos transfernih sredstava iz budzeta Republike
Srbije, odnosno pripadajuceg dela poreza na zarade i poreza na dobit pravnih lica
jedinici lokalne vlasti, dok ne izvrSi obaveze po odredbama ovog ¢lana.

U slu€aju da subjekti iz stava 1. ovog €lana kojima se sredstva ne obezbeduju
u budzetu Republike Srbije ili u budzetu lokalne vlasti, kao i javna preduzeca, ne
izvrSe obaveze iz stava 4. ovog Clana u propisanom roku ili ne dostave tacne
podatke, kazni¢e se nov€anom kaznom za prekrsaj, i to:
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- pravno lice u iznosu od 100.000 do 2.000.000 dinara;
- odgovorno lice u pravnom licu u iznosu od 10.000 do 500.000 dinara.

Centralizovani obracun primanja

Clan 93b

Uprava za trezor vrSi centralizovani obracun primanja zaposlenih, izabranih,
postavljenih i angaZovanih lica kod:

1) direktnih i indirektnih korisnika sredstava budzeta Republike Srbije, izuzev
Vojnobezbedonosne agencije, Vojnoobavestajne agencije i Bezbedonosno-
informativne agencije i njenog indirektnog korisnika;

2) organizacija za obavezno socijalno osiguranje i korisnika sredstava tih
organizacija;

3) javnog preduzecéa za odrzavanje puteva Ciji je osniva¢ Republika Srbija;

4) drugih oblika organizovanja u kojima Republika Srbija ima direktnu ili
indirektnu kontrolu nad vise od 50% kapitala ili viSe od 50% glasova u organima
upravljanja;

5) agencija i organizacija na koje se primenjuju propisi o javnim agencijama ili
su kontrolisane od strane drzave.

Subjekte iz stava 1. tacka 4) ovog c¢lana utvrduje Vlada, na predlog
Ministarstva.

Centralizovani obra¢un primanja vrSi¢e se na osnovu podataka dostavljenih
od strane subjekata iz stava 1. ovog ¢lana, postupnim uvodenjem subjekata, u
periodu od 1. januara 2014. godine do 1. januara 2015. godine, prema dinamici koja
¢e se utvrditi aktom Vlade, na predlog Ministarstva.

Izuzetno od stava 1. tacka 1) ovog €lana, Ministarstvo unutrasnjih poslova i
Ministarstvo odbrane samostalno vrSe obraCun primanja zaposlenih, izabranih,
postavljenih i angazovanih lica u tim ministarstvima, a po izvrSenom obracunu, bez
odlaganja, dostavljaju podatke Upravi za trezor.

Podaci iz st. 3. i 4. ovog Clana dostavljaju se na obrascima Ciji izgled,
sadrzinu, rokove i nacCin dostavljanja, kao i nacin njihove obrade propisuje Vlada, na
predlog Ministarstva.

U slu€aju da subjekti iz stava 1. ovog ¢€lana ne dostave podatke iz st. 3. i 4.
ovog Clana, nece im biti obraCunata, odnosno isplacena primanja, dok ne dostave
propisane podatke.”

Clan 16.

U Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 93/12), u ¢lanu 47. stav 2. broj: ,2014” zamenijuje se brojem: ,2015".

Dodaju se st. 4. i 5, koji glase:

,Prihodi koje ostvare organizacione jedinice Ministarstva odbrane i Vojske
Srbije, koje se bave delatnoS¢u istrazivanja, edukacije, razvoja, modernizacije,
remonta, proizvodnje i prometa, ispitivanja, kontrole kvaliteta i kodifikacije naoruzanja
i vojne opreme, kao i metroloSkom delatnoSéu, zadrZzavaju karakter sopstvenih
prihoda, s tim §to u 2013. godini predstavljaju opsti prihod budzeta Republike Srbije.

Ministar blize ureduje nacin izveStavanja o uplati i koriS¢enju sopstvenih
prihoda korisnika iz st. 2, 3. i 4. ovog ¢lana.”
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Clan 17.

U Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 93/12), ¢lan 50. briSe se.

Clan 18.

Akt Vlade iz ¢lana 15. ovog zakona (Clan 93a stav 5) donece se do 31. jula
2013. godine.

Akt Vlade iz ¢lana 15. ovog zakona (¢lan 93b stav 5) donece se u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 19.

Subjekti iz €lana 15. ovog zakona (€lan 93a stav 1) duzni su da na propisanim
obrascima do 30. septembra 2013. godine dostave podatke koje sadrzi Registar,
utvrdene ¢lanom 15. ovog zakona (Clan 93a stav 2) i aktom Vlade iz ¢lana 18. stav 1.
ovog zakona.

U slu¢aju da subjekti iz stava 1. ovog €lana kojima se sredstva obezbeduju u
budzetu Republike Srbije ili u budzetu lokalne vlasti ne dostave podatke do 30.
septembra 2013. godine ili ne dostave taéne podatke, ministar ¢e reSenjem:

1) privremeno obustaviti isplatu aproprijacija za korisnika budzetskih
sredstava, dok ne izvrsi obaveze po odredbama ovog ¢lana;

2) privremeno obustaviti isplatu plata za organizaciju obaveznog socijalnog
osiguranja i korisnika sredstava te organizacije, dok ne izvrSi obaveze po odredbama
ovog Clana;

3) privremeno obustaviti prenos transfernih sredstava iz budzeta Republike
Srbije, odnosno pripadajuceg dela poreza na zarade i poreza na dobit pravnih lica
jedinici lokalne vlasti, dok ne izvrSi obaveze po odredbama ovog ¢lana.

U sluCaju da subjekti iz stava 1. ovog Clana, kojima se sredstva ne
obezbeduju u budzetu Republike Srbije ili u budzetu lokalne vlasti, kao i javna
preduzeca, ne dostave ili dostave netatne podatke do 30. septembra 2013. godine,
kazni¢e se nov€anom kaznom za prekrsaj, i to:

- pravno lice u iznosu od 100.000 do 2.000.000 dinara;
- odgovorno lice u pravnom licu u iznosu od 10.000 do 500.000 dinara.”

Clan 20.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
~oluzbenom glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama &lana 97.
stav 1. ta€. 11, 15, 16. i 17. Ustava Republike Srbije, kojim je, izmedu ostalog,
utvrdeno da Republika Srbija ureduje i obezbeduje finansiranje ostvarivanja prava i
duznosti Republike Srbije utvrdenih Ustavom i zakonom, finansijsku reviziju javnih
sredstava, nadleznost i rad republi¢kih organa, kao i druge odnose od interesa za
Republiku, u skladu s Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjJE ZAKONA

Problemi koje Zakon treba da resi, odnosno ciljevi koji se Zakonom
postizu

Ekonomska politika koju ¢e Vlada voditi do kraja 2013. godine bi¢e usmerena
na smanjenje makroekonomskih neravnoteza i to pre svega na ostvarivanje
stabilnosti javnih finansija i svodenje fiskalnog deficita na odrziv nivo. Pri
dosadasnjem kretanju prihoda i ocekivanom izvrSenju rashoda, deficit budzeta
Republike Srbije bi mogao dosti¢i iznos od 213 mird dinara ili 5,7% BDP. Ovakav
fiskalni okvir zahteva hithe mere fiskalne konsolidacije na rashodnoj strani, da bi
budzetski deficit za ovu godinu ostao u odrzivim okvirima, odnosno potrebno ga je
ograniciti na 4,7% BDP. Jedna od mera koja neposredno uti¢e na budzZetski deficit u
2013. godini, a koja ima najveci uticaj, je mera kojom se definiSu pravila za planiranje
mase plata i penzija. U tom smislu, neophodno je izmenama i dopunama Zakona o
budzetskom sistemu izmeniti utvrdene indeksacije penzija i plata, poCev od oktobra
2013. godine. Da bi se postigao potreban efekat u srednjoro€nom roku, u skladu sa
principom fiskalne odgovornosti, nova pravila za indeksaciju plata i penzija, kao
najvecim stavkama u budZetu, izmenjena su i za april i oktobar 2014. godine.

Takode, za unapredenje sistema upravljanja javnim finansijama, od posebnog
znacaja je i izmena Zakona o budzZetskom sistemu, kojom se unapreduje sistem
kontrole broja zaposlenih i mase plata u javhom sektoru putem:

- uspostavljanja jedinstvenog Registra zaposlenih kod korisnika javnih
sredstava u treCem kvartalu 2013. godine, u kojem ¢e biti sadrZzani podaci o svim
zaposlenim i angazovanim licima, kao i podaci o njihovim primanjima;

- centralizovanog obracuna primanja zaposlenih kod korisnika javnih
sredstava, pocev od 1. januara 2014. godine.

Razmatranje mogucénosti da se problemi rese i bez donosenja Zakona

ReSavanje gore navedenih problema, odnosno postizanje zeljenih ciljeva, nije
moguce bez izmene Zakona.

lll. OBJASNJENjE POJEDINACNIH RESENjA U ZAKONU

Clanom 1. ovog zakona izvr$ena je izmena, odnosno dopuna odredaba &lana
2. Zakona o budzetskom sistemu, u cilju preciznog definisanja odredenih pojmova.

Naime, definisan je pojam kapitalnog projekta u cilju uspostavljanja
jedinstvenog nacina iskazivanja kapitalnih investicija u postupku pripreme i
donosSenja budzeta i finansijskih planova organizacija za obavezno socijalno
osiguranje. Definisanje pojma kapitalnog projekta daje osnov za uspostavljanje
jedinstvene procedure za efikasnu, ekonomicnu i efektivnu realizaciju kapitalnih
projekata koji se finansiraju iz javnih sredstava.

Predlozenom izmenom definicije pojma konsolidovanog izvestaja
Republickog fonda za zdravstveno osiguranje vrSi se usaglasavanje sa ¢lanom 2.
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stav 1. taCka 9) Zakona o budzetskom sistemu i drugim propisima, kojima se utvrduju
korisnici sredstava Republickog fonda za zdravstveno osiguranje.

Predlozenom izmenom ¢lana 8. stav 1. Zakona o budzetskom sistemu na
precizniji nacin se definiSu subjekti koji se evidentiraju u Upravi za trezor (¢lan 2.
ovog zakona).

Clanom 3. ovog zakona predlaZze se izmena &lana 9. st. 4. i 5. Zakona o
budzZetskom sistemu, kako bi se u Upravi za trezor otvorili posebni namenski dinarski
raéuni za sredstva koja se prenose iz budZeta, ne samo korisnicima javnih sredstava
koji nisu uklju€eni u sistem konsolidovanog racuna trezora, ve¢ i ostalim pravnim
subjektima koji ne pripadaju javhom sektoru.

Cl. 4. i 6. ovog zakona predlaze se dopuna odredaba &l. 14. i 23. Zakona o
budzetskom sistemu, kojom se opredeljuje vrsta i pripadnost sredstava finansijske
pomoci Evropske unije.

Clanom 5. ovog zakona dopunjen je &lan 17. Zakona o budZetskom sistemu,
u smislu da se visina taksi utvrduje u tekucoj godini za narednu godinu i da se ne
moze povecavati tokom godine za tu godinu, Cime se postiZze transparentnost i
predvidivost troSkova poslovanja.

Clanom 7. ovog zakona predlaZze se izmena i dopuna &lana 27e Zakona o
budzetskom sistemu. Naime, u cilju o€uvanja stabilnosti javnih finansija neophodno
je pristupiti promeni predvidenih indeksacija penzija i plata u oktobru 2013. godine i
tokom 2014. godine. Prema predloZenim izmenama, u oktobru 2013. godine plate i
penzije povecace se za 0,5%, u aprilu 2014. godine za 0,5%, a u oktobru 2014.
godine za 1%. Takode, predlaze se da se u aprilu 2015. godine plate i penzije
usklade stopom rasta potroSackih cena u prethodnih Sest meseci, a u oktobru 2015.
godine zbirom stope rasta potroSackih cena u prethodnih Sest meseci i dela stope
realnog rasta BDP u prethodnoj godini iznad 4%.

Takode, predlaze se da fiskalna pravila kojim se ureduju kretanje plata i
penzija primenjuju i nakon 2015. godine, tako da ¢e se u aprilu plate i penzije
uskladivati zbirom stope rasta potroSackih cena u prethodnih Sest meseci i dela
stope realnog rasta BDP u prethodnoj godini iznad 4%, a u oktobru uskladivaée se
stopom rasta potroSackih cena u prethodnih Sest meseci, sve dok u¢eSée penzija u
BDP ne dostigne 10%, a ucesce plata 8%.

Cl. 8, 12. i 13. ovog zakona vrée se izmene i dopune Zakona o budZetskom
sistemu, u delu koji se odnosi na budzZetsku rezervu za podrSku decentralizovanom
upravljanju finansijskom pomoc¢i Evropske unije, kao i na uspostavljanje sistema
odgovornosti budzetskih korisnika za planiranje, kako sredstava sufinansiranja, tako i
oCekivanih sredstava IPA. PredloZenim izmenama predlaZze se brisanje ¢lana 70a
Zakona o budzetskom sistemu, s obzirom da je zbog unapredenja sistema
decentralizovanog upravljanja sredstvima Evropske unije i fleksibilnosti u
sprovodenju programa finansiranih iz sredstava IPA ustanovljeno da sredstva za ove
potrebe planira Ministarstvo finansija i privrede, tako da viSe ne postoji potreba za
ovakvom vrstom budzetske rezerve.

Takode, predlaze se dodavanje novog c¢lana 68a, kojim se propisuje
odgovornost korisnika budzetskih sredstava za pravilno planiranje, u skladu s
predvidenom dinamikom sprovodenja, iznosa rashoda za finansiranje ucesca
Republike Srbije u sprovodenju finansijske pomoéi Evropske unije, a kada su
sredstva finansijske pomoc¢i Evropske unije data na upravljanje Republici Srbiji, u
skladu sa medunarodnim sporazumom izmedu Republike Srbije i Evropske unije,
odgovorni su i za pravilno planiranje iznosa rashoda koji ¢e se finansirati iz
finansijske pomoc¢i Evropske unije. U slu€aju da budzetski korisnici ne isplaniraju
dovoljan iznos sredstava za finansiranje u¢e$¢a Republike Srbije u sprovodenju
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finansijske pomoc¢i Evropske unije, moraju da izvrSe preusmeravanje sredstava sa
drugih svojih aproprijacija i/ili programa.

Sredstva u¢esSc¢a Republike Srbije u sprovodenju finansijske pomoci Evropske
unije ne mogu se Koristiti u druge svrhe

Clanom 9. ovog zakona predlaze se izmena i dopuna ¢&lana 54. Zakona o
budzetskom sistemu. Naime, u cilju prevazilazenja nedoumica koje su se javljale u
praksi, predlaze se da korisnici budZetskih sredstava mogu preuzeti obavezu samo
za kapitalne projekte koji su dati u pregledu planiranih kapitalnih izdataka u opStem
delu budzeta za tekuéu godinu, kao i da su obavezni da, pre pokretanja postupka
javne nabavke za preuzimanje obaveza po ugovoru za kapitalne projekte, pribave
saglasnost Vlade, odnosno nadleZznog izvrSnog organa lokalne vlasti, odnosno
upravnog odbora organizacije za obavezno socijalno osiguranje.

Takode, precizira se postupak preuzimanja obaveza po ugovorima koji, zbog
prirode rashoda, zahtevaju placanje u viSe godina. Naime, ovom izmenom se
omogucava korisnicima da pokrenu postupak javne nabavke i zaklju€e viSegodidnje
ugovore i kada nemaju obezbedena sredstva u celosti, ve¢ samo deo sredstava za
obaveze koje dospevaju u toj budzetskoj godini. Pored toga, predlaze se uvodenje
obaveze pribavljanja saglasnosti od Ministarstva, lokalnog organa uprave nadleZznog
za finansije, odnosno upravnog odbora organizacije za obavezno socijalno
osiguranje za sklapanje viSegodiSnjih ugovora od strane budZetskih korisnika, u cilju
stvaranja moguénosti za predvidanje i kontrolu buduce potroSnje.

Clanom 10. ovog zakona predlaze se dodavanje novog ¢lana 54a, kojim se
ureduje postupak ocene kapitalnih projekata. Imajuéi u vidu znacajna sredstva koja
se izdvajaju iz budZeta za kapitalne investicije i izuzetno nizak procenat njihove
realizacije, Ministarstvo finansija i privrede je analizom investicija doslo do zakljucka
da u vecini slu€ajeva korisnici nerealno planiraju sredstva za realizaciju kapitalnih
projekata, bez prethodno pripremljene projektno-tehnicke dokumentacije i
neophodnih dozvola i saglasnosti, ne uzimaju¢i u obzir rokove za sprovodenje
aktivnosti u cilju minimalne tehniCke spremnosti projekata za poc€etak realizacije i
troSenje sredstava, kao i rokove za sprovodenje postupaka javnih nabavki, odnosno
korisnici planiraju kapitalne investicije u onom iznosu koji je neostvariv i neodgovoran
sa fiskalne i ekonomske tacke gledista.

S druge strane, u Fiskalnoj strategiji za 2013. godinu sa projekcijama za
2014. i 2015. godinu ukazuje se da je u oblasti javnih investicija, potrebno
odredivanje prioriteta, imajuéi u vidu ograni¢ena sredstva i ulaganja u projekte kod
kojih je odnos drustvene koristi i troSkova najpovoljniji. Na potrebu uspostavljanja
ocena i analiza projekata sa aspekta njihove opravdanosti i isplativosti pre njihovog
uklju€ivanja u budzet, ukazuju u svojim izveStajima i brojne medunarodne
organizacije i institucije, nevladine organizacije i stru¢na javnost.

DonoSenjem podzakonskog akta blize bi se uredio sadrzaj kapitalnog projekta
i uspostavili kriterijumi za ocenu i odredivanje prioriteta kod kapitalnih projekata, $to
¢e doprineti utvrdivanju pravih prioriteta, boljoj koordinaciji, transparentnosti i
smanjenju troSkova upravljanja projektima.

Clanom 11. ovog zakona predlaze se dopuna &lana 61. Zakona o
budzZetskom sistemu, kojom se omoguéava da korisnik budzetskih sredstava, koji
ostvari prihode i primanja, Ciji iznosi nisu mogli biti poznati u postupku donoSenja
budzeta, podnese zahtev organu uprave nadleznom za finansije za otvaranje,
odnosno povecanje odgovarajuce aproprijacije za izvr§avanje rashoda i izdataka iz
svih izvora finansiranja, osim iz izvora 01-Prihodi iz budzeta.
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Clanom 14. ovog zakona predlaZe se izmena ¢lana 93. Zakona o budzetskom
sistemu, kako bi se na potpun i sveobuhvatan nacin propisali poslovi Uprave za
trezor.

Clanom 15. ovog zakona dodaju se novi &l. 93a i 93b, kojim se predlaZe da
Uprava za trezor vodi Registar zaposlenih, izabranih, postavljenih i angaZovanih lica
u javhom sektoru, kao i da od 1. januara 2014. godine, postupnim uvodenjem
korisnika javnih sredstava, vrSi centralizovanu obradu primanja zaposlenih kod
korisnika javnih sredstava na nivou Republike Srbije.

Clanom 16. ovog zakona, kojim se menja i dopunjuje &lan 47. Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
93/12), predlaze se produzetak roka za prestanak vazenja odredaba zakona kojima
se ureduje koriS¢enje i raspodela sopstvenih prihoda odredenih budzetskih korisnika.

Predlaze se i da prihodi koje ostvare organizacione jedinice Ministarstva
odbrane i Vojske Srbije, koje se bave delatno$¢u istrazivanja, edukacije, razvoja,
modernizacije, remonta, proizvodnje i prometa, ispitivanja, kontrole kvaliteta i
kodifikacije naoruzanja i vojne opreme, kao i metroloSkom delatnoS¢u, zadrze
karakter sopstvenih prihoda, s tim Sto u 2013. godini predstavljaju opsti prihod
budzeta Republike Srbije.

Takode, predlaze se da ministar blize ureduje nacin izveStavanja o uplati i
koriS¢enju sopstvenih prihoda korisnika.

Clanom 17. ovog zakona predlaZe se brisanje &lana 50. Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 93/12), koji se
odnosi na budzetsku rezervu za podrSku decentralizovanom upravljanju finansijskom
pomoci Evropske unije.

Clanom 18. ovog zakona propisani su rokovi za dono$enje akata Vlade koji
se odnose na Registar zaposlenih, izabranih, postavljenih i angazovanih lica u
javnom sektoru i centralizovani obra¢un njihovih primanja.

Clanom 19. ovog zakona propisan je rok za dostavljanje podataka koje sadrzi
Registar, kao i mere, odnosno nov&ane kazne za prekrsaj u sluaju da se ne dostave
podaci u propisanom roku ili ne dostave ta¢ni podaci.

Clanom 20. ovog zakona uredeno je da Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o budzetskom sistemu stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budzetu Republike Srbije za 2013. godinu, ve¢ naprotiv, doprine¢e se znacajnim
uStedama, ne samo u budzetu Republike Srbije, ve¢ i u celom javhom sektoru.

Neto efekat ograniCene indeksacije plata i penzija smanjuje deficit u 2014.
godini za 12,4 mird dinara, odnosno 0,3% BDP:

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razmatranje i donoSenje Zakona po hitnom postupku predlaze se u skladu sa
¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 —
preciscen tekst). Zakon je neophodno doneti po hithom postupku da bi se stvorili
uslovi da se predlozena reSenja, pre svega u delu koji se odnosi na posebna fiskalna
pravila kojima se odreduje kretanje plata i penzija, primene u rebalansu budzeta
Republike Srbije za 2013. godinu.
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VI. RAZLOZI ZA RANIJE STUPANJE NA SNAGU ZAKONA

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”. Narocito opravdani razlozi za
ranije stupanje na snagu ovog zakona, u smislu ¢lana 196. stav 4. Ustava Republike
Srbije, sastoje se u potrebi da se obezbedi nesmetano funkcionisanje drzavnih
organa i organizacija.

VII. ANALIZA EFEKATA ZAKONA
— Na koga ce i kako ¢e najverovatnije uticati resenja u Zakonu

Predlozena zakonska reSenja ¢e pozitivno uticati na upravljanje javnim
finansijama. Osim toga, znatno unapredeno upravljanje javnim sredstvima i kontrola
pozitivno ¢e uticati na celokupan javni sektor.

— Kakve troSkove ¢e primena Zakona stvoriti gradanima i privredi
(narocito malim i srednjim preduzeé¢ima)

Primena ovog zakona ne bi trebalo da stvori dodatne troSkove gradanima i
privredi, imajuci u vidu zakonsku materiju koju regulise.

— Da li su pozitivne posledice donosenja Zakona takve da
opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti

Primena ovog zakona ne bi trebalo da stvori dodatne troSkove gradanima i
privredi, ve¢ bi trebalo da doprinese znacajnim uStedama i dovede do stabilne,
predvidive i odrzive fiskalne politike, efikasnijeg upravljanja likvidnoS¢u i samim tim,
spreCavanjem da se problem tekuée nelikvidnosti reSava kratkoro¢nim
zaduzivanjima. Time bi se doprinelo ucvrséenju makroekonomske stabilnosti i
povecanju kredibiliteta makroekonomske politike.

— Da li se Zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu i trziSna konkurencija

Cilj predlozenih izmena i dopuna Zakona, imajuéi u vidu pitanja koja ureduju,
nije stvaranje privrednih subjekata na trziStu i podrzavanje trziSne konkurencije.

— Dali su zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o Zakonu

Ovaj zakon je u postupku pripreme dostavljen i nadleznim ministarstvima i
drugim nadleZnim organima.

— Koje mere ¢e se tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo
ono Sto se donosenjem Zakona namerava ostvariti

Vlada ¢ée, na predlog Ministarstva finansija i privrede, doneti akt kojim ¢e se
blize urediti sadrzina, nacin pripreme i ocene kapitalnih projekata, ¢ime ¢e se uvesti
veca disciplina u oblasti planiranja kapitalnih investicija, a za koja se izdvajaju
znacajna budzetska sredstva.

Uspostavljanjem Registra i centralizovanim obraCunom primanja zaposlenih
kod korisnika javnih sredstava u Upravi za trezor, obezbedi¢e se sistem kontrole
broja zaposlenih i mase plata u javhom sektoru. S tim u vezi, Vlada ¢e doneti
odgovarajuce akte, kojima Ce se blize urediti izgled i sadrZzaj obrazaca, nacin
njihovog popunjavanja i dostavljanja, kao i nacin njihove obrade, kako za Registar,
tako i za centralizovani obra¢un primanja.



