PREDLOG

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O VANPARNICNOM POSTUPKU

Clan 1.

U Zakonu o vanparniénom postupku (,Sluzbeni glasnik SRS”, br. 25/82 i
48/88 i ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/95 — dr. zakon i 18/05 — dr. zakon), u odseku
prvom ,Uredenje li¢nih stanja”, posle Glave trece ,Proglasenje nestalog lica za umrlo
i dokazivanje smrti” dodaje se Glava tre¢a a, koja glasi:

,Glava tre¢a a
UTVRDIVANJE VREMENA | MESTA RODENjA

Clan 71a

(1) Lice koje nije upisano u mati¢nu knjigu rodenih, a vreme i mesto svog
rodenja ne moZe da dokaZe na nacin predviden propisima kojima se ureduje vodenje
mati¢nih knjiga, moze sudu podneti predlog za utvrdivanje vremena i mesta rodenja
(dokazivanje rodenja).

(2) Pored lica Cije se rodenje dokazuje, postupak za utvrdivanje vremena i
mesta rodenja moze pokrenuti svako lice koje za to ima neposredni pravni interes,
kao i organ starateljstva.

Clan 71b

Za utvrdivanje vremena i mesta rodenja mesno je nadlezan svaki stvarno
nadleZan sud.

Clan 71v

(1) Predlog za utvrdivanje vremena i mesta rodenja mora da sadrzi podatke
o imenu i prezimenu lica Cije se rodenje dokazuje, njegovom polu, vremenu i mestu
njegovog rodenja, kao i dokaze kojima se te Cinjenice mogu utvrditi ili uciniti
verovatnim.

(2) Ako postoje, u predlogu za utvrdivanje vremena i mesta rodenja treba
navesti i druge Cinjenice koje mogu olakSati sudu da utvrdi vreme i mesto rodenja
(podaci o roditeljima i drugim bliskim srodnicima lica Cije se rodenje dokazuje,
njegovom supruzniku, Skolovanju, zaposlenju, promeni boravista i sl.).

(3) Predlog za utvrdivanje vremena i mesta rodenja koji nije podnelo lice Cije
se rodenje dokazuje, niti organ starateljstva, mora da sadrzi Cinjenice iz kojih
proizlazi da predlaga¢ ima pravni interes da pokrene postupak za utvrdivanje
vremena i mesta rodenja.

Clan 71g

(1) Posto primi predlog za utvrdivanje vremena i mesta rodenja, sud nalaze
ministarstvu nadleznom za unutradnje poslove i mati¢arima na Cijem podrucju je
boravilo lice Cije se rodenje dokazuje da provere da li u njihovim evidencijama
postoje podaci o vremenu i mestu rodenja lica Cije se rodenje dokazuje i da o tome
dostave izvestaj u roku koji ne moze biti duzi od 30 dana.
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(2) Ako proceni da je to celishodno, sud nalaze i drugim organima i
ustanovama koje vode evidencije o fizickim licima da mu pruze potrebna
obavestenja.

(3) Ako sudu ne bude dostavljen izvestaj u ostavljenom roku, smatra se da o
licu Cije se rodenje dokazuje nema podataka u evidencijama organa kojima je
naloZzeno da izvrSe proveru.

(4) Ako ima nagovestaja da je lice Cije se rodenje dokazuje imalo boraviste u
stranoj drzavi, sud donosi redenje o zastoju postupka dok ne pribavi potrebna
obavestenja od nadleznih organa strane drzave u skladu s pravilima o medunarodnoj
pravnoj pomogi.

Clan 71d

(1) Posto primi izvestaj, odnosno kad protekne rok za dostavljanje izvestaja,
sud zakazuje rocCiste na koje poziva predlagaca i lice Cije se rodenje dokazuje i izvodi
potrebne dokaze.

(2) Da bi utvrdio vreme i mesto rodenja licu Cije se rodenje dokazuje sud
mora da sasluSa najmanje dva punoletna svedoka Ciji identitet utvrduje uvidom u
javnu ispravu s fotografijom.

(3) Sud moze odrediti da lekar odgovarajuce specijalnosti pregleda lice Cije
se rodenje dokazuje i d& nalaz i misljenje o njegovoj starosti.

Clan 71d

ReSenje kojim se utvrduje vreme i mesto rodenja sadrzi: ime i prezime lica
Cije se rodenje dokazuje, njegov pol, dan, mesec, godinu i ¢as rodenja, mesto
rodenja, kao i podatke o njegovim roditeljima ako su poznati.

Clan 71e

Ako sud ne mozZe da utvrdi kada je rodeno lice Cije se rodenje dokazuje,
smatra se da je ono rodeno 1. januara u 00:01 ¢asova one godine za koju se na
osnovu izvedenih dokaza mozZe uzeti da je verovatno godina njegovog rodenja.

Clan 712

Ako sud ne mozZe da utvrdi gde je rodeno lice Cije se rodenje dokazuje, kao
mesto rodenja smatra se sediSte grada, odnosno opstine za koju se na osnovu
izvedenih dokaza moze uzeti da je verovatno mesto rodenja, a ako se mesto rodenja
ne moze utvrditi na takav nacin, smatra se da je lice Cije se rodenje dokazuje rodeno
u mestu gde je nadeno, odnosno gde je imalo boraviste u vreme podnoSenja
predloga za utvrdivanje vremena i mesta rodenja.

Clan 71z

(1) Resenje o vremenu i mestu rodenja sud je duzan da donese u roku od 90
dana od dana podnoS$enja predloga, a taj rok moze biti produZen najviSe za 30 dana
samo ako je doneto reSenje o zastoju postupka zato 5to su postojali nagovestaji da je
lice Cije se rodenje dokazuje imalo boraviste u stranoj drzavi.

(2) Protiv reSenja o vremenu i mestu rodenja moze se izjaviti Zalba u roku od
osam dana od dana dostavljanja.

(3) O zalbi na reSenje o vremenu i mestu rodenja sud odlu€uje u roku od 60
dana od dana prijema Zalbe.
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Clan 71i

U postupku za utvrdivanje vremena i mesta rodenja predlagac je osloboden
placanja taksa i drugih troSkova postupka, a troSkovi vestadenja u tom postupku
isplacuju se iz sredstava suda.

Clan 71]

Pravnosnazno redenje o vremenu i mestu rodenja prvostepeni sud dostavlja
nadleznom mati€aru u roku od osam dana od dana pravnosnaznosti, radi upisa
¢injenice rodenja u mati€nu knjigu rodenih.

Clan 71k

(1) Pravnosnaznost reSenja o vremenu i mestu rodenja ne utiCe na pravo
ovlaséenih lica da u drugom postupku utvrduju porodic¢ni status lica Cije je rodenje
dokazano.

(2) Organ koji je nadlezan da sprovede postupak za sticanje drZavljanstva
Republike Srbije nije vezan pravnosnaznim reSenjem o vremenu i mestu rodenja.

Clan 711

(1) Ako se naknadno utvrdi da je lice Cije se rodenje dokazuje ve¢ upisano u
maticnu knjigu rodenih, sud koji je doneo reSenje o vremenu i mestu rodenja po
sluzbenoj duznosti pokrece i sprovodi postupak radi stavljanja van snage tog resenja.

(2) Pravnosnazno resenje o stavljanju van snage reSenja o vremenu i mestu
rodenja prvostepeni sud u roku od osam dana od dana pravnosnaznosti dostavlja
nadleznom maticaru.

Clan 71lj

Ako ucesnik u postupku za utvrdivanje vremena i mesta rodenja sazna za
nove Cinjenice ili stekne moguénost da upotrebi nove dokaze na osnovu kojih je
moglo drugacije da se utvrdi vreme i mesto rodenja, ili postoje drugi uslovi za
ponavljanje postupka po pravilima parniénog postupka, nece se ponavljati postupak
za utvrdivanje vremena i mesta rodenja, ve¢ u€esnik svoja prava moZze da ostvari u
parniénom postupku.”

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o dopunama Zakona o vanparni€hom
postupku sadrzan je u Clanu 97. tacka 2. Ustava Republike Srbije, kojom je
propisano, izmedu ostalog, da Republika Srbija ureduje i obezbeduje ostvarivanje i
zastitu sloboda i prava gradana, kao i postupak pred sudovima i drugim drzavnim
organima.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o mati¢nim knjigama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/09) nije na
zadovoljavajuc¢i nacin predviden nacin upisa u mati¢nu knjigu rodenih odraslih lica
koja ne raspolazu potrebnim dokumentima i €iji su roditelji nepoznati ili nedostupni.
Njihovi zahtevi za naknadni upis u maticnu knjigu rodenih Cesto se odbijaju ili se
postupak prekida, a podnosioci zahteva upucuju na pokretanje parni€nog postupka
za utvrdivanje materinstva ili o€instva, a u kojima ova lica nisu u stanju da dostave
dokaze na osnovu kojih se moze utvrditi njihov identitet. Na taj nacin u Republici
Srbiji postoji oko 6.500 tzv. ,pravno nevidljivih lica”, koji nemaju licna dokumenta, niti
mogu da ostvaruju svoja osnovna ljudska prava i slobode.

Iz navedenih razloga neophodno je izvrSiti dopune Zakona o vanparni¢nom
postupku, kako bi se propisao poseban postupak za utvrdivanje vremena i mesta
rodenja, a reSenje doneto u tom postupku bi bio osnov za upis u mati¢nu knjigu
rodenih.

Vanparnicni postupak je po svojoj prirodi najpogodniji, za reSavanje sluajeva
lica Ciji pravni subjektivitet nije priznat, imajuéi u vidu materiju koja se ureduje
vanparni¢nim postupkom, kao i pravila i prirodu tog postupka.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINACNIH
RESENJA

Clanom 1. Zakona dopunjuje se Zakon o vanpamiénom postupku
propisivanjem posebne glave, kojom se ureduje postupak za utvrdivanje vremena i
mesta rodenja, a koja se sastoji od 14 ¢lanova (€l. 71a do 71lj).

Clanom 71a predvida se posebno pravo za lice koje nije upisano u matiénu
knjigu rodenih, a koje ne moze da dokaze na drugi nacin vreme i mesto rodenja, da
podnese predlog kojim pokrece poseban vanparni¢ni postupak za utvrdivanje
vremena i mesta rodenja. Pravo na podnosenje predloga ima i svako lice koje za to
ima neposredni pravni interes, kao i organ starateljstva. Za pokretanje predmetnog
vanparni¢nog postupak nije neophodno da postoji odluka organa uprave za vodenje
maticnih knjiga o odbijanju zahteva za naknadni upis u mati¢nu knjigu rodenih, s
obzirom da ¢e se Cinjenice vremena i mesta rodenja utvrdivati pred sudom.

Radi lakSeg ostvarivanja prava na podnoSenje predloga za utvrdivanje
vremena i mesta rodenja, ¢lanom 71b je predvidena mesna nadleznost bilo kog
stvarno nadleZnog suda.

Clanom 71v propisana je sadrzina predloga za utvrdivanje vremena i mesta
rodenja.

U ¢l. 71g i 71d propisano je postupanje suda po prijemu predloga za
utvrdivanje vremena i mesta rodenja. Predvideno je da sud po prijemu predloga od
nadleznih organa u kratkom roku pribavi obavestenje da li se lice na koje se predlog
odnosi nalazi u njihovim evidencijama. U slu¢aju da postoje nagovestaji da je lice Cije
se rodenje dokazuje Zivelo u stranoj drzavi, sud ¢e doneti reSenje o zastoju postupka
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dok ne pribavi potrebna obavestenja od nadleZznih organa strane drzave. Po prijemu
obavestenja, odnosno isteka roka za dostavljanje, sud zakazuje rocCiste radi
izvodenja dokaza, na koje poziva predlagaca, lice Cije se rodenje dokazuje i druge
ucesnike u postupku. Sud je duzan da pozove najmanje dva punoletna svedoka radi
utrdivanja vremena i mesta rodenja lica na koje se predlog odnosi, a po potrebi moze
pozvati i lekara odgovarajuc¢e specijalnosti, radi utvrdivanja starosti tog lica.

Clanom 71d propisana je sadrzina redenja kojim se utvrduju vreme i mesto
rodenja lica na koje se predlog za pokretanje postupka odnosi.

U ¢l. 71e i 71z utvrduju se pravila na osnovu kojih se utvrduju dan, Cas i
godina rodenja, odnosno mesto rodenja lica na koji se predlog odnosi, u slu¢aju kada
se ovi podaci ne mogu da drugi nacin utvrditi.

U &lanu 71z propisani su rokovi za dono3enje prvostepenog i drugostepeog
reSenja u postupku za utvrdivanje vremena i mesta rodenja. Propisan je rok od 90
dana za donoSenje reSenja u prvom stepenu, odnosno od 60 dana za odlugivanje po
zalbi. Cilj propisivanja ovih rokova je da se obaveze sud da hitno odluci o podnetom
predlogu, a imajuéi u vidu znacaj donoSenja sudske odluke kojom se utvrduju
¢injenice rodenja lica na koje se predlog odnosi za ostvarivanje drugih prava tog lica.
Jedini izuzetak je predviden u slu€aju da je doneto reSenje o zastoju postupka, s
obzirom da se pribavljaju potrebna obavestenja od strane drzave.

Clanom 71i propisano je da je u postupku za utvrdivanje vremena i mesta
rodenja predlagaC osloboden pla¢anja taksa i drugih troSkova postupka, kao i da
tro8kovi vestacenja u tom postupku isplacuju se iz sredstava suda.

oslobadanje od pla¢anja troSkova postupka ako je podnosilac predloga lice
Cije se rodenje dokazuje.

U ¢&l. 71j i 711 propisana je obaveza dostavljanja pravnosnaznog reSenja o
vremenu i mestu rodenja nadleznom matiaru, kao i postupak za stavljanje van
shage tog redenja ako se naknadno utvrdi da je lice Cije se rodenje dokazuje veé
upisano u matic¢nu knjigu rodenih.

Odredbom ¢&lana 71k odreduje se da pravnosnaznost reSenja o vremenu i
mestu rodenja ne uti¢e na pravo da se u drugom postupku utvrduje porodicni status
lica Cije je vreme i mesto rodenja dokazano (sporovi za utvrdivanje ocinstva ili
materinastva). Takode, pravosnaznim reSenjem o vremenu i mestu rodenja nije
vezan ni organ nadlezan za sprovodenje postupka za sticanje drzavljanstva, imajuci
u vidu specifi¢nost tog postupka.

Clanom 71lj je odredeno da se ne¢e ponavljati postupak za utvrdivanje
vremena i mesta rodenja ako stranka sazna za nove Cinjenice ili ako stekne
mogucnost da upotrebi nove dokaze na osnovu kojih je vreme i mesto rodenja moglo
drugacije da se utvrdi, veC stranka svoja prava moZe da ostvari u parmicnom
postupku.

Clanom 2. Zakona odreduje se stupanje zakona na snagu.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PRIMENU ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budzetu Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

PredlaZze se da se Zakon donese po hitnom postupku, buduci da bi njegovo
nedonoSenje po hitnom postupku moglo da prouzrokuje Stetne posledice po
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ostvarivanje osnovnih ljudskih sloboda i prava gradana, kao i radi ispunjenja
medunarodnih obaveza.



