PREDLOG

ZAKON
O AZILU | PRIVREMENOJ ZASTITI

l. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se status, prava i obaveze trazilaca azila i lica kojima
je odobreno pravo na azil i privremena zastita, nacela, uslovi i postupak za odobrenje
i prestanak prava na azil i privremene zastite, kao i druga pitanja od znacaja za azil i
priviemenu zastitu.

Osnovni pojmovi
Clan 2.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenije:

1) azil je pravo na boravak i zastitu koje ima stranac kojem je, odlukom
nadleznog organa, odobreno pravo na utociste ili supsidijarnu zastitu;

2) postupak azila je postupak, ureden ovim zakonom, za odobrenje i
prestanak prava na azil i drugih prava trazilaca azila i lica kojima je odobreno pravo
na azil;

3) stranac je lice koje nije drzavljanin Republike Srbije, bilo da je strani
drzavljanin ili lice bez drzavljanstva;

4) trazilac azila (u daljem tekstu: trazilac) jeste stranac koji je podneo zahtev
za azil na teritoriji Republike Srbije o kojem nije doneta pravnosnazna odluka;

5) naknadni zahtev za azil je zahtev za azil koji je podnet nakon
pravnosnazne odluke kojom je odbijen zahtev za azil, kojom je usvojen zahtev za azil
i dodeljena supsidijarna zastita ili nakon odluke o obustavi postupka zbog povlacenja
zahteva;

6) izbeglica je stranac koji se zbog opravdanog straha od progona zbog
svoje rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili pripadnosti
odredenoj drustvenoj grupi ili zbog svojih politickih uverenja ne nalazi u drzavi svog
porekla i nije u moguénosti ili zbog tog straha ne Zzeli da se stavi pod zastitu te
drzave, kao i lice bez drzavljanstva koje se nalazi izvan drzave svog uobi¢ajenog
boravista i koje ne moze ili zbog tog straha ne zeli da se vrati u tu drzavu;

7) pravo na utoCiste je pravo na boravak i zastitu koje se daje izbeglici na
teritoriji Republike Srbije za koga nadlezni organ utvrdi da opravdano strahuje od
progona u drzavi porekla ili drzavi uobiajenog boravista;

8) supsidijarna zastita je zastita koju Republika Srbija odobrava strancu koji
bi u slu€aju povratka u drzavu porekla ili drzavu uobi€ajenog boravista bio izloZzen
trplienju ozbiljne nepravde i koji ne moze ili koji se zbog takve opasnosti ne zeli staviti
pod zastitu te drzave, u skladu sa ¢lanom 25. ovog zakona;

9) privremena zastita je zastita koja se odobrava odlukom Vlade u slucaju
masovnog priliva raseljenih lica koja se ne mogu vratiti u drzavu svog porekla ili
drzavu uobicajenog boravista, u skladu sa ¢lanom 74. ovog zakona,



10) drzava porekla je drzava Cije drzavljanstvo ima stranac ili drzava u kojoj
je lice bez drzavljanstva imalo uobiajeno boraviste, a ako stranac ima vise

drzavljanstava, drzavom porekla smatra se svaka drzava Ciji je drzavljanin;

11) uobiCajeno boraviste je mesto u kojem se stranac zadrzavao pod
okolnostima na osnovu kojih se moze zakljuéiti da na tom mestu ili podrucju nije
boravio samo priviemeno;

12) &lanom porodice smatra se supruznik sa kojim je brak zakljucen pre
dolaska u Republiku Srbiju, vanbra¢ni partner u skladu sa propisima Republike
Srbije, njihova maloletna deca rodena u braku ili van braka, maloletna usvojena deca
ili maloletna pastor€ad, s tim §to se svojstvo ¢lana porodice moze izuzetno priznati i
drugim licima, pri éemu se posebno uzima u obzir ¢injenica da ih je izdrzavalo lice
kojem je odobreno pravo na azil ili privremena zastita, njihov uzrast i psiholoska
zavisnost, ukljuéujucéi i zdravstvene, socijalne, kulturoloske ili druge sli¢ne prilike;

13) maloletno lice je stranac koiji nije navrsio 18 godina zivota;

14) maloletno lice bez pratnje je stranac koji nije navrsio 18 godina zivota i
koji prilikom ulaska u Republiku Srbiju nema pratnju roditelja ili staratelja, niti odrasle
osobe koja je odgovorna za njega ili koji je nakon ulaska u Republiku Srbiju ostao
bez pratnje roditelja ili staratelja ili pratnje odrasle osobe koja je odgovorna za njega;

15) maloletno lice odvojeno od roditelja je stranac koji nije navrsio 18 godina
zivota i koji prilikom ulaska u Republiku Srbiju nema pratnju roditelja ili staratelja, niti
odrasle osobe koja je odgovorna za njega ili koji je nakon ulaska u Republiku Srbiju
ostao bez pratnje roditelja ili staratelja ili pratnje odrasle osobe koja je odgovorna za
njega, ali ne nuzno i bez pratnje drugih rodaka.

Izrazi kojima se oznacgavaju lica u ovom zakonu odnose se podjednako na
lica muskog i Zenskog pola bez obzira na to u kojem su gramati¢kom rodu izrazeni.

Primena zakona
Clan 3.

Na pitanja postupka azila koja nisu uredena ovim zakonom primenjuju se
propisi kojima je ureden opsti upravni postupak.

Na pitanja obima, sadrzine i vrste prava i obaveza trazilaca i lica kojima je
odobreno pravo na azil ili privremena zastita, a koja nisu uredena ovim zakonom
primenjuju se propisi kojima je ureden pravni polozaj stranaca i propisi kojima je
uredeno upravljanje migracijama.

Odredbe ovog zakona tumace se u skladu sa Konvencijom o statusu
izbeglica, Protokolom o statusu izbeglica i opsteprihvacenim pravilima
medunarodnog prava.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na izbeglice koje su taj status stekle
na osnovu Zakona o izbeglicama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/92, ,Sluzbeni list
SRJ’, broj 42/02 — SUS i ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/10).

Pravo na podnosenje zahteva za azil
Clan 4.

Stranac koji se nalazi na teritoriji Republike Srbije ima pravo da izrazi nameru
da podnese zahtev za azil i da podnese zahtev za azil u Republici Srbiji, u skladu sa
zakonom.

Ako stranac iz stava 1. ovog Clana ne ispunjava uslove za odobrenje prava na
utoCiste, po sluzbenoj duznosti se razmatra da li ispunjava uslove da mu se odobri
supsidijarna zastita.



Saradnja sa Kancelarijom Visokog komesarijata Ujedinjenih
nacija za izbeglice

Clan 5.

NadlezZni organi saraduju sa Kancelarijom Visokog komesarijata Ujedinjenih
nacija za izbeglice (u daljem tekstu: UNHCR) u sprovodenju aktivnosti u skladu s
njegovim mandatom.

UNHCR ima slobodan pristup svim licima, u skladu sa svojim mandatom.
Na zahtev UNHCR, nadlezni organi obezbeduju:

1) opSte informacije u vezi s traziocima, izbeglicama i licima kojima je
priznata supsidijarna ili privremena zastita u Republici Srbiji, ukljuCujuéi statisticke
podatke, kao i konkretne informacije u vezi s pojedinacnim slu¢ajevima, ako je lice na
koje se postupak azila odnosi dalo svoju saglasnost na nacin i pod uslovima
propisanim zakonom koji ureduje zastitu podataka o li¢nosti;

2) informacije u pogledu tumacenja Konvencije iz 1951. i drugih
medunarodnih dokumenata koji se odnose na za$titu izbeglica, kao i u pogledu
njihove primene u kontekstu ovog zakona.

Zabrana proterivanja ili vra¢anja
Clan 6.

Nijedno lice ne sme biti proterano ili vraéeno na teritoriju gde bi njegov Zivot ili
sloboda bili ugrozeni zbog njegove rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne
pripadnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politi¢kog uverenja.

Stav 1. ovog Clana ne primenjuje se na lice za koje se osnovano moze
smatrati da ugrozava bezbednost Republike Srbije ili koje je pravnosnaznom
presudom osudeno za krivicno delo za koje se prema zakonodavstvu Republike
Srbije moze izre¢i kazna zatvora u trajanju od pet godina ili teza kazna, zbog Cega
predstavlja opasnost za javni poredak.

Nezavisno od stava 2. ovog €lana, nijedno lice ne sme biti proterano ili protiv
svoje volje vra¢eno na teritoriju na kojoj postoji rizik da ¢e biti podvrgnuto muceniju,
necovecnom ili ponizavajuc¢em postupanju ili kaznjavanju.

Nacelo zabrane diskriminacije
Clan 7.

Prilikom sprovodenja odredaba ovog zakona, zabranjena je svaka
diskriminacija po bilo kom osnovu, u skladu sa posebnim propisima kojima su
uredena pitanja zabrane diskriminacije, a narocito po osnovu rase, boje koze, pola,
roda, rodnog identiteta, seksualnog opredeljenja, nacionalne pripadnosti, drustvenog
porekla ili slicnog statusa, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja,
imovnog stanja, kulture, jezika, starosti ili intelektualnog, senzornog, odnosno
fiziCkog invaliditeta.

Nacelo nekaznjavanja za nezakonit ulazak ili boravak
Clan 8.

Stranac nece biti kaznjen za nezakonit ulazak ili boravak u Republici Srbiji
ako bez odlaganja izrazi nameru da podnese zahtev za azil i pruzi valjano
obrazlozenje za svoj nezakonit ulazak ili boravak.



Nacelo jedinstva porodice
Clan 9.

Nadlezni organi preduzimaju sve raspolozive mere radi odrzanja jedinstva
porodice u toku postupka, kao i po odobrenju prava na azil ili privremenu zastitu.

Lica kojima je odobreno pravo na azil ili privremena zastita imaju pravo na
spajanje porodice, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Nacelo zastite najboljeg interesa maloletnog lica
Clan 10.

Prilikom sprovodenja odredaba ovog zakona postupa se u skladu sa nacelom
najboljeg interesa maloletnog lica.

Prilikom procene najboljeg interesa maloletnog lica uzima se u obzir dobrobit,
socijalni razvoj i poreklo maloletnog lica, misljenje maloletnog lica zavisno od
njegovog uzrasta i zrelosti, nacelo jedinstva porodice, kao i zastita i bezbednost
maloletnog lica, posebno ako postoji sumnja da je maloletno lice Zrtva trgovine
ljudima ili Zrtva nasilja u porodici i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja.

Clan 11.
Nameru da traZi azil u ime maloletnog lica izraZzava roditelj ili staratelj.
Zahtev za azil u ime maloletnog lica podnosi roditelj ili staratelj.

lzuzetno od st. 1. i 2. ovog Clana, maloletno lice starije od 16 godina koje je u
braku moze samostalno ucestvovati u postupku azila.

Clan 12.

Maloletnom licu bez pratnje organ starateljstva, u skladu sa zakonom,
odreduje privremenog staratelja pre nego $to podnese zahtev za azil, odnosno ¢im
se utvrdi Cinjenica da se radi o maloletnom licu bez pratnje.

O odredivanju privremenog staratelja maloletno lice iz stava 1. ovog ¢lana
obavestava se bez odlaganja.

Privriemeni staratelj je duzan da maloletno lice bez pratnje bez odlaganja
informiSe o postupku azila i njegovim pravima i obavezama.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, maloletnom licu bez pratnje starijem od 16
godina koje je u braku ne odreduje se privremeni staratel].

Maloletno lice bez pratnje izrazava nameru da ftrazi azil uz obavezno
prisustvo privremenog staratelja.

Maloletno lice bez pratnje zahtev za azil podnosi licno uz obavezno prisustvo
priviemenog staratelja.

Zahtev za azil u ime maloletnog lica bez pratnje moze podneti i privremeni
staratelj, kada je to u najboljem interesu maloletnog lica.

Maloletno lice bez pratnje sasluSava se u prisustvu priviemenog staratelja.

Postupci po zahtevu za azil maloletnog lica bez pratnje, kao i drugi postupci
koji se odnose na prava maloletnog lica bez pratnje imaju prioritet u odnosu na druge
postupke.



Nacelo besplatnog prevodenja
Clan 13.

Traziocu koji ne razume sluzbeni jezik postupka azila obezbeduje se
besplatha usluga prevodenja na njegov materniji jezik, odnosno na jezik koji razume.

Obaveza da se obezbedi besplatna usluga prevodenja iz stava 1. ovog Clana
obuhvata i koriS¢enje znakovnog jezika i dostupnost materijala na Brajevom pismu.

Nacelo slobodnog pristupa UNHCR-u
Clan 14.

Trazilac ima pravo na kontakt sa ovladéenim sluzbenicima UNHCR-a u svim
fazama postupka azila.

Nacelo liche dostave
Clan 15.

Svako pismeno u postupku azila dostavlja se li€no traziocu ili njegovom
zakonskom zastupniku ili punomoc¢niku i smatra se dostavljenim kada ga primi bilo
koje od navedenih lica.

Nacelo rodne ravnopravnosti i osetljivosti
Clan 16.
Odredbe ovog zakona tumace se na rodno osetljiv nacin.

Traziocu se, na njegov zahtev, omogucéava da podnese zahtev za azil i da ga
saslusa lice istog pola, odnosno da bude sasluSan uz pomo¢ prevodioca ili tumaca
istog pola, osim ako to nije moguce ili je povezano s nesrazmernim teSkocama za
organ koiji vodi postupak azila.

Nacelo iz stava 1. ovog Clana primenjuje se i bez posebnog zahteva trazioca
prilikom pretresanja, telesnih pregleda i drugih radnji u postupku koje podrazumevaju
fiziCki kontakt sa traziocem.

Osobe zenskog pola u pratnji muSkaraca koje traze azil podnose zahtev i
daju izjavu odvojeno od svojih pratilaca.

Nacelo obezbedenja posebnih procesnih i prihvatnih garancija
Clan 17.

U postupku azila vodi se raCuna o specifiénoj situaciji lica kojima su potrebne
posebne procesne ili prihvatne garancije, kao §to su maloletna lica, maloletna lica
bez pratnje, osobe sa invaliditetom, starija lica, trudnice, samohrani roditelji sa
malolethom decom, zrtve trgovine ljudima, teSko bolesna lica, osobe sa dusevnim
poremecajima, kao i lica koja su bila mucena, silovana ili izlozena drugim teSkim
oblicima psiholoskog, fizickog ili polnog nasilja, kao S§to su zene ZzZrtve sakacenja
polnih organa.

Posebnim procesnim i prihvatnim garancijama pruza se odgovaraju¢a pomo¢
traziocu koji s obzirom na svoje li€ne okolnosti nije sposoban da ostvaruje prava i
obaveze iz ovog zakona bez odgovaraju¢e pomodi.

Nacelo neposrednosti
Clan 18.

U postupku azila trazilac ima pravo da neposredno pred sluzbenikom koji vodi
postupak iznese sve Cinjenice relevantne za odobravanje i prestanak prava na azil.



Nacelo poverljivosti
Clan 19.

Podaci o traziocu do kojih se dode tokom postupka azila mogu biti dostupni
samo zakonom ovlaséenim licima.

Podaci iz stava 1. ovog ¢lana ne smeju se otkriti drzavi porekla trazioca, osim
ako trazioca po okoncanju postupka treba prinudno vratiti u drzavu porekla, a u tom
slu¢aju mogu se dati:

1) identifikacioni podaci;

2) podaci o ¢lanovima porodice;

3) podaci o ispravama koje je izdala drzava porekla;
4) otisci prstiju;

5) fotografije.

Prikupljanje, obrada i uvanje podataka iz ovog €lana sprovodi se u skladu sa
propisima kojima je uredena zastita podataka o licnosti.

Il. NADLEZNI ORGANI
Ministarstvo unutrasnjih poslova — Kancelarija za azil
Clan 20.

U postupcima odobravanja i prestanka prava na azil postupak vodi i sve
odluke donosi Kancelarija za azil, organizaciona jedinica Ministarstva unutrasnjih
poslova (u daljem tekstu: Ministarstvo) nadlezna za poslove azila.

Sluzbenici Kancelarije za azil ne pripadaju uniformisanom sastavu
Ministarstva.

Komisija za azil
Clan 21.
O zalbama na odluke Kancelarije za azil odlu¢uje Komisija za azil.

Komisiju za azil ¢ine predsednik i osam ¢lanova, koje imenuje Vlada na Cetiri
godine.

Za predsednika i ¢lana Komisije za azil moze biti izabran drzavljanin
Republike Srbije, diplomirani pravnik koji ima najmanje pet godina radnog iskustva i
koji poznaje propise iz oblasti ljudskih prava.

Predsednik i ¢lanovi Komisije za azil imaju pravo na naknadu za rad u
Komisiji za azil.

Visinu naknade iz stava 4. ovog ¢lana utvrduje Vlada.

Sredstva za rad Komisije za azil obezbeduju se u budzetu Republike Srbije.

Komisija za azil je nezavisna u svom radu i odluCuje ve¢inom glasova od
ukupnog broja ¢lanova.

Komisija za azil, u roku od 30 dana od dana imenovanja ¢lanova, donosi
Poslovnik o radu, kojim blize ureduje nacin odlu€ivanja, zakazivanje sednica i druga
pitanja od znacaja za svoj rad.

Upravni sud
Clan 22.

Protiv kona¢nih reSenja Komisije za azil mozZe se pokrenuti upravni spor.



Komesarijat za izbeglice i migracije
Clan 23.

Komesarijat za izbeglice i migracije (u daljem tekstu: Komesarijat)
obezbeduje materijalne uslove za prihvat traZilaca u skladu sa ovim zakonom.

Komesarijat obezbeduje priviemeni smestaj licima kojima je odobreno pravo
na azil u skladu sa propisima kojima je uredena oblast upravljanja migracijama.

Komesarijat sprovodi programe dobrovoljnog povratka stranca ciji je zahtev
za azil odlukom nadleZznog organa odbijen ili odbaden ili ako je postupak azila
obustavljen, stranca kojem je odobrena privremena zastita, stranca kojem je doneta
odluka iz ¢lana 75. st. 3. i 4. ili odluka iz &l. 83. i 84. ovog zakona i stranca kojem je
prestalo pravo na azil, kao i programe integracije lica kojima je odobreno pravo na
azil u skladu s propisima kojima je uredena oblast upravljanja migracijama.

l1l. USLOVI ZA ODOBRENJE PRAVA NA AZIL
Pravo na utociste
Clan 24.

Pravo na utoCiste, odnosnho status izbeglice odobrava se traziocu koji se
nalazi izvan drzave svog porekla ili drzave uobi€ajenog boravista, a opravdano
strahuje od progona zbog svoje rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne
pripadnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politi€kog uverenja, a zbog
¢ega ne moze ili ne Zeli da prihvati zastitu te drzave.

Supsidijarna zastita
Clan 25.

Supsidijarna zastita odobrava se traziocu koji ne ispunjava uslove za
odobrenje prava na utociste iz ¢lana 24. ovog zakona ako postoje opravdani razlozi
koji ukazuju da ¢e se povratkom u drzavu porekla ili drzavu uobiajenog boravista
suociti sa stvarnim rizikom od trpljenja ozbiljne nepravde i koji nije u mogucnosti ili
zbog takvog rizika ne zeli da prihvati zastitu te drzave.

Ozbiljnom nepravdom smatra se pretnja smrthom kaznom ili pogubljenjem,
mucenjem, ne€ovecnim ili ponizavaju¢im postupanjem ili kaznjavanjem, kao i ozbiljna
i individualna pretnja po zivot izazvana nasiliem opstih razmera u situacijama
medunarodnog ili unutradnjeg oruzanog sukoba.

Razlozi progona
Clan 26.

Razlozi progona iz €lana 24. ovog zakona procenjuju se s obzirom na sadrzaj
sledecih pojmova:

1) rasa se odnosi na boju koze, poreklo i pripadnost odredenoj etnickoj
grupi;

2) veroispovest se odnosi na verska i ateisticka uverenja, u€estvovanje ili
neucestvovanje u privatnim ili javnim formalnim verskim obredima, samostalno ili u
zajednici s drugima, druge verske obrede ili izrazavanje vere, kao i oblike licnog ili
zajednic¢kog ponasanja koji se zasnivaju na verskom uvereniju ili iz njega proizlaze;

3) nacionalna pripadnost se odnosi na pripadnost grupi koja je odredena po
svom kulturnom, etniCkom ili jeziCkom identitetu, zajedniCkom geografskom ili
politickom poreklu ili odnosom sa stanovniStvom neke druge drzave, a moze
obuhvatiti i drzavljanstvo;



4) politicko uverenje se odnosi na misljenje, stav ili uverenje o stvarima
povezanim s moguc¢im pociniocima progona iz ¢lana 29. ovog zakona, kao i njihovim
politikama ili metodama, bez obzira na to da li je traZilac postupao po tom misljenju,
stavu ili uverenju;

5) odredena druStvena grupa odnosi se na druStvene grupe Ciji Clanovi
imaju zajedni¢ke urodene osobine ili zajedniCko poreklo, koje se ne mogu izmeniti, ili
imaju zajedniCke karakteristike ili uverenja koja su u toj meri znacajna za njihov
identitet ili svest da se ta lica ne smeju prisiliti da ih se odreknu, pri ¢emu ta grupa
ima poseban identitet u drzavi porekla jer se smatra drugacijom od drustva koje je
okruzuje.

Zavisno od okolnosti u drzavi porekla, odredena druStvena grupa moze
oznaCavati i grupu koja se zasniva na zajednickim karakteristikama pola, roda,
rodnog identiteta i seksualnog opredeljenja.

Prilikom procene da li postoji opravdan strah od progona, nije vazno da li
trazilac zaista poseduje rasne, rodne, verske, nacionalne, drustvene ili politiCke
karakteristike ili karakteristike u pogledu jezika ili rodnog identiteta koje su razlog za
progon ako mu pocinilac progona pripisuje takve karakteristike.

Nacelo sur place
Clan 27.

Opravdan strah od progona ili stvarni rizik od trpljenja ozbiljne nepravde moze
se zasnivati na:

1) dogadajima koji su se desili nakon §to je trazilac napustio drzavu porekla
ili uobi¢ajenog boravista ili

2) aktivnhostima trazioca nakon $to je napustio drzavu porekla ili uobi¢ajenog
boravista, naro€ito kada se utvrdi da je trazilac nastavio da izrazava svoja uverenja ili
orijentaciju koju je imao u drzavi porekla ili uobi¢ajenog boravista.

Ako trazilac podnese naknadni zahtev za azil, bithe Cinjenice i dokazi nastali
nakon pravnosnaznosti odluke, a koji se odnose na utvrdivanje ispunjenosti uslova
za odobrenje prava na azil, ne mogu se zasnivati isklju€ivo na okolnostima koje je
trazilac prouzrokovao li¢nim postupanjem kako bi ispunio uslove za odobrenje prava
na azil.

Dela progona
Clan 28.
Dela koja se smatraju progonom u skladu sa ¢lanom 24. ovog zakona moraju
biti:
1) dovoljno ozbiljna po svojoj prirodi ili ponavljanju da predstavljaju ozbiljno

krSenje osnovnih ljudskih prava, narocito prava koja ne mogu biti ograni¢ena prema
¢lanu 15. stav 2. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda ili

2) skup razli¢itih mera, uklju€ujuéi krSenje ljudskih prava, koje su dovoljno
ozbiline da mogu uticati na pojedinca na sliCan nacin kao dela iz tacke 1) ovog stava.

Dela progona iz stava 1. ovog €¢lana, su narogito:

1) fiziCko ili psihi¢ko nasilje, uklju€ujuci seksualno i rodno zasnovano nasilje;

2) zakonske, administrativne, policijske ili sudske mere koje su
diskriminiSuce ili koje se primenjuju na diskriminiSuci nacin;

3) sudski postupak ili kaznjavanje koje je nesrazmerno ili diskriminiSuce;



4) uskraCivanje sudske zastite usled Cega se izriCu nesrazmerne i
diskriminiSuce kazne;

5) sudski postupak ili kaznjavanje zbog odbijanja da se obavlja vojna
obaveza prilikom sukoba, kada bi obavljanje vojne obaveze uklju€ivalo krivicna dela
ili radnje koje su navedene kao razlozi za uskracivanje prava na azil saglasno ¢l. 33. i
34. ovog zakona;

6) dela koja su po svojoj prirodi specificno vezana za pol ili decu.

Izmedu razloga progona i dela progona, kao i nepostojanja zastite od takvih
dela mora postojati povezanost.

Pocinioci progona ili ozbiljne nepravde
Clan 29.

Pocinioci progona iz ¢lana 24. ovog zakona i ozbiljne nepravde iz ¢lana 25.
stav 2. ovog zakona, mogu biti:

1) drzavni organi;

2) stranke ili organizacije koje kontroliSu drzavu ili znatan deo drzavnog
podrucja;

3) nedrzavni organi, ako se dokaze da drzavni organi ili stranke, odnosno
organizacije koje kontroliSu znatan deo drzavnog podrucja, uklju€ujué¢i medunarodne
organizacije nisu u mogucnosti ili ne zele pruziti zastitu od progona ili trpljenja
ozbiljne nepravde.

Davaoci zastite u drzavi porekla
Clan 30.

Zastitu od progona i trplijenja ozbiljne nepravde u drzavi porekla ili drzavi
uobiCajenog boravista u smislu ¢l. 24. i 25. ovog zakona, pod uslovom da mogu i
zele, pruzaju:

1) drzavni organi ili

2) stranke i drzavne ili medunarodne organizacije koje kontroliSu drzavu ili
znatan deo drzavnog podrucja.

Zastita iz stava 1. ovog ¢lana mora biti efikasna i trajna.

Zastita iz stava 1. ovog ¢&lana podrazumeva postojanje efikasnog pravnog
sistema za spreCavanje, otkrivanje i kaznjavanje dela koja predstavljaju progon ili
ozbiljnu nepravdu, kao i moguénost pristupa takvoj zastiti.

Zastita unutar drzave
Clan 31.

Pri proceni osnovanosti zahteva za azil utvrduje se i moguénost zastite
trazioca unutar drzave njegovim preseljenjem u odredeni deo drzave porekla ili
drzave uobicajenog boravista gde:

1) ne postoje opravdani razlozi za strah od progona, niti postoji opasnost od
trplienja ozbiljne nepravde ili

2) trazilac moze dobiti efikasnu zastitu od progona ili trplienja ozbiljne
nepravde.

Preseljenje iz stava 1. ovog Clana se smatra moguc¢im:

1) ako trazilac do tog dela drzave moZe putovati na siguran i zakonit nacin;
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2) ako ce traziocu biti dozvoljen ulazak u taj deo drzave;
3) ako se razumno moZe ocCekivati da se traZilac u tom delu drZzave nastani.

Prilikom procene postoje li osnovani razlozi za strahovanje trazioca od
progona i postoji li stvarna opasnost od nepravde, odnosnho ima li trazilac pristup
zastiti od progona ili ozbiljne nepravde u nekom delu drzave svog porekla, uzimaju
se u obzir opste okolnosti poznate za taj deo drzave, kao i li€ne okolnosti traZioca.

Procena ¢injenica i okolnosti
Clan 32.

Trazilac je duzan da saraduje sa Kancelarijom za azil i da priloZi svu
raspolozivu dokumentaciju i iznese tacne i istinite podatke koji se odnose na identitet,
uzrast, drzavljanstvo, ¢lanove porodice, drzavu i adresu prethodnog prebivalista,
prethodne zahteve, kretanje nakon S$to je napustio drZzavu porekla, licne i putne
isprave i razloge na kojima se zasniva njegov zahtev za azil.

Prilikom odlu€ivanja o osnovanosti zahteva za azil, Kancelarija za azil
prikuplja i razmatra sve relevantne Cinjenice, dokaze i okolnosti, uzimajuéi u obzir
narocito:

1) relevantne Cinjenice i dokaze koje je izneo trazilac, uklju€ujuéi informaciju
da li bi bio ili bi mogao biti izlozen progonu ili riziku od trpljenja ozbiljne nepravde;

2) aktuelne izvestaje o stanju u drzavi porekla trazioca ili drzavi njegovog
uobi¢ajenog boravista i, po potrebi, o drzavama kroz koje je putovao, ukljuCujudi
zakone i propise tih drzava, kao i na€in na koji se oni primenjuju — koji su sadrzani u
razli¢itim izvorima medunarodnih organizacija, kao $to su UNHCR i Evropska
kancelarija za podrSku azilu (European asylum support office, u daljem tekstu:
EASO), kao i drugih organizacija koje se bave zastitom ljudskih prava;

3) polozaj i liEne okolnosti trazioca, uklju€ujuéi njegov pol i uzrast kako bi se
na oshovu toga procenilo da li postupci i dela kojima je bio ili kojima bi mogao biti
izlozen predstavljaju progon ili ozbiljnu nepravdu;

4) da li su aktivnosti trazioca od momenta kada je napustio drzavu porekla
bile usmerene na stvaranje odlucujucih uslova za odobrenje prava na azil kako bi se
procenilo da li te aktivnosti mogu izloziti trazioca progonu ili riziku od trpljenja ozbiljne
nepravde ako se vrati u tu drzavu;

5) da li trazilac moze dobiti zastitu drzave cije bi drzavljanstvo mogao
dokazati.

Cinjenica da je trazilac veé bio izloZzen progonu ili riziku od trpljenja ozbiljne
nepravde, odnosno pretnjama takvim progonom ili pretnjama ozbiljnom nepravdom
pokazatelj je da postoji opravdan strah od progona ili trplienja ozbiljne nepravde,
osim ako postoje opravdani razlozi da se veruje da se takav progon ili ozbiljna
nepravda nece ponoviti.

Izjava trazioca smatra se verodostojnom u delu u kojem odredena ¢injenica ili
okolnost nije potkrepliena dokazima:

1) ako je trazilac ulozio iskren napor da potkrepi svoj zahtev dokazima;

2) ako su svi relevantni elementi koji su mu na raspolaganju podneti, uz
zadovoljavajuée objasnjenje zasto nedostaju ostale relevantne Cinjenice;

3) ako je utvrdeno da su izjave trazioca dosledne i prihvatljive, kao i da nisu
u suprotnosti sa specificnim i opstim informacijama koje su relevantne za odlucivanje
0 zahtevu za azil;
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4) ako je trazilac izrazio nameru da trazi azil u Sto kracem roku ili je
opravdao zasto nije tako postupio;

5) ako je utvrdena opsta verodostojnost izjave trazioca.
Razlozi za uskraéivanje prava na utocéiste
Clan 33.

Pravo na utoCiSte se nece odobriti traZziocu ako postoje osnovani razlozi na
oshovu kojih se smatra da je pocinio, podstrekavao ili na drugi nacin u¢estvovao u
izvrSenju:

1) zlo€ina protiv mira, ratnog zlo€ina ili zlo€ina protiv Covecnosti, u skladu sa
odredbama sadrzanim u medunarodnim konvencijama donetim u cilju spreavanja
takvih zlo¢ina;

2) teSkog krivicnog dela koje nije politickog karaktera, koje je pocinjeno
izvan teritorije Republike Srbije pre nego Sto je traZilac uSao na teritoriju Republike
Srbije;

3) dela suprotna ciljevima i principima Ujedinjenih nacija, kako je istaknuto u
Preambulii &l. 1. i 2. Povelje Ujedinjenih nacija.

Pravo na utoCiSte se neée odobriti traziocu koji predstavlja opasnost po
nacionalnu bezbednost i javni poredak Republike Srbije.

Pravo na utoCiSte se necCe odobriti traziocu koji ve¢ ima odobren boravak u
drzavi koja mu na oshovu tog boravka priznaje ista prava i obaveze kao drzavljanima
te drzave.

Pravo na utociste se neée odobriti traziocu koji uziva zastitu ili prima pomo¢
nekog organa ili agencije Ujedinjenih nacija, osim UNHCR-a.

Ako zastita ili pomo¢ iz stava 3. ovog Clana prestanu iz bilo kog razloga na
koji trazilac nije mogao uticati, a njegov polozaj nije kona¢no reSen u skladu sa
odgovarajuéim rezolucijama koje je usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih nacija,
odobri¢e mu se pravo na azil.

Razlozi za uskraéivanje supsidijarne zastite
Clan 34.

Supsidijarna zastita se nec¢e odobriti traziocu ako postoje ozbiljni razlozi na
oshovu kojih se smatra da je pocinio, podstrekavao ili na drugi nacin u¢estvovao u
izvrSenju:

1) zloc¢ina protiv mira, ratnog zloc€ina ili zlo¢ina protiv ¢ovecnosti, u skladu sa

odredbama sadrzanim u medunarodnim konvencijama donetim u cilju spreavanja
takvih zlo¢ina;

2) teSkog krivi€nog dela;

3) dela suprotnih ciljevima i principima Ujedinjenih nacija, kako je istaknuto
u Preambulii €l. 1. i 2. Povelje Ujedinjenih nacija.

Supsidijarna zastita se nece odobriti traziocu koji predstavlja opasnost po
nacionalnu bezbednost i javni poredak Republike Srbije.

TeSkim krivicnim delom iz stava 1. tacka 2) ovog ¢lana smatra se kriviéno
delo za koje se prema zakonodavstvu Republike Srbije moze izreci kazna zatvora u
trajanju od pet godina ili teza kazna.
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IV. POSTUPAK AZILA
Registracija
Clan 35.

Prilikom grani¢ne kontrole na ulasku u Republiku Srbiju ili na teritoriji
Republike Srbije, stranac mozZe usmenim ili pismenim putem, pred ovladéenim
policijskim sluzbenikom Ministarstva izraziti nameru da podnese zahtev za azil.

Izuzetno, stranac nameru da podnese zahtev za azil moze izraziti i u centru
za azil ili u drugom objektu odredenom za smeStaj trazilaca, iz ¢lana 51. ovog
zakona.

Stranac koiji je izrazio nameru da podnese zahtev za azil u skladu sa stavom
1. ovog ¢lana se odmah nakon &to je izrazio tu nameru registruje i upucuje u centar
za azil ili u drugi objekat koji je odreden za smestaj trazilaca, u koji se mora javiti u
roku od 72 sata od momenta kada mu je izdata potvrda o registraciji.

Kada je to neophodno, trazilac se sprovodi u centar za azil ili u drugi objekat
koji je odreden za smestaj trazilaca.

Ovla&ceni policijski sluzbenik u cilju registracije stranca fotografie ga i uzima
mu otiske prstiju.

Maloletnom licu za koje se pouzdano ili nedvosmisleno moze utvrditi da je
mlade od 14 godina ne uzimaju se otisci prstiju.

Ovlasceni policijski sluzbenik ima pravo pregleda stranca uz puno postovanje
njegovog fizickog i psihickog integriteta i ljudskog dostojanstva i pregleda njegovih
stvari radi pronalazenja li¢nih isprava i dokumenata potrebnih za utvrdivanje
identiteta.

Ovlasc¢eni policijski sluzbenik ima pravo priviemenog zadrzavanja svih
isprava i dokumenata koji mogu biti od znacaja u postupku azila, ako je to potrebno,
o ¢emu se strancu izdaje potvrda.

Stranac koji poseduje pasoS$, licnu kartu ili drugi identifikacioni dokument,
dozvolu boravka, vizu, izvod iz matiéne knjige rodenih, putnu kartu, odnosno drugu
ispravu ili kakvo pismeno od znacaja za postupak azila, duzan je da ih prilozi prilikom
registracije.

Ako stranac namerno ometa, izbegava registraciju ili ne pristane na
registraciju iz stava 5. ovog ¢lana primenjuju se propisi koji ureduju pravni polozaj
stranaca.

Ovlasceni policijski sluzbenik Ministarstva o izvr§enoj registraciji izdaje
potvrdu o registraciji stranca koji je izrazio nameru da podnese zahtev za azil (u
daljem tekstu: potvrda o registraciji).

Prilikom prijema stranca kojem je izdata potvrda o registraciji u centar za azil
ili drugi objekat namenjen za smestaj trazilaca, Komesarijat u potvrdi o registraciji
potvrduje €injenicu prijema.

Ako se stranac nakon $to je registrovan, bez opravdanog razloga ne javi u
centar za azil ili drugi objekat odreden za smeStaj trazilaca u roku od 72 sata,
primenjuju se propisi o pravhom polozaju stranaca.

Ako stranac samovoljno, bez odobrenja i opravdanog razloga napusti centar
za azil ili drugi objekat odreden za smestaj trazilaca pre isteka zakonom propisanog
roka za podnoSenje zahteva za azil, primenjuju se propisi o pravhom polozaju
stranaca.
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Nacin i postupak registracije, izgled i sadrzinu potvrde o registraciji blize
ureduje ministar nadlezan za unutrasnje poslove (u daljem tekstu: ministar).

Pokretanje postupka azila
Clan 36.

Postupak azila pokreée se podnoSenjem zahteva za azil ovlaséenom
sluzbeniku Kancelarije za azil, na propisanom obrascu najkasnije u roku od 15 dana
od dana registracije.

Ako ovlasceni sluzbenik Kancelarije za azil ne omoguci traZiocu da podnese
zahtev za azil u roku iz stava 1. ovog €lana, trazilac mozZe to uciniti popunjavanjem
obrasca zahteva za azil u roku od osam dana od dana isteka roka iz stava 1. ovog
Clana.

Postupak azila se smatra pokrenutim dostavljanjem obrasca zahteva za azil
Kancelariji za azil.

Zahtev za azil podnosi se li€no, osim u slu€ajevima predvidenim ovim
zakonom. Ukoliko se zahtev za azil podnosi preko drugog lica u skladu sa
odredbama ovog zakona, trazilac mora biti li€no prisutan.

Pre nego $to trazilac podnese zahtev za azil, postupajuéi nadlezni organ je
duzan da trazioca pouci o njegovim pravima i obavezama, a posebno o pravu ha
boravak, pravu na besplatnog prevodioca tokom postupka, pravu na pravnu pomoc i
pravu na pristup UNHCR-u.

Sadrzinu i izgled obrasca zahteva za azil i drugih obrazaca predvidenih ovim
zakonom propisuje ministar.

Saslusanje
Clan 37.

Ovlasc¢eni sluzbenik Kancelarije za azil, koji je proSao neophodnu obuku,
sasluSava trazioca u najkracem mogucem roku o svim d&injenicama i okolnostima
koje su od znaCaja za odlu€ivanje o podnetom zahtevu za azil, a naroCito za
utvrdivanje:

1) identiteta trazioca;
2) razloga na kojima se zasniva zahtev za azil;

3) kretanja trazioca nakon S§to je napustio drzavu porekla ili drzavu
uobic¢ajenog boravista;

4) dalije trazilac ve¢ trazio azil u nekoj drugoj drzavi.
Ovlasceni sluzbenik Kancelarije za azil moze trazioca vise puta saslusati radi
utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja.

Trazilac je duzan da u toku sasluSanja u potpunosti saraduje sa ovlas¢enim
sluzbenikom Kancelarije za azil, da iznese verodostojna i uverljiva obrazloZenja
razloga na kojima zasniva svoj zahtev za azil, prilozi sve dostupne dokaze kojima
potkrepljuje svoj zahtev i istinito odgovara na sva pitanja koja su mu postavljena.

Trazilac je duzan da li€no prisustvuje sasluSanju i u€estvuje u njemu, bez
obzira na to da li ima zakonskog zastupnika ili punomocnika.

Trazilac se sasluSava i u odsustvu uredno pozvanog punomocnika Kkoji nije
opravdao svoje odsustvovanje.
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Clanovi porodice trazioca sasluavaju se odvojeno, osim kada je to prema
proceni sluzbenika koji sprovodi sasluSanje neophodno radi utvrdivanja bitnih
Cinjenica na kojima se zasniva zahtev za azil.

Na sasluSanju traZioca javnost je iskljuena.

Izuzetno od stava 7. ovog €lana, sasluSanju mozZe prisustvovati predstavnik
UNHCR-a ako se tome ne protivi trazilac.

SasluSanje traZioca moZe biti tonski ili audio-vizuelno snimljeno, ako je o
tome obavesten trazilac.

SasluSanje traZioca se moZe izostaviti:

1) ako se na osnovu dostupnih dokaza moZze doneti odluka kojom se usvaja
zahtev za azil i odobrava pravo na utociste;

2) ako trazilac nije sposoban da da izjavu zbog trajnih okolnosti na koje sam
ne moze uticati;

3) ako se ocenjuje dopustenost naknadnog zahteva za azil u skladu sa
¢lanom 46. st. 2. i 3. ovog zakona.

Ako se sasluSanje izostavi u skladu sa stavom 10. tacka 2) ovog clana,
traziocu ili ¢lanu njegove porodice omogucéava se da podnese dokaze i da izjave
bitne za odlucivanje o zahtevu za azil.

Ako je broj podnetih zahteva za azil poveéan u tolikoj meri da ovlasceni
sluzbenici Kancelarije za azil nisu u moguénosti da blagovremeno saslu$aju svakog
trazioca, Vlada moze, na zahtev nadleznog organa, doneti odluku kojom se u
postupak saslu$anja privremeno uklju€uju sluzbenici drugih organizacionih jedinica
nadleznog organa ili drugih drzavnih organa, koji pre uklju€ivanja u postupak
sasluSanja moraju pro¢i neophodnu obuku.

Odlucéivanje o osnovanosti zahteva za azil
Clan 38.
Kancelarija za azil donosi odluku o osnovanosti zahteva za azil kojom:

1) usvaja zahtev i odobrava pravo na utociste ako trazilac ispunjava uslove
iz ¢lana 24. ovog zakona;

2) usvaja zahtev i dodeljuje supsidijarnu zastitu ako trazilac ispunjava
uslove iz ¢lana 25. ovog zakona;

3) odbija zahtev kao neosnovan ako trazilac ne ispunjava uslove propisane
u ¢l. 24. i 25. ovog zakona;

4) odbija zahtev ako su ispunjeni uslovi za uskracivanje u skladu sa ¢&l. 33. i
34. ovog zakona;

odbija zahtev kao neosnovan ako trazilac ne ispunjava uslove iz ¢l. 24. i 25.
ovog zakona i ako postoje okolnosti iz ¢lana 40. ovog zakona.

U odluci iz stava 1. ta€. 3)-5) ovog ¢lana Kancelarija za azil odreduje rok u
kojem stranac koji nema drugi osnov za boravak u Republici Srbiji mora da napusti
teritoriju Republike Srbije.

Rokovi
Clan 39.

Odluka o zahtevu za azil u redovnom postupku donosi se najkasnije u roku
od tri meseca od dana podnoSenja zahteva za azil ili dopustenog naknadnog zahteva
za azil.
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Rok se moze produZiti za tri meseca ako:
1) zahtev sadrzi sloZena Cinjeni¢na ili pravna pitanja;
2) veliki broj stranaca istovremeno podnese zahtev za azil.

Izuzetno od stava 2. ovog €lana, rok se moze produziti za dodatna tri meseca
ako je to potrebno da bi se zahtev razmotrio u potpunosti i na odgovarajuci nacin.

Ako se odluka ne moze doneti u roku iz stava 1. ovog ¢lana, trazilac se
obavestava o tome, kao i u kom roku moze ocCekivati donoSenje odluke.

Ako se mozZe opravdano ocekivati da se odluka o zahtevu za azil ne moze
doneti u rokovima iz st. 1-3. ovog €lana zbog privremeno nesigurnog stanja u drzavi
porekla trazioca, ovlasceni sluzbenici Kancelarije za azil proveravaju stanje u drzavi
porekla trazioca na svaka tri meseca i u razumnom roku obaves$tavaju trazioca o
odlaganju dono&enja odluke.

U slu€aju iz stava 5. ovog ¢lana odluka se mora doneti najkasnije u roku od
12 meseci od dana podno3enja zahteva za azil.

Ubrzani postupak
Clan 40.
Odluka o zahtevu za azil donosi se u ubrzanom postupku ako se utvrdi:

1) da je trazilac izneo samo one podatke koji nisu od znacaja za procenu
oshovanosti zahteva;

2) da je trazilac svesno doveo u zabludu sluzbenike Kancelarije za azil
iznoseci lazne podatke ili predocivsi falsifikovana dokumenta, odnosno ne pruzajudi
relevantne podatke ili prikrivaju¢i dokumenta koja bi mogla negativno uticati na
odluku;

3) da je trazilac namerno unistio ili sakrio isprave za utvrdivanje identiteta ili
drzavljanstva u cilju pruzanja laznih podataka o identitetu ili drzavljanstvu;

4) da je trazilac izneo ocigledno nedosledne, kontradiktorne, lazne ili
neuverljive izjave, koje su u suprotnosti sa proverenim podacima o drzavi porekla,
koje Cine njegov zahtev neuverljivim;

5) da je trazilac podneo naknadni zahtev za azil dopusten u skladu sa
¢lanom 46. st. 2. i 3. ovog zakona,;

6) da je trazilac podneo zahtev sa ociglednom namerom da odlozi ili spreci
izvrSenje odluke koja bi imala za posledicu njegovo udaljenje iz Republike Srbije;

7) da trazilac predstavlja ozbiljnu opasnost po nacionalnu bezbednost i javni
poredak;

8) da je moguée primeniti koncept sigurne drzave porekla, u skladu sa
¢lanom 44. ovog zakona.

Odluka o zahtevu za azil u ubrzanom postupku donosi se najkasnije u roku
od 30 dana od dana podnoSenja zahteva za azil ili dopustenog naknadnog zahteva
za azil, uz sprovodenje celokupnog postupka azila.

Sluzbenici Kancelarije za azil duzni su da obaveste trazioca da se o
njegovom zahtevu za azil odlu€uje u ubrzanom postupku.

Ubrzani postupak se ne moze voditi o zahtevu za azil koji je podnelo
maloletno lice bez pratnje.

Protiv odluke Kancelarije za azil donete u ubrzanom postupku moze se izjaviti
Zalba Komisiji za azil u roku od osam dana od dana urucenja odluke.
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Postupanje na granici ili u tranzithom prostoru
Clan 41.

Na granicnom prelazu, odnosno u tranzithom prostoru vazdusne luke i luke
unutrasnjin voda sprovodi se celokupan postupak azila uz postovanje osnovnih
nacela propisanih ovim zakonom, samo:

1) ako se traziocu obezbede adekvatan smestaj i ishrana;

2) ako se zahtev za azil, odnosno naknadni zahtev za azil moze odbiti kao
neosnovan u skladu sa ¢lanom 38. stav 1. tacka 5) ovog zakona;

3) ako se zahtev za azil, odnosno, naknadni zahtev za azil moze odbaciti u
skladu sa ¢lanom 42. ovog zakona.

Predstavnicima udruzenja koja se bave pruZanjem pravne pomoci traZiocima
i licima kojima je odobreno pravo na azil obezbeduje se efikasan pristup grani¢nim
prelazima, odnosno tranzithom prostoru vazdudne luke i luke unutradnjih voda, u
skladu sa propisima kojima je uredena zastita drzavne granice.

Punomoc¢niku ili predstavniku udruzenja koje se bavi pruZzanjem pravne
pomodi traZziocima i licima kojima je odobreno pravo na azil, osim UNHCR-a, moze
se privriemeno ograni€iti pristup traziocu kada je to neophodno radi zastite
nacionalne bezbednosti ili javnog poretka Republike Srbije.

Postupak azila po zahtevu maloletnog lica bez pratnje ne moze se voditi na
granici ili u tranzithom prostoru.

Kancelarija za azil odluku o zahtevu za azil u slu¢aju iz stava 1. ovog Clana
donosi najkasnije u roku od 28 dana od dana podno$enja zahteva.

Ako Kancelarija za azil ne donese odluku u roku iz stava 5. ovog clana,
traziocu se omogucava ulazak u Republiku Srbiju radi sprovodenja postupka po
podnetom zahtevu za azil.

Protiv odluke iz stava 5. ovog €lana moze se podneti zalba Komisiji za azil u
roku od pet dana od dana urucenja odluke.

Odbacivanje zahteva ili naknadnog zahteva
Clan 42.

Odluka kojom se odbacuje zahtev za azil bez ispitivanja osnovanosti istog,
donosi se:

1) ako je mogucée primeniti koncept prve drzave azila u skladu sa ¢lanom
43. ovog zakona;

2) ako je moguce primeniti koncept sigurne trece drzave u skladu sa ¢lanom
45, ovog zakona.

Odredbe iz stava 1. tacka 1) ovog Clana ¢ée se primeniti pod uslovom da ¢e
trazilac u prvoj drzavi azila biti ponovo prihvaéen.

Kancelarija za azil donosi odluku kojom odbacuje naknadni zahtev za azil ako
oceni da je nedopusten u skladu sa ¢lanom 46. st. 2. i 3. ovog zakona.

Protiv odluke o odbacivanju zahteva za azil ili naknadnog zahteva za azil
moze se podneti zalba Komisiji za azil u roku od osam dana od dana urucenja
odluke.
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Prva drzava azila
Clan 43.
Prvom drzavom azila smatra se drzava:

1) u kojoj je traZiocu priznat status izbeglice, ako se traZilac jo§ uvek moze
pozvati na tu zastitu;

2) u kojoj trazilac uziva efektivnu zastitu, uklju€ujuci garancije koje proizlaze
iz nacela zabrane proterivanja ili vra¢anja.

Traziocu se omogucava da ospori primenu koncepta prve drzave azila u
odnosu ha njegove posebne okolnosti.

Sigurna drzava porekla
Clan 44.

Sigurnom drzavom porekla smatra se ona drzava za koju se na osnovu
pravnog stanja, primene propisa i opstih politickih okolnosti utvrdi da u njoj ne postoje
dela proganjanja iz ¢lana 24. ovog zakona, niti rizik od trpljenja ozbiljne nepravde iz
Clana 25. stav 2. ovog zakona, $to se utvrduje na oshovu podataka o:

1) relevantnim propisima drzave i na€inima na koje se ti propisi primenjuju;

2) postovanju prava i sloboda zajemcenih Evropskom konvencijom za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, naroCito njenim ¢lanom 15. stav 2,
Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima, kao i Konvencijom
Ujedinjenih nacija protiv torture i drugih okrutnih, ne€ovecnih ili ponizavajuéih
postupanja ili kaznjavanja;

3) postovanju nacela zabrane proterivanja ili vracanja;
4) primeni efikasnog pravnog leka.

Podaci iz stava 1. ovog Clana prikupljaju se iz razli¢itih merodavnih izvora, a
posebno od EASO, UNHCR, Saveta Evrope kao i drugih relevantnih medunarodnih
organizacija.

Listu sigurninh drzava porekla utvrduje Vlada na predlog ministarstva
nadleznog za spoljne poslove i, prema potrebi, revidira je uzimajuéi u obzir odredbe
stava 1. ovog €lana.

Ministarstvo nadlezno za spoljne poslove Predlog liste sigurnih drzava
porekla sacinjava uzimajuc¢i u obzir misljenja nadleznih organa odredenih ovim
zakonom.

Ispunjenost uslova za primenu koncepta sigurne drzave porekla procenjuje se
posebno za svaki podneti zahtev.

Drzava navedena na Listi sigurnih drzava porekla moze se smatrati sigurnom
drzavom porekla u konkretnom slu¢aju samo:

1) ako je trazilac drzavljanin te drzave ili ako je u toj drzavi imao uobiCajeno
boraviste ako se radi o traziocu bez drzavljanstva;

2) ako trazilac nije verodostojno obrazlozio zasto se ta drzava porekla za
njega ne moze smatrati sigurnom drzavom porekla.

Trazilac se blagovremeno obavesStava o primeni koncepta sigurne drzave
porekla kako bi mu se omogucilo da ospori tu primenu u skladu sa stavom 5. ovog
¢lana s obzirom na njegove li€ne okolnosti.
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Sigurna tre¢a drzava
Clan 45.

Sigurna treéa drzava je drzava u kojoj je traZilac siguran od progona iz ¢lana
24. ovog zakona ili rizika od trplienja ozbiljne nepravde iz ¢lana 25. stav 2. ovog
zakona, u kojoj uziva garancije koje su propisane u nacelu zabrane proterivanja ili
vracanja i u kojoj postoji mogucnost pristupa efikasnom postupku odobrenja i
uzivanja zastite u skladu sa Konvencijom o statusu izbeglica iz 1951. godine (u
daljem tekstu: Konvencija iz 1951).

Prilikom utvrdivanja uslova za primenu koncepta sigurne treCe drzave
procenjuje se svaki zahtev posebno, pri ¢emu se procenjuje ispunjava li neka drzava
uslove iz stava 1. ovog €lana, kao i da li postoji veza izmedu te drzave i trazioca na
oshovu koje se moze razumno oc&ekivati da u njoj zatrazi azil.

Trazilac se blagovremeno obaveStava o primeni koncepta sigurne trece
drzava kako bi mu se omogucilo osporavanje u skladu sa st. 1. i 2. ovog &lana, s
obzirom na njegove line okolnosti.

Traziocu Ciji je zahtev za azil odbacen u skladu sa ¢lanom 42. stav 1. tacka 2)
ovog zakona, Kancelarija za azil izdaje potvrdu kojom se nadlezni drZzavni organi
sigurne treCe drzave obaveStavaju da se u Republici Srbiji nije razmatrala
oshovanost hjegovog zahteva.

Ako tre¢a drzava odbije da prihvati stranca, 0 osnovanosti njegovog zahteva
za azil odluCuje se u skladu sa odredbama ovog zakona.

Naknadni zahtev za azil
Clan 46.

Naknadni zahtev za azil trazilac moze podneti ako obezbedi dokaze da su se
okolnosti relevantne za odobravanje prava na azil bitno izmenile ili dokaze koje iz
opravdanih razloga nije izneo u prethodnom postupku, i to nakon pravnosnaznosti
odluke kojom je prethodni:

1) zahtev odbijen u skladu sa ¢lanom 38. stav 1. tac. 3)-5) ovog zakona;

2) postupak obustavljen u skladu sa ¢lanom 47. stav 2. tatka 1) ovog
zakona.

Naknadni zahtev za azil mora biti razumljiv i sadrzati bitne €injenice i dokaze
nastale nakon pravnosnaznosti odluke ili Cinjenice i dokaze koje trazilac iz
opravdanih razloga nije izneo u prethodnom postupku, a koji se odnose na
utvrdivanje ispunjavanja uslova za odobrenje azila.

Dopustenost naknadnog zahteva za azil procenjuje se na osnovu novih
¢injenica i dokaza, a u vezi sa €injenicama i dokazima iznetim u prethodnom
postupku azila.

Ako utvrdi da je naknadni zahtev za azil dopusten, nadlezni organ ukida
prethodnu odluku i ponovo odlu€uje o osnovanosti zahteva.

Naknadni zahtev za azil se odbacuje ako se utvrdi da je nedopusten u skladu
sa st. 2. i 3. ovog ¢lana.

Kancelarija za azil odlu€uje o naknadnom zahtevu za azil najkasnije u roku od
15 dana od dana njegovog podnosenja.
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Obustava postupka i povrac¢aj u predasnje stanje
Clan 47.

Postupak odlucivanja o zahtevu za azil obustavlja se ako trazilac odustane od
zahteva.

Smatra se da je traZilac odustao od zahteva:
1) ako povuce svoj zahtev pismenom izjavom;

2) ako se ne odazove sasludanju na koje je uredno pozvan, a ne opravda
razloge svog izostanka ili ako odbije da da iskaz;

3) ako ne obavesti Kancelariju za azil o promeni adrese boravka u roku od
tri dana od dana kada je promena nastala ili ako na drugi nacin spre€ava da mu se
uruci poziv ili druga pismena, a ne opravda razloge za propustanje;

4) ako napusti Republiku Srbiju bez znanja Kancelarije za azil.

U odluci o obustavi postupka odreduje se rok u kojem stranac koji nema drugi
osnov za boravak u Republici Srbiji mora da napusti teritoriju Republike Srbije i ako
to ne ucini, prinudno se udaljava, u skladu sa zakonom kojim se ureduje pravni
polozaj stranaca.

Trazilac mozZe podneti predlog za povracaj u predasnje stanje u skladu sa
zakonom kojim je ureden op&ti upravni postupak kada je odluka o obustavi postupka
doneta iz razloga navedenih u stavu 2. ta€. 2) i 3) ovog Clana.

O predlogu za povracaj u predasnje stanje odluCuje Kancelarija za azil.
V. OSTVARIVANJE PRAVA | OBAVEZA TRAZIOCA
Prava trazioca
Clan 48.
Trazilac ima pravo na:
1) boravak i slobodu kretanja u Republici Srhbiji;
2) materijalne uslove prihvata;
3) socijalnu pomog;
4) zdravstvenu zastitu;
5) osnovno i srednje obrazovanje;
6) informisanje i pravhu pomoc;
7) slobodu veroispovesti;
8) pristup trzistu rada;
9) isprave u skladu sa ¢l. 90. i 91. ovog zakona.
Boravak i sloboda kretanja u Republici Srbiji
Clan 49.

Po prijemu u centar za azil ili drugi objekat namenjen za smestaj trazilaca,
trazilac ima pravo da boravi u Republici Srbiji i za to vreme moze se slobodno kretati
na teritoriji, osim ako postoje razlozi za ograni¢enje njegovog kretanja iz ¢lana 79.
ovog zakona.
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Materijalni uslovi prihvata
Clan 50.

Materijalni uslovi prihvata obuhvataju: smestaj, hranu, odecu i novCana
sredstva za licne potrebe.

Visina nov€anih sredstava za licne potrebe iz stava 1. ovog Clana jednaka je
visini sredstava koju ostvaruju odrasli korisnici prava u socijalnoj zastiti bez prihoda,
smesteni u ustanovu socijalne zastite, u skladu sa propisima koji ureduju oblast
socijalne zastite.

Prilikom smestaja trazioca posebno se vodi raéuna o njegovom polu i uzrastu,
0 tome da li ima polozaj lica kojem su potrebne posebne procesne ili prihvatne
garancije, kao i o jedinstvu porodice.

Materijalni uslovi prihvata mogu se umanijiti ili prestati ako traZilac ima
sopstvena sredstva ili ako po¢ne da ostvaruje prihode po osnovu rada koji su dovoljni
da pokrije materijalne uslove prihvata, kao i ako zloupotrebom dodeljene pomoéi iz
stava 1. ovog €lana ostvari korist.

Odluku o umanjenju ili prestanku materijalnin uslova prihvata donosi
Komesarijat.

Ako trazilac poseduje sopstvena novCana sredstva, moze o svom trosku
boraviti van smestajnih kapaciteta Komesarijata iskljuivo uz prethodno odobrenje
Kancelarije za azil, koje se izdaje posto je podnet zahtev, a izuzetno, moze se izdati i
ranije ako to razlozi sigurnosti tog trazioca zahtevaju.

Propise o uslovima pod kojima se obezbeduju materijalni uslovi prihvata,
postupku za njihovo umanjenje ili prestanak i drugim pitanjima vezanim za umanjenje
ili prestanak materijalnih uslova prihvata i propise o pravilima ku¢nog reda u centru
za azil i drugom objektu namenjenom za smestaj trazilaca, kao i propise o nacinu
isplate sredstava za li€ne potrebe donosi rukovodilac Komesarijata.

Materijalni uslovi smeStaja mogu se obezbediti u centru za azil ili drugom
objektu koji je odreden za te namene (hotel, odmaraliSte, drugi pogodan objekat).

Centar za azil i drugi objekat za smestaj trazilaca

Clan 51.
Do donosenja pravnosnazne odluke o zahtevu za azil, traziocima se
obezbeduju materijalni uslovi prihvata u centru za azil ili drugom objektu

namenjenom za smestaj trazilaca.
Vlada odlukom osniva jedan ili viSe centara za azil.

Vlada odlukom odreduje jedan ili viSe objekata namenjenih za smestaj
trazilaca.

Radom centra za azil ili drugog objekta namenjenog za smestaj trazilaca
rukovodi rukovodilac Komesarijata, koji svojim aktom ureduje i unutradnju
organizaciju i sistematizaciju radnih mesta u centru za azil ili drugom objektu
namenjenom za smestaj trazilaca.

Sredstva za rad centra za azil i drugog objekta namenjenog za smestaj
trazilaca obezbeduju se u budzetu Republike Srbije.

Clan 52.

U centru za azil i drugom objektu namenjenom za smesStaj trazilaca
obezbeduju se materijalni uslovi prihvata maloletnog lica bez pratnje do donosenja
pravnosnazne odluke o zahtevu za azil.
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Izuzetno, maloletnom licu bez pratnje koje je podnelo zahtev za azil, do
donoSenja pravnosnazne odluke o njegovom zahtevu, Komesarijat, na osnovu
reSenja centra za socijalni rad, obezbeduje smestaj u ustanovi socijalne zastite, kod
drugog pruzaoca usluge smestaja ili u drugoj porodici ako se u centru za azil ili
drugom objektu namenjenom za smestaj traZilaca ne mogu obezbediti potrebni uslovi
za njegov smesta;j.

Izuzetno, traZilac koji je u posebnom psiho-fizickom stanju, kojem su potrebne
posebne procesne i prihvatne garancije i kojem se u centru za azil ili drugom objektu
namenjenom za smestaj traZilaca ne mogu obezbediti potrebni uslovi za njegov
smestaj, Komesarijat, na osnovu reSenja centra za socijalni rad, obezbeduje smestaj
u ustanovi socijalne zastite, kod drugog pruzaoca usluge smestaja ili u drugoj
porodici.

Centar za socijalni rad duzan je da pre donoSenja reSenja iz st. 2. i 3. ovog
Clana sprovede postupak u skladu sa zakonom, kao i da pribavi saglasnost
Komesarijata za pla¢anje troSkova smestaja.

Sredstva za smeStaj trazioca iz st. 2. i 3. ovog €lana u ustanove socijalne
zastite, kod drugog pruzaoca usluge smestaja ili u drugoj porodici obezbeduju se u
budzetu Republike Srbije iz sredstava namenjenih za obezbedenje smestaja
trazilaca.

Socijalna pomoé
Clan 53.

Ako nije smesten u smestajnim kapacitetima Komesarijata, ustanovama
socijalne zastite, kod drugog pruzaoca usluge smestaja ili u drugoj porodici, trazilac
ima pravo na socijalnu pomo¢.

Ministar nadlezan za socijalnu politiku blize ureduje pitanja socijalne pomoci
trazilaca.

Zdravstvena zastita
Clan 54.

Prilikom prilema u centar za azil ili drugi objekat za smestaj, svi trazioci se
zdravstveno pregledaju, a obavljanje zdravstvenih pregleda blize ureduje ministar
nadlezan za poslove zdravlja.

Trazilac ima pravo na zdravstvenu zastitu, u skladu sa propisima kojima je
uredena zdravstvena zastita stranaca.

U omoguc¢avanju ostvarivanja prava nha zdravstvenu zastitu trazioca,
odgovaraju¢a zdravstvena zastita se prioritetno pruza teSko obolelom traziocu,
traziocu koiji je zrtva mucenja, silovanja i drugih teskih oblika psiholoskog, fizi¢kog ili
seksualnog nasilja, kao i traziocu sa mentalnim smetnjama.

Obrazovanje
Clan 55.

Trazilac ima pravo na besplatno osnovno i srednje obrazovanje, u skladu sa
posebnim propisima.

Pristup obrazovanju iz stava 1. ovog ¢lana malolethom traziocu obezbeduje
se odmabh, a najkasnije u roku od tri meseca od dana kada je podneo zahtev za azil.
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Informisanje i pravha pomo¢
Clan 56.

Stranac koji je izrazio nameru da trazi azil u Republici Srbiji, kao i trazilac ima
pravo da bude informisan o svojim pravima i obavezama tokom celog postupka azila.

Trazilac ima pravo da bude informisan o svojim pravima i obavezama koja se
odnose na materijalne uslove prihvata najkasnije u roku od 15 dana od dana kada je
podneo zahtev za azil.

Trazilac ima pravo da bude informisan o organizacijama civilnog drustva,
udruzenjima gradana ili drugim organizacijama koje pruzaju pomo¢ i informacije
traZiocima.

Stranac koji je izrazio nameru da trazi azil u Republici Srbiji, kao i trazilac
moze Koristiti besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje pred nadleznim organima od
udruzenja Ciji su ciljevi i delovanje usmereni na pruzanje pravne pomodi traziocima i
licima kojima je odobreno pravo na azil, kao i besplatnu pravnu pomo¢ UNHCR-a.

Pristup trzistu rada trazioca
Clan 57.

Trazilac ima pravo na pristup trzistu rada u skladu sa propisima koji ureduju
oblast zapoSljavanja stranaca.

Posebne obaveze trazioca
Clan 58.
Obaveze trazioca su:

1) da se pridrzava mera ograni¢enja kretanja iz ¢lana 80. ovog zakona, ako
Su one odredene,;

2) da o svakoj promeni ranije odobrene adrese, u roku od tri dana od
promene adrese, pismeno obavesti Kancelariju za azil;

3) da se pridrzava ku¢nog reda ako je smesten u centru za azil ili drugom
objektu za smestaj trazilaca;

4) da se odaziva na pozive i saraduje sa Kancelarijom za azil i drugim
nadleznim organima u svim fazama postupka azila;

5) da ovlaséenom sluzbeniku preda svoja identifikaciona dokumenta, putnu
ispravu i druga dokumenta koja mogu biti od znacaja za njegovu identifikaciju;

6) da saraduje sa ovlaséenim sluzbenicima prilikom registracije;
7) da saraduje sa ovlaséenim sluzbenicima prilikom zdravstvenog pregleda;
8) da ostane na teritoriji Republike Srbije do okon&anja postupka azila;

9) da napusti centar za azil ili drugi objekat za smestaj trazilaca po
pravnosnaznosti odluke o zahtevu za azil.

O nepostovanju obaveza iz stava 1. ta€. 3), 7) i 9) ovog Clana, ovlasceni
sluzbenik centra za azil ili drugog objekta za smestaj trazilaca obaveStava
Kancelariju za azil, koja preduzima mere iz ¢lana 78. ovog zakona.
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VI. OSTVARIVANJE PRAVA | OBAVEZA LICA KOJEM JE
ODOBRENO PRAVO NA AZIL

Prava i obaveze lica kojem je odobreno pravo na azil
Clan 59.
Lice kojem je odobreno pravo na utociste ili supsidijarnu zastitu ima pravo na:
1) boravak;
2) smesta;j;
3) slobodu kretanja;
4) zdravstvenu zastitu;
5) obrazovanje;
6) pristup trzidtu rada;
7) pravnu pomo¢;
8) socijalnu pomo¢;
9) svojinu;
10) slobodu veroispovesti;
11) spajanje porodice;
12) isprave u skladu sa €l. 92. i 93. ovog zakona;
13) pomoc¢ pri integraciji.

Lice kojem je odobreno pravo na azil duzno je da poStuje Ustav, zakone,
druge propise i opste akte Republike Srbije.

Kancelarija za azil informiSe lice kojem je odobreno pravo na azil na jeziku
koji to lice razume u $to kraéem roku po odobrenju prava na azil o pravima i
obavezama vezanim za taj status.

Pravo na boravak
Clan 60.

Pravo na boravak u Republici Srbiji utvrduje se reSenjem o odobrenom pravu
na utociste, odnosno o odobrenoj supsidijarnoj zastiti, a dokazuje se licnom kartom
za lice kome je odobreno pravo na azil.

Pravo na boravak u Republici Srbiji imaju ¢lanovi porodice lica kojem je
odobreno pravo na azil, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Pravo na smestaj
Clan 61.

Licu kojem je odobreno pravo na azil obezbeduje se smestaj u skladu sa
mogucénostima Republike Srbije, najduze na godinu dana od dana konacnosti odluke
kojom mu je odobreno pravo na azil ako ne poseduje nov€ana sredstva u skladu sa
propisima kojima je ureden sme$taj lica kojima je odobreno pravo na azil.

Pod smestajem u smislu stava 1. ovog €¢lana smatra se odreden stambeni
prostor dat na priviemeno koris¢enje ili nov€ana pomo¢ potrebna za privremeni
smestaj.
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Sloboda kretanja
Clan 62.

Lice kojem je odobreno pravo na azil ima pravo da se slobodno krec¢e na
teritoriji Republike Srbije, kao i van teritorije Republike Srbije, u skladu sa odredbama
ovog zakona.

Pravo na zdravstvenu zastitu
Clan 63.

Lice kojem je odobreno pravo na azil ima pravo na zdravstvenu zastitu, u
skladu sa propisima kojima je uredena zdravstvena zastita stranaca.

TroSkovi zdravstvene zastite lica iz stava 1. ovog Clana padaju na teret
budZeta Republike Srbije.

Pravo na obrazovanje
Clan 64.

Lice kojem je odobreno pravo na azil ima pravo na osnovno, srednje i visoko
obrazovanje pod istim uslovima kao i drzavljani Republike Srbije, u skladu sa
propisima koji ureduju oblast obrazovanja.

Pravo na pristup trzistu rada
Clan 65.
Lice kojem je odobreno pravo na azil ima pravo na pristup trzistu rada.

Uslovi za ostvarivanje prava iz stava 1. ovog €lana blize su uredeni zakonom
koji ureduje zaposljavanje stranaca.

Pravo na pravnu pomo¢é
Clan 66.

Lice kojem je odobreno pravo na azil ima jednaka prava kao drzavljani
Republike Srbije u pogledu prava na slobodan pristup sudovima, pravnu pomoc,
oslobadanje od placanja sudskih i drugih troSkova pred drzavnim organima.

Pravo na socijalnu pomo¢
Clan 67.
Lice kojem je odobreno pravo na azil ima pravo na socijalnu pomoc.

Ministar nadlezan za socijalnu politiku blize ureduje pitanja socijalne pomoci
licima kojima je odobreno pravo na azil.

Pravo svojine
Clan 68.

Lice kojem je odobreno pravo na azil ima pravo na pokretnu i nepokretnu
imovinu pod istim uslovima kao i stalno nastanjeni stranac u Republici Srbiji, a u
pogledu prava na zastitu intelektualne svojine — kao drzavljanin Republike Srbije.

Sloboda veroispovesti
Clan 69.

Lice kojem je odobreno pravo na azil ima pravo na zivot i vaspitanje dece u
skladu sa svojim verskim uverenjima.
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Pravo na spajanje porodice
Clan 70.

Lice kojem je odobreno pravo na azil ima pravo na spajanje sa ¢lanovima
porodice.

Maloletno dete rodeno u braku ili van braka, maloletno usvojeno dete ili
maloletni pastorak lica kojem je odobreno pravo na azil, a koje nije zasnovalo
sopstvenu porodicu sledi pravni poloZaj roditelja kojem je odobreno pravo na azil, o
¢emu Kancelarija za azil donosi odluku.

Clanovi porodice lica kojem je odobreno pravo na azil, a koji nisu navedeni u
stavu 2. ovog €lana reguliSu boravak u skladu sa propisima kojima je ureden pravni
polozZaj stranaca.

Clan porodice kod kojeg postoje razlozi zbog kojih mu se mozZe uskratiti pravo
na utoCidte nema pravo na spajanje porodice.

Pomo¢ pri integraciji
Clan 71.

Republika Srbija u okviru svojih mogucnosti obezbeduje uslove za
ukljucivanje lica kojima je odobreno pravo na azil u drustveni, kulturni i privredni
zivot, kao i da omoguéi naturalizaciju izbeglica.

Uslove, nacin, postupak i druga pitanja od znacaja za ukljucivanje lica kojima
je odobreno pravo na azil u drustveni, kulturni i privredni zivot u Republici Srbiji, kao i
za njihovu naturalizaciju utvrduje Vlada na predlog Komesarijata.

Oslobadanje od reciprociteta
Clan 72.

Nakon tri godine boravka u Republici Srbiji od trenutka odobravanja prava na
utociste, lice se oslobada eventualnih mera reciprociteta u pogledu prava koja mu na
oshovu zakona pripadaju.

Posebna prava maloletnog lica bez pratnje
Clan 73.

Maloletnom licu bez pratnje kojem je odobreno pravo na azil organ
starateljstva odreduje staratelja, odnosno zakonskog zastupnika u sto kraéem roku.

Lice iz stava 1. ovog Clana se prvenstveno smesta sa svojim odraslim
srodnicima ili licima sa kojima ga veze narocita bliskost.

Maloletno lice bez pratnje kojem je odobreno pravo na azil moze biti
smesteno u hraniteljsku porodicu ili ustanovu socijalne zastite pod uslovima i u
postupku koiji su propisani u ¢lanu 52. ovog zakona.

Prilikom smestanja maloletnih lica bez pratnje, ako postoji mogucnost, braca i
sestre smestaju se zajedno, u skladu sa njihovim najboljim interesom, uzimajuéi u
obzir njihove godine i stepen zrelosti.

Kada je neophodno, nadlezni organi zapoCinju traganje za clanovima
porodice maloletnog lica bez pratnje Stite¢i najbolji interes maloletnog lica, a ako
zivot ili integritet maloletnog lica ili njegove bliske rodbine mogu biti ugrozZeni,
posebno ako su ostali u drzavi porekla, mora se osigurati prikupljanje, obrada i
razmena informacija u skladu sa na¢elom poverljivosti.
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VIl. PRIVREMENA ZASTITA
Privremena zastita
Clan 74.

Priviemena zastita je za$tita koja se odobrava u vanrednom postupku u
slu¢aju masovnog priliva raseljenih lica koja se ne mogu vratiti u drzavu svog porekla
ili uobi¢ajenog boravista ako postoji rizik da zbog tog masovnog priliva nije moguce
efikasno sprovesti svaki individualni postupak azila radi zastite interesa raseljenih lica
i drugih lica koja traze zastitu.

Odluku o pruzanju priviemene zastite donosi Vlada.

Raseljenim licima iz stava 1. ovog Clana smatraju se stranci koji su bili
prisilieni da napuste podrucje ili drzavu svog porekla ili uobiCajenog boravista,
odnosno koji su bili evakuisani, a koji se ne mogu vratiti u trajne i sigurne uslove
Zivota zbog situacije koja preovladava u toj drzavi, a narocito:

1) lica koja su napustila podrucje oruzanih sukoba ili lokalnog nasilja;

2) lica koja su u ozbiljnoj opasnosti od masovnog krdenja ljudskih prava ili
koja su bila Zrtve tog krSenja.

Priviemena za$tita moze se odobriti i licima koja su u vreme dono$enja
odluke iz stava 1. ovog Clana zakonito boravila u Republici Srbiji, ali kojima je pravo
na boravak isteklo pre ukidanja odluke o priviemenoj zastiti.

U skladu sa odlukom Vlade iz stava 2. ovog €lana, lica kojima je odobrena
priviemena zastita registruju se u skladu sa odredbama ovog zakona i za svako lice
posebno donosi se odluka o odobrenju priviemene zastite.

Trajanje i prestanak privremene zastite
Clan 75.
Privremena zastita se moze odobriti najduze do godinu dana.

Ako razlozi za privremenu zastitu i dalje postoje, trajanje privremene zastite
se moze produziti za dodatnih Sest meseci, a najduze do godinu dana.

Privriemena zastita prestaje kada protekne rok za koji je odobrena ili kada
prestanu razlozi zbog kojih je odobrena, o ¢emu odluku donosi Vlada.

lzuzetno od stava 3. ovog Clana, priviemena zastita moze prestati licu na
oshovu odluke Kancelarije za azil, kad se utvrdi da u odnosu na njega postoje razlozi
zbog kojih mu se moze uskratiti pravo na utociste.

Prava i obaveze lica kojem je odobrena privremena zastita
Clan 76.
Lice kojem je odobrena privremena zastita ima pravo na:
1) boravak u periodu vazenja privremene zastite;
2) ispravu koja potvrduje njegov status i pravo na boravak;

3) zdravstvenu zastitu, u skladu sa propisima kojima je uredena
zdravstvena zastita stranaca;

4) pristup trziStu rada u periodu vazenja privremene zastite, u skladu sa
propisima kojima se ureduje zaposljavanje stranaca,;

5) besplatno osnovno i srednje obrazovanje u drzavnim Skolama, u skladu
sa posebnim propisima;
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6) pravnu pomo¢ pod uslovima propisanim za trazioca;
7) slobodu veroispovesti pod istim uslovima kao drzavljani Republike Srbije;
8) kolektivni smestaj u objektima odredenim za te namene;

9) odgovaraju¢i smestaj ako se radi o licu kojem su potrebne posebne
prihvatne garancije, u skladu sa ¢lanom 17. ovog zakona.

Lice kojem je odobrena privremena zastita ima pravo da podnese zahtev za
azil.

Nadlezni organ moZze, u opravdanim slu¢ajevima, dozvoliti spajanje porodice
u Republici Srbiji i odobriti privremenu zastitu i ¢lanovima porodice lica kojem je
odobrena priviemena zastita.

Lice kojem je odobrena privriemena zastita duzno je da postuje Ustav,
zakone, druge propise i opSte akte Republike Srbije.

Odluku o smestaju lica kojima je odobrena privremena zastita donosi Vlada,
na predlog Komesarijata.

VIIl. OGRANICENJE KRETANJA
Razlozi za ograni¢enje kretanja
Clan 77.

Kretanje trazioca moze se ograniciti reSenjem Kancelarije za azil, kada je to
neophodno radi:

1) utvrdivanja identiteta ili drzavljanstva;

2) utvrdivanja bitnih €injenica, dokaza i okolnosti na kojima je zahtev za azil
zasnovan, a koji se ne mogu utvrditi bez ograni€enja kretanja trazioca, posebno ako
postoji rizik od bekstva;

3) obezbedivanja prisustva trazioca u postupku azila kad se osnovano
moze pretpostaviti da je zahtev za azil podneo da bi izbegao deportaciju;

4) zastite bezbednosti Republike Srbije i javnog poretka u skladu sa
zakonom;

5) odludivanja, u okviru postupka, o pravu trazioca da ude na teritoriju
Republike Srbije.

Kretanje trazioca moze se ograniéiti reSenjem Kancelarije za azil i u slu¢aju
ne postovanja obaveza iz ¢lana 58. stav 1. tac. 3), 7) i 9).

Rizik od bekstva procenjuje se na osnovu svih &injenica, dokaza i okolnosti
konkretnog slu€aja, pri ¢emu se naroc€ito uzimaju u obzir raniji pokus$aji trazioca da
samovoljno napusti Republiku Srbiju, njegovo odbijanje da mu se proveri i utvrdi
identitet, prikrivanje ili davanje laznih podataka o identitetu ili drzavljanstvu.

Mere ograni¢enja kretanja
Clan 78.
Ogranicenje kretanja se sprovodi:

1) zabranom napustanja centra za azil, odredene adrese, odnosnho
odredenog podrucja;

2) redovnim javljanjem u odredeno vreme podrucnoj policijskoj upravi,
odnosno policijskoj stanici prema mestu boravka;
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3) odredivanjem boravka u prihvatiliStu za strance, obrazovanom u skladu
sa zakonom kojim se ureduje boravak stranaca, pod pojacanim policijskim
nadzorom;

4) odredivanjem boravka u ustanovi socijalne zastite za maloletna lica sa
poja¢anim nadzorom;

5) privremenim oduzimanjem putne isprave.

Mera iz stava 1. taCka 3) ovog €lana moze se izreéi ako se individualnom
procenom utvrdi da se drugim merama ne moze ostvariti svrha ogranicenja kretanja.

Ograni€enje kretanja traje dok postoje razlozi iz ¢lana 77. ovog zakona, a
najduze tri meseca.

Izuzetno, kada se kretanje ograniava iz razloga iz ¢lana 77. stav 1. tac. 2)—4)
ovog zakona, to ogranicenje kretanja se moze produziti za dodatna tri meseca.

Protiv odluke o ograni¢enju kretanja moze se podneti zalba nadleznom viSem
sudu u roku od osam dana od dana urucenja odluke.

Zalba ne odlaZe izvr§enje resenja.
Nepostovanje ogranic¢enja kretanja
Clan 79.

TraZiocu koji prekrsi zabranu iz ¢lana 78. stav 1. ta¢. 1) i 2) ovog zakona
moze se odrediti boravak u prihvatilitu za strance.

Ograni€enja kretanja lica kojima su potrebne posebne procesne i
prihvatne garancije

Clan 80.

Licu iz ¢lana 17. ovog zakona moze se odrediti boravak u prihvatilistu za
strance samo ako se individualnom procenom utvrdi da takav smes$taj odgovara
njegovim liénim okolnostima i potrebama, a posebno zdravstvenom stanju.

Maloletnom licu bez pratnje moze se odrediti boravak u ustanovi socijalne
zastite za maloletna lica sa pojac¢anim nadzorom ako se ne mogu delotvorno
primeniti alternativne mere.

IX. PRESTANAK PRAVA NA AZIL | UDALJENJE STRANCA
Prestanak prava na utociste
Clan 81.
Pravo na utociste prestaje iz sledecih razloga:
1) ako lice ponovo uziva zastitu drzave porekla i pristaje na tu zastitu;
2) ako je lice ponovo steklo drzavljanstvo koje je ranije izgubilo;
3) ako je lice steklo novo drzavljanstvo i time uziva zastitu nove drzave;

4) ako se lice svojom voljom vratilo u drzavu koju je napustilo ili van koje je
ostalo iz straha od progona ili zlostavljanja;

5) ako lice viSe ne moze da odbije zastitu svoje drzave porekla jer su
prestale okolnosti u vezi sa kojima mu je dodeljena zastita;

6) ako se lice bez drzavljanstva moze vratiti u drzavu svog uobicajenog
boravista jer su prestale okolnosti u vezi sa kojima mu je dodeljena zastita.
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Prilikom razmatranja razloga iz stava 1. ta¢. 5) i 6) ovog ¢lana uzima se u
obzir da li je promena okolnosti znacajna i stalna, pa se strah od progona vide ne
mozZe smatrati opravdanim.

Prestanak zastite u skladu sa stavom 1. ta¢. 5) i 6) ovog ¢lana ne primenjuju
se na lice koje odbija da koristi zastitu svoje drzave porekla, odnosno drzave u kojoj
je imalo uobiajeno boraviste ako se moZe pozvati na uverljive razloge vezane za
moguci progon ili zlostavljanje.

Pre donosenja odluke o prestanku prava na utoCiste, Kancelarija za azil
upoznaje lice sa razlozima za prestanak zastite i daje mu mogucnost da se izjasni o
Cinjenicama relevantnim za prestanak zastite.

Prestanak supsidijarne zastite
Clan 82.

Supsidijarna zastita prestaje kada okolnosti na oshovu kojih je odobrena
prestanu ili ako se promene do te mere da ta zastita viSe nije potrebna, tj. da licu vise
ne preti opasnost od ozbiljne nepravde.

Prestanak supsidijarne zastite u skladu sa stavom 1. ovog c&lana ne
primenjuje se na lice koje odbija da koristi zastitu svoje drzave porekla, odnosno
drzave u kojoj je prethodno boravilo ako se radi o licu bez drzavljanstva, jer se moze
pozvati na uverljive razloge koji proizlaze iz prethodno ozbiljne nepravde.

Pre donosenja odluke o prestanku prava na supsidijarnu zastitu, Kancelarija
za azil upoznaje lice sa razlozima za prestanak te zastite i daje mu mogucnost da se
izjashi o Cinjenicama relevantnim za prestanak te zastite.

Ukidanje odluke o usvajanju zahteva za azil
Clan 83.

Kancelarija za azil po sluzbenoj duznosti ukida odluku kojom se usvaja
zahtev za azil ako se utvrdi da postoje razlozi iz ¢l. 81. i 82. ovog zakona.

Prestanak prava na azil poniStavanjem odluke o usvajanju
zahteva za azil

Clan 84.

Kancelarija za azil po sluzbenoj duznosti poniStava odluku kojom se usvaja
zahtev za azil:

1) ako se naknadno utvrdi da je odluka kojom se usvaja zahtev za azil
doneta na osnhovu neistinito iznetih €injenica ili prikrivanju injenica od strane trazioca
i da zbog toga u trenutku podnoSenja zahteva nije ispunjavao uslove za odobrenje
azila;

2) ako se naknadno utvrdi da postoje razlozi zbog kojih bi traziocu, na
oshovu zakona, pravo na utociste, odnosno supsidijarnu zastitu bilo uskra¢eno da su
ti razlozi bili poznati u trenutku kada je podneo zahtev za azil;

3) ako lice kojem je odobreno pravo na azil predstavlja opasnost po
nacionalnu bezbednost i javni poredak Republike Srbije.

Dobrovoljni povratak
Clan 85.

Na zahtev lica iz ¢lana 23. stav 3. ovog zakona, Komesarijat preduzima
odgovaraju¢e mere kako bi se tom licu omogucio dobrovoljan povratak u drzavu
porekla, pri Eemu se vodi raéuna o ljudskom dostojanstvu.
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U slu€aju iz stava 1. ovog Clana Komesarijat razmatra relevantne izvestaje o
stanju u drzavi porekla lica, upoznaje lice s tim stanjem i omoguéava mu da svoju
odluku o povratku donese uz potpuno poznavanje €injenica.

Lice iz stava 1. ovog €lana zadrzava prava zagarantovana ovim zakonom do
dana povratka u drzavu porekla.

Program za podrSku dobrovoljnog povratka donosi Viada na predlog
Komesarijata.

Udaljenje stranca
Clan 86.

Stranac Ciji je zahtev za azil odlukom nadleznog organa odbijen ili odbacen ili
je postupak obustavljen, kao i stranac kojem je doneta odluka iz ¢lana 75. st. 3. i 4. i
¢l. 83. i 84. ovog zakona, a koji nema drugi osnov za boravak u zemlji, duzan je da
napusti Republiku Srbiju u skladu sa propisom kojim se ureduje pravni polozaj
stranaca.

X. ISPRAVE
Vrste isprava
Clan 87.

Ministarstvo licu koje je registrovano u evidencijama Ministarstva, licu koje je
podnelo zahtev za azil i licu kojem je odobreno pravo na azil izdaje sledece isprave:

1) potvrdu o registraciji lica koje je izrazilo nameru da podnese zahtev za
azil;

2) liénu kartu za trazioca azila;

3) liénu kartu za lice kojem je odobreno pravo na utociste;
4) liénu kartu za lice kojem je odobrena supsidijarna zastita;
5) liénu kartu za lice kojem je odobrena priviemena zastita;
6) putnu ispravu za izbeglice.

Lice kojem je izdata isprava iz stava 1. ovog €lana duzno je da tu ispravu nosi
sa sobom i da je pokaze na zahtev ovlaséenog sluzbenog lica.

Sadrzinu i izgled obrazaca isprava iz stava 1. ovog €lana propisuje ministar.
Potvrda o registraciji
Clan 88.

Potvrda o registraciji lica koje je izrazilo nameru da podnese zahtev za azil
izdaje se na propisanom obrascu i ne moze da sluzi kao identifikacioni dokument.

Licna karta za trazioca azila
Clan 89.

U roku od tri dana od dana kada je trazilac podneo zahtev za azil, Kancelarija
za azil mu na propisanom obrascu izdaje licnu kartu za trazioca azila, koja mu do
okonc&anja postupka azila sluzi kao identifikacioni dokument i kao dozvola za boravak
u Republici Srhiji.

Licna karta iz stava 1. ovog Clana izdaje se i Clanu porodice koji je sa
traZiocem, a koji je podneo zahtev.

Li¢na karta iz stava 1. ovog €lana izdaje se licu starijem od 16 godina, a na
zahtev roditelja, odnosno staratelja i licu starijem od 10 godina.
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Li€na karta za lice kojem je odobreno pravo na azil ili privremena
zastita
Clan 90.

Licu kojem je odobreno pravo na azil ili privremena zastita u Republici Srbiji
Kancelarija za azil izdaje licnu kartu na propisanom obrascu.

Zahtev za izdavanje licne karte iz stava 1. ovog €lana podnosi lice starije od
16 godina, a za lice mlade od 16 godina zahtev podnosi roditelj, odnosno staratelj.

Licu kojem je odobreno pravo na utoCidte izdaje se liCha karta sa rokom
vazenja od pet godina, licu kojem je odobrena supsidijarna zastita izdaje se licna
karta sa rokom vazenja od godinu dana, a licu kojem je odobrena priviemena zastita
izdaje se li€na karta sa rokom vazenja koji je jednak roku na koji mu je odobrena
priviemena zastita.

Putna isprava za izbeglice
Clan 91.

Na zahtev lica kojem je odobreno pravo na utoCiSte u Republici Srbiji,
Kancelarija za azil izdaje na propisanom obrascu putnu ispravu za izbeglice sa
rokom vazZenja od pet godina.

Za lice mlade od 16 godina zahtev podnosi roditelj, odnosno staratelj.

U izuzetnim slu€ajevima humanitarne prirode, putna isprava iz stava 1. ovog
Clana moze se izdati i licima kojima je odobrena supsidijarna zastita, a koja ne
poseduju nacionalnu putnu ispravu, sa rokom vazenja do jedne godine.

Vracanje isprave
Clan 92.

Isprave iz ¢lana 87. stav 1. tal. 2)-6) ovog zakona moraju se vratiti
Kancelariji za azil posto se okonfa postupak, ukine status ili u slucaju zamene
isprave zbog dotrajalosti ili ostecenja.

Nevazecéa licna karta
Clan 93.

Nestalu liénu kartu iz ¢lana 87. stav 1. ta¢. 3)-5) ovog zakona nadlezni organ
reSenjem proglasava nevazecom.

Protiv reSenja iz stava 1. ovog ¢lana zalba nije dopustena.

Liéna karta proglaSena nevaze¢om oglaSava se u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije” o trosku lica €ija se licna karta oglasava nevaze¢om.

Nadlezni organ izdaje novu liénu kartu nakon donoSenja reSenja o
proglasenju licne karte nevaze¢om i dostavljanja reSenja ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.

Nevazeca putna isprava
Clan 94.

Nestalu putnu ispravu iz €¢lana 87. stav 1. tacka 6) nadlezni organ za
izdavanje putne isprave reSenjem proglasava nevazec¢om.

Protiv reSenja iz stava 1. ovog Clana zalba nije dopustena.

Putna isprava proglaSena nevaze¢om oglasava se u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije” o trosku lica €ija se putna isprava oglasava nevazecom.



32

Nadlezni organ za izdavanje putne isprave izdaje novu putnu ispravu po
donoSenju reSenja o proglasenju putne isprave nevazecom.

XI. ZASTITA PRAVA
Pravo na zalbu
Clan 95.

Protiv prvostepenih odluka donetih u postupku azila moze se izjaviti zalba u
roku od 15 dana od dana prijema prvostepene odluke, osim ako ovim zakonom nije
drugadije odredeno.

Zalba odlaze izvr$enje odluke.
Sudska zastita
Clan 96.

Protiv konacnih odluka donetih u postupku azila moze se pokrenuti upravni
spor.

Tuzba odlaze izvrSenje odluke.
XIl. EVIDENCIJE
Clan 97.

Na pitanja koja se odnose na obradu podataka o li¢nosti i evidencije koje vodi
Ministarstvo, kao i pitanja koja se odnose na sadrzinu tih evidencija, azuriranje i
brisanje, rokove €uvanja i mere zastite podataka primenjuju se odredbe zakona kojim
se ureduju evidencije i obrada podataka u oblasti unutrasnjih poslova.

Odredbe propisa koji ureduju evidencije i obradu podataka u oblasti
unutrasnjih poslova primenjuju se i na podatke koje, u svrhu vodenja drugostepenog
postupka u skladu sa odredbama ovog zakona, obraduje Komisija za azil.

Clan 98.

U svrhu obavljanja poslova u vezi s materijalnim uslovima prihvata trazilaca,
smestajem u stambenom prostoru iz ¢lana 61. ovog zakona, kao i smestajem u
kolektivnom smestaju koji je namenjen licima kojima je odobrena priviemena zastita,
odnosno u svrhu sprovodenja programa dobrovoljnog povratka, Komesarijat
obraduje li€ne podatke stranca koji je podneo zahtev za azil, stranca kojem je
odobren azil ili privremena zastita, kao i stranca koji se opredelio za dobrovoljni
povratak i drugih lica koja su sa njim povezana, i to:

1) ime i prezime, prezime pri rodenju, ime roditelja, pol, datum, mesto i
drzava rodenja, drzavljanstvo, rasa, rod, rodni identitet, jezik, veroispovest,
nacionalna pripadnost, pripadnost odredenoj drustvenoj grupi, politicko uverenje,
vrsta, broj i rok vazenja putne isprave ili druge identifikacione isprave, bracni status,
struéna sprema, zanimanje, fotografija, poslednje prebivaliste u drzavi porekla,
boraviste ili prebivaliste u Republici Srbiji;

2) podatak o stanodavcu — ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj gradana,
mesto, ulica i broj prijave stranca ako se radi o fizickom licu, a ako se radi o pravhom
licu - podaci o objektu koji pruza usluge smeStaja, naziv pravnog lica ili
preduzetnika, poreski identifikacioni broj;

3) ime i prezime i mati¢ni broj odgovornog lica u pravnom licu, broj telefona,
broj telefona stranca, privremeno zadrzane/oduzete putne ili druge isprave, licni
podaci lica u Cijoj se pratnji nalazi, €injenica da je postavljen staratelj;

4) ime, prezime, telefon staratelja;
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5) ime, prezime, datum rodenja, vrsta, broj i rok vazenja putne isprave iili
druge identifikacione isprave, adresa stanovanja ili prebivalite, drzavljanstvo,
veroispovest, nacionalna pripadnost odredenoj drudtvenoj grupi, politicko uverenje,
struCna sprema, zanimanje supruznika, vanbraénog partnera, dece ili drugog ¢lana
uze porodice stranca, maticni ili evidencijski brojevi lica povezanih sa strancem,
vreme, mesto, nacin odlaska iz drzava porekla, razlozi za napustanje drzave porekla,
posledice povratka u drzavu porekla, datum od kada boravi u Republici Srbiji, nacin i
mesto ulaska u Republiku Srbiju, podaci o srodnicima i poznanicima u Republici
Srbiji i drugim drZzavama, podaci o ranijim zahtevima za azil u drugim drzavama,
drzave tranzita, datum odobravanja azila ili privremene zastite;

6) naziv, sediSte, maticni broj i poreski identifikacioni broj pravnog lica kod
koga je stranac zaposlen, broj i datum izdavanja radne dozvole, naziv i sediste
Skolske ili visokoSkolske ustanove u kojoj se stranac Skoluje ili studira, naziv
zdravstvene ili socijalne ustanove gde se stranac leci ili gde mu je pruZzena nega,
datum i serijski broj i rok vazenja izdate licne karte za traZioca azila, datum i serijski
broj i rok vaZenja izdate licne karte za stranca kojem je odobreno utogiste, datum i
serijski broj i rok vazenja izdate li€ne karte za stranca kojem je odobrena supsidijarna
zastita, datum i serijski broj i rok vazenja izdate licne karte za stranca kojem je
odobrena privremena zastita, datum i serijski broj i rok vazZenja izdate putne isprave
za izbeglicu, datum i broj izricanja reSenja o napustanju Republike Srbije, broj i
datum odluke (reSenje, zakljuCak, presuda) donete u postupku reSavanja po
podnetom zahtevu za azil koji se odnose na zahtev za azil i na sporedna pitanja koja
se jave u postupku o kojima se donosi odluka, Zalba, tuzba, vanredni pravni lekovi,
pravni lekovi pred medunarodnim sudovima, ime i prezime punomoc¢nika, datum
punomocdja, razlozi za ograniCenje kretanja, mere ograniCenja kretanja, trajanje
ograni€enja kretanja, razlozi za prestanak azila.

Podaci iz stava 1. tacka 3) ovog €¢lana Cuvaju se pet godina od dana obrade
poslednjeg podatka, izuzev podataka koji se odnose na stranca (i na lica povezana s
njim) kojem je odobren azil (uto€iste i supsidijarna zastita) ili privremena zastita, u
Republici Srbiji koji se Cuvaju trajno.

XIll. NADZOR
Clan 99.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog
zakona vrSe Ministarstvo, ministarstvo nadlezno za poslove socijalne politike i
Komesarijat, svako u delu koji je u njegovoj nadleznosti.

XIV. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 100.

U roku od 60 dana od dana stupanja na shagu ovog zakona Vlada imenuje
predsednika i ¢lanove Komisije za azil iz ¢lana 21. ovog zakona.

Vlada u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona utvrduje
Listu sigurnih drzava iz ¢lana 44. stav 3. ovog zakona.

Clan 101.
U roku od 60 dana od dana stupanja na shagu ovog zakona:

1) ministar donosi propise o nacinu i postupku registracije lica koja izraze
nameru da podnesu zahtev za azil, o izgledu i sadrzini potvrde o registraciji, sadrzini i
izgledu obrazaca zahteva za azil i drugih obrazaca predvidenih ovim zakonom i
isprava iz ¢lana 87. ovog zakona;
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2) rukovodilac Komesarijata donosi akt o unutradnjem uredenju i
sistematizaciji centara za azil i drugih objekata odredenih za smeStaj trazilaca,
propise o materijalnim uslovima prihvata, ku¢énom redu, naéinu vodenja i sadrzini
evidencija koje vodi Komesarijat;

3) ministar nadleZan za socijalnu politiku donosi propise o socijalnoj pomoci
za traZioce i lica kojima je odobreno pravo na azil;

4) ministar nadlezan za poslove zdravlja donosi propise o zdravstvenim
pregledima iz ¢lana 54. ovog zakona, koji se obavljaju prilikom prijema u centar za
azil.

Clan 102.

Danom stupanja na shagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o azilu
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 109/07).

Propisi doneti na osnovu Zakona o azilu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 109/07)
ostaju na snazi do donoSenja propisa kojim se stavljaju van snage ako nisu u
suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Clan 103.

Postupci azila zapocCeti pre stupanja na snagu ovog zakona okonc€avaju se
prema odredbama Zakona o azilu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 109/07), osim ako su
odredbe ovog zakona povoljnije za traZioce azila.

Clan 104.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENjE

l. PRAVNI OSNOV

Osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 97. stav 1. tacka 5)
Ustava Republike Srbije prema kojem Republika Srbija ureduje i obezbeduje polozaj
stranaca, u vezi sa odredbom ¢lana 57. Ustava, u kojoj se navodi da stranac koji
oshovano strahuje od progona zbog svoje rase, pola, jezika, veroispovesti,
nacionalne pripadnosti ili pripadnosti nekoj grupi ili zbog svojih politickih uverenja ima
pravo na utoCidte u Republici Srbiji te da se postupak za sticanje utociSta ureduje
zakonom. Pored toga, odredbom ¢lana 39. stav 3. Ustava utvrdeno je da se ulazak
stranaca u Republiku Srbiju i boravak u njoj ureduje zakonom, kao i da stranac moze
biti proteran samo na osnhovu odluke nadleznog organa, u zakonom predvidenom
postupku i ako mu je obezbedeno pravo Zalbe, i to samo tamo gde mu ne preti
progon zbog njegove rase, pola, vere, nacionalne pripadnosti, drzavljanstva,
pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi, politickog misljenja ili gde mu ne preti ozbiljno
kréenje prava zajemé&enih ovim ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Postojeci Zakon o azilu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 109/07) uskladen je sa
Zenevskom konvencijom iz 1951. godine, dopunskim protokolima i delimiéno
uskladen sa direktivama EU koje su u vreme njegovog donos$enja bile na snazi. lako
propisuje veéinu instituta i reSenja predvidenih direktivama EU, oni nisu precizno
definisani i stvaraju prostor za zloupotrebu i teSko su primenjivi u odlucivanju.

Imajuci u vidu da je u Evropskoj uniji postupak odobravanja azila, odnosno
medunarodne zastite unificiran te da je minimum prava i obaveza trazilaca azila i lica
kojima je odobren neki od oblika medunarodne zastite isti u svim drzavama
¢lanicama, kao i obaveze preuzete u procesu pridruzivanja, nacionalni sistem azila je
neophodno uskladiti sa direktivama Evropske unije koje ureduju oblast azila, a
naroCito sa Direktivom 2011/95/EU, koja propisuje standarde za kvalifikaciju
drzavljana tre¢ih zemalja ili lica bez drzavljanstva za ostvarivanje prava nha azil,
standarde za postizanje jedinstvenog statusa izbeglica ili lica koja ispunjavaju uslove
za supsidijarnu zastitu, kao i standarde koji se odnose na sadrzaj (prava i obaveze)
odobrene zastite, Direktivom 2013/32/EU, koja propisuje postupak za priznavanije i
oduzimanje prava na azil, s napomenom da navedene procedure moraju biti jednake
u nacionalnim zakonodavstvima, Direktivom 2013/33/EU, koja propisuje standarde
za prijem lica koja su podnela zahtev za azil i Direktivom 2001/55/EK, koja propisuje
minimalne standarde za dodelu privremene zastite u sluaju masovnog priliva
raseljenih lica, mere koje se primenjuju u pogledu postupka prijema, obaveze za
drzavu koja prihvata raseljena lica, kao i prava i obaveze lica kojima je dodeljena
privriemena zastita. DonoSenje novog zakona uskladenog sa pomenutim direktivama
Evropske unije znaci¢e i ostvarivanje obaveza preuzetih u procesu pridruzivanja
Evropskoj uniji, a koje su definisane Poglavljem 24 Akcionog plana, koji je usvojila
Vlada Republike Srbije.

Zbog obima izmena i novina koje su ugradene u reSenja iz Predloga zakona
ocenjeno je da je celishodnije pristupiti pripremi novog akta umesto izmenama i
dopunama postojeceg.

IIl. OBJASNEN]E POJEDINACNIH RESENjA
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Pojam azila se odnosi na pravo na utoliSte i supsidijarnu zastitu, dok je
priviemena zastita poseban oblik zastite koji se odobrava na osnovu odluke Viade
Republike Srbije. Navedeni oblici zastite garantovani su i vaze¢im zakonodavstvom
Republike Srbije, a ovim predlogom zakona oni su u pogledu odredivanja pojma i
uslova za odobravanje zastite uskladeni sa medunarodno prihvaéenim standardima.
Prilikom definisanja razli€itih oblika zastite, kao i u prethodnom zakonu, ravnopravno
su koriséeni ustavni termini i medunarodno prihvaceni termini.

Glava I. Predloga zakona (Osnovne odredbe) sadrZi odredivanje predmeta
zakona, znacenje osnovnih pojmova upotrebljenih u zakonu, odredbe o primeni
zakona i definisanje osnovnih nadela. Clan 8. Predloga zakona propisuje da se
stranac ne kaznjava za nezakonit ulazak ili boravak u Republici Srbiji ako bez
odlaganja izrazi nameru da podnese zahtev za azil i pruzi valjano obrazlozenje za
svoj nezakonit ulazak ili boravak, dok je postoje¢im zakonom propisano da se ne
kaznjava ako bez odlaganja podnese zahtev. Navedena razlika se uvodi da bi se
izbegao vakuum izmedu momenta izraZzavanja namere za trazenjem azila i
formalnog podnoSenja zahteva za azil, u smislu preciznog odredivanja prava i
obaveza stranca. Imajuéi u vidu odredbe direktiva Evropske unije, propisano je
nacelo ,Zastite najboljeg interesa maloletnika”, dok su dosadasnje nacelo ,Briga o
licima sa posebnim potrebama” i nacelo ,Zastupanje maloletnika bez pratnje i
poslovno nesposobnih lica” preinaéeni u nacela ,Posebne procesne i prihvatne
garancije®, ,Zastite najboljeg interesa maloletnog lica”, koja su ovim predlogom
zakona detaljnije objadnjena. Ostala nacCela i osnovni pojmovi su terminoloSki
uskladeni sa reSenjima predvidenim direktivama koje ureduju ovu oblast.

U Glavi Il. (Nadlezni organi) precizno su odredeni nadlezni organi drzavne
uprave koji postupaju u predmetnim postupcima, a ne samo njihove organizacione
jedinice, kako je to navedeno u vazeéem zakonu. Takode, izvrSena su uskladivanja
sa propisima i drugim opstim aktima koji ureduju unutrasnje uredenje nadleznih
organa drzavne uprave. Clanom 22. Predloga zakona ureduje se nadleznost
Upravnog suda.

Uslovi za odobrenje prava na azil utvrdeni su u Glavi lll. Predloga zakona
(Uslovi za odobrenje prava na azil). U ovom delu definisani su uslovi za priznavanje
razli¢itih oblika zastite. Naime, pravo na utociste, odnosno status izbeglice, odobrava
se traziocu koji se nalazi izvan drzave svog porekla ili drzave uobiajenog boravista,
a opravdano strahuje od progona zbog svoje rase, pola, jezika, veroispovesti,
nacionalne pripadnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politi¢kog uverenja,
a zbog ¢ega ne moze ili ne zeli da prihvati zastitu te drzave. Traziocu koji ne
ispunjava uslove za priznavanje prava na utoCiste iz ¢lana 24. ovog zakona, dakle
licu koje nije izbeglica, odobri¢e se supsidijarna zastita, ako postoje opravdani razlozi
koji ukazuju da ¢e se povratkom u drzavu porekla ili drzavu uobiajenog boravista
suociti sa stvarnim rizikom od trpljenja ozbiljne nepravde te nije u moguénosti ili zbog
takvog rizika ne zeli da prihvati zastitu te drzave,. Odredbe Glave lll. Predloga
zakona takode definiSu i razloge za progon, kao §to su rasa, nacionalna pripadnost,
veroispovest, politicko mislienje i pripadnost odredenoj drustvenoj grupi. Dalje,
definiSe se koje se aktivnosti, odnosno dela smatraju delima progona. Predlog
zakona ureduje i pitanje subjekata koji mogu vrSiti progon ili ozbiljnu nepravdu,
odnosno nabraja mogucée pocinioce progona ili ozbiljne nepravde, kao i subjekte koji
mogu pruzati zas$titu u drzavi porekla ili drzavi uobiCajenog boravista, odnosno
davaoce zastite. U ovom delu Predloga zakona uredena je zastita u drzavi, odnosno
uslovi za preseljenje u drugi deo drzave. Clan 32. Predloga zakona definise &injenice
i okolnosti koji se moraju uzeti u obzir prilikom razmatranja zahteva (Cinjenice i
dokazi koje je podneo trazilac, njegove licne okolnosti, izvestaji o drzavi porekla i
drzavi kroz koju je putovao i sl.), dok su ¢lanom 33. utvrdeni razlozi za uskracCivanje
prava na utoCiSte; a Clanom 34. utvrdeni su razlozi za uskracivanje supsidijarne
zastite.
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Glava IV. (Postupak azila) sadrzi niz izmena u odnosu na postojeca reSenja
da bi se povecala efikasnost postupka azila i daljeg uskladivanja sa evropskim
instrumentima i sadrzi sledece odredbe:

Clan 35. Predloga zakona ureduje pitanja vezana za registraciju. Za razliku
od postojeéeg reSenja, dosadadnje faze postupka evidentiranje i registracija spojene
Su u jednu radnju — registraciju. Stranci koji izraze nameru da podnesu zahtev za azil
u toku registracije se fotografidu i daktiloskopiraju na osnovu ovog zakona, a ne na
oshovu Zakona o policiji, kao to je to sada slucaj, te nece biti potrebe da se prilikom
uzimanja zahteva navedene radnje ponavljaju, ve¢ ¢e se €injenica registracije samo
proveravati kroz postojeée elektronske baze podataka. Nakon registracije, licima se
izdaje Potvrda o registraciji lica koje je izrazilo nameru da trazi azil (ne o izraZzenoj
nameri da se trazi azil), sa kojom se upucuju u neki od centara za azil. Takode,
namera da se podnese zahtev za azil se moze izraziti, osim pred policijskim
sluzbenikom, i u centru za azil. Propisano je i da ¢e se prema licima koja se u roku
od 72 sata ne jave u centar primeniti odredbe Zakona o strancima. Postupak i nacin
registracije blize ureduje ministar nadlezan za unutradnje poslove, podzakonskim
aktom.

Clan 36. Predloga zakona ureduje pokretanje postupka za azil i propisuje da
trazilac licno podnosi zahtev pred sluzbenicima Kancelarije za azil na propisanom
obrascu u roku od 15 dana od izrazene namere da se podnese zahtev.

Odredbama ¢lana 37. Predloga zakona detaljno se propisuje postupak
saslusanja trazioca, kao i sluCajevi kada se sasluSanje moze izostaviti. Novo reSenje
predstavlja mogucnost da u slu€aju masovnog priliva lica koja podnose zahtev za
azil, na predlog nadleznog organa, Vlada Republike Srbije mozZe doneti odluku da se
sluzbenici drugih organizacionih jedinica nadleznog organa ili drugog drzavnog
organa priviemeno ukljuée u postupak obavljanja sasluSanja. Ovakvo reSenje
doprinece efikasnom izvrSavanju poslova iz nadleznosti organa drzavne uprave, $to
¢e doprineti povecéanju stepena bezbednosti gradana.

U d¢lanu 38. Predloga zakona uredena su pitanja koja se odnose nha
donoSenje prvostepene odluke i odlu€ivanje 0 osnovanosti zahteva za, usvajanje
zahteva za azil, odbijanje zahteva za azil, neosnovan zahtev za azil i razloge za
uskracivanije azila.

Rokovi su uredeni u ¢lanu 39. Predloga zakona, gde su propisani novi rokovi
za odlucivanje po zahtevu, koji su produzeni i uskladeni sa minimalnim standardima
propisanim direktivama.

Clan 40. Predloga zakona propisuje uslove za sprovodenje postupka uz
donoSenje odluke u roku od mesec dana, i to: ako je trazilac izneo samo one podatke
koji nisu od znacaja za procenu osnovanosti zahteva; ako je svesho doveo u zabludu
sluzbenike Kancelarije za azil iznoseci lazne podatke ili predodivsi falsifikovana
dokumenta, odnosno ne pruzajuci relevantne podatke ili prikrivaju¢i dokumenta koja
bi mogla negativho uticati na odluku; ako je namerno unistio ili sakrio isprave za
utvrdivanje identiteta ili drzavljanstva, u cilju pruzanja laznih podataka o identitetu ili
drzavljanstvu; ako je izneo ocigledno nedosledne, kontradiktorne, lazne ili neuverljive
izjave, koje su u suprotnosti s proverenim podacima o drzavi porekla, koje Cine
njegov zahtev neuverljivim; ako je podneo naknadni zahtev za azil dopusten u skladu
sa ¢lanom 46. st. 2. i 3. ovog zakona; ako je podneo zahtev sa o€iglednom namerom
da odlozi ili spreci izvrSenje odluke koja bi imala za posledicu njegovo udaljenje iz
Republike Srbije; ako predstavlja opasnost po nacionalnu bezbednost i javni poredak
ili ako je mogucée primeniti koncept sigurne drzave porekla. Ovo reSenje predstavlja
jednu od novina koju donosi Predlog zakona, a omoguci¢e efikasnije postupanje
nadleznih organa u pomenutim sluajevima.

Clan 41. Predloga zakona daje mogucnost sprovodenja celokupnog
postupka na granici ili u tranzitnom prostoru. Kancelarija za azil donosi odluku o
zahtevu najkasnije u roku od 28 dana od dana podnoSenja zahteva.
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Uslovi za odbacivanje zahteva za azil preciznije su uredeni u odnosu na
prethodni zakon (Clan 42. Predloga zakona).

Cl. 43-45. Predloga zakona ureduju pitanja koncepta prve drzave azila,
sigurne drzave porekla i sigurne tre¢e drzave. Imajuci u vidu da vazeci Zakon o azilu
u Clanu 2. sadrzi samo definicije sigurne drzave porekla i sigurne trece drzave koje
nisu uskladene sa direktivama EU, a liste navedenih drZzava koje utvrduje Vlada nisu
azurirane od 2009. godine, prema novom reSenju koncepti sigurne drzave porekla i
sigurne tre¢e drzave pojasnjeni su i uskladeni sa direktivama Evropske unije, dok je
pojmom sigurne drzave porekla propisano da c¢e listu navedenih drZzava donositi
Vlada na predlog Ministarstva spoljnih poslova. Takode, Lista sigurnih treéih drzava
se, u skladu sa evropskim reSenjima, nece donositi, ve¢ ¢e se za odredivanje da li se
neka drzava moze smatrati sigurnom koristiti definicija data u Predlogu zakona.

Clan 46. Predloga zakona propisuje uslove za podno$enje naknadnog
zahteva za azil.

Clanom 47. Predloga zakona detaljno su utvrdeni razlozi za obustavu
postupka po podnetom zahtevu i uslovi za omoguc¢avanje povraéaja u predadnje
stanje.

Pitanja ostvarivanja prava i obaveza lica koja traZze azil, izbeglica i lica kojima
je dodeljena supsidijarna zastita, radi preglednosti i detaljnosti uredena su u dve
odvojene glave pod nazivima ,Ostvarivanje prava i obaveza trazioca“ i ,Ostvarivanje
prava i obaveza lica kojem je odobreno pravo na azil”.

U tom smislu, u Glavi V. Predloga zakona (Ostvarivanje prava i obaveza
trazioca) razradena su pitanja prava i obaveza trazilaca azila, tako $to se traziocima
garantuje pravo na boravak i slobodu kretanja u Republici Srbiji, materijalne uslove
prihvata, socijalnu pomo¢, zdravstvenu zastitu, osnovno i srednje obrazovanje,
informisanje i pravhu pomo¢, slobodu veroispovesti, pristup trziStu rada i pravo na
isprave, dok su obaveze trazioca azila jasno utvrdene u ¢lanu 58. Predloga zakona.

Na sli¢an nacin, u Glavi VI. (Ostvarivanje prava i obaveza lica kojem je
odobreno pravo na azil) utvrdena su prava i obaveze lica kojima je odobreno pravo
na azil, gde je definisano pravo na boravak, smestaj, slobodu kretanja, zdravstvenu
zastitu, obrazovanje, pristup trzistu rada, pravnu pomo¢, socijalnu pomo¢, svojinu,
slobodu veroispovesti, spajanje porodice, pomo¢ pri integraciji, oslobadanje od
reciprociteta, kao i posebna prava maloletnika bez pratnje, u skladu sa nacelima
ovog predloga zakona.

Pitanja privremene zastite, koja se odobrava u slu¢aju masovnog priliva
raseljenih lica, uredena su odredbama ¢l. 74—76. Predloga zakona. U pogledu prava i
obaveza lica kojima je odobrena priviemena zastita predvideno je i pravo na pristup
trzistu rada, kao i moguénost za spajanje porodice.

Razlozi i mere ograni¢enja kretanja uredeni su u ¢l. 77-80. Predloga zakona.
U odnosu na postojeca reSenja, predvideno je da se ograni¢enje kretanja sprovodi i
redovnim javljanjem u odredeno vreme podruénoj policijskog upravi, odnosno stanici
prema mestu boravka, odredivanjem boravka u ustanovi specijalizovanoj za smestaj
maloletnika sa pojacanim nadzorom, kao i priviemeno oduzimanje putne isprave.
Novinu predstavlja i posebno uredivanje pitanja ograni¢enja kretanja lica kojima su
potrebne posebne procesne i prihvatne garancije, koje se odreduju prema njihovim
licnim okolnostima i potrebama njihovog zdravstvenog stanja.

U Glavi IX. Predloga zakona (Prestanak prava na azil i udaljenje stranca)
uredena su pitanja prestanka prava na azil i udaljenja stranca. U odnosu na
dosadasnje reSenje, imajuci u vidu neophodnost uskladivanja, predvideni su i uslovi
za dobrovoljni povratak lica u drzavu porekla. Uredena su i pitanja koja se odnose na
udaljenje stranca kome je prestala priviemena zastita, ukinuta ili poniStena odluka o
usvajanju zahteva za azil.

Cl. 87-94. Predloga zakona propisuju vrste isprava koje se izdaju u skladu sa
ovim predlogom zakona, rokove njihovog vaZenja, kao i druga pitanja koja su od
znacaja za izdavanje isprava. Rok vaZenja putne isprave za izbeglice je produzen sa
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dve na pet godina, zbog trodkova izrade, a novim zakonom navedena putna isprava
moze se izdati i deci, a ne samo licu starijem od 18 godina, kako je propisano
postoje¢im zakonom.

Zastita prava u postupku za azil uredena je €¢l. 95. i 96. Predloga zakona,
garantovanjem prava na Zalbu i garantovanjem sudske zastite, €ije je postojanje u
ovom postupku jedan od vaZznijih zahteva medunarodne zajednice.

Glava XII. (Evidencije) sadrzi upucujuc¢u normu na primenu odredaba zakona
koji ureduje pitanja obrade podataka i evidencije u oblasti unutrasnjih poslova i
propisuje obim i svrhu obrade podataka koje drugi nadlezni organi prikupljaju u ovim
postupcima, rokove njihovog ¢uvanja i vrste evidencija koje vode.

U Glavi XIIl. (Nadzor) uredeno je pitanje nadzora za sprovodenje zakona.

U Glavi XIV (Prelazne i zavrSne odredbe) sadrzana su ovlaScenja za
donoSenje podzakonskih akata za sprovodenje zakona i utvrdeni su rokovi za njihovo
donoSenje. Predvideno je da danom stupanja na shagu ovog zakona prestaju da
vaze odredbe Zakona o azilu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 109/07), a da propisi doneti
na osnhovu tog zakona ostaju na snazi do donoSenja propisa kojim se stavljaju van
shage, ako nisu u suprotnosti sa odredbama ovog zakona. Takode, predvideno je da
zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije“.

IV. FINANSIJISKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODBDENJE OVOG ZAKONA

Realizacija aktivnosti i obaveza ovog ministarstva koje bi nastale
sprovodenjem ovog zakona ne bi proizvela nove troSkove, $to je u skladu sa
predvidenim nacinima finansiranja ovih aktivnosti (redovan budzet i IPA 2013 -
Tvining projekat PodrSka nacionalnom sistemu azila u Republici Srbiji), koji su
predvideni Akcionim planom koji je usvojila Vlada. Rad Komisije za azil bice
finansiran sredstvima iz budzeta Republike Srbije. Odlukom o visini naknade za rad
predsednika i clanova Komisije za azil (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 59/09)
predsedniku Komisije je utvrdena naknada za rad u iznosu 25.000,00 dinara
mesecno, a Clanovima Komisije naknada u iznosu od 15.000,00 dinara mesecno.
Sredstva za rad Komisije obezbedena su Zakonom o budzetu za 2017. godinu, na
razdelu 15 — Ministarstvo unutrasnjih poslova, kako je navedeno u obrazlozenju
Predloga zakona, dok ¢e u 2018. i 2019. godini sredstva biti obezbedena u skladu sa
limitima na razdelu 15.

Sredstva za realizaciju Predloga zakona u delu koji se odnosi na nadleznost
Komesarijata za izbeglice i migracije obezbedena su u budzetu Republike Srbije za
2017. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 99/16), na razdelu 46, Komesarijat za
izbeglice i migracije, funkcija 070 izvor 01, Program 1001 Unapredenje i zastita
ljudskih i manjinskih prava i sloboda, Programska aktivhost 0013 Podrska prisilnim
migrantima i unapredenje sistema upravljanja migracijama aproprijacija ekonomska
klasifikacija 472 u iznosu do 310.000.000 dinara i aproprijacija ekonomska
klasifikacija 463 u iznosu do 50.000.000 dinara. Sredstva za realizaciju Predloga
zakona u delu koji se odnosi na nadleznost Komesarijata za izbeglice i migracije za
2018. i 2019. godinu bi¢e planirana u okviru limita za navedene godine.
Za realizaciju Predloga zakona u delu koji se odnosi na nadleznost Komesarijata za
izbeglice i migracije koristice se i donacije u svim situacijama kada je to dostupno i
primenjivo.

U pogledu finansijskih sredstava potrebnih da Ministarstvo zdravlja sprovede
zakon, sredstva u iznosu od 2.000.000 dinara obezbedena su Zakonom o budzetu
Republike Srbije za 2017. godinu, u okviru Razdela 25-Ministarstvo zdravlja, Funkcija
760-Zdravstvo neklasifikovano na drugom mestu, Program 1803-Razvoj kvaliteta i
dostupnosti zdravstvene zastite, Projekat 0004-Zdravstvena zastita lica na
izdrZzavanju kazne zatvora i pruzanje hithe medicinske pomoci osobama nepoznatog
prebivalista i drugim licima koja ovo pravo ne ostvaruju na drugaciji nadcin,



40

Aproprijacija-ekonomska klasifikacija 465-Ostale dotacije i transferi. Za 2018. i 2019.
godinu sredstva ¢e se planirati u okviru utvrdenih limita.

U pogledu Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja sredstva su
obezbedena u budzetu Republike Srbije Program 2005 Visoko obrazovanje, Funkcija
940 Visoko obrazovanje. Programska aktivnost/ projekat 0004 PodrSka radu
Univerziteta u Beogradu u iznosu od 1.971.012.000; u 2018. i 2019. godini u skladu
sa odobrenim sredstvima u budZetu. Programska aktivnost/ projekat 0005 Podrdka
radu Univerziteta u Novom Sadu u iznosu od 1.352.182.000; u 2018. i 2019. godini u
skladu sa odobrenim sredstvima u budzetu. Programska aktivnost/ projekat 0006
Podrska radu Univerziteta u Kragujevcu u iznosu od 520.113.000; u 2018. i 2019.
godini u skladu sa odobrenim sredstvima u budZetu. Programska aktivnost/ projekat
0007 Podrska radu Univerziteta u NiSu u iznosu od 773.982.000; u 2018. i 2019.
godini u skladu sa odobrenim sredstvima u budZetu. Programska aktivnost/ projekat
008 PodrSka radu Univerziteta u Pristini sa priviemenim sediStem u Kosovskoj
Mitrovici u iznosu od 437.183.000; u 2018. i 2019. godini u skladu sa odobrenim
sredstvima u budZetu. Programska aktivnost/ projekat 0009 Podrska radu Drzavnog
univerziteta u Novom Pazaru u iznosu od 118.639.000; u 2018. i 2019. godini u
skladu sa odobrenim sredstvima u budzetu. Programska aktivnost/ projekat 0010
Podrska radu Univerziteta umetnosti u iznosu od 181.370.000; u 2018. i 2019. godini
u skladu sa odobrenim sredstvima u budZetu. Programska aktivnost/ projekat 0011
Podrska radu visokih Skola u iznosu od 979.254.000; u 2018. i 2019. godini u skladu
sa odobrenim sredstvima u budzetu.
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ANALIZA EFEKATA
1. Koji problem se reSava zakonom?

Postojeci Zakon o azilu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 109/07) usvojen je 2007.
godine a podeo da se primenjuje 2008. godine. Uskladen je sa Zenevskom
konvencijom iz 1951. godine, dopunskim protokolima i delimiéno uskladen sa
Direktivama EU koje su u to vreme bile na snazi. Vazeci Zakon o azilu propisuje
vecinu instituta i reSenja predvidenih Direktivama EU koji nisu precizno definisani i
stvaraju prostor za zloupotrebu i teSko su primenjivi u odlucivanju.

Pomenuti nedostaci vazeceg Zakona o azilu posebno su dosli do izrazaja
prosle i tokom ove godine, kao posledica trenutne migratorne situacije koja je
zahvatila ne samo zemlje Zapadnog Balkana ve¢ i drzave Evropske unije.

Republika Srbija se po svom geografskom polozaju nalazi na tzv. zapadno-
balkanskoj ruti i, kao zemlja tranzita, suofava se sa velikim pritiskom meSovitih
migracionih tokova. Jedan od najvaznijih faktora koji je teritoriju nase zemlje ucinio
veoma privlaénom za iregularne migrante je ulazak Madarske u Sengen, buduéi da
migrant od momenta ulaska na teritoriju Madarske do drzave destinacije, najéesce
ne prolazi nikakvu grani€nu kontrolu. Glavni pravci kojim migranti dolaze na teritoriju
Republike Srbije vode iz pravca Gréke, odnosno Makedonije, gde koristeCi razne
moduse prelaska drzavne granice (peSice, izmedu dva grani¢na prelaza, skrivanjem
u sredstvima drumskog i Zelezni¢kog saobracdaja, izbegavanjem grani¢ne kontrole,
koris¢enjem falsifikovanih i tudih liénih dokumenta i dr.) ulaze na teritoriju Republike
Srbije, nakon ¢ega pokusavaju da nezakonito izadu iz nase zemlje i to u najvecoj
meri u pravcu Madarske i Hrvatske.

Jedna od glavnih karakteristika iregularne migracije na teritoriji Republike
Srbije je zloupotreba medunarodnih mehanizama zastite, odnosno prava na azil.
Ilzrazavanjem namere za trazenjem azila, migranti izbegavaju prekrSajnu
odgovornost zbog ilegalnog prelaska drzavne granice ili nezakonitog boravka,
legalizujuci svoje kretanje preko teritorije Republike Srbije u naredna 72 sata. Za
razliku od prethodnih godina, migranti koji su izrazili nameru da traze azil ne odlaze u
centre za smestaj trazilaca azila, ve¢ nastavljaju put ka zemljama EU.

Primenom odredaba vazeceg Zakona u uslovima konstantnog porasta
izrazenih namera za trazenjem azila, pokazalo se da je postupak azila slozen, a da
su pojedine odredbe Zakona neprecizne i nedorecene te da ih je teSko primeniti u
praksi, zbog &ega postoji prostor za zloupotrebu postupka azila. Naime, veliki broj
lica koja izraze nameru za trazenjem azila u Republici Srbiji nisu ,pravi“ trazioci azila,
odnosno nemaju ozbiljnu nameru da ostanu u nasoj zemlji, ¢ak iako dobiju zastitu,
vec u postupak azila ulaze kako bi izbegli prekrS§ajnu odgovornost zbog nezakonitog
prelaska drzavne granice ili nezakonitog boravka,i kako bi iz Republike Srbije otisli u
drzave cClanice Evropske unije. To se moze zaklju€iti iz Cinjenice da vecina njih
napusti Republiku Srbiju pre donoSenja pravosnazne odluke po njihovom zahtevu za
azil, a bilo je slu€ajeva kada su i lica koja su dobila zastitu, ubrzo posle toga
napustila nasu zemlju. Naime, broj trazilaca azila se ve¢ izmedu prve i druge faze
postupka visestruko smanjuje, a kako se faze postupka dalje smenjuju, njihov broj je
sve maniji i maniji, $to se moze videti iz statistiCkog pregleda

2014. godina 2015. godina 2016. godina
(zaklju€no sa
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01.09.)
lica koja su izrazila
nameru za traZzenje 16.500 579.518 8.000
azila
lica koja su pristupila
registraciii 1.345 669 826
podneti zahtevi za azil 388 586 538
odobrenovBrava na 1 16 11
utoCiste
odoprg_no prava na 5 14 17
supsidijarnu zastitu
obustavljen postupak 322 546 361
odbacen ili odbijen 12 40 82
zahtev

Udeo nacionalnosti evidentiranih lica prikazan je u tabeli:

Nacionalnost evidentiranih lica
nacionalnost Udeo %
Sirija 45,35
Avganistan 30,95
Irak 21,63
Pakistan 0,84
Somalija 0,31
ostalo 0,92

Zbog svega navedenog neophodno je nacionalni sistem azila podic¢i na visi
nivo kako u cilju harmonizacije istog sa instrumentima Evropske unije koje regulisu
ovu oblast, tako i u cilju Sto efikasnijeg suoCavanja sa najnovijim migracionim
tokovima.

2. Koji ciljevi treba da se postighu donosenjem zakona?

Osnovni cilj donoSenja Zakona o azilu i privremenoj zastiti je unapredenje
nacionalnog sistema azila i uskladivanje nacionalnih propisa koji reguliSu oblast azila
sa Direktivama Evropske Unije, smanjenje prostora za zloupotrebu prava na azil kao
i stvaranje uslova za povecanje efikasnosti sistema azila u Republici Srbiji. ReSenja
predloZena novim zakonom treba da omoguc¢e da Republika Srbija zadrzi visok nivo
u postovanju medunarodno prihvac¢enih standarda u oblasti ljudskih prava i prava
trazilaca azila uz istovremeno odrzavanje bezbednosti svih gradana Republike Srbije
i poStovanje Ustava i zakona.

Navedeni ciljevi bi¢e postignuti preciznim definisanjem prava i obaveza svih
uCeshika u postupku azila, kao i samog postupka, Sto do sada nije bio sluéaj.
Posebno su znacajne odredbe koje predvidaju da ¢e se na lica koja izbegavaju ili
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ometaju postupak azila ili ne postuju odluke donete u ovom postupku (ne jave se u
Centar za azil u koji su upuceni, bez odobrenja i opravdanog razloga napuste Centar
za azil, odbijaju registraciju i sl.) primeniti propisi koji ureduju pravni polozaj stranaca.
Ovim se uspostavlja mehanizam za sankcionisanje zloupotreba prava u postupku
azila putem prekrdajnog postupka.

Novinu predstavlja i utvrdivanje novih instituta sigurne zemlje porekla i
sigurne tre¢e zemlje, koji ¢e doprineti odredivanju preciznijih osnova za donosenje
odluke. Na ovaj nacin, osnovi za odlu€ivanje su uskladeni sa propisima koje
primenjuju drZzave €lanice Evropske unije.

Posebna paznja se posvecuje kategoriji lica koja spadaju u ranjive grupe u
cilju Sto bolje zastite njihovih prava u postupku azila (naroCito maloletnici i Zene, lica
sa posebnim potrebama, najbolji interes deteta, zastita Zena...), a od momenta
izraZzavanja namere za trazenjem azila. Za svako maloletno lice bez pratnje koje se
pojavi u postupku azila zakon predvida odredivanje staratelja koji vodi rauna o
interesima maloletnika.

Pored navedenog potrebno je imati u vidu i to da Republika Srbija ostvaruje
neposrednu i kontinuiranu saradnju sa drzavama Evropske unije na iznalazenju
globalnog reSenja za migrantsku krizu. Unutar Evropske unije postupak odobravanja
azila, odnosno medunarodne za$tite je unificiran, a minimum prava i obaveza
trazilaca azila i lica kojima je odobren neki od oblika medunarodne zastite isti je u
svim drzavama c¢lanicama. U cilju stvaranja uslova za ujednaeno postupanje i
saradnju na spre€avanju ilegalnih migracija, odredbe predloga zakona uskladene su
sa Direktivom 2011/95/EU u delu standarda za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja
ili lica bez drzavljanstva za ostvarivanje prava na azil, standarda u cilju postizanja
jedinstvenog statusa izbeglica ili lica koje ispunjavaju uslove za supsidijarnu zastitu,
kao i standarda koji se odnose na sadrzaj (prava i obaveze) odobrene zastite,
Direktivom 2013/32/EU u pogledu postupka za priznavanje i oduzimanje prava na
azil, Direktivom 2013/33/EU u pogledu standarda za prijem lica koja su podnela
zahtev za azil i Direktivom 2001/55/EC u pogledu minimalnih standarda za dodelu
priviemene zastite u sluaju masovnog priliva raseljenih lica, mera koje se primenjuju
u pogledu postupka prijema, obaveza za drzavu koja prihvata raseljena lica kao i
prava i obaveza lica kojima je dodeljena priviemena zastita. DonoSenje novog
zakona uskladenog sa pomenutim Direktivama Evropske Unije znaci¢e i ostvarivanje
obaveza preuzetih u procesu pridruzivanja Evropskoj Uniji, a koje su definisane
Poglavljem 24 Akcionog plana koji je usvojila Vlada Republike Srbije.

Da li su razmatrane mogucnosti za reSavanje problema bez donosenja
zakona?

Razmatrane su mogucnosti za izmene i dopune vaze¢eg Zakona o azilu,
medutim zbog obima izmena i novina ocenjeno je da je celishodnije pristupiti izradi
novog zakona. U predlozenom tekstu zakona drugadija je sistematika normi, odredbe
su grupisane na drugaciji nacin tako da tekst ¢ine preglednim i jasnijim za primenu.

Imajuéi u vidu navedeno donosenje novog zakona najbolji nacin za reSavanje
navedenih problema.

4. Zasto je donoSenje akta najbolji na€in za reSavanje problema

Uredivanje oblasti azila, odnosno odredivanje nacela, uslova i postupak za
odobrenje i prestanak azila i privremene zastite, kao i status, prava i obaveze
trazilaca azila i lica kojima je odobren azil i privremena zastita predstavlja predmet
zakonske regulative, te se stoga ova oblast moze urediti isklju€ivo na ovaj nacin.
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5. Na koga i kako €e uticati predlozena reSenja?

PredloZena reSenja ¢e prevashodno uticati na drzavne organe i institucije kao
8to su Ministarstvo unutra$njih poslova koje je nadleZzno za sprovodenje postupka po
podnetom zahtevu za azil kao i donoSenje odluke o odobravanju zastite, Komisiju za
azil za donosenje odluke u drugostepenom postupku, Upravni sud za dono$enje
odluke po osnovu podnete tuzbe na drugostepenu odluku, Komesarijat za izbeglice i
migracije koji je nadlezan za obezbedivanje materijalnih uslova prihvata traZilaca
azila i izbeglica i njihovu integraciju, Ministarstvo za rad, zapoS$ljavanje socijalna i
boracka pitanja u pogledu brige o ranjivim kategorijama lica, obezbedenju socijalne
zastite i obezbedenje uslova za pristup trZidtu rada trazilaca i izbeglica, Ministarstvo
zdravlja u smislu obezbedenja zdravstvene zastite pomenutih kategorija lica,
Ministarstvo prosvete u obezbedivanju uslova za ostvarenje prava na obrazovanje,
Ministarstvo spoljnih poslova koje ¢e, na predlog nadleznih organa sacinjavati listu
sigurnin zemalja porekla, Vladu Republike Srbije koja ¢e usvajati listu sigurnih
zemalja porekla; zatim medunarodne organizacije i drzavne organe kao S$to je
UNHCR ¢&iji je mandat za$tita izbeglica kao i na organizacije civilnog drustva koje se
bave pitanjima azila i migracija, a naroCito onih koje pruZaju besplatnu pravnu
pomoc.

U cilju postizanja efikasne primene zakonskih odredaba bi¢e neophodno
sprovesti obuke sluzbenika navedenih organa naroc€ito u pogledu obavljanja intervjua
sa licima koja su podnela zahtev za azil, prikupljanju Cinjenica relevantnih za
donoSenje odluke po podnetom zahtevu, postupanju sa maloletnim licima bez pratnje
i drugim ranjivim grupama, prikupljanja informacija o zemlji porekla, znanja jezika, a
radi kvalitetnijeg sprovodenja postupka azila, donoSenja kvalitetnije odluke nakon
sprovedenog postupka kao i uskladivanja postupka azila u Republici Srbiji sa
procedurama i standardima predvidenih propisima Evropske Unije. Pored zaposlenih
u Kancelariji za azil, pomenute obuke ¢&e biti organizovane i za zaposlene u Centrima
za azil, sluzbenike grani¢ne policije, zaposlene u Regionalnim centrima, kao i
zaposlene u Komeserijatu za izbeglice i migracije, ¢lanove Komisije za azil, kao i
predstavnike Upravnog suda.

6. Koji su troSkovi koje ¢e primena zakona izazvati gradanima i privredi?

U pogledu finansijskih sredstava koja ¢e biti neophodna za realizaciju novih
reSenja predvidenih Predlogom zakona o azilu i privremenoj zastiti, Akcionim planom
za Poglavlje 24. - Podpoglavilje - Azil definisano je da ¢e se za finansiranje istih
koristiti sredstva iz redovnog i dodatnog budzeta Republike Srbije, kao i koriS¢enjem
sredstava IPA fondova, odnosno sredstava predvidenih Tvining projektima.
DonoSenje novog Zakona o azilu i privremenoj zastiti predstavlja samo jedan korak u
izgradi efikasnog sistema azila u Republici Srbiji na Cijem se uspostavljanju
intenzivho radi. Do sada je preduzet niz aktivhosti koje su minimalno opteretile
budzet Republike Srbije, a ve¢im delom finansirane sredstvima medunarodne
pomoci (Tvining projekat IPA 2013 pod nazivom ,Podr§ka nacionalnom sistemu azila
Republike Srbije“, Tvining projekat Reforma policije, Unapredenje i implementacija
menahnizama za sveobuhvatno i konzistento pra¢enje legalnih migracija u Republici
Srbiji). Pored toga, Republika Srbija ostvaruje, a Predlogom zakona daje mogucnosti
za nastavak saradnje sa medunarodnim organizaciama u ovoj oblasti. Predlog
zakona, takode, predvida mogucnost za uklju€ivanje sluzbenika drugih drzavnih
organa u slucaju povecanog broja podnetih zahteva za azil u tolikoj meri da ovlascéeni
sluzbenici Kancelarije za azil nisu u moguc¢nosti da blagovremeno sasluSaju svakog
trazioca. Preusmeravanje i koriS¢enje postojecih resursa predvideno je i u pogledu
obezbedivanja smestajnih kapaciteta.
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7. Da li pozitivni efekti zakona opravdavaju troS§kove primene?

Pozitivni efekti Zakona apsolutno opravdavaju eventualne troSkove koje bi
nadlezni organi imali u sprovodenju pitanja iz svoje nadleznosti. Sistem azila Ciji se
normativni okvir uspostavlja Predlogom zakona omogucice blagovremen i efikasan
rad nadleznih organa. Ovakav sistem prvenstveno ¢e obezbediti efikasan
mehanizam za ostvarivanje ustavom garantovane zaétite licima kojima je ona
neophodna, uz o€uvanje bezbednosti svih gradana Republike Srbije.

8. Da |i zakon stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata i trziSnu
konkurenciju?

Predmet Predloga zakona nisu pitanja koja bi mogla da budu od znacaja za
trziSnu konkurenciju. Predlog zakona garantuje, traziocima azila i licima kojima je
odobreno pravo na azil, pravo na pristup trziStu rada u sladu sa propisima koji
ureduju oblast zapo$ljavanja stranaca. Ipak, prema dosadadnjim iskustvima ne
oCekuje se da ce traZioci azila u zna&ajnoj meri koristiti ovo pravo, uzimajuci u obzir
da da njihov cilj nije trajno nastanjivanje u Republici Srbiji ve¢ odlazak ka zemljama
Evropske unije. Broj lica koja traZe i ostvare pravo na azil u Republici Srbiji ne moze
u znacajnijoj meti uticati na trziSnu konkurenciju.

9. Da li su zainteresovane strane imale prilike da iznesu svoje stavove o
zakonu?

O tekstu Predloga zakona odrzana je javna rasprava, ali i niz sastanaka sa
predstavnicima medunarodnih i humanitarnih organizacija koje pruzaju pomo¢
traziocima azila, izbeglim i raseljenim licima.

Prema Programu javne rasprave u formi okruglog stola, u organizaciji
Ministarstva unutradnjih poslova i Komesarijata za izbeglice i migracije, odrzane su tri
Javne rasprave. Poziv za u€eS¢e na ovom dogadaju upucen je elektronskim putem i
svi zainteresovani mogli su da prisustvuju dogadaju i aktivho u€estvuju u diskusiji.

Odziv stru€ne javnosti i relevantnih predstavnika bio je izuzetno velik i
prisutnima su predstavljeni razlozi, kao i sustina predlozenih izmena Zakona.
Direktno u¢esc¢e na javnoj raspravi uzeli su: predstavnici Poverenika za informacije
od javhog znacaja, Struéne sluzbe Zastitnika gradana, PrekrSajnog suda u
Beogradu, RCGP prema Hrvatskoj, PU Ni§, PU Novi Sad, PU Pozarevac, PU
Smederevo i PU Uzice, UNHCR-a, IOM-a, zatim predstavnici NVO ,Grupa 484"
.Beogradski centar za ljudska prava“, ,Centar za zastitu i pomo¢ traziocima azila“,
.Beogradski centar za bezbednoshu politiku®, ,Autonomni Zzenski centar‘, NVO
,Danski Savet®, i predstavnici medija, novinari iz ,Agencije Beta“, televizijskih stanica
.Medijana“, ,Kopernikus®, ,Bel Ami“ LAl Dzazira“ i Ljillana Preradovi¢, dopishik
dnevnog lista ,Vecernje novosti“ u Novom Sadu.

Sugestije, komentari i primedbe ucesnika javnih rasprava kao i sugestije,
komentari i primedbe dostavljeni su elektronskim putem i putem poste, u daljem
tekstu razvrstane su na sledeci nacin:

Primedbe i predlozi na osnovne odredbe odnose se na:

I. Definicije postupka azila u smislu proSirenja lica na koja se postupak
odnosi; trazioca azila, definicija izbeglice, ¢lanovi porodice, maloletnika bez pratnje.

Il. Primenu zakona i to da se u okviru naCela nekaznjavanja za nezakonit
ulazak ili boravak izvrSi preciziranje da je u pitanju izrazavanje namere za
podnoSenje zahteva za azil; u oviru nacela rodne ravnopravnosti i osetljivosti dat je
predlog da se licu koje podnosi zahtev za azil i koje se sasluSava, obezbedi



46

prevodilac ili tumac istog pola. U vezi sa odredbama koje ureduju poloZaj maloletnika
bez pratnje ukazano je da je u Predlogu zakona predvideno reSenje u kojem
maloletnik bez pratnje licno podnosi zahtev uz obavezno prisustvo staratelja i
predlozeno da se pored prisustva staratelja predvidi i prisustvo punomocnika
(struénog lica-pravnika), koje se bavi materijom izbegli¢kog prava, kako bi se izbeglo
potencijalno nestru¢no istupanje dodeljenog staratelja ili mogu¢nost da se maloletnik
bez pratnje sasluSava bez prisustva punomoc¢nika. Takode, predloZen je i prioritet u
reSavanju podnetih zahteva za azil maloletnika bez pratnje. Dat je predlog da se
detaljnije uredi postupak nadleznih organa MUP-a u slu€aju pronalaska deteta bez
pratnje. Pored toga, s obzirom na to da ovu materiju reguliSe i Porodi¢ni zakon,
istaknuta je potreba za preciziranjem medusobnog odnosa ova dva Zakona.
Ukazano je da se &injenica da je neko lice trazilo azil ne moze otkriti drzavi porekla,
iz razloga Sto je u nekim zemljama pa i u Republici Srbiji, kaznjivo traZenje azila u
drugim zemljama.

Ill. U pogledu nadleznih organa koji u€estvuju u postupku azila, a predvidenih
Predlogom zakona predloZzeno je da druga instanca u postupku azila bude Upravni
sud, s tim da ukoliko trenutno ne postoji takva moguénost, potrebno je precizirati
kriterijume za izbor &lanova Komisije za azil koja je predvidena i samim Predlogom
zakona kao druga instanca u postupku azila.;

IV. U vezi sa odredbama koje ureduju postupak predlozeno je uvodenje
odredbe kojom ¢e se urediti postupanje prema strancima koji izraze nameru, a koji
samovoljno napuste Centar za azil pre podnosenja zahteva, bez odobrenja i valjanog
opravdanja. U takvim situacijama potrebno je uputiti na shodnu primenu Zakona o
strancima. Ovako postoji pravni vakum od 12 dana pod uslovom da su dosledno
ispostovani svi rokovi. Ukazano je da nije propisano koji organ odlu€uje o tome da li
se stranac iz opravdanog ili neopravdanog razloga nije javio u Centar za azil ili
Kancelariji za azil u roku od 72 sata, kao i da ne postoje garancije da ¢e traziocu
azila biti blagovremeno omoguceno podnosenje zahteva za azil kao i da se ne vidi
Cija je obaveza podnoSenje zahteva za azil u roku od 15 dana. Dat je predlog je da
se propiSe pozitivha pretpostavka da se postupak azila smatra pokrenutim ukoliko
Kancelarija za azil ne omoguci traziocu azila da podnese zahtev u roku od 15 dana
od dana registracije. Istaknuta je potreba za viSim nivoom garancije kako bi Zakon
bio usaglasen sa odredbama Direktive 2013/32/EU, obaveza obavljanja li¢nih
razgovora bez prisustva ¢&lanova porodice, ne bi trebala da bude uslovljena
Cinjenicom razli¢itog pola, jer neretko su mogucée situacije u kojima clanovima
porodice istog pola iz odredenih razloga, naj¢esc¢e drustvenih i obi¢ajnih normi nece
izneti relevatne cCinjenice koje mogu voditi ostvarivanju prava na azil u prisustvu
¢lanova. Predlozeno je priviemeno uklju€ivanje sluzbenika drugih organizacionih
jedinica nadleznog organa i/ili uklju€ivanje sluzbenika drugih organa u slu¢ajevima
povecéanog broja podnetih zahteva za azil. Ukazano je da rokovi nisu u skladu sa
nacelom dobre uprave i naelom efikasnosti ZOUP i da je predlog da se zadrze
vazeci rokovi. lzneta je sugestija da ubrzani postupak treba okoncati u roku od
mesec dana. Predlozeno je da se eksplicitno propiSe postupanje na granici ili u
tranzitnom prostoru jer postoje pravne praznine vezane za smestaj lica koja borave u
tranzitnom prostoru ili na granici, kao i tokom zalbenog postupka. Postavljeno je
pitanje opravdanosti kratkog roka za zZalbu u slu€ajevima odbacivanja zahteva ili
naknadnog zahteva. U pogledu liste sigurnih drzava porekla koju utvrduje Vlada , a
prema potrebi revidira istu predlozeno je da Ministarstvo spoljnih poslova predlog
liste sacCinjava uzimaju¢i u obzir miSljenja nadleznih organa u skladu sa ovim
zakonom - eksplicitno propisati obavezu konsultacije uzimaju¢i u obzir uslove na
osnovu kojih se zemlja moze smatrati sigurnom; Vezano za odredbu koja ureduje
pitanje naknadnog zahteva ukazano je na neusaglasenost stava 1. i 2. s obzirom da
stav 1. govori o konacnosti odluke a stav 2. o pravnosnaznosti.
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V. U pogledu odredaba koje ureduju prava i obaveze traZilaca azila
predloZzeno je da nacelo besplatne pravne pomoc¢i u vazeéem Zakonu o azilu bude
predvideno i ovim Predlogom zakona jer pravni zastupnici moraju imati nesmetan
pristup traZiocima azila i osobama kojim je dodeljeno utocCiste. Takode, dat je predlog
da pristup obrazovanju ne treba odlagati duZe od tri meseca od podno$enja zahteva
za azil.

VI. Vezano za pitanja ostvarivanje prava i obaveza lica kojima je odobren azil
predloZzeno je da momenat sticanja prava na smestaj lica kojima je odobren azil bude
vezan za momenat sticanja svojstva pravnosnaznosti; da se na detaljniji nacin
defini8e integracija lica kojima je dodeljen jedan od oblika zastite predvidene ovim
zakonom; kao i da se propiSe poseban c&lan koji ¢e uredivati sticanje srpskog
drzavljanstva, pojam naturalizacije, odnosno protek perioda kada je moguce traziti
prijem u drzavljanstvo, a to znadi i uskladivanje pitanja boravka i stalnog nastanjenja
stranca.

VI. Dat je predlog u pogledu mere ograniCenja kretanja za lica kojima su
potrebne posebne procesne i prihvatne garancije, da se izricanje iste maloletnicima
bez pratnje treba predvideti samo izuzetno, tek ukoliko se neke druge manje uticajne
alternativne mere ne mogu delotvorno primeniti.

VII. Vezano za pitanja prestanka azila i udaljenje stranca predlozeno je da,
pre donoSenja odluke o prestanku prava na utoCiSte, Kancelarija za azil upozna lice
sa razlozima za prestanak i da mu mogucnost da se izjasni o CcCinjenicama
relevantnim za prestanak zastite.

VIIl. U pogledu isprava i evidencija predlozeno je preciziranje nadleznog
organa za izdavanje potvrde o boravku i potvrde o evidencijskom identifikacionom
broju za lice koje dobije medunarodnu zastitu. Takode predloZzeno je se da se isti
automatski izdaje zajedno sa licnom kartom za lice kome je odobrena medunarodna
zastita i da se taj broj unosi u li¢nu kartu.

Konacdan zaklju¢ak sprovedene javne rasprave je da je potrebno pristupiti
odredenoj korekciji Predloga zakona o azilu i privremenoj za$titi, kojim bi se pored
uvazavanja svih relevantnih primedbi, izmedu ostalog, uspostavio takav pravni okvir
koji bi pruzio punu podrSku uspesnom i efikashom sistemu azila. Nakon javnih
rasprava Radna grupa je razmotrila sve ove sugestije i dostavljene predloge i oni koji
su bili usmereni na poboljSanje predlozenog teksta Predloga zakona i koji su u duhu
koncepta na kojima se isti zasniva, uvrsteni su u tekst Predloga zakona.

Nakon odrzane javhe rasprave veliki broj komentara je usvojen, narocito oni
koji su se odnosili na razloge progona, definiciju maloletnika bez pratnje, polozaj
maloletnika bez pratnje, rokove za sprovodenje postupka, preciznije definisanje
uslova za sprovodenje postupka na graniénom prelazu itd.

10. Koje ¢ée mere tokom primene zakona biti preduzete da bi se ostvarili ciljevi
donosenja?

U cilju postizanja efikasne primene zakonskih odredaba bi¢e sprovedene
obuke sluzbenika nadleznih organa naroc€ito u pogledu obavljanja intervjua sa licima
koja su podnela zahtev za azil, prikupljanju €injenica relevantnih za dono$enje odluke
po podnetom zahtevu, postupanju sa maloletnim licima bez pratnje i drugim ranjivim
grupama, prikupljanja informacija o zemlji porekla, znanja jezika, a radi kvalitetnijeg
sprovodenja postupka azila, donoSenja kvalitetnije odluke nakon sprovedenog
postupka kao i uskladivanja postupka azila u Republici Srbiji sa procedurama i
standardima predvidenih propisima Evropske unije.

Pored toga, za sprovodenje zakona bi¢e doneti podzakonski akti koji ¢e blize
urediti pitanja nacina registracije lica koja izraze nameru za traZzenjem azila, sadrzinu
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i izgled obrazaca zahteva za azil i isprava, nacin vodenja i sadrzina evidencija koje
se vode na osnovu odredaba Predloga zakona. Takode, bi¢e doneti akti o
unutrasnjem uredenju Centra za azil i drugih objekata za sme$taj kao i propisi koji ¢e
blize urediti materijalne uslove prihvata, socijalnu pomo¢ za trazioce azila, odnosno
lica kojima je odobreno pravo na azil, i zdravstvene preglede koji se obavljaju
prilikom prijema u Centar za azil.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&ceni predlagac propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo unutradnjih poslova
2. Naziv propisa
Predlog zakona o azilu i privremenoj zastiti
Draft Law on Asylum and Temporary Protection
3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa.

Glava VIl PRAVDA, SLOBODA | BEZBEDNOST;
Clan 82. Vize, kontrola granice, azil i migracije

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma.
Odredbama Sporazuma nije dat poseban rok za uskladivanje, ve¢ se uskladivanje
vrSi u skladu sa opstim rokom u skladu sa ¢lanom 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma.

U potpunosti ispunjava.

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma.

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
Poglavljiem 3.24. Pravda, sloboda i bezbednost predvideno je donoSenje novog
Zakona o azilu kao i prate¢eg seta podzakonskih akata, do kraja drugog kvartala
2016.godine

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Glava V, Podrucje pravde, slobode i
bezbednosti; Poglavlje 1. Opste odredbe, Clan 67. i Poglavlje 2. politike koje se
odnose na grani¢nu kontrolu, azil i useljavanje, Clan 78.

Potpuno uskladen

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
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1. Directive 2011/95/EU of the European Parliament and of the Council of

13 December 2011 on standards for the qualification of third-country nationals or
stateless persons as beneficiaries of international protection, for a uniform status for
refugees or for persons eligible for subsidiary protection, and for the content of the
protection granted , CELEX” number 32011L0095

2.DIRECTIVE 2013/32/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL of 26 June 2013 on common procedures for granting and withdrawing
international protection (recast) ,CELEX” number 32013L0032

3.DIRECTIVE 2013/33/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL of 26 June 2013 laying down standards for the reception of applicants for
international protection (recast) ,CELEX” number 32013L0033

4.Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving
temporary protection in the event of a mass influx of displaced persons and on
measures promoting a balance of efforts between Member States in receiving such
persons and bearing the consequences thereof ,CELEX” number 32001L0055.

Delimiéno uskladeno.

0) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

U Zakon o azilu i privremenoj zastiti nisu unete one odredbe Direktiva za koje ne
postoji obaveza uno$enja, kao i one odredbe koje mogu primeniti samo drzave
Clanice Evropske unije kao i one kojima se propisuju obaveze samo za drzave
Clanice. Takode, nisu unete odredbe Direktiva za koje predlagac nije siguran da ¢e ih
biti moguce primeniti imajuéi u vidu materijalne, tehni¢ke i kadrovske mogucénosti.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Akcionim planom Vlade Republike Srbije Poglavlje 24- Pravda, sloboda, bezbednost
kao rok za usvajanje Zakona i podzakonskih akata predviden je drugi kvartal 2016.
godine.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Ne

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Postoji nezvani¢ni prevod dokumenta na engleski jezik.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i ueSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.
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Predlog Zakona je raden u okviru Tvining projekta "PodrSka nacionalnom sistemu
azila Republike Srbije" uz saradnju eksperta iz Svedske.
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1. Naziv propisa Evropske unije : 2.,,CELEX” oznaka EU propisa

DIRECTIVE 2013/33/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 26 June 2013 laying down standards ]_) 32013L0033
for the reception of applicants for international protection (recast)

3. Ovlasceni predlaga¢ propisa: Vlada 4. Datum izrade tabele:

Obradivaé: Ministarstvo unutra$njih poslova 24.05.2016.

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije: 6. Brojcane oznake (8ifre) planiranih propisa iz baze NPAA:
- Predlog zakona o azilu i privremenoj zastiti 2013-235

Draft Law on Asylum and Temporary Protection
- Zakon o zapoSljavanju stranaca("'Sl. glasnik RS™, br. 128/2014)

- Zakon o radu (*'Sl. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 i 75/2014)

- Zakon o socijalnoj zastiti ("'Sl.glasnik RS" br 24/11)

- Zakon o op$tem upravnom postupku (*'Sl. list SRJ", br. 33/97 i 31/2001 i "'SI. glasnik RS", br. 30/2010)
- Pravilnik o kuénom redu u Centru za azil (Sl.glasnik RS"" broj 31/2008)

1) - Pravilnik o uslovima smestaja i obezbedivanju osnovnih Zivetnih uslova u Centru za azil (*'SI. glasnik RS", br. 31/2008)

- Uputstvo o kuénom redu i pravilima boravka u Prihvatili§tu za strance

7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:

al) b) b1) )] )] d)
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al) b) bl) V) a) d)
Odredba Odredbe Razlozi za delimiénu
propisa Sadrzina odredbe propisa R. Sadrzina odredbe Srs]lgﬁg uskladenost, neuskladenost ili 1’:‘:1?12?;:)13
EU Srbije neprenosivost
Purpose Predmet zakona
o o Ovim zakonom propisuju se
1. The prpOSE Of thIS DII‘eCtlve IS tO Ia.y 0.1. naéela, uslovi | postupak za
down standards for the reception of 1 odobrenje i prestanak azila i PU
applicants for international protection priviemene zastite, kao i status,
(‘applicants’) in Member States. prava i obaveze traZilaca azila i
lica kojima je odobren azil i
privremena zastita.
Definitions Osnovni pojmovi
01 Osnovni pojmovi koji se koriste u ovom
2. For the purposes of this Directive: ) zakonu imaju sledeée znacenije: PU
Pravo na podnosenje zahteva
aepplcalon for lematona prtecont |, |svanac o e nalas ma_terony
2a : ppIice : . Republike Srbije ima pravo da podnese| PU
protection as defined in Article 2(h) of 4

Directive 2011/95/EU;

zahtev u Republici Srbiji, pod uslovima
propisanim ovim zakonom.
Ukoliko stranac iz stava 1. ovog ¢lana,

! Potpuno uskladeno - PU, delimi¢no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP




56

al) b) b1) V) 9) d)
ne ispunjava uslove =za odobrenje
utoCidta, po sluzbenoj duznosti ¢ée se
razmotriti da li ispunjava uslove za
odobrenje supsidijarne zastite

‘applicant’: means a third-country .. . . e
national or a stateless person who has Trazilac azila (u daljem tekstu: trazilac)
made an application for international | % Je stranac koji je podneo zahtev za azil (

2b) L £ which a final 95 u daljem tekstu: zahtev) na teritoriji U
protection In respect of which a fina | Republike Srbije o kojem nije doneta
decision has not yet been taken; pravosnazna odluka.
‘family members’: means, in so far as
the fa_lmlly already e>_<|sted in the country Glanovima porodice smatraju  se
of orlgln,,the following members of the supruznici, ukoliko je brak zaklju¢en pre
applicant’s family who are present in the dolaska u Republiku Srbiju, vanbraéni
same Member State in relation to the partner u skladu sa propisima Republike
application for international protection: Srbije, njihova maloletna deca rodena u

braku ili van braka, maloletna usvojena

-the spouse of the applicant or his or her deca ili maloletna pastorad.
unmarried partner in a stable Svojstvo  Clana porodice moze se

- relationship, where the law or practice of |0.1 lzuzetno priznatl |bdrug|m t!|C|ma bp.” oU
the Member State concerned treats 213 cemu ce se posebno Uzetl U obzlr

unmarried couples in a way comparable
to married couples under its law relating
to third-country nationals;

- the minor children of couples referred
to in the first indent or of the applicant,
on condition that they are unmarried and
regardless of whether they were born in
or out of wedlock or adopted as defined

Cinjenica da su bila izdrzavana od
strane lica kome je odobren azil ili
privremena zastita,; pri ¢emu ce se
posebno uzeti u obzir uzrast i
psiholoSka zavisnost lica koje je u
pitanju, ukljuCuju¢i i zdravstvene,
socijalne, kulturoloske ili druge sliéne
prilike..
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al) b) b1) V) 9) d)
under national law;
- the father, mother or another adult
responsible for the applicant whether by
law or by the practice of the Member
State concerned, when that applicant is a
minor and unmarried;
‘minor’: means a third-country national
SIS 355 (30 (2 B e e @1t Maloletnik je stranac koji nije navrsio
2d) years; .. PU
2.14 osamnaest godina Zivota.
Maloletnik bez pratnje je stranac koji
““‘unaccompanied minor’: means a minor nije navrSio osamnaest godina Zivota i
who arrives on the territory of the koji prilikom ulaska u Republiku Srbiju
Member States unaccompanied by an nema pratnju roditelja ili staratelja niti
adult responsible for him or her whether odrasle osobe koja je odgovoma za
by law or by the practice of the Member njega ili je nakon ulaska u Republiku
State concerned, and for as long as he or | %1 Stbiju ostao bez pratnje roditelja il
2€) he i p : v taken i h 915 staratelja ili pratnje odrasle osobe koja PU
she is not effectively taken into the care |2 je odgovorna za njega.
of such a person; it includes a minor 2.16

who is left unaccompanied after he or
she has entered the territory of the
Member States;

Maloletnik odvojen od roditelja je
stranac koji nije navrSio osamnaest
godina zivota i koji prilikom ulaska u
Republiku Srbiju nema pratnju roditelja
ili staratelja niti odrasle osobe koja je
odgovorna za njega ili je nakon ulaska u
Republiku Srbiju ostao bez pratnje
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

roditelja ili staratelja ili pratnje odrasle
osobe koja je odgovorna za njega, ali
ne i nuzno od drugih rodaka.

2f)

‘reception conditions’: means the full set
of measures that Member States grant to
applicants in accordance with this
Directive;

0.1
53.

Centar za azil i drugi objekti za
smestaj trazilaca

Do donoSenja pravnosnazne
odluke o zahtevu za azil, traziocima se
obezbeduju materijalni uslovi prihvata u
Centru za azil ili drugim objektima
namenjenim za smestaj trazilaca iz
Clana 52. ovog zakona, koji su u
sastavu Komesarijata za izbeglice i
migracije kao posebne organizacije, u
smislu Zakona o drzavnoj upravi i
Zakona o drzavnim sluzbenicima.

Vlada svojim aktom osniva jedan
ili viSe centara za azil.

Vlada svojim aktom odreduje
jedan ili vise objekata namenjenih za
smestaj trazilaca iz ¢lana 52. ovog
zakona,.

Radom Centra za azil ili drugim
objektima namenjenim za smestaj
trazilaca iz c¢lana 52. ovog zakona
rukovodi drzavni sluzbenik na polozaju
koji  rukovodi Komesarijatom  za
izbeglice i migracije, koji svojim aktom
ureduje i unutradnju organizaciju i
sistematizaciju radnih mesta u Centru
za azil ili drugim objektima namenjenim
za smestaj trazilaca iz ¢lana 52. ovog

PU
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

zakona.

Sredstva za rad centra za azil i
drugih objekata namenjenih za smestaj
trazilaca iz Clana 52. ovog
zakona,obezbeduju se u budzZetu
Republike Srbije.

29)

‘material reception conditions’: means
the reception conditions that include
housing, food and clothing provided in
kind, or as financial allowances or in
vouchers, or a combination of the three,
and a daily expenses allowance;

0.1
52.1

52.5

54.

Materijalni uslovi prihvata obuhvataju:
smestaj, hranu i odecu.

Ukoliko trazilac poseduje
sopstvena finansijska sredstva moze o
svom tro8ku boraviti van smestajnih
kapaciteta Komesarijata za izbeglice i
migracije iskljucivo uz prethodno
odobrenje Kancelarije za azil. Takvo
odobrenje izdaje se na zahtev lica po
podnoSenju zahteva, a izuzetno, moze
se izdati i ranije, ukoliko to razlozi
sigurnosti zahtevaju.

Ukoliko nije smesten u
kapacitetima Komesarijata, ustanovama
socijalne zastite kod drugog pruzaoca
usluge smestaja ili u drugoj porodici
trazilac ima pravo na socijalnu pomo¢ u
skladu sa posebnim propisom koje
donosi Ministar nadlezan za socijalnu
politiku.

PU

2h)

‘detention’: means confinement of an
applicant by a Member State within a
particular place, where the applicant is

0.1
51.

Boravak i sloboda kretanja u
Republici Srbiji

Po prijemu u Centar za azil ili drugi

PU

Predlog ne propisuje posebu
definiciju pojma «pritvor», veé¢
Citav set odredaba definise pojam
«ograni¢enja kretanjastrazilaca
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

deprived of his or her freedom of
movement;

78.

objekat namenjen za smestaj traZilaca
iz Clana 52. ovog zakona trazilac ima
pravo da boravi u Republici Srhiji i za to
vreme, moze se slobodno kretati na
njenoj teritoriji, osim ukoliko ne postoje
razlozi za ogranienje kretanja iz ¢lana
78. ovog zakona.

Razlozi za ograniéenje
kretanja

Kretanje trazioca moZe se ograniciti
reSenjem Kancelarije za azil, kada je to
neophodno radi:

1.utvrdivanja identiteta ili drzavljanstva;

2.utvrdivanja bitnih Cinjenica i okolnosti
na kojima je zahtev zasnovan, a koje se
ne mogu utvrditi bez ograniCenja
kretanja, posebno ako postoji rizik od
bekstva;

3.obezbedivanja prisustva trazioca u
postupku azila, u slucaju kad se
osnovano moze pretpostaviti da je
zahtev podnet u cilu izbegavanja
deportacije;

4.zastite bezbednosti zemlje i javnog
poretka u skladu sa zakonom.

Kretanje trazioca mozZe se ograniciti
reSenjem Kancelarije za azil i u slu€aju
nepostovanja obaveza iz ¢lana 59. stav
1.ta€. 3,7.i109.

Rizik od bekstva procenjuje se na

azila, a koji imaju znacenje kao i
definicija iz Direktive
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

79.

osnovu svih Cinjenica 1 okolnosti
konkretnog sluéaja, naroc€ito uzimajuéi u
obzir ranije pokuSaje samovoljnog
napustanja Republike Srbije, odbijanja
provere i utvrdivanja identiteta,
prikrivanja ili davanja laznih podataka o
identitetu i/ili drzavljanstvu, kao i krSenja
odredbi Kuénog reda.

Mere ograni€enja kretanja

Ograni¢enje kretanja se sprovodi:

1) zabranom napustanja Centra za
azil, odredene adrese, odnosno
odredenog podrugdja;

2) redovnim javljanjem u odredeno
vreme podruénoj policijskoj upravi,
odnosho policijskoj stanici prema mestu
boravka;

3) odredivanjem boravka u Prihvatilistu
za strance pod pojacanim policijskim
nadzorom;

4) odredivanjem boravka u ustanovi
socijalne zaStite za maloletnike sa
poja¢anim nadzorom.

5) priviemenim oduzimanjem putne
isprave.

Mera iz stava 1. taCtka 3. ovog ¢lana
moze se izre¢i ako se individualnom
procenom utvrdi da se drugim merama
ne moze ostvariti svrha ogranienja
kretanja.

OgraniCenje kretanja traje dok postoje
razlozi iz ¢lana 78. ovog zakona, a
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

80.

81.

najduze tri meseca.

Ilzuzetno, kad je ograni¢enje kretanja
odredeno zbog razloga iz ¢lana 78.
tacke 2, 3. i 4. ovog zakona,
ograniCenje kretanja se moze produZiti
za jos tri meseca.

Protiv odluke o ogranienju kretanja se
moze podneti Zalba u roku od 8 dana od
dana urucenja odluke.

Zalba ne odlaZe izvr§enje resenja.

O zalbi na odluku kojom je izre€ena,
odnosnho produzena mera iz stava 1.
taCka 3. ovog €lana, odluCuje nadlezni
visi sud.
Nepostovanje
kretanja

ograni€enja

Traziocu se moze odrediti boravak u
Prihvatilistu za strance ukoliko prekrsi
zabranu iz ¢lana 79. stav 1. tacka 1.1 2.
ovog zakona.

Ograni€enja  kretanja lica
kojima su potrebne posebne
procesne i prihvatne garancije

Licu iz ¢lana 15. ovog zakona moze se
odrediti boravak u Prihvatilistu za
strance samo ako se na osnovu
individualne procene utvrdi da takav
smestaj odgovara njegovim li€nim
okolnostima i potrebama, a posebno
zdravstvenom stanju.

Maloletniku bez pratnje mozZe se




63

al) b) b1) V) 9) d)
odrediti boravak u ustanovi socijalne
zastite za maloletnike sa pojacanim
nadzorom ukoliko se druge alternativne
mere ne mogu delotvorno primeniti.
Materijalni uslovi smes&taja mogu se
obezbediti u :

- centru za azil;
‘accommodation centre’: means any - drugim objektima (hoteli, odmaralita,
place used for the collective housing of |, drugi pogodni objekti) koji su odredeni
2i) applicants; 67 za ove namene i PU
' - smestajnim kapacitetima na granici ili
u tranzitnim zonama ili u tu svrhu
odredenom smestaju unutar teritorije
Republike Srbije.
» o 0.4 Korisnici
representatlve . means a person or an
gr%a}nlsgtlon dap[:'[)omte.dtby ghe compe:ent 28 orisnik prava ili usluga socijalne
odlIes In or _e:j O assist an repdresen an zaStite  jeste  pojedinac,  odnosno
unacg:dorgpfanlg tm'ngr. mtp_roce .tjhres porodica koja se suocava S preprekama
provi te orin tlrs1 blref_lvte Wlt af th u zadovoljavanju potreba, usled ¢ega ne
Vr']e:\l’; osnsurln_g. eles Im eres_ts% € moze da dostigne ili da odrzi kvalitet
fhl an exErmsmg €ga Ca\%’lﬁ Ity tor zivota ili koja nema dovoljno sredstava
2j) € MInor Where necessary. VVnere an za podmirenje  osnovnih  Zivotnih| PU

organisation is appointed as a
representative, it shall designate a
person responsible for carrying out the
duties of representative in respect of the
unaccompanied minor, in accordance
with this Directive;

potreba, a ne moze da ih ostvari svojim
radom, prihodom od imovine ili iz
drugih izvora.

Maloletno lice (u daljem tekstu: dete) i
punoletno lice do navrsenih 26 godina
zivota (u daljem tekstu: mlada osoba,
mladi, odnosno omladina) jeste korisnik
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

0.1.
17.1

u smislu stava 1. ovog ¢lana, kada mu je
usled porodicnih 1 drugih Zivotnih
okolnosti, ugrozeno zdravlje,
bezbednost i razvoj, odnosno ako je
izvesno da bez podrske sistema socijalne
zastite ne moze da dostigne optimalni
nivo razvoja, a narocito ako je strani
drzavljanin 0dnosno lice bez
drzavljanstva, bez pratnje;

Maloletniku bez pratnje organ
starateljstva  ¢e, odmah nakon
utvrdivanja Cinjenice da se radi o
maloletniku bez pratnje, pre podnosenja
zahteva, odrediti privremenog staratelja,
u skladu sa zakonom.

2k)

‘applicant with special reception needs’:

means a vulnerable person, in
accordance with Article 21, who is in
need of special guarantees in order to
benefit from the rights and comply with
the obligations provided for in this
Directive.

0.1
15

Nacelo obezbedenja posebnih
procesnih [ prihvatnih
garancija

1) U postupku azila
vodi¢e se racuna o specificnoj situaciji
lica kojima su potrebne posebne
procesne ifili prihvatne garancije, kao
Sto su maloletnici, maloletnici bez
pratnje, maloletnici odvojeni od roditelja
ili staratelja lica potpuno ili delimi¢no
liSena poslovne sposobnosti, deca
odvojena od roditelja ili staratelja osobe

PU
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

sa invaliditetom, stare osobe, trudnice,
samohrani roditelji sa malolethom
decom i lica koja su bila izloZzena
mucenju, silovanju ili drugim tesSkim
oblicima  psiholo8kog, fizitkog li
seksualnog nasilja.

Posebnim procesnim i prihvatnim
garancijama pruza se odgovarajuca
pomoc¢ traZiocu koji s obzirom na svoje
licne okolnosti nije sposoban da
ostvaruje prava i obaveze iz ovog
zakona bez odgovaraju¢e pomodi.

Scope

1. This Directive shall apply to all
third-country nationals and stateless
persons who make an application for
international protection on the territory,
including at the border, in the territorial
waters or in the transit zones of a
Member State, as long as they are
allowed to remain on the territory as
applicants, as well as to family
members, if they are covered by such
application for international protection
according to national law.

2. This Directive shall not apply in
cases of requests for diplomatic or
territorial asylum submitted to

Primena zakona

Odredbe ovog zakona primenjuju se na
osnhovna nacela, uslove za odobrenje i
razloge za prestanak prava na azil i
privremenu zastitu, osnovna prava i
obaveze trazilaca i lica kojima je
odobren azil i privremena zastita, kao i
postupak azila.

Na pitanja postupka azila koja nisu
uredena ovim zakonom primenjuju se
propisi kojima je ureden opsti upravni

postupak.
Na pitanja obima, sadrzine i vrste prava
i obaveza ftrazilaca i lica kojima je

odobren azil i privremena zastita, a koja
nisu uredena ovim zakonom, primenjuju
se propisi kojima je ureden pravni
polozaj stranaca i propisi kojima je
uredeno upravljanje migracijama.

PU
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al) b) b1) v) q) d)
representations of Member States. Odredbe ovog zakona
tumace se u skladu sa Konvencijom o

3. This Directive shall not apply when statusu izbeglica, Protokolom o statusu
the provisions of Council Directive |zb%ghca Id opsteprihvacenim pravilima
2001/55/EC of 20 July 2001 on g\faj“”*:;iozog spéa"ﬁé orimenjuie na
minimum standar(_js fqr giving izbeglice koje su taj status stekle na
temporary protection in the event of a osnovu  Zakona o izbeglicama
mass influx of displaced persons and on (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/92,
measures promoting a balance of efforts ,Sluzbeni list SRJ”, broj 42/02 — SUS i
between Member States in receiving ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/10).
such persons and bearing the
consequences thereof (7) are applied.
4. Member States may decide to apply
this Directive in connection with
procedures for deciding on applications
for kinds of protection other than that
emanating from Directive 2011/95/EU.
More favourable provisions
Member States may introduce or retain Ilj\la\éflfdena Odrlfdba_nije_ pfppisaga

. - . . redlogom zakona imajuci u vidu
more favpurable provisions in the field da odredba propistje moguénost
of reception conditions for applicants Np | da nacionainim zakonodavstvima
and other close relatives of the applicant | 61 ¢lanica budu propisani povoljniji

who are present in the same Member
State when they are dependent on him or
her, or for humanitarian reasons, insofar
as these provisions are compatible with

uslovi za traZioce medunarodne
zaStite, odnosno opSetg je i
neobavezujuceg karaktera.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033#ntr7-L_2013180EN.01009601-E0007
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al) b) b1) V) 0) d)
this Directive.
Information Informisanje i pravna
_ pomoé
e imeror . |Stamee tof o rd_ namery za
PP i 57 trazenjem azila u Republici Srbiji, kao i
w2l 1o LEYS a_ert S NEhs trazilac ima pravo da bude informisan o
lodged their application for international svojim pravima i obavezama tokom
protection, of at least any established celog postupka azila.
benefits and of the obligations with Stranac koji je izrazio nameru za
which they must comply relating to traZenjem azila u Republici Srbiji, kao
reception conditions. kao i trazilac moze koristiti besplatnu
pravhu pomo¢ i zastupanje pred
Member States shall ensure that nadleznim ~ organima od  strane
applicants are provided with information Sgrrrl:;reenr{? ngjlprs%arilge\pl)lra\l/nge?ovrigjg
ot uzan;j i
on organl_satlons or groups o PErsons traziocima i licima kojima je odobren azil| DU
that provide specific legal assistance and kao i besplatnu pravnu pomo¢ UNHCR-
organisations that might be able to help a.
or inform them concerning the available
reception conditions, including health
care.
Nacelo besplatnog prevodenja
2. Member States shall ensure that the = p Ip VJ o
information referred to in paragraph 1 is Traziocu koji ne razume sluzbeni jezik
in writing and, in a language that the pOIStUpka’ °b§2b,ed'°e S€ t begpl_atn_i
applicant understands or is reasonably usiuge prevodenja na matemjijezl
supposed to understand. Where 0.1. odnosno najezvlk l.<01| razume.
' 1 Obaveza pruzanja besplatne usluge

appropriate, this information may also
be supplied orally.

prevodenja iz stava 1. ovog ¢lana
obuhvata i koris¢enje znakovnog jezika i
dostupnost materijala na Brajevom
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al) b) b1) V) a) d)
pismu.
Stranac koji je izrazio nameru da
01 podnese zahtev za azil u skladu sa
stavom 1. ovog ¢lana ¢ée se odmah
8.3 nakon izraZavanja namere registrovati i
uputiti u Centar za azil ili u drugi objekat
Documentation koji je odreden za smestaj trazilaca iz
Clana 52. ovog zakona u koji se mora
1. Member States shall ensure that, javiti u roku od 72 sata od momenta
within three days of the lodging of an izdavanja potvrde 0 registracij.
application for international protection, . i lica Koie ie izrazi
the applicant is provided with a mﬁﬁ Od;eg'tf;gcugz'ﬁ a izgf‘ eJe ézeraznlg
docn_Jm_ent is.sued in his or her own name propisanom obrascu Koji nej moze da
certifying his or her status as an 89. sluzi kao identifikacioni dokument.
applicant or testifying that he or she is
allowed to stay on the territory of the Registrovanom licu iz stava 4. ovog| ,,
Member State while his or her ¢lana i kome je izdata potvrda o
application is pending or being registraciji lica koje je izrazilo nameru
examined. da trazi azil i koji je upucen da se u roku
3512, od 72 sata javi u centar za azil ili drugi
If the holder is not free to move within Etgr?ml(ea;[arijapgmigjrinprijerznz ’ cserr?gsrtig
all or a part of the territory of the S : . .
Mer_nber State, the document shall also ;Zr:leégL i(i:jugle p%?/?gﬁto Qrir:;gﬁh 28
certify that fact.
U roku od tri dana od dana podnosenja
zahteva, Kancelarija za azil na
propisanom obrascu, izdaje traziocu
licnu kartu za trazioca azila koja sluzi
%01 kao identifikacioni dokument i kao

dozvola boravka u Republici Srbiji, do
okonc¢anja postupka azila.
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

6.2

Member States may exclude application
of this Article when the applicant is in
detention and during the examination of
an application for international
protection made at the border or within
the context of a procedure to decide on
the right of the applicant to enter the
territory of a Member State. In specific
cases, during the examination of an
application for international protection,
Member States may provide applicants
with other evidence equivalent to the
document referred to in paragraph 1.

NP

Odredba nije obavezujuca

6.3

The document referred to in paragraph 1
need not certify the identity of the
applicant.

0.1
89.

Potvrda o registraciji lica koje je izrazio
nameru da trazi azil izdaje se na
propisanom obrascu koji ne moze da
sluzi kao identifikacioni dokument.

PU

6.4

Member States shall adopt the necessary
measures to provide applicants with the
document referred to in paragraph 1,
which must be valid for as long as they
are authorised to remain on the territory

0.1
90

Licna karta za trazioca azila

U roku od tri dana od dana podnoSenja
zahteva, Kancelarija za azil na
propisanom obrascu, izdaje traziocu
licnu kartu za trazioca azila koja sluzi
kao identifikacioni dokument i kao

PU
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al) b) b1) V) ) d)
of the Member State concerned. dozvola boravka u Republici Srbiji, do
okonc&anja postupka azila.
LiCna karta iz stava 1. ovog €¢lana izdaje
se i ¢lanu porodice koji je sa traziocem,
a koji je podneo zahtev.
LiCna karta iz stava 1. ovog €¢lana izdaje
se licu starijem od 16 godina, a na
zahtev roditelja odnosno staratelja i licu
starijem od 10 godina
Member States may provide applicants
with a travel document when serious
e humanltarlan reasons arise that require NP | Odredba nije obavezujuca
their presence in another State.
0.1 Prava trazilaca
_ 50. TraZilac ima pravo na:
Member States shall not impose
unnecessary or disproportionate
documentation or other administrative boravak i slobodu kretanja u 72 cstvarivanie svih prava
. A . varivanje svi \
reqmrements on ap_pllcants bef_ore Republici Srbiji trazilaca predvidenih Predlogom
50 granting them the rights to which they materijalne uslove prihvata U neophodno je samo posedovanije

are entitled under this Directive for the
sole reason that they are applicants for
international protection.

socijalnu pomo¢

zdravstvenu zastitu

osnhovno i srednje obrazovanje
informisanje i pravnu pomo¢
slobodu veroispovesti

dokaza da je lice u statusu
trazioca-liénom kartom za
trazioce azila
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al) b) b1) V) q) d)
pristup trzistu rada
isprave u skladu sa ¢lanom 89. i
90. ovog zakona
U roku od tri dana od dana podnosenja
90.1 zahteva, Kancelarija za azil na

propisanom obrascu, izdaje traZiocu
licnu kartu za trazioca azila koja sluzi
kao identifikacioni dokument i kao
dozvola boravka u Republici Srbiji, do
okonc&anja postupka azila.

Residence and freedom of movement _ _
Boravak i sloboda kretanja u

1. Applicants may move freely within Republici Srbiji

the territory of the host Member State or

within an area aSS|gned_ to them by that Po prijemu u Centar za azil ili drugi

2 Member State. The assigned area shall |01 objekat namenjen za smestaj traZilaca|p

not affect the unalienable sphere of 51 iz ¢lana 52. ovog zakona trazilac ima

private life and shall allow sufficient pravo da boravi u Republici Srbiji i za to

scope for guaranteeing access to all vreme, moze se slobodno kretati na

benefits under this Directive. njenoj teritoriji, osim ukoliko ne postoje
razlozi za ograniCenje kretanja iz ¢lana
78. ovog zakona.

Member States may decide on the 0.1 Uko'.'ko tr._e}znac poseduje .

. . sopstvena finansijska sredstva moze o
residence of the applicant for reasons of |55 5 N . e
L : svom troSku boraviti van smestajnih
public interest, public order or, when . . : L
7.2 kapaciteta Komesarijata za izbeglice i  |PU

necessary, for the swift processing and
effective monitoring of his or her
application for international protection.

migracije isklju€ivo uz prethodno
odobrenje Kancelarije za azil. Takvo
odobrenje izdaje se na zahtev lica po
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

78.

podno$enju zahteva, a izuzetno, moze
se izdati i ranije, ukoliko to razlozi
sigurnosti zahtevaju.

Razlozi za
kretanja

ograniéenje

Kretanje trazioca moZe se ograniciti
reSenjem Kancelarije za azil, kada je to
neophodno radi:

utvrdivanja identiteta ili drzavljanstva;

utvrdivanja bitnih €injenica i okolnosti na
kojima je zahtev zasnovan, a koje se ne
mogu utvrditi bez ograni¢enja kretanja,
posebno ako postoiji rizik od bekstva;

obezbedivanja prisustva trazioca u
postupku azila, u slucaju kad se
osnovano moze pretpostaviti da je
zahtev podnet u cilu izbegavanja
deportacije;

zastite bezbednosti zemlje i javnog
poretka u skladu sa zakonom.

Kretanje trazioca moze se ograniditi
reSenjem Kancelarije za azil i u sluc¢aju
nepostovanja obaveza iz ¢lana 59. stav
1.ta€. 3,7.i109.

Rizik od bekstva procenjuje se na
osnovu svih Cinjenica i okolnosti
konkretnog slu€aja, narocito uzimajuci u
obzir ranije pokuSaje samovoljnog
napustanja Republike Srbije, odbijanja
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al) b) b1) v) q) d)
provere i utvrdivanja identiteta,
prikrivanja ili davanja laznih podataka o
identitetu i/ili drzavljanstvu, kao i krSenja
odredbi Kuénog reda.
Ograni¢enje kretanja se sprovodi
zabranom napustanja Centra za azil,
odredene adrese, odnosno odredenog
podrucja;
79.11
Member States may make provision of
the material reception conditions subject
to actual residence by the applicants in a
specific place, to be determined by the
a Member States. Such a decision, which NP | Odredba nije obavezujuca
may be of a general nature, shall be
taken individually and established by
national law.
Member States shall provide for the 0.6 Odsustvovanje iz Centra duZe od 24
possibility of granting applicants 0 gasa korisnik prijavijuje ovlagéenom licu
temporary permission to leave the place u Centru koje o tome obavestava Trasioci Koji borave na privatnim
24 of residence mentioned in paragraphs 2 Kancelariju za azil. pu |adresama nisu u obavezi da

and 3 and/or the assigned area
mentioned in paragraph 1. Decisions
shall be taken individually, objectively
and impartially and reasons shall be

Trazilac je obavezan da o svakoj
promeni ranije odobrene adrese, u roku
od tri dana od promene adrese,

prijave odsustvo sa adrese krace
od tri dana
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al) b) bi) V) ) d)
given if they are negative. 0.1 pismenim putem obavesti Kancelariju
59.1.2 za azil;
The applicant shall not require
permission to keep appointments with
authorities and courts if his or her
appearance is necessary.
Member States shall require applicants B _ _
to inform the competent authorities of Trazilac je obavezan da o svakoj
their current address and notify any o promeni ranije odobrene adrese, u roku
7.5 change of address to such authorities as | od ti dana od promene adrese, .,
. 59.1.2 pismenim putem obavesti Kancelariju
soon as possible. za azil:
01 Po_ prijemu u _Centar za azil ili drugi
objekat namenjen za smestaj trazilaca
Detention 51 iz ¢lana 52. ovog zakona trazilac ima
1. Member States shall not hold a person in pravo da boravi u Republici Srbiji i za to
detention for the sole reason that he or she is vreme, moze se slobodno kretati na
an applicant in accordance with Directive njenoj teritoriji, osim ukoliko ne postoje
2013/32/EU of the European Parliament and razlozi za ogranic¢enje kretanja iz ¢lana
o of the Council of 26 June 2013 on common 78. ovog zakona.
procedures for granting and withdrawing Mera iz stava 1. tatka 3. ovog &lana PU
international protection (1). 79.2 moze se izre¢i ako se individualnom

2. When it proves necessary and on the
basis of an individual assessment of each
case, Member States may detain an
applicant, if other less coercive alternative
measures cannot be applied effectively.

procenom utvrdi da se drugim merama
ne moze ostvariti svrha ogranienja
kretanja.

Rizik od bekstva procenjuje se na
osnovu svih €injenica i okolnosti
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al) b) bl) V) a) d)
78.3 konkretnog slu¢aja, naro€ito uzimajuéi u
obzir ranije pokuSaje samovoljnog
napustanja Republike Srbije, odbijanja
provere i utvrdivanja identiteta,
prikrivanja ili davanja laznih podataka o
identitetu i/ili drzavljanstvu, kao i krSenja
odredbi Kuénog reda.
An applicant may be detained only: Kretanje traZzioca moze se ograniciti
(@) in order to determine or verify his or her reSenjem Kancelarije za azil, kada je to
identity or nationality; neophodno radi:
(b) in order to determine those elements on 1.utvrdivanja identiteta ili drzavljanstva;
which the application for international L .
protection is based which could not be 2.utvr_q’|varya bitnih Cinjenica i okol_nostl
obtained in the absence of detention, in na kojima je zahte_v_zasnovan, a k%e ¢
particular when there is a risk of absconding ne mogu utvrditi  bez ogranicenja
of the applicant: kretanja., posebno ako postoji rizik od
(c) in order to decide, in the context of a bekstva;
procedure, on the applicant’s right to enter 3.obezbedivanja prisustva trazioca u
the territory; 0.1 postupku azila, u slucaju kad se
8.3 (d) when he or she is detained subject to a -8 osnovano moze pretpostaviti da je PU
8.4 return procedure  under Directive| zahtev podnet u cilju izbegavanja

2008/115/EC of the European Parliament
and of the Council of 16 December 2008 on
common standards and procedures in
Member States for returning illegally
staying third-country nationals (2), in order
to prepare the return and/or carry out the
removal process, and the Member State
concerned can substantiate on the basis of
objective criteria, including that he or she
already had the opportunity to access the
asylum procedure, that there are reasonable
grounds to believe that he or she is making

deportacije;

4.zastite bezbednosti zemlje i javnog
poretka u skladu sa zakonom.

Kretanje trazioca moze se ograniditi
reSenjem Kancelarije za azil i u slu€aju
nepostovanja obaveza iz ¢lana 59. stav
1.ta€. 3,7.i109.
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al) b) bl) V) a) d)
the application for international protection Rizik od bekstva procenjuje se na
merely in order to delay or frustrate the osnovu svih Cinjenica i okolnosti
enforcement of the return decision; konkretnog sluéaja, naroc€ito uzimajuéi u
(e) when protection of national security or obzir ranije pokuSaje samovoljnog
public order so requires; napustanja Republike Srbije, odbijanja
(f) in accordance with Article 28 of provere i utvrdivanja identiteta,
Regulation (EU) No 604/2013 of the prikrivanja ili davanja laznih podataka o
European Parliament and of the Council of identitetu i/ili drzavljanstvu, kao i krSenja
26 June 2013 establishing the criteria and odredbi Kuénog reda.
mechanisms for determining the Member
State responsible for examining an
application for international protection
lodged in one of the Member States by a
third-country national or a stateless person
The grounds for detention shall be laid
down in national law.

Member States shall ensure that the rules
concerning alternatives to detention, such as
regular reporting to the authorities, the
deposit of a financial guarantee, or an
obligation to stay at an assigned place, are
laid down in national law.
Guarantees for detained applicants 01 Ogranigenje kretanja traje dok postoje
1. An applicant shall be detained only 9.3 raz.lozv| 'z Clana 78. ovog zakona, a
for as short a period as possible and najduze tri meseca.
p p
shall be kept in detention only for as
911 long as the grounds set out in Article PU
' 8(3) are applicable. Administrative . . .
lzuzetno, kad je ograniCenje kretanja
procedures relevant to the grounds for odredeno zbog razloga iz lana 78
detention set out in Article 8(3) shall be |79.4 '

executed with due diligence. Delays in
administrative procedures that cannot
be attributed to the applicant shall not

tatke 2, 3. i 4. ovog zakona,
ogranienje kretanja se moze produziti
za jos tri meseca.
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

justify a continuation of detention

9.2

2. Detention of applicants shall be
ordered in writing by judicial or
administrative authorities. The detention
order shall state the reasons in fact and
in law on which it is based.

0.1
78.1

Kretanje trazioca moZe se ograniciti
reSenjem Kancelarije za azil

PU

9.3

3. Where detention is ordered by
administrative authorities, Member
States shall provide for a speedy judicial
review of the lawfulness of detention to
be conducted ex officio and/or at the
request of the applicant. When
conducted ex officio, such review shall
be decided on as speedily as possible
from the beginning of detention. When
conducted at the request of the
applicant, it shall be decided on as
speedily as possible after the launch of
the relevant proceedings. To this end,
Member States shall define in national
law the period within which the judicial
review ex officio and/or the judicial
review at the request of the applicant
shall be conducted. Where, as a result
of the judicial review, detention is held
to be unlawful, the applicant concerned
shall be released immediately

0.1

79.4
79.5
79.6

Protiv odluke o ograni€enju kretanja se
moze podneti Zalba u roku od 8 dana od
dana urucenja odluke.

Zalba ne odlaZe izvrenje resenja.

O zalbi na odluku kojom je izre€ena,
odnosho produzena mera iz stava 1.
tatka 3. ovog Clana, odlu€uje nadlezni
visi sud.

PU

9.4

4. Detained applicants shall immediately
be informed in writing, in a language
which they understand or are
reasonably supposed to understand, of
the reasons for detention and the
procedures laid down in national law for

0.1
78.1

Kretanje trazioca moze se ograniciti
reSenjem Kancelarije za azil.

PU
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al) b) bl) v) 9) d)
challenging the detention order, as well |0.5.
as of the possibility to request free legal |71 Dostavljanje
assistance and representation.
- Nacin dostavljanja
Dostavljanje pismena (poziva, resenja,
196.1. lzakljucaka i drugih sluzbenih spisa) vrsi
196.2 se, po pravilu, tako Sto se pismeno
196.3 predaje licu kome je namenjeno.

Svako reSenje mora se kao takvo
oznaditi. lzuzetno, posebnim propisima
moze Se predvideti da se reSenju moze
dati i drugi naziv.

Resenje se donosi pismeno. lzuzetno, u
sluajevima predvidenim ovim
zakonom, reSenje Se moze doneti i
usmeno.

Pismeno reSenje sadrzi: uvod, dispozitiv
(izreku), obrazloZenje, uputstvo 0
pravnhom sredstvu, naziv organa sa
brojem i datumom reSenja, potpis
sluzbenog lica i pecat organa. U
slucajevima predvidenim zakonom ili
drugim propisom, reSenje ne mora
sadrzavati pojedine od tih delova. Ako
se resenje obraduje mehanografski,
umesto potpisa i pecata moze da sadrzi
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al) b) bl) V) a) d)
faksimil.
5. Detention shall be reviewed by a
judicial authority at reasonable intervals O salbi na odluku koiom ie izredena
of time, ex officio and/or at the request odnosno produzena nj1erajiz stava 1’
of the applicant concerned, in particular |01 v produ: - L
9.5 . . tatka 3. ovog ¢lana, odlu€uje nadlezni| PU
whenever it is of a prolonged duration, |79.6 visi sud
relevant circumstances arise or new '
information becomes available which
may affect the lawfulness of detention.
6. In cases of a judicial review of the Informisanje i pravha pomoé¢
dzizntrlgnhogd?\/lrepr;ot;gcrlesolatgarsmshalI Stranac koji je izrazio nameru za
gnsu?e t%até licants have access to trazenjem azila u Republici Srbiji, kao i
free leqal assriJsrfcance and trazilac ima pravo da bude informisan o
gal as . . svojim pravima i obavezama tokom
representation. This shall include, at celog postupka azila
least, the preparation of the req_w_red_ Stranac koji je iirazio nameru za
procedural documents and participation | ; trazenjem azila u Republici Srbiji, kao
96 in the r_u_aarlng before the JUd'C'a! 57. kao i trazilac moze Kkoristiti besplatnu PU
authorities on behalf of the applicant. praviu pomoé i zastupanje pred
e T nadeinim_oganina od _ sane
P . P y udruzenja ¢Ciji su ciljevi i delovanje
suitably qualified persons as admitted or usmereni na pruZanje pravne pomodi
%?;Te'tstti z dlénr?gtrgoarg;ﬁgﬁglra(gmg%ﬁ traziocima i licima kojima je odobren azil
potentially conflict with those of the EI;ao I besplatnu pravnu pomoc UNHCR-
applicant. '
o 7. Member States may also provide that 01 Informisanje i pravna pomoé U

free legal assistance and representation
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al) b) bl) V) a) d)

9.8 are granted: (a) only to those who lack |57. Stranac koji je izrazio nameru za
9.9 sufficient resources; and/or (b) only trazenjem azila u Republici Srbiji, kao i
9.10 through the services provided by legal traZilac ima pravo da bude informisan o

advisers or other counsellors specifically svojim pravima i obavezama tokom

designated by national law to assist and celog postupka azila.

represent applicants Stranac koji je izrazio nameru za

8. Member States may also: (a) impose traZenjem azila u Republici Srbiji, kao

monetary and/or time limits on the kao i traZilac mozZe koristiti besplatnu

provision of free legal assistance and pravhu pomo¢ i zastupanje pred

representation, provided that such limits nadleznim  organima od  strane

do not arbitrarily restrict access to legal udruzenja Ciji su ciljevi i delovanje

assistance and representation; (b) usmereni na pruzanje pravne pomoci

provide that, as regards fees and other traziocima i licima kojima je odobren azil

costs, the treatment of applicants shall kao i besplatnu pravnhu pomo¢ UNHCR-

not be more favourable than the a.

treatment generally accorded to their

nationals in matters pertaining to legal

assistance

9. Member States may demand to be

reimbursed wholly or partially for any

costs granted if and when the

applicant’s financial situation has

improved considerably or if the decision

to grant such costs was taken on the

basis of false information supplied by

the applicant.

10. Procedures for access to legal

assistance and representation shall be

laid down in national law.

Conditions of detention Ograni¢enje kretanja se sprovodi:

01 1. zabranom napustanja Centra za azil,

10.1 1. Detention of applicants shall take 79.1 odredene adrese, odnosno odredenog| PU

place, as a rule, in specialised detention
facilities. Where a Member State cannot

podrucja;
3. odredivanjem boravka u Prihvatilistu
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

provide accommodation in a specialised
detention facility and is obliged to resort
to prison accommodation, the detained
applicant shall be kept separately from
ordinary prisoners and the detention
conditions provided for in this Directive
shall apply.

As far as possible, detained applicants
shall be kept separately from other third-
country nationals who have not lodged
an application for international
protection. When applicants cannot be
detained separately from other third-
country nationals, the Member State
concerned shall ensure that the
detention conditions provided for in this
Directive are applied.

79.3

za strance pod pojaanim policijskim
nadzorom;

10.2

2. Detained applicants shall have
access to open-air spaces.

0.8.
18.

Strancu se obezbeduje boravak na
svezem vazduhu u otvorenom i
ogradenom delu Prihvatilista, u trajanju
od dva sata dnevno..

PU

10.3

3. Member States shall ensure that
persons representing the United Nations
High Commissioner for Refugees
(UNHCR) have the possibility to
communicate with and visit applicants in
conditions that respect privacy. That
possibility shall also apply to an
organisation which is working on the
territory of the Member State concerned
on behalf of UNHCR pursuant to an

0.1
12.

Nacelo slobodnog pristupa
UNHCR-u

Trazilac ima pravo na kontakt sa
ovlaséenim sluzbenicima UNHCR-a u
svim fazama postupka azila.

PU
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al) b) b1) V) a) d)
agreement with that Member State.
0.6 Posete su dozvoljene svakog dana u
1. periodu od 10,00 do 12,00 ¢asova i od
14,00 do 16,30 casova i obavljaju se u
prostoriji za posete.
Nevladinim organizacijama,
udruzenjima i drugim zainteresovanim
organizacijama i medijima dozvoljene
SRS R (e su posete radnim danima u periodu od
family members, legal advisers or 10.00 do 12.00 & i od 14.00 d
counsellors and persons representing U000 12,00 Casova 1 0 3 0
relevant nongovernmental organisations 16,30 casova, uz prethodnu najavu i
recognised by the Member State Saglasnost Komesa”_lata Za IZbegllce.
concerned have the possibility to
communicate with and visit applicants in Razgovor sa licima iz stava 2. ovog
104 conditions that respect privacy. Limits to ¢lana korisnici prihvataju nal o,

access to the detention facility may be
imposed only where, by virtue of
national law, they are objectively
necessary for the security, public order
or administrative management of the
detention facility, provided that access is
not thereby severely restricted or
rendered impossible.

dobrovoljnoj osnovi.

Licima iz stava 2. ovog ¢lana moze se
omoguciti obilazak Centra uz prethodnu
najavu i saglasnost Komesarijata za
izbeglice.

Posebni programi nevladinih i drugih
organizacija u Centru sprovode se uz
prethodno odobrenje Komesarijata za
izbeglice.

Stranac ima pravo na posetu
jednom nedeljno, radnim danom, u
vremenu od 10.00-17.00 &éasova i u
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al) b) bl) V) a) d)

0.8. trajanju najduze jedan sat.

21 Stranca moze posetiti
predstavnik  diplomatsko-konzularnog
predstavniStva,  Zastitnik  gradana,
branilac, punomocnik, zakonski
zastupnik, predstavnik  vladinih i
nevladinih humanitarnin organizacija i
udruzenja, ¢lanovi uze rodbine, kao i
druga lica koja imaju opravdan interes.

5. Member States shall ensure that
applicants in detention are
systematically provided with information
which explains the rules applied in the
facility and sets out their rights and Prilikom prijema u Centar korisnik se na
obligations in a language which they prikladan nac¢in upoznaje sa kuénim
understand or are reasonably supposed |gg. redom i zaduzuje kljudem, leZajem,
105 to understand. Member States may 31 posteljinom, ¢éebadima, peskirima i| py
derogate from this obligation in duly drugom opremonm.
justified cases and for a reasonable
period which shall be as short as
possible, in the event that the applicant
is detained at a border post or in a
transit zone. This derogation shall not
apply in cases referred to in Article 43 of
Directive 2013/32/EU.
11.1 Detention of vulnerable persons and of |0.1 PU

Ograni¢enja  kretanja lica
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al) b) bl) V) a) d)

applicants with special reception needs |811 kojima su potrebne posebne

1. The health, including mental health, procesne i prihvatne garancije

\?L%%egg?gﬁelggr?;e;rfgrbvéh; ?)rriemary Licu |;_clana 15. ovog zalfona.r_rjoze se

concern to national authorities. odrediti boravak u Prihvatilistu za

Where vulnerable persons are detained strance ~ samo ako - se na oshovu

Member States shall ensure regular ’ |nd|vv|dulalne procene gtvrdl' da 'F?k_av

monitoring and adequate support taking smestaj . odg_ovara njegovim _ licnim

into account their particular situation okolnostima. i potrebama, a posebno

. X . ' zdravstvenom stanju.

including their health.

2. Minors shall be detained only as a

measure of last resort and after it having

been established that other less

coercive alternative measures cannot

be applied effectively. Such detention

shall be for the shortest period of time Maloletniku bez pratnje moze se

and all efforts shall be made to release odrediti boravak u ustanovi socijalne
112 the detained minors and place themin |01 zastite za maloletnike sa pojaanim PU

accommodation suitable for minors. The [g1.2 nadzorom ukoliko se druge alternativhe

minor’s best interests, as prescribed in mere ne mogu delotvorno primeniti.

Article 23(2), shall be a primary

consideration for Member States.

Where minors are detained, they shall

have the possibility to engage in leisure

activities, including play and recreational

activities appropriate to their age.

3. Unaccompanied minors shall be Maloletniku bez pratnje moze se

detained only in exceptional odrediti boravak u ustanovi socijalne

circumstances. All efforts shall be made | ; zastite za maloletnike sa pojacanim
11.3 to release the detained unaccompanied 610 nadzorom ukoliko se druge alternativhe| PU

minor as soon as possible.
Unaccompanied minors shall never be
detained in prison accommodation. As

mere ne mogu delotvorno primeniti.
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al) b) bl) v) 9) d)
far as possible, unaccompanied minors
shall be provided with accommodation
in institutions provided with personnel
and facilities which take into account the
needs of persons of their age. Where
unaccompanied minors are detained,
Member States shall ensure that they
are accommodated separately from
adults.
Smestaj lica iz ¢lana 2. stav 2. ovog
. - . pravilnika vrsi se uz postovanje nacela
114 quaranteeing adequate privacy 6.1 rodne ravnopravnosti i brige o licima sa pU
' posebnim potrebama, u skladu sa
Zakonom i mogu¢nostima Centra.
0.1 Nacelo obezbedenja posebnih
15 procesnih [ prihvatnih
5. Where female applicants are detained, garancija
Member States shall ensure that they are 2) U postupku azila
accommodated separately from male vodi¢e se raduna o specificnoj situaciji
applicants, unless the latter are family lica kojima su potrebne posebne
o members and all individuals concerned procesne ifili prihvatne garancije, kao PU

consent thereto. Exceptions to the first
subparagraph may also apply to the use
of common spaces designed for
recreational or social activities,
including the provision of meals.

§to su maloletnici, maloletnici bez
pratnje, maloletnici odvojeni od roditelja
ili staratelja lica potpuno ili delimi¢no
liSena poslovne sposobnosti, deca
odvojena od roditelja ili staratelja osobe
sa invaliditetom, stare osobe, trudnice,
samohrani roditelji sa malolethom
decom i lica koja su bila izlozena
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

0.7.

6.1

mucenju, silovanju ili drugim teskim
oblicima  psiholo8kog, fizickog ili
seksualnog nasilja.

Posebnim  procesnim i prihvatnim
garancijama pruza Se odgovarajuca
pomo¢ traziocu Koji s obzirom na svoje
licne okolnosti nije sposoban da
ostvaruje prava i obaveze iz ovog
zakona bez odgovaraju¢e pomoci.

Smestaj lica iz ¢lana 2. stav 2. ovog
pravilnika vrs$i se uz postovanje nacela
nediskriminacije, jedinstva porodice,
rodne ravnopravnosti i brige o licima sa
posebnim potrebama, u skladu sa
Zakonom i mogu¢nostima Centra.

11.6

6. In duly justified cases and for a
reasonable period that shall be as short
as possible Member States may derogate
from the third subparagraph of
paragraph 2, paragraph 4 and the first
subparagraph of paragraph 5, when the
applicant is detained at a border post or
in a transit zone, with the exception of
the cases referred to in Article 43 of
Directive 2013/32/EU.

NP

Odredba nije obavezujuca
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al) b) b1) V) a) d)
Nacelo jedinstva porodice
Families Member States shall take NadleZzni organi ¢e preduzeti sve
appropriate measures to maintain as far raspolozive mere radi odrzanja
as possible family unity as present jedinstva porodice u toku postupka, kao
- within their territory, if applicants are 0.1 i po odobrenju azila ili priviemene pu | Opste nacelo.Odnosi se na sve
provided with housing by the Member |9 zastite. faze postupka
State concerned. Such measures shall be Lica kojima je odobren azil ili
implemented with the applicant’s privremena zaét_lta Imaju  pravo na
agreement. spajanje  porodice, u skladu sa
odredbama ovog zakona.
Zdravstvena zastita
Prilikom prijema u Centar za azil ili drugi
objekat za smestaj, svi trazioci se
zdravstveno  pregledaju na nacin
utvrden propisom koji donosi ministar
nadlezan za zdravlje.
Article 13 Medical screening Trazilac u Republici Srbiji ima prava na
0.1 zdravstvenu zastitu, u skladu sa
13 Member States may require medical 55 propisima kojima  je uredena| PU
screening for applicants on public health zdravstvena zastita stranaca.
grounds. Priikom  ostvarivanja  prava na
zdravstvenu zastitu trazilaca azila,
zdravstvena zastita ¢e se prioritetno
pruziti zrtvama mucenja, silovanja i
drugih  teskih oblika psiholoSkog,
fizickog ili seksualnog nasilja kao i
traziocima sa mentalnim smetnjama.
n Schooling and education of minors o1 Obrazovanje PU
Trazilac ima pravo na besplatno
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

1. Member States shall grant to minor
children of applicants and to applicants
who are minors access to the education
system under similar conditions as their
own nationals for so long as an
expulsion measure against them or their
parents is not actually enforced. Such
education may be provided in
accommodation centres. The Member
State concerned may stipulate that such
access must be confined to the State
education system. Member States shall
not withdraw secondary education for
the sole reason that the minor has
reached the age of majority

2. Access to the education system shall
not be postponed for more than three
months from the date on which the
application for international protection
was lodged by or on behalf of the minor.
Preparatory classes, including language
classes, shall be provided to minors
where it is necessary to facilitate their
access to and participation in the
education system as set out in paragraph
1.

Where access to the education system as
set out in paragraph 1 is not possible due
to the specific situation of the minor, the

56

osnovno i srednje obrazovanje, u skladu
sa posebnim propisom.
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al) b) b1) V) 0) d)

Member State concerned shall offer

other education arrangements in

accordance with its national law and

practice.

Employment

1. Member States shall ensure that

applicants have access to the labour

market no later than 9 months from the

date when the application for

international protection was lodged if a

first in_stance decision by the competent o1 Pristup trzistu rada trazilaca

authority has not been taken and the ' B _ _

delay cannot be attributed to the 58 Trazilac ima pravo na pristup trzistu

applicant. rada devet meseci nakon pod_nosenja
zahteva, ako odluka o0 njegovom

2. M.e_mber States s_hall decide the zahtevu mfsfoov?eg bg:tcgi%c;\r/:jaekr;)vrg\?é

15 conditions for granting access to the iz stava 1. ovog &lana su blize uredeni| PY

labour market for the applicant, in zakonom koji regulide zapo$ljavanje

accordance with their national law, stranaca.

while ensuring that applicants have

effective access to the labour market.

For reasons of labour market policies,

Member States may give priority to Stranac koji se zaposljava u Republici u

Union citizens and nationals of States skladu sa ovim zakonom, ima jednaka

parties to the Agreement on the prava i obaveze u pogledu rada,

European Economic Area, and to legally zaposljavanja i samozaposljavanja kao i

resident third-country nationals. 0.2. drzavljani Republike, ako su ispunjeni

4l uslovi u skladu sa zakonom.

3. Access to the labour market shall not
be withdrawn during appeals
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al) b) b1) V) 9) d)
procedures, where an appeal against a
negative decision in a regular procedure
has suspensive effect, until such time as
a negative decision on the appeal is
notified.
Odredbe ovog zakona primenjuju se na
zaposlene strane drzavljane i lica bez
drzavljanstva koji rade kod poslodavca
na teritoriji Republike Srbije, ako
0.3. zakonom nije drukdije odredeno.
2.4,
Poslodavac je duzan da zaposlenom
) . omoguci obrazovanje, stru¢no
Vocatlonal_tralnlng Member Sta_tes may osposobljavanje i usavriavanje kada to
allow applicants access to vocational zahteva potreba procesa rada i uvodenje
training irrespective of whether they 03. novog nagina i organizacije rada.
have access to the labour market. Access | o
16 to vocational training relating to an PU

employment contract shall depend on
the extent to which the applicant has
access to the labour market in
accordance with Article 15.

Zaposleni je duzan da se u toku rada
obrazuje, stru¢no osposobljava i
usavrSava za rad.

Troskovi obrazovanja, struénog
osposobljavanja i usavr$avanja
obezbeduju se iz sredstava poslodavca i
drugih izvora, u skladu sa zakonom i
opstim aktom.

U slucaju da zaposleni prekine
obrazovanje, stru¢no osposobljavanje ili
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al) b) b1) V) 9) d)
usavrSavanje, duzan je da poslodavcu
naknadi troskove, osim ako je to ucinio
iz opravdanih razloga.

Do donoSenja pravnosnazne odluke o
General rules on material reception zahtevu za azil, traZiocima se
conditions and health care ObeZbedeU ma.terl.j.alr" USIle prlhvat.a u
Centru za azil ili drugim objektima
Member States shall ensure that 0.1 namenjenim za smestaj ftrazilaca iz
H material reception conditions are Clana 52. ovog zakona, koji su uj PU
ilabl P l hen th K 531 sastavu Komesarijata za izbeglice i
available to applicants when they make migracije kao posebne organizacije, u
their application for international smislu Zakona o drzavnoj upravi i
protection. Zakona o drzavnim sluzbenicima.
Member States shall ensure that material
reception conditions provide an
adequate standard of living for
applicants, which guarantees their o o _
subsistence and protects their physical |1 Matev'[(”"’_"nr: US|O_VIde"Ihva'[a obuhvataju:
and m Member States shall ensure that |, , smesta), hranu 1 odecu.
1.2 that %’Egnd_a:rd tqfllv:cng IIS me:)lln the 52.2 Prilikom smestaja lica posebno ¢e se PU
Slp2ellie SLTREMIT @1 TRl [ e, voditi rauna o polu, uzrastu, polozaju
in accordance with Article 21, as well as lica kojima su potrebne posebne
in relation to the situation of persons procesne i/ili prihvatne garancije, kao i
who are in detention.ental health. jedinstvu porodice.
17.3 o Usiiloly SIS ) b e e NP | Odredba nije obavezujuca

provision of all or some of the material
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

reception conditions and health care
subject to the condition that applicants
do not have sufficient means to have a
standard of living adequate for their
health and to enable their subsistence.

17.4

4. Member States may require applicants
to cover or contribute to the cost of the
material reception conditions and of the
health care provided for in this
Directive, pursuant to the provision of
paragraph 3, if the applicants have
sufficient resources, for example if they
have been working for a reasonable
period of time. If it transpires that an
applicant had sufficient means to cover
material reception conditions and health
care at the time when those basic needs
were being covered, Member States may
ask the applicant for a refund..

NP

Odredba nije obavezujuca

17.5

5. Where Member States provide
material reception conditions in the form
of financial allowances or vouchers, the
amount thereof shall be determined on
the basis of the level(s) established by
the Member State concerned either by
law or by the practice to ensure adequate
standards of living for nationals.
Member States may grant less
favourable treatment to applicants

NP

Odredba nije
obavezujuca.Vezana je za
prethodnu a s obzirom da
odredba 17.4 nije propisana
Predlogom, isto se odnosi i na
17.5
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al) b) b1) v) 9) d)

compared with nationals in this respect,

in particular where material support is

partially provided in kind or where those

level(s), applied for nationals, aim to

ensure a standard of living higher than

that prescribed for applicants under this

Directive.

Modalities for material reception

conditions

Where housing is provided in kind, it

:hﬁuld_takfe one .or a combination of the Materijalni uslovi smeStaja mogu se

OlllEEne velrn: obezbediti u :

) - centru za azil;
(@ premises }JS@d for the purpose of -drugim objektima (hoteli, odmaralista,
housing applicants during the 01 drugi pogodni objekti) koji su odredeni
18.1 examination of an application for za ove namene i PU

international protection made at the S2.7 -smestajnim kapacitetima na granici ili u

border or in transit zones; tranzitnim zonama ili u tu svrhu
odredenom smestaju unutar teritorije

(b) accommodation centres which Republike Srbije.

guarantee an adequate standard of

living;

(c) private houses, flats, hotels or other

premises adapted for housing applicants.

Without prejudice to any specific Nagelo iedi di

conditions of detention as provided for |01 acelo jedinstva porodice

18.2 in Articles 10 and 11, in relation to 9. Nadlezni organi ¢e preduzeti sve| PU

housing referred to in paragraph 1(a), (b)
and (c) of this Article Member States

raspolozive mere radi odrzanja
jedinstva porodice u toku postupka, kao
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al) b) b1) V) q) d)
shall ensure that: i po odobrenju azila ili priviemene
zastite.
(a) applicants are guaranteed protection Lica kojima je odobren azil ili
of their family life; priviemena zast_lta imaju pravo na
spajanje  porodice, u skladu sa
(b) applicants have the possibility of odredb'ama'ov.og zakona.
communicating with relatives, legal Informisanje i pravna pomo¢
advisers or counsellors, persons Stranac koji je izrazio nameru za
representing UNHCR and other relevant trazenjem azila u Republici Srbiji, kao i
national, international and traZilac ima pravo da bude informisan o
nongovernmental organisations and o1 svojim pravima i obavezama tokom
bodies; - celog postupka azila.
57 Stranac koji je izrazio nameru za
(c) family members, legal advisers or Lrazepjemv_laznla u VRGEUF’“‘?'_ Sbrb'J"I kao
counsellors, persons representing p?;’vr:utraé'oarsognozie Zggtsjg;nj?p ‘;‘:23
UNH(.:R fmd reIevanF non-governmental nadleznim  organima od  strane
organisations recognised by the Me_mber udruZenja Giji su cilievi i delovanje
State concerned are granted access in usmereni na pruzanje pravne pomodi
order to assist the applicants. Limits on traziocima i licima kojima je odobren azil
such access may be imposed only on kao i besplatnu pravnu pomoé UNHCR-
grounds relating to the security of the a.
premises and of the applicants.
3. Member States shall take into Prilikom smestaja lica posebno ¢e se
consideration gender and age-specific voditi raduna o polu, uzrastu, poloZaju
183 concerns and the situation of vulnerable |0.1 lica kojima su potrebne posebne|
' persons in relation to applicants within ~ |52.2 procesne i/ili prihvatne garancije, kao i

the premises and accommodation
centres referred to in paragraph 1(a) and

jedinstvu porodice.
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al) b) b1) V) 9) d)
(b).
4. Member States shall take appropriate Smestaj lica iz ¢lana 2. stav 2. ovog
measures to prevent assault and gender- | ; pravilnika vrsi se uz postovanje nacela

. based violence, including sexual assault 6.1 nediskriminacije, jedinstva porodice, pU
and harassment, within the premises and rodne ravnopravnosti i brige o licima sa
accommodation centres referred to in posebnim potrebama, u skladu sa
paragraph 1(a) and (b). Zakonom i mogu¢nostima Centra.

5. Member States shall ensure, as far as

possible, that dependent adult applicants

with special reception needs are

accommodated together with close adult Prilikom smestaja lica posebno ée se
relatives who are already present inthe |, voditi raduna o polu, uzrastu, poloZaju

185 same Member State and who are lica kojima su potrebne posebne| PU
responsible for them whether by law or 52:2 procesne i/ili prihvatne garancije, kao i
by the practice of the Member State jedinstvu porodice
concerned.

Member States shall ensure that
transfers of applicants from one housing Odredba nije predvidena
facility to another take place only when Predlogom zakona.

18.6 necessary. Member States shall provide NU | Bige uskadeno sa odredbom
for the possibility for applicants to Direktive pre usvajanja u
inform their legal advisers or counsellors Parlamentu
of the transfer and of their new address.

18.7 Persons working in accommodation 0.1 Radom Centra za azil ili drugim| PU

Predlog Zakona ne propisuje
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al) b) b1) V) 9) d)
centres shall be adequately trained and | 534 objektima namenjenim za smesta] obavezu obucavanja  sluzbenika
shall be bound by the confidentiality traZilaca iz ¢lana 52. ovog zakona nadleznih organa
rules provided for in national law in rul'<.0v0di driav_ni sluzbenik _r_1a poloZaju Medutimv, slu.ibenici nadleini_h
relation to any information they obtain koji  rukovodi  Komesarijatom ~ za Ofgana ufestvuy | obukama koje
in the course of their work. izbeglice | migracije, koji svojim aktom zatite
ureduje i unutrasnju organizaciju i o _
sistematizaciju radnih mesta u Centru 2‘1"0'0”'”; ,%'anomsé?ng"’g(')z‘&'dz
za azil ili drugim objektima namenjenim Zapostenih
za smestaj trazilaca iz ¢lana 52. ovog
zakona.
Raspored aktivnosti korisnika i vreme
predvideno za  obroke, utvrduje
ovlas¢eno lice u Centru i objavljuje na
oglasnoj tabli Centra.

Member States may involve applicants L . . .

in managing the material resources and | 0-6 Korisnik je duZan da udestvuje U

18.8 non-material aspects of life in the centre |9. gkuvnostlma kOJe‘se qqnpse na ciseenje)

through an advisory board or council 11 uredenje k.zajednwklh ngto“Ja’

representing residents, vorista, parking prostora i drugim
aktivnostima neophodnim za
funkcionisanje  Centra, na osnovu
rasporeda iz stava 1. ovog ¢lana.

In duly justified cases, Member States lzuzetno, lica koja su u

may exceptionally set modalities for posebnom psihofizitkom stanju

material reception conditions different |91 (starost, invalidnost i sl.) i kojima se u

18.9 from those provided for in this Article, |[53.a4 Centru za azil ili drugim objektima PU

for a reasonable period which shall be as
short as possible, when:

namenjenim za smestaj trazilaca iz
¢lana 52. ovog zakona ne mogu
obezbediti potrebni uslovi za njihov
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al) b) b1) V) 0) d)
(a) an assessment of the specific needs smestaj, Komesarijat, na osnovu
of the applicant is required, in reSenja centra za socijalni rad,
accordance with Article 22; obezbeduje smestaj u ustanovi
socijalne zastite, kod drugog pruzaoca
(b) housing capacities normally usluge smestaja ili u drugoj porodici.
available are temporarily exhausted.
Such different conditions shall in any
event cover basic needs.
Zdravstvena zastita
Health care Prilikom prijema u Centar za azil ili drugi
objekat za smestaj, svi trazioci se
Member States shall ensure that zdravstveno  pregledaju  na  nacin
applicants receive the necessary health utvrden propisom koji donosi ministar
care which shall include, at least, nadlezan za zdravlie.
emergency care and essential treatment Téaz”af u Rep“blv't(?; Srbiji |ma:(|paava na
of illnesses and of serious mental 0.1 zdravstvenu — zastiu, U~ skladu ~ sa
19 disorders propisima kojima  je uredena| PU
' 55 zdravstvena zastita stranaca.
) Prilikom  ostvarivanja  prava na
Member States shall provide necessary zdravstvenu  za$titu traZilaca azila,
medical or othe;r aSS|star_1ce to applicants zdravstvena zastita ¢e se prioritetno
who have special reception needs, pruziti zrtvama mucenja, silovanja i
including appropriate mental health care drugih  teSkih oblika psiholoskog,
where needed. fiziCkog ili seksualnog nasilja kao i
traziocima sa mentalnim smetnjama.
20 reception conditions 1. Member States 52.3 sopstvenih sredstva ili ukoliko po€ne da| PU

may reduce or, in exceptional and duly
justified cases, withdraw material

ostvaruje prihode po osnovu rada, a
sredstva ili prihodi su dovoljni da pokrije
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al) b) b1) v) 9) d)
reception conditions where an applicant: materijalne uslove prihvata, kao i
(a) abandons the place of residence ukoliko zloupotrebom dodeljene pomo¢
determined by the competent authority iz stava 1. ovog Clana ostvari korist.
without informing it or, if requested, o
without permission; or () doesnot | || CCR b AR b et
comply with rep_ortl_ng dutles_ or with Komesarijat za izbeglice i migracije.
requests to provide information or to
appear for personal interviews Propise o uslovima pod kojima se
concerning the asylum procedure during obezbeduju materijalni uslovi prihvata,
a reasonable period laid down in 526 postupku za njihovo umanjenje ili

national law; or (c) has lodged a
subsequent application as defined in
Article 2(q) of Directive 2013/32/EU.

In relation to cases (a) and (b), when the
applicant is traced or voluntarily reports
to the competent authority, a duly
motivated decision, based on the reasons
for the disappearance, shall be taken on
the reinstallation of the grant of some or
all of the material reception conditions
withdrawn or reduced.

59.

prestanak i drugim pitanjima vezano za
umanjenje ili prestanak  materijalnih
uslova prihvata i propise o pravilima
kuénog reda u Centru za azil i drugim
objektima namenjenim za smestaj
trazilaca, donosi drzavni sluzbenik na
polozaju koji rukovodi Komesarijatom za
izbeglice i migracije.

Trazilac je obavezan:

l)da se pridrzava mera ograni¢enja
kretanja iz ¢lana 79. ovog zakona, ako
su odredene;

2)da o svakoj promeni ranije odobrene
adrese, u roku od tri dana od promene
adrese, pismenim putem obavesti
Kancelariju za azil;

3)da se pridrzava kuénog reda, ako je
smesten u Centru za azil ili drugom
objektu za smestaj trazilaca;

4)da se odaziva na pozive i saraduje sa
Kancelarijom za azil i drugim nadleznim
organima u svim fazama postupka azila;
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

5)da ovlaséenom sluzbeniku preda
svoja identifikaciona dokumenta, putnu
ispravu i druga dokumenta koja mogu
biti od znacaja za njegovu identifikaciju;
6)da saraduje sa ovlaséenim
sluzbenicima prilikom registracije;

7)da saraduje sa ovlaséenim
sluzbenicima  prilikom zdravstvenog
pregleda;

8)da ostane na teritoriji Republike Srbije
do okonc&anja postupka azila;

9)da napusti Centar za azil ili drugi
objekat za smeStaj trazilaca po
pravosnaznosti odluke o zahtevu.

O nepostovanju obaveza iz stava 1. tac.
3, 7.19. ovog Clana, ovlasceni sluzbenik
Centra za azil ili drugog objekta za
smesta;j trazilaca obavestava
Kancelariju za azil koja preduzima mere
iz Clana 79. ovog zakona.

20.2

2. Member States may also reduce
material reception conditions when they
can establish that the applicant, for no
justifiable reason, has not lodged an
application for international protection
as soon as reasonably practicable after
arrival in that Member State.

0.1
35.14
35.15

Ukoliko se nakon registracije,
stranac, bez opravdanog razloga, ne
javi u Centar za azil ili drugi objekat
odreden za smestaj trazilaca iz ¢lana
52. ovog zakona u roku od 72 sata,
primeniée se propisi o0 pravnom
polozZaju stranaca.

Ukoliko stranac samovoljno, bez
odobrenja i opravdanog razloga napusti
Centar za azil ili drugi objekat odreden

PU
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al) b) b1) V) 9) d)
za smestaj trazilaca iz Clana 52. ovog
zakona, pre isteka zakonom propisanog
roka za podno$enje zahteva, primenice
se propisi 0 pravnom poloZaju stranaca.

) Materijalni uslovi prihvata mogu se
Member States may reduce or withdraw umaniiti ili prestati ukoliko zloupotrebom
material reception conditions where an | ; dodeljene pomo¢ iz stava 1. ovog &lana
applicant has concealed financial ostvari korist.

203 52.3. o PU
resources, and has therefore unduly Odluku o umanjenju ili prestanku
benefited from material reception 52.4 materijalnih  uslova prihvata donosi
conditions. Komesarijat za izbeglice i migracije.

Member States may determine sanctions ako se lice bez drzavljanstva moze
applicable to serious breaches of the 0.1 vratiti u zemlju svog uobicajenog

204 rules of the accommodation centres as boraviSta, jer su prestale okolnosti u P

. . . vezi sa kojima mu je dodeljena zastita.
well as to seriously violent behaviour.
5. Decisions for reduction or withdrawal
of material reception conditions or
sanctions referred to in paragraphs 1, 2,
3 and 4 of this Article shall be taken
individually, objectively and impartially L
and reasons shall be given. Decisions |, Odluku (IJ ghmarluenju |I_|hprest3nku .
20.5 shall be based on the particular situation | materijainih uslova prinvata donosi PU
52.4 Komesarijat za izbeglice i migracije.

of the person concerned, especially with
regard to persons covered by Article 21,
taking into account the principle of
proportionality. Member States shall
under all circumstances ensure access to
health care in accordance with Article
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19 and shall ensure a dignified standard

of living for all applicants.
Do donoSenja pravnosnazne odluke o
zahtevu za azil, traZiocima se

6. Member States shall ensure that obezbeduju materijalni uslovi prihvata u

material reception conditions are not 0.1 Centru za azil ili drugim objektima

20.6 . - - v .. | PU

withdrawn or reduced before a decision |53.1 namenjenim za smestaj trazilaca iz

is taken in accordance with paragraph 5. ¢lana 52. ovog zakona, koji su u
sastavu Komesarijata za izbeglice i
migracije kao posebne organizacije, u
smislu Zakona o drzavnoj upravi i
Zakona o drzavnim sluzbenicima

PROVISIONS FOR VULNERABLE Y . ,

PERSONS Nacelo qbezbe_denja p_osebn_lh
procesnih [ prihvatnih

L. garancija

General principle _
3) U postupku azila

Member States shall take into account vodiée se raduna o specificnoj situacij

the specific situation of vulnerable lica kojima su potrebne posebne

. . procesne i/ili prihvatne garancije, kao
persons such as minors, unaccompanied dto su maloletnici, maloletnici bez
21 minors, disabled people, elderly people, |01 pratnje, maloletnici odvojeni od roditelja| py
pregnant women, single parents with 15 ili staratelja lica potpuno ili delimiéno

minor children, victims of human
trafficking, persons with serious
ilinesses, persons with mental disorders
and persons who have been subjected to
torture, rape or other serious forms of
psychological, physical or sexual
violence, such as victims of female
genital mutilation, in the national law

liSena poslovne sposobnosti, deca
odvojena od roditelja ili staratelja osobe
sa invaliditetom, stare osobe, trudnice,
samohrani roditelji sa malolethom

decom i lica koja su bila izlozena
mucenju, silovanju ili drugim teskim
oblicima  psiholo8kog, fizickog ili

seksualnog nasilja.
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implementing this Directive. Posebnim procesnim i prihvatnim
garancijama pruza se odgovarajuca
pomoc¢ traZiocu koji s obzirom na svoje
licne okolnosti nije sposoban da
ostvaruje prava i obaveze iz ovog
zakona bez odgovaraju¢e pomodi.
Assessment of the special reception
needs of vulnerable persons
1. In order to effectively implement
Article 21, Member States shall assess
whether the applicant is an applicant
with special reception needs. Member
States shall also indicate the nature of
such needs. That assessment shall be
|n|t|at9d Wlthln a reasonable periOd Of Prilikom Sme§taja lica posebno ce se
time after an application for voditi raéuna o polu, uzrastu, poloZaju
- international protection is made and may | 0.1 lica kojima su potrebne posebne PU
be integrated into existing national 52.2 procesne i/ili prihnvatne garancije, kao i

procedures. Member States shall ensure
that those special reception needs are
also addressed, in accordance with the
provisions of this Directive, if they
become apparent at a later stage in the
asylum procedure. Member States shall
ensure that the support provided to
applicants with special reception needs
in accordance with this Directive takes
into account their special reception
needs throughout the duration of the

jedinstvu porodice.
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b1)

v)

)

d)

asylum procedure and shall provide for
appropriate monitoring of their situation.

2. The assessment referred to in
paragraph 1 need not take the form of an
administrative procedure.

3. Only vulnerable persons in
accordance with Article 21 may be
considered to have special reception
needs and thus benefit from the specific
support provided in accordance with this
Directive.

4. The assessment provided for in
paragraph 1 shall be without prejudice to
the assessment of international
protection needs pursuant to Directive
2011/95/EU

23.1

Minors

1. The best interests of the child shall be
a primary consideration for Member
States when implementing the
provisions of this Directive that involve
minors. Member States shall ensure a
standard of living adequate for the
minor’s physical, mental, spiritual,
moral and social development.

0.1
10.1

Nacelo zastite
interesa maloletnika

najboljeg

Prilikom sprovodenja odredbi ovog
zakona postupaée se u skladu sa
nacelom najboljeg interesa maloletnika.

PU

23.2

In assessing the best interests of the
child, Member States shall in particular

0.1

Prilikom procene najboljeg interesa

PU
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b1)

v)

)

d)

take due account of the following
factors:

(a) family reunification possibilities;

(b) the minor’s well-being and social
development, taking into particular
consideration the minor’s background;

(c) safety and security considerations, in
particular where there is a risk of the
minor being a victim of human
trafficking;

(d) the views of the minor in accordance
with his or her age and maturity

3.Member States shall ensure that
minors have access to leisure activities,
including play and recreational activities
appropriate to their age within the
premises and accommodation centres
referred to in Article 18(1)(a) and (b)
and to open-air activities.

4.Member States shall ensure access to
rehabilitation services for minors who
have been victims of any form of abuse,
neglect, exploitation, torture or cruel,
inhuman and degrading treatment, or
who have suffered from armed conflicts,

10.2

maloletnika uze¢e se u obzir dobrobit,
socijalni razvoj i poreklo maloletnika;
miSljenje maloletnika u zavisnosti od
njegovog uzrasta i zrelosti; nacelo
jedinstva porodice kao i =zaStita i
bezbednost maloletnika posebno
ukoliko postoji sumnja da se radi o
maloletniku — Zrtvi trgovine ljudima ili
Zrtvi nasilja u porodici i drugih oblika
rodno zasnovanog nasilja.
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and ensure that appropriate mental
health care is developed and qualified
counselling is provided when needed.
5.Member States shall ensure that minor
children of applicants or applicants who
are minors are lodged with their parents,
their unmarried minor siblings or with
the adult responsible for them whether
by law or by the practice of the Member
State concerned, provided it is in the
best interests of the minors concerned.
Unaccompanied minors
0.1 Maloletniku bez pratnje organ
Member States shall as soon as possible |17 starateljstva ¢e, odmah nakon
take measures to ensure that a utvrdivanja Cinjenice da se radio
representativ.e represents and assis.ts the ;n a?:?és/g],lglé rbe?jzitiprgz;li:/nrjeer’nzﬁogosig?asteerl}ﬁ
unaccompamed minor tq enable him or U skladu sa zakonom.
her to benefit from the rights and Maloletnik bez pratnje mora biti bez
comply with the obligations provided odlaganja obavesten o odredivanju
for in this Directive. The 17.2 priviemenog staratelja.
unaccompanied minor shall be informed
24.1 . . : PU
immediately of the appointment of the
representative. The representative shall U Centru za azil i drugim objektima
perform his or her duties in accordance |, ., |hamenjenim za smestaj trazilaca iz
with the principle of the best interests of |~ Clana 52. ovog zakona obezbeduju se
53.a.2 materijalni uslovi prihvata maloletnika

the child, as prescribed in Article 23(2),
and shall have the necessary expertise to
that end. In order to ensure the minor’s
well-being and social development
referred to in Article 23(2)(b), the
person acting as representative shall be

bez pratnje do donoSenja pravosnazne
odluke o zahtevu.

Izuzetno, maloletniku bez pratnje koji je
podneo zahtev za azil, do donoSenja
pravosnazne odluke po zahtevu, ukoliko
se u Centru za azil ili drugim objektima
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changed only when necessary. namenjenim za smestaj trazilaca azila iz
Organisations or individuals whose Clana 52. ovog zakona ne mogu
interests conflict or could potentially obezbediti potrebni uslovi za njegov
conflict with those of the smestaj, Komesarijat, na osnovu
unaccompanied minor shall not be gizezrgz dujge””:me;gj S%C'Ja";'sta;ic\j/i
Sé%'flfrt%?:;mi {sgazsﬁrg?tgae;é by socijalne zastite, kod drugog pruzaoca

) L ) usluge smestaja ili u drugoj porodici.

the appropriate authorities, including as J : JoIp

regards the availability of the necessary

means for representing the

unaccompanied minor.

Una(_;cor_npanieq minor§ who make an U Centru za azil i drugim

application for international protection objektima namenjenim za smestaj

shall, from the moment they are trazilaca iz ¢lana 52. ovog zakona

admitted to the territory until the obezbeduju se materijalni uslovi

moment when they are obliged to leave prihvata maloletnika bez pratnje do

the Member State in which the donosenja pravosnazne odluke o

application for international protection zahtevu. _

was made or is being examined, be 01 _ lzuzetno, ~ maloletniku  bez

placed: : pratnje koji je podneo zahtev za azil, do
24.2 ’ 53.a donoSenja pravosnazne odluke po| PU

(a) with adult relatives;
(b) with a foster family;

(c) in accommodation centres with
special provisions for minors;

(d) in other accommodation suitable for

zahtevu, ukoliko se u Centru za azil ili
drugim objektima namenjenim za
smestaj trazilaca azila iz ¢lana 52. ovog
zakona ne mogu obezbediti potrebni
uslovi za njegov smestaj, Komesarijat,
na osnovu reSenja centra za socijalni
rad, obezbeduje smeStaj u ustanovi
socijalne zastite, kod drugog pruzaoca
usluge smestaja ili u drugoj porodici.
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minors. Member States may place
unaccompanied minors aged 16 or over Izuzetno, lica koja su u
in accommodation centres for adult posebnom psihofizickom stanju
applicants, if it is in their best interests, (starost, invalidnost i sl.) i kojima se u
as prescribed in Article 23(2). As far as Centru za azil il df“‘%'tm. ?bj‘?.llq'ma.
possible, siblings shall be kept together, ggr::rg;ngc Oza;rﬂg‘:' :J n éarﬁloac;a 'z
taking into account the best interests of obezbediti po'?rebni uslovi za r?jihov
the minor concerned and, in particular, smeétaj, Komesarijat, na osnovu
his or her age and degree of maturity. reSenja centra za socijalni rad,
Changes of residence of unaccompanied obezbeduje smestaj u ustanovi
minors shall be limited to a minimum. socijalne zastite, kod drugog pruzaoca
usluge smestaja ili u drugoj porodici.
Centar za socijalni rad duzan je
da pre donoSenja reSenja iz stava 2. i 3.
ovog Clana sprovede postupak u skladu
sa zakonom, kao i da pribavi sagalsnost
za placanje troSkova smestaja od
Komesarijata.
Sredstva za smestaj lica iz stava
2. i 3. ovog ¢lana u ustanove socijalne
zastite, kod drugog pruzaoca usluge
smestaja ili u drugoj porodici,
obezbeduju se u budzetu Republike
Srbije iz sredstava namenjenih za
obezbedenje smestaja lica trazioca
azila.
Member States shall start tracing the |, ; Kada je neophodno, nadleZni organi e Naved dredb
members of the unaccompanied minor’s | zapodeti traganje za ¢lanovima porodice dvedena  odredba  se
24.3 P 745 maloletnika bez pratnje $tite¢i najbolji| pu [odnosi na  maloletnike

family, where necessary with the
assistance of international or other

interes maloletnika. U sluCajevima kada
zivot ili integritet maloletnika ili njegove

kojima je odobrena zastita,
ali u praksi postoji saradnja
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relevant organisations, as soon as bliske rodbine mogu biti ugrozZeni, izmedu nadleznih organa i
possible after an application for posebno ako su ostali u zemlji porekla, Crvenog krsta, UNHCR-a
international protection is made, whilst mora se osjgurati p_r_ikupljanje, obrada i U pronalaZenju ¢lanova
protecting his or her best interests. In razmena mfor_macua u skladu sa porodice i _ nj_lhovom
cases where there may be a threat to the nacelom poverljivosti. eventualnom spajanju.
life or integrity of the minor or his or her
close relatives, particularly if they have
remained in the country of origin, care
must be taken to ensure that the
collection, processing and circulation of
information concerning those persons is
undertaken on a confidential basis, so as
to avoid jeopardising their safety

Stru¢no usavrSavanje, u smislu ovog

zakona, jeste neprekidno @ sticanje

znanja i veStina struénih radnika i
4. Those working with unaccompanied struénih saradnika u socijalnoj zastiti.
minors shall have had and shall continue
to receive appropriate training 0.4 Struéni radnici i struéni saradnici u

" concerning their needs, and shall be 1431 socijalnoj zastiti imaju pravo i duznost|

bound by the confidentiality rules da u toku profesionalnog rada stalno
provided for in national law, in relation | 44! prate razvoj nauke i struke i da se
to any information they obtain in the stru¢no Usavréavaju radi Odriavanja. i
course of their work. unapredivanja profesionalnih

kompetencija i kvaliteta struénog rada.
Victims of torture and violence Trazilac u Republici Srbiji ima prava na Predlog Zakona ne propisuje

0.1 zdravstvenu zastitu, u skladu sa obavezu obucavanja sluzbenika
25 1. Member States shall ensure that 55.2 propisima  kojima  je  uredena| pu |nadleznihorgana

persons who have been subjected to 55.3 zdravstvena zastita stranaca. Medutim, sluzbenici nadleznih
torture, rape or other serious acts of Prilikom  ostvarivanja ~ prava na organa
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violence receive the necessary treatment zdravstvenu zastitu traZilaca azila, ucestvuju U obukama koje se
for the damage caused by such acts, in zdravstvena zastita ¢e se prioritetno 2:;?:‘: na oblast medunarodne
particular access to appropriate medical SFUi'_tr'] ZTV?Fha mg?sma, S!:?Vla[li(a l Akcionim planom za Poglavlie
and psychological treatment or care. rugin - teskin - oblika  psinoioskog, -

PRSI fizickog ili seksualnog nasila kao i 24.predvidene taine obke
2. Those working with victims of traziocima sa mentalnim smetnjama.
torture, rape or other serious acts of
violence shall have had and shall
continue to receive appropriate training
concerning their needs, and shall be
bound by the confidentiality rules
provided for in national law, in relation
to any information they obtain in the
course of their work.
Appeals
A 0.5.
213.1. L
Memper States shall ensure that Protiv re$enja donetog u prvom stepenu
decisions relating to the granting, stranka ima pravo na Zalbu
withdrawal or reduction of benefits
under this Directive or decisions taken
26.1 gnd.er. Article 7 which affect_ applicants Komisija za azil PU
individually may be the subject of an o _ o
appeal within the procedures laid down Komisija za azil odlucuje u drugom
in national law. At least in the last 0.1. stepenu po zalbama na odluke
instance the possibility of an appeal or a |21.1 Kancelarije za azil
review, in fact and in law, before a
judicial authority shall be granted.
In cases of an appeal or a review before |, Informisanie | .
. a judicial authority referred to in &7 ntormisanje | pravna pomoc PU

paragraph 1, Member States shall ensure
that free legal assistance and

Stranac koji je izrazio nameru za
trazenjem azila u Republici Srbiji, kao i
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representation is made available on traZilac ima pravo da bude informisan o

request in so far as such aid is necessary svojim pravima i obavezama tokom

to ensure effective access to justice. This celog postupka azila.

shall include, at least, the preparation of Stranac kOJI_I e |zrazug|_ Famsf_“ kza

the required procedural documents and E:gerjfrr;iila:c: am‘éi':eﬁgri;g{i Sbreg:o’latiﬁ

participation in t_he hearing before the pravnu pomo¢ | zastupanje pred

judicial authorities on behalf of the nadleznim  organima od  strane

applicant. Free legal assistance and udruzenja &iji su cilievi i delovanje

representation shall be provided by usmereni na pruzanje pravne pomodi

suitably qualified persons, as admitted traZiocima i licima kojima je odobren azil

or permitted under national law, whose kao i besplatnu pravnu pomo¢ UNHCR-

interests do not conflict or could not a.

potentially conflict with those of the

applicant.

Member States may also provide that

free legal assistance and representation

are granted:

(a) only to those who lack sufficient

resources; and/or

(b) only through the services provided Odredba nije obavezujuca
26.3. by legal advisers or other counsellors Np | Predlog predvida besplatnu

specifically designated by national law
to assist and represent applicants.

Member States may provide that free
legal assistance and representation not
be made available if the appeal or
review is considered by a competent
authority to have no tangible prospect of

pravnu pomo¢ za sve kategorije
trazilaca
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success. In such a case, Member States
shall ensure that legal assistance and
representation is not arbitrarily restricted
and that the applicant’s effective access
to justice is not hindered.

26.4

Member States may also:

(a) impose monetary and/or time limits
on the provision of free legal assistance
and representation, provided that such
limits do not arbitrarily restrict access to
legal assistance and representation;

b) provide that, as regards fees and other
costs, the treatment of applicants shall
not be more favorable than the treatment
generally accorded to their nationals in
matters pertaining to legal assistance.

NP

Odredba nije obavezujuca

Predlog predvida besplatnu
pravnu pomo¢ za sve kategorije
trazilaca

26.5
26.6

5. Member States may demand to be
reimbursed wholly or partially for any
costs granted if and when the applicant’s
financial situation has improved
considerably or if the decision to grant
such costs was taken on the basis of
false information supplied by the
applicant. 6. Procedures for access to
legal assistance and representation shall
be laid down in national law.

NP

Odredba nije obavezujuca

Predlog predvida besplatnu
pravnu pomo¢ za sve kategorije
trazilaca

27

ACTIONS TO IMPROVE THE
EFFICIENCY OF THE RECEPTION

0.1

20.

Kancelarija za azil

Povodom zahteva za odobrenje azila i

PU
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SYSTEM
Competent authorities

Each Member State shall notify the
Commission of the authorities
responsible for fulfilling the obligations
arising under this Directive. Member
States shall inform the Commission of
any changes in the identity of such
authorities.

21.

prestanka tog prava, u prvom stepenu
postupak vodi i sve odluke donosi
nadlezna organizaciona jedinica
Ministarstva unutradnjih poslova (u
daljem tekstu: Kancelarija za azil).

Komisija za azil

Komisija za azil odlu¢uje u drugom
stepenu po zalbama na odluke
Kancelarije za azil, a €ini je predsednik i
osam c¢lanova koje imenuje Vlada na
period od Cetiri godine.

Sredstva za rad Komisije za azil
obezbeduju se u budzetu Republike
Srbije.

Za predsednika i ¢lana Komisije za azil
moze biti izabran drzavljanin Republike
Srbije, diplomirani pravnik, koji ima
najmanje pet godina radnog iskustva i
poznaje propise iz oblasti ljudskih
prava.

Vlada svojim aktom utvrduje visinu
naknade za rad clanova Komisije za
azil.

Komisija za azil je nezavisna u svom
radu i odluéuje vec¢inom glasova od
ukupnog broja ¢lanova.

Administrativhe poslove za Komisiju za
azil obavlja Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Kancelarija za azil.

U roku od 30 dana od dana imenovanja
njenih ¢lanova, Komisija za azil donosi
Poslovnik o radu. Poslovnikom o radu
blize se ureduje nacin odlucivanja
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22.

23.

Komisije za azil, zakazivanje sednica i
druga pitanja od znaCaja za rad
Komisije za azil.

Upravni sud

Protiv konacnih reSenja Komisije za azil
se moze pokrenuti upravni spor.

Komesarijat za izbeglice i
migracije

Komesarijat za izbeglice i migracije
obezbeduje materijalne uslove za
prihvat trazilaca azila u skladu sa ovim
Zakonom.

Komesarijat za izbeglice i
migracije obezbeduje priviemeni
smestaj licima kojima je odobren azil u
skladu sa propisom kojim je regulisano
upravljanje migracijama .

Komesarijat za izbeglice i
migracije sprovodi programe
dobrovoljnog povratka stranca Cdciji je
zahtev odlukom nadleznog organa
odbijen ili odbacen, ili je postupak
obustavljen, stranaca  kojima je
odobrena privremena zastita, stranca
kome je doneta odluka iz ¢lana 76. st. 3.
i 4 ili odluka iz ¢lana 84. i 85. ovog
zakona i stranca kome je prestao azil,
kao i programe integracije lica kojima je
odobren azil u skladu sa propisom kojim
je regulisano upravljanje migracijama.
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Guidance, monitoring and control
system
1. Member States shall, with due respect
to their constitutional structure, put in )
place relevant mechanisms in order to gégg'sseags zfgavfleiiice
28 ensure that appropriate guidance, NP oo njihovu saradnju sa
monitoring and_ (_:ontrol of the I_evel of Evropskom Komisijom
reception conditions are established. 2.
Member States shall submit relevant
information to the Commission in the
form set out in Annex I, by 20 July 2016
at the latest.
Staff and resources
Predlog Zakona ne propisuje
1. Member States shall take appropriate obavezu obucavanja sluzbenika
measures to ensure that authorities and nadlezr.nh Org?na o
other organisations implementing this é\fgefr‘]‘;‘m sluzbenici nadleznih
Directive have received the necessary o _
29 basic training with respect to the needs NU ggﬁggve“gl‘; Lc‘)tﬂg‘;t";rzgli‘f;reozene
of both male and female applicants. zaitite
Akcionim planom za Poglavlje
2. Member States shall allocate the 24, predvidene stalne obuke
necessary resources in connection with zaposlenih
the national law implementing this
Directive.
FINAL PROVISIONS .
Propisane obaveze se
0 Reports NP odnose na drzave ¢lanice,

By 20 July 2017 at the latest, the

kao i njihovu saradnju sa
Evropskom Komisijom
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Commission shall report to the
European Parliament and the Council on
the application of this Directive and
shall propose any amendments that are
necessary.

Member States shall send the
Commission all the information that is
appropriate for drawing up the report by
20 July 2016.

After presenting the first report, the
Commission shall report to the
European Parliament and the Council on
the application of this Directive at least
every five years.

31

Transposition

1. Member States shall bring into force
the laws, regulations and administrative
provisions necessary to comply with
Articles 1 to 12, 14 to 28 and 30 and
Annex | by 20 July 2015 at the latest.
They shall forthwith communicate to the
Commission the text of those measures.
When Member States adopt those
measures, they shall contain a reference
to this Directive or be accompanied by
such a reference on the occasion of their
official publication. They shall also
include a statement that references in

NP

Propisane obaveze se
odnose na drzave ¢lanice,
kao i njihovu saradnju sa
Evropskom Komisijom
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existing laws, regulations and
administrative provisions to the directive
repealed by this Directive shall be
construed as references to this Directive.
Member States shall determine how
such reference is to be made and how
that statement is to be formulated.

2. Member States shall communicate to
the Commission the text of the main
provisions of national law which they
adopt in the field covered by this
Directive.

32

Repeal

Directive 2003/9/EC is repealed for the
Members States bound by this Directive
with effect from 21 July 2015, without
prejudice to the obligations of the
Member States relating to the time-limit
for transposition into national law of the
Directive set out in Annex Il, Part B.

References to the repealed Directive
shall be construed as references to this
Directive and shall be read in
accordance with the correlation table in
Annex |11,

NP

Definise rok za
prenoSenje direktive za
drzave ¢lanice

&

Entry into force

This Directive shall enter into force on

0.1

NP

Definise rok za stupanje na
snagu Direktive
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

the twentieth day following that of its
publication in the Official Journal of the
European Union. Articles 13 and 29
shall apply from 21 July 2015.

34.

Addressees This Directive is addressed
to the Member States in accordance with
the Treaties.

NP

Qdnosi se na drzave ¢lanice
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1. Naziv propisa Evropske unije :

Directive 2011/95/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on standards for the qualification of third-
country nationals or stateless persons as beneficiaries of international protection, for a uniform status for refugees or for persons
eligible for subsidiary protection, and for the content of the protection granted

2.,,CELEX” oznaka EU propisa

2) 32011L0095

3. Ovlasceni predlaga¢ propisa: Vlada

4. Datum izrade tabele:

Obradivaé: Ministarstvo unutra$njih poslova

24.05.2016.

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije:
- Predlog zakona o azilu i privremenoj zastiti

Draft Law on Asylum and Temporary Protection
- Zakon o zapoSljavanju stranaca("'Sl. glasnik RS™, br. 128/2014)
- Zakon o radu ("'Sl. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 i 75/2014)

2) - Zakon o visokom obrazovanju('Sl. glasnik RS", br. 76/2005, 100/2007 - autenti¢no tumacenje, 97/2008, 44/2010, 93/2012,
89/2013, 99/2014, 45/2015 - autenti¢no tumacenje i 68/2015)

- Pravilnik o vrednovanju stranih studijskih programa i priznavanju stranih visoko$kolskih isprava radi nastvaka obrazovanja (
""Glasnik Univerziteta u Beogradu' broj 188, 22. januar 2016.)

- Zakon o socijalnoj zastiti (*'Sl.glasnik RS" br 24/11)

- Zakon o strancima ("'Sl. glasnik RS", br. 97/2008)

6. Brojcane oznake (Sifre) planiranih propisa iz baze
NPAA:

2013-235

7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:
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al) b) b1) V) a) d)
Odredba Odredbe Usklad Razlozi za delimi¢nu Napomena o
propisa Sadrzina odredbe propisa R. Sadrzina odredbe erS]OSE':Z uskladenost, neuskladenost ili lfl denosti
EU Srbije neprenosivost uskiadenosti
Purpose
The purpose of this Directive is to lay Predmet zakona
down standards for the qualification of Ovim zakonom propisuju se
1. thll‘d-COUﬂtI‘y natlonals or Stateless 0 naée|a, uslovi i postupak za
persons as beneficiaries of international |. odobrenje i prestanak azila i PU
protection, for a uniform status for i priviemene zastite, kao i status,
refugees or for persons eligible for prava i obaveze trazilaca azila i
subsidiary protection, and for the lica kojima je _odobren azil i
content of the protection-granted. priviemena zastita.
. Osnovni pojmovi
Definitions . N :
01 Osnovni pojmovi koji se koriste u ovom
2. S imai : genje: PU
For the purposes of this Directive the 2. zakonu imaju sledece znacenje:
following definitions shall apply:
- : ., Azil je pravo na boravak i zastitu koje
a)‘international protection’ means 01 . .
. . : ima stranac kome je, na osnovu odluke
2a refugee status and subsidiary protection N . » PU
2.1. nadleznog organa koji je odlu€ivao o

status as defined in points (e) and (g)

njegovom zahtevu za azil u Republici

2 Potpuno uskladeno - PU, delimi¢no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP
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al) b) b1) V) a) d)
Srbiji, odobreno utodiste ili supsidijarna
2.4 zastita.
Stranac je svako lice koje nije
drzavljanin Republike Srbije, bilo da je
strani  drzavljanin ili lice bez
drzavljanstva;
Razlog za nenavodenje pojma
b)beneficiary of international protection’ "korisnik medunarodne zastite™ u
o means a person who has been granted osnovne pojmove jeste Cinjenica
) . . PU |da je navedena kategorija lica
refugee status or subsidiary protection obradena U stavovima 1.7.8. i 9.
status as defined in points (e) and (g); ovog ¢&lana koji su u potunosti
uskladeni sa stavom 2b Direktive
¢) ‘Geneva Convention’ means the Odredbe ovog zakon_g tumace se u
Convention relating to the Status of 01 §kladu_ sa Konvencijom o statusu
2c) Refugees done at Geneva on 28 July !zbegl!ca, : Prvotokplom, 0 statusul p,
1951, as amended by the New York 34 izbeglica i opsteprihvacenim pravilima
Protocol of 31 January 1967; medunarodnog prava.
d)"refugee’ means a third-country Izbeglica je lice koje se, zbog
national who, owing to a well-founded opravdanog straha od progona zbog L .

. - - . Imajuéi u vidu da se
fear of being persecuted for reasons of svoje rase, pola, roda, rodnog identiteta, pojam"“stranac” propisan
race, religion, nationality, political rodno zasnovanog nasilja, jezika, Predlogom zakona odnosi na sva
opinion or membership of a particular veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili lica koja nisu drzavljani R Srbije,
social group, is outside the country of |, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi r;li? na ‘Iiiff;wl%ael;e Cgruzg'vhh‘i;zsizz

2d) nationality and is unable or, owing to . ili zbog svojih politickih uverenja, ne| PU pojam  "izbeglica” propisaﬁ

such fear, is unwilling to avail himself or
herself of the protection of that country,
or a stateless person, who, being
outside of the country of former habitual
residence for the same reasons as
mentioned above, is unable or, owing to

nalazi u drzavi svog porekla i nije u
mogucénosti ili zbog tog straha ne zeli da
se stavi pod zastitu te drzave, kao i lice
bez drzavljanstva koje se nalazi izvan
drzave svog uobiajenog boravista i
koje ne moze ili zbog tog straha ne Zzeli

Predlogom se odnosi na obe
kategorije koje su navedene u

odredbi  Direktive(  drzavljani
tre¢ih zemalja i lica bez
drzavljanstva).
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al) b) bl) V) a) d)
such fear, unwilling to return to it, and to da se vrati u tu drzavu
whom Atrticle 12 does not apply;
Utociste je pravo na boravak i zastitu
‘refugee status’ means the recognition koja se daje izbeglici na teritoriji
%) by a Member State of a third-country 0.1 Republike Srbije za koga nadlezni|
national or a stateless person as a 2.8 organ utvrdi da je njegovo strahovanje
refugee; od progona u drzavi porekla ili
uobi€ajenog boravista opravdano
"person eligible for subsidiary
protection’ means a third-country Supsidijarna zastita odobrava se
national or a stateless person who does traziocu koji ne ispunjava uslove za
not qualify as a refugee but in respect of priznavanje prava na utocCiste iz ¢lana
whom substantial grounds have been 24. ovog zakona ako postoje opravdani
shown for believing that the person razlozi koji ukazuju da ¢e se povratkom
concerned, if returned to his or her u zemlju porekla ili uobi¢ajenog
2 country of origin, or in the case of a 0.1 boravista suociti sa stvarnim rizikom U
stateless person, to his or her country of | 25, trpljenja ozbiljne nepravde i koji nije u
former habitual residence, would face a mogucénosti ili zbog takvog rizika ne Zeli
real risk of suffering serious harm as da prihvati zastitu te zemlje.
defined in Article 15, and to whom
Article 17(1) and (2) does not apply, and
is unable, or, owing to such risk,
unwilling to avail himself or herself of
the protection of that country;
Supsidijarna zastita je zaStita koju
Republika Srbija odobrava strancu, koji
‘subsidiary protection status’ means the bi u slu¢aju povratka u zemlju porekla ili
recognition by a Member State of a 01 uobiCajenog boravista bio izlozen
29) third-country national or a stateless ”g trpljenju ozbiline nepravde i koji ne

person as a person eligible for
subsidiary protection;

moze ili se zbog takve opasnosti ne zeli
staviti pod zastitu te zemlje.
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al) b) bl) V) a) d)

‘application for international protection’ Pravo na podnosenje zahteva
country national or  stateless person Stranac ko se nelazi nateritor
for protection from a Member State, who Republike Srbue_lma pravo da podnfase
can be understood to seek refugee’ 01 zaht_ev u Repybllu Srhiji, pod uslovima

2n) status or subsidiary protection status 4 propisanim ovim zakonom. « PU
and who does not explicitly request ' ' Ukollko stranac iz stava 1. ovog clang,
another kind of protection, outside the ne !spunava u sIovg za od_ot?renje
scope of this Directive thz;lt can be utomsta_,_po slu_zpenOJ _duznostl ce se
applied for separately" razmotriti da !I _ispunjava uslove za

’ odobrenje supsidijarne zastite

‘applicant’ means a third-country Traiilac azilg _(u daljem tekstu: traiila_c)
national or a stateless person who has |, e stranac koji je podneo zahtev za ‘T"Z'I..(

2i) made an application for international u daliem tekstu: zahtev) na teritoriji| p,
protection in respect of which a final 25 Republlkev Srbije o kojem nije doneta
decision has not yet been taken; pravosnazna odluka.
‘family members’ means, in so far as the Clanovima porodice smatraju se
family already existed in the country of supruznici, ukoliko je brak zaklju¢en pre
origin, the following members of the dolaska u Republiku Srbiju, vanbracni
family of the beneficiary of international partner u skladu sa propisima Republike
protection who are present in the same Srbije, njihova maloletna deca rodena u
Member State in relation to the braku ili van braka, maloletna usvojena
application for international protection: deca ili maloletna pastoréad.

01 Svojstvo ¢lana porodice moze se
2j) 1)the spouse of the beneficiary of 513 izuzetno priznati i drugim licima pri| PU

international protection or his or her
unmarried partner in a stable
relationship, where the law or practice of
the Member State concerned treats
unmarried couples in a way comparable
to married couples under its law relating
to third-country nationals,

2) the minor children of the couples

¢emu ce se posebno uzeti u obzir
¢injenica da su bila izdrzavana od
strane lica kome je odobren azil ili
privremena zastita,; pri éemu ce se
posebno uzeti u obzir uzrast i
psiholoska zavisnost lica koje je u
pitanju, ukljuCuju¢i i zdravstvene,
socijalne, kulturoloske ili druge slicne
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al) b) b1) v) 9) d)
referred to in the first indent or of the prilike..
beneficiary of international protection,
on condition that they are unmarried
and regardless of whether they were
born in or out of wedlock or adopted as
defined under national law,
3) the father, mother or another adult
responsible for the beneficiary of
international protection whether by law
or by the practice of the Member State
concerned, when that beneficiary is a
minor and unmarried,;
NS IS 21 150l et o B Maloletnik je stranac koji nije navrsio
2K) stateless person below the age of 18 S PU
. 2.14 osamnaest godina Zivota.
years;
Maloletnik bez pratnje je stranac koji
nije navrsio osamnaest godina zivota i
koji prilikom ulaska u Republiku Srbiju
. : ., . nema pratnju roditelja ili staratelja niti
unaccompanied minor’ means a minor N
: . odrasle osobe koja je odgovorna za
who arrives on the territory of the . o .
. njega ili je nakon ulaska u Republiku
Member States unaccompanied by an 2. . R
: ; Srbiju ostao bez pratnje roditelja ili
adult responsible for him or her whether N : ,
. 0.1 staratelja ili pratnje odrasle osobe koja
by law or by the practice of the Member ; !
je odgovorna za njega.
2l State concerned, and for as long as he |[2.15 . : . PU
. : . Maloletnik odvojen od roditelja je
or she is not effectively taken into the 216

care of such a person; it includes a
minor who is left unaccompanied after
he or she has entered the territory of the
Member States;

stranac koji nije navrSio osamnaest
godina zivota i koji prilikom ulaska u
Republiku Srbiju nema pratnju roditelja
ili staratelja niti odrasle osobe koja je
odgovorna za njega ili je nakon ulaska u
Republiku Srbiju ostao bez pratnje
roditelja ili staratelja ili pratnje odrasle
osobe koja je odgovorna za njega, ali
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al) b) b1) V) ) d)
ne i nuzno od drugih rodaka.
Pravo na boravak
ey hebmscs| [P0 borika o Republcl S
a Member State, in thg form provided 0.1 utvrduje se resenjem o odobrenom
2m) for under that St’ate’s law allgwin a utoCistu, odnosno odobrenoj|  PU
third-country national or s:tatelessg " supsidijamoj  zastiti, a dokazuje se
ol . o licnom kartom za lice kome je odobren
person to reside on its territory; il
Zemlja porekla je zemlja Cije
‘country of origin’ means the country or |, drzavljanstvo ima stranac ili zemlja u
2n) countries of nationality or, for stateless 511 kojoj je lice bez drzavljanstva imalo| PU
persons, of former habitual residence. ' uobiCajeno boraviste.
More favourable standards
Member States may introduce or retain
more favourable standards for Navedena odredba nije propisana
cE - Predlogom zakona imajudi u vidu
determining who qualifies as a refugee da odredba propisuje moguénost
g or as a person eligible for subsidiary Np | da nacionainim zakonodavstvima
protection, and for determining the 51;210_3 b;dt‘i E’Fop'sa”'dpovo'lg'l'
- - - - u VI Z aZ10C€ medunarodne
content of international protectlor), in so zatite, odnosno opietg je |
far as those standards are compatible neobavezujuéeg Karaktera.
with this Directive.
Assessment of facts and circumstances Procena &injenica i okolnosti
4.1 o1 PU
' 1. Member States may consider it the |32.1 Trazilac je duzan da saraduje sa

duty of the applicant to submit as soon

Kancelarijom za azil i da prilozi svu
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al) b) b1) V) a) d)
as possible all the elements needed to raspolozivu dokumentaciju i iznese
substantiate the application for taéne i istinite podatke koji se odnose
international protection. In cooperation na identitet, uzrast, drzavljanstvo,
with the applicant, it is the duty of the Clanove porodice, zemlju i adresu
Member State to assess the relevant prethodnog  prebivalita,  prethodne

N zahteve, kretanje lica nakon napustanja
elements of the application. zemlje porekla, li€ne i putne isprave i

razloge na kojima se zasniva zahtev.
The elements referred to in paragraph 1 Trazilac je duzan da saraduje sa
consist of the applicant’s statements Kancelarijom za azil i da priloZi svu
and all the documentation at the raspolozivu dokumentaciju i iznese
applicant’s disposal regarding the tane i istinite podatke koji se odnose
applicant’s age, background, including | ; na identitet, uzrast, drzavljanstvo,

4.2 that of relevant relatives, identity, Clanove porodice, zemlju i adresu| PU
nationality(ies), country(ies) and 321 prethodnog prebivalista, prethodne
place(s) of previous residence, previous zahteve, kretanje lica nakon napustanja
asylum applications, travel routes, travel zemlje porekla, licne i putne isprave i
documents and the reasons for applying razloge na kojima se zasniva zahtev.
for international protection.

The assessment of an application for ik diucivani _
international protection is to be carried ZP;'h'teovrg K;)nclé?;\;?gjga e?zil g:nor;llijn?tsit:
out on an individual basis and includes |0.1 ] ) © Prikupitii

4.3 taking int " razmotriti sve relevantne cinjenice i| PU
axing Into account: 322 okolnosti posebno uzimajuci u obzir:
all relevant facts as they relate to the aktuelne__lzvesftgje. 0 stanju U Z?mu'

- 4 . porekla ili uobi¢ajenog boravista i po
country of origin at the time of taking a . - S
o T : 01 potrebi o zemlji kroz koju je putovao,
decision on the application, including C : . :

43a : ukljuujuci zakone i propise te zemlje,| PU

laws and regulations of the country of 32.2.2

origin and the manner in which they are
applied;

kao i nacin na koji se oni primenjuju,
sadrzane u razli€itim izvorima
medunarodnih organizacija kao $to su
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al) b) b1) V) a) d)
UNHCR i Evropska kancelarija za
podrSku sistemu azila (u daljem tekstu:
EASO) kao i drugih organizacija koje se
bave zastitom ljudskih prava;
documentation presented by the relevantne Ginjenice i dokaze koje je
; applicant including information on 0.1 1zn€o tvraznac, u §k!aq.u_ sa stavom 1.
3.b whether the applicant has been or may. | 2221 ovoga €lana, uklju€ujuéi i informaciju da |PU
be subject to Sgrsecution or serious ¢ ; ". pi bio i.” ”.“Oie bi.ti izlozen progonu il
harm: riziku trpljenja ozbiljne nepravde
the individual position and personal o _ B
circumstances of the applicant, polozaj i licne okolnosti trazioca,
including factors such as background, ukljuCujuci pol i uzrast, kako bi se na
gender and age, so as to assess 01 osnovu toga procenilo da li postupci i
43c whether, on the basis of the applicant's | _ dela kojima je bio ili bi mogao biti|py
personal circumstances, the acts to 3223  lizlozen predstavljaju progon ili ozbiljnu
which the applicant has been or could nepravdu;
be exposed would amount to
persecution or serious harm;
whether the applicant’s activities since da li su aktivnosti trazioca, od momenta
leaving the country of origin were napustanja  zemlje  porekla,  bile
engaged in for the sole or main purpose usmerene na stvaranje odlucujucih
of creating the necessary conditions for |, , uslova za odobrenje azila, kako bi se
4.3.d applying for international protection, so procenilo da li te aktivnosti mogu izloziti | py
as to assess whether those activites ~ |322# |trazioca progonu ili riziku trplienja
would expose the applicant to ozbll!ne nepravde ako se vrati u tu
persecution or serious harm if returned zemlju;
to that country;
43e VAU ETpIalCIEellle (LTS 0.1 da li trazilac moze dobiti zastitu zemlje| PU

be expected to avail himself or herself of
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al) b) b1) v) 9) d)
the protection of another country where |32.2.5 ¢ije bi drzavljanstvo mogao dokazati.
he or she could assert citizenship.
The fact that an applicant has already 2L : i ¢ bio izlo3
been subject to persecution or serious Cinjenica _o_Ia Je trazilac vee b'o 'ziozen
harm. or to direct threats of such progonu ili riziku od trpljc_anja OZbI|jne
persecution or such harm, is a serious nepravde, _o_dnosno pretnjama takyl_m
indication of the applicant’s well- 0.1 progonom ili nepravdom, pokazatel; je
4.4 . . postojanja opravdanog straha od| PU
founded fear of persecution or real risk |32.3 ili trolieni il
of suffering serious harm, unless there progona i trpj_enja OZb”n.e nepra}vde_,_
are good reasons to conéider that such osim ako postoje opravdani razlozi kO.J!
persecution or serious harm will not be pod_rlgzumevaju da ¢ takav progon il
repeated. ozbiljna nepravda nece ponoviti.
Where Member States apply the
principle according to which it is the
duty of the applicant to substantiate the
application for international protection Izjava trazioca smatrace se
and where aspects of the applicant’s 01 verodostojnom u delu u kome odredena
4.5 statements are not supported by 204 ¢injenica ili okolnost nije potkrepliena| PU
documentary or other evidence, those ' dokazima ako:
aspects shall not need confirmation
when the following conditions are met:
je trazilac ulozio iskreni napor da
ABa the applicant has made a genuine effort | 0.1 potkrepi svoj zahtev dokazima; PU
o to substantiate his application 32.4.2
all relevant elements at the applicant’s . . N
disposal have been submitted. and a Su svi relev_antnl elementi qu| Su mu na
P X ’ . 0.1 raspolaganju podneti uz
45b satisfactory explanation has been given SR L PU
) 32.4.3 zadovoljavajuce objasnjenje
regarding any lack of other relevant . ’
nedostataka ostalih relevantnih

elements;
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al) b) bi) V) ) d)
Cinjenica;
je utvrdeno da su izjave traZioca
the applicant’s statements are found to dosledne i prihvatljive kao i da nisu u
be coherent and plausible and do not 01 suprotnosti sa specificnim i opStim
45.c run counter to available specific and 04 informacijama koje su relevantne za| PU
general information relevant to the 32.4. odlucivanje o zahtevu i
applicant’s case;
the applicant has applied for ) L _ L
international protection at the earliest 01 e _traznavc Izrazio nameru za trazenjem
454 possible time, unless the applicant can azila u sto kracem roku ili je opravdao| py
demonstrate good reason for not having | 324°  |razlog zasto nije tako postupio.
done so; and
je utvrdena opSta verodostojnost izjave
G the general credibility of the applicant |01 trazioca;
5e . PU
has been established. 32.4.1
International protection needs arising sur Nacelo »sur place«
0.1
5. place PU
27.
A well-founded fear of being persecuted Opravdani strah od progona ili stvarni
or a real risk of suffering serious harm rizik od trplienja ozbiline nepravde moze
may be based on events which have 01 se zasnivati na:
5.1 i ' ' y . . ... | PU
taken place since the applicant left the 0711 dogadajima koji su se desili nakon $to je

country of origin.

trazilac napustio zemlju porekla ili
uobi¢ajenog boravista ili
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al) b) b1) V) a) d)
A well-founded fear of being persecuted
or a real risk of suffering serious harm
may be based on activities which the
applicant has engaged in since he or she aktivnostima traZzioca nakon $to je
left the country of origin, in particular napustio zemlju porekla ili uobi¢ajenog
=5 where it is established that the activities |0-1 boravista, narocito kada se utvrdi da je PU
' relied upon constitute the expression and |27.1.2  |trazilac nastavio da izrazava svoja
continuation of convictions or uverenja iili orijentaciju koju je imao u
orientations held in the country of zemlji porekla ili uobicajenog boravista.
origin.
Without prejudice to the Geneva Ako trazilac podnese naknadni zahtev,
Convention, Member States may bitne Cinjenice i dokazi nastali nakon
determine that an applicant who files a pravosnaznosti odluke, a odnose se na
subsequent application shall not 01 utvrdivanje ispunjavanja uslova za
5.3 normally be granted refugee status if the odobrenje azila, ne mogu se zasnivati| PU
risk of persecution is based on 212 isklju€ivo na okolnostima koje je trazilac
circumstances which the applicant has prouzrokovao liénim postupanjem kako
created by his or her own decision since bi ispunio uslove za odobrenje azila.
leaving the country of origin.
Actors of persecution or serious harm L . .
o1 Pocinioci progona ili ozbiljne nepravde
& Actors of persecution or serious harm 2'9 Progon iz clana 24. | OZb'“EU nepravdu PU
include: : iz clang_ 25. ovog Zakona mogu
6.1. Include: 291 sprovoditi:
0.1 drzavni organi
6.1.a the State; PU
29.1.1
6.1.b parties or organisations controlling the |0.1 stranke ili organizacije koje kontroliSu| PU
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al) b) b1) V) a) d)
State or a substantial part of the territory | 29.1.2 drzavu ili znacajan deo drzavnog
of the State; podrucja
. nedrzavni organi, ako se dokaze da
non-State actors, if it can be _ drzavni organi ili stranke, odnosno
demonstrated that the actors mentioned organizacije koje kontrolidu zna&ajan
in points (a) and (b), including 0.1 deo drzavnog podrugja, ukljudujuci i
6.1c international organisations, are unable 2913 medunarodne  organizaciie, nisu u| PY
or unwilling to provide protection against |~ mogucnosti ili ne Zele pruZiti zastitu od
persecution or serious harm as defined progona ili trplienja ozbiline nepravde.
in Article 7.
Actors of protection o Davaoci zastite u zemlji porekla
7. PU
30.
Zastitu od progona i trplienja ozbiljne
: : . nepravde u zemlji porekla ili
Protection against persecution or 01 bicai b o il &l
7.1 serious harm can only be provided by: ' uobicajehog oravista, u smislu clana PU
" 301 24. i 25. ovog Zakona, pod uslovom da
mogu i zele, pruzaju :
0.1 drzavni organi ili
7.1a the State; or PU
30.1.1
parties or organisations, including stranke i drzavne ili medunarodne
1b international organisations, controlling | 0.1 organizacije koje kontrolisu drzavu ili oU
- the State or a substantial part of the 30.1.2 znacajan deo drzavnog podrucja.
territory of the State;
Protection against persecution or 01 Zastita iz stava 1. ovog ¢lana mora biti
7.2. serious harm must be effective and of a 202 efikasna i trajnog karaktera. PU

non-temporary nature. Such protection
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al) b) b1) V) a) d)
is generally provided when the actors 30.3 Zastita iz stava 1. ovog Clana
mentioned under points (a) and (b) of podrazumeva postojanje  efikasnog
paragraph 1 take reasonable steps to pravnog sistema za spreCavanje,
prevent the persecution or suffering of otkrivanje i kaznjavanje dela koja
serious harm, inter alia, by operating an predstavljaju  progon ili  ozbiljnu
effective legal system for the detection, nepravdu, kao i moguénost pristupa
prosecution and punishment of acts takvoj zastiti.
constituting persecution or serious
harm, and when the applicant has
access to such protection.
Sigurnom zemljom porekla smatra se
ona zemlja za koju se na osnovu
pravnog stanja, primene propisa, kao i
opStih politikih okolnosti utvrdi da u njoj
ne postoje dela proganjanja iz 24. ovog
zakona, niti rizik od trpljenja ozbiljne
nepravde iz ¢lana 25. stav 2. ovog
When assessing whether an international zakona, Sto ce se utvrditi na osnovu
organisation controls a State or a podataka o: N _ _
substantial part of its territory and 1) relevantim propisima zemie, kao |
provides protection as described in o1 nacinima na koji se primenjuju; Procena, odnasno uslovi
-3 paragraph 2, Member States shall take : 2)_ pvostpvanju prava i Suloboda pu | Propisani zasigumu zemlju
' 4412 zajamcenih Evropskom konvencijom za porekla se odnose na sve drzave i

into account any guidance which may be
provided in relevant Union acts.

zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, posebno ¢lanom 15. stava 2.
Evropske konvencije, Medunarodnim
paktom o gradanskim i politickim
paravima, kao i Konvencijom
Ujedinjenih nacija protiv torture i drugih
okrutnih, necovecnih ili ponizavajucih
postupanja ili kaznjavanja;
3) postovanju nacela
proterivanja ili vracanja;

4) primeni efikasnog pravnog leka.

zabrane

procenu stanja u zemlji




132

al) b) b1) v) q) d)
Podaci iz stava 1. ovog &lana prikupljaju
se iz razliCitih merodavnih izvora, a
posebno od EASO, UNHCR, Saveta
Evrope kao i drugih relevantnih
medunarodnih organizacija.
. Zastita unutar drzave
Internal protection 01
8. PU
31
As part of the assessment of the
application for international- protection, Procenjujudi osnovanost zahteva
Member States may determine that an utvrduje se i moguénost zastite trazioca
2l applicant is not in need of international |0-1 unutar drzave preselienjem u odredeni| |
' protection if in a part of the country of |31.1 deo _zvemlje porekla ili uobicajenog
origin, he or she: boravista gde:
. ne postoje opravdani razlozi za strah od
has no WeII-fo_unded fear of_belng 0.1 progona niti postoji opasnost od
8.1a persecuted or is not at real risk of 111 |trplienja ozbiline nepravde il PU
suffering serious harm; or -
has access to protection against 01 trazilac moze dobiti efikasnu zastitu od
8.Lb persecution or serious harm as defined | progona ili trpljenja ozbiline nepravde. | py
in Article 7; 3112
and he or she can safely and legally Unutrasnje preseljenje iz stava 1. ovog
travel to and gain admittance to that part Clana ce se smatrati mogucim ukoliko:
81 of the country and can reasonably be 0.1 = _ .| ey
: expected to settle there. 312 1trazilac do tog dela zemlje moze

putovati na siguran i zakonit nacin

2)Ce traziocu biti dozvoljen ulazak u taj
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al) b) b1) V) 9) d)
deo zemlje i
3)se razumno moze ocekivati da se u
tom delu zemlje nastani.
In examining whether an applicant has a
well-founded fear of being persecuted or
is at real risk of suffering serious harm,
or has access to protection against
persecution or serious harm in a part of Prilikom procene postoje li kod traZioca
the country of origin in accordance with osnovani razlozi za strah od progona ili
paragraph 1, Member States shall at the stvarna opasnost od nepravde, il
time of taking the decision on the procene ima li traZilac pristup zastiti od
application have regard to the general | progona ili ozbiline nepravde u nekom
circumstances prevailing in that part of |, . gelvlf( Zerﬂljf potr_ekla, uztlmaju ske “kO?Z'r
8.2 the country and to the personal ' dps © Ookolnosti poznate za Konxrelan p,
. ; . eo zemlje kao i liéne okolnosti trazioca.
cwcumstanceg of the_ applicant in 44.2 Podaci iz stava 1. ovog ¢lana prikupljaju
accordance with Article 4. To that enq, ' se iz razli¢itih merodavnih izvora, a
Member States shall ensure that precise posebno od EASO, UNHCR, Saveta
and up-to-date information is obtained Evrope kao i drugih relevantnih
from relevant sources, such as the medunarodnih organizacija.
United Nations High Commissioner for
Refugees and the European Asylum
Support Office.
Acts of persecution Dela progona
0.1
> In order to be regarded as an act of 28. . . PU
9.1 . LS . Dela koja se smatraju progonom u
persecution within the meaning of 28.1

Acrticle 1(A) of the Geneva Convention,

skladu sa ¢lanom 24. ovog Zakona
moraju biti:
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al) b) b1) v) q) d)
an act must:
be sufficiently serious by its nature or _ N .
repetition as to constitute a severe dovoljno ozbilina po svojoj prirodi ili
violation of basic human rights, in ponavijanju da predstavijaju ozbilino
particular the rights from which 0.1 krsenje - osnovnih  ljudskih  prava,
9.1a - . naroCito prava koja ne mogu biti| PU
derogation cannot be made under Article | 28.1.1 ograniéena prema &anu 15. stavu 2
15(2) of the European Convention for Evropske konvencije za zaétitu ljudskih
Lhe I;’rotectlolnFof I—(;uman Rights and prava i osnovnih sloboda il
undamental Freedoms; or
be an accumulation of various measures, . L
including violations of human rights o1 skup razlicitih mera, ukljucujuci i krsenje
9.1b which is sufficiently severe as to affect | ljudskih prava, koje su dovoljno ozbiline| o,
an individual in a similar manner as 2812 |da mogu uticati na pojedinca na sli¢an
. ) ; nacin iz tacke 1. ovog stava.
mentioned in point (a).
Acts of persecution as qualified in 01 Dela progona iz stava 1. ovog ¢lana,
9.2. paragraph 1 can, inter alia, take the form 28.2 izmedu ostalog, mogu biti: PU
of: -
924 acts of physical or mental violence, 0.1 fizicko ili psihicko nasilje, ukljuéujuéi i PU
- including acts of sexual violence; 28.21. |seksualno i rodno zasnovano nasilje
legal, administrative, police, and/or zakonske, administrativne, policijske ifili
judicial measures which are in 01 sudske mere koje su diskriminiSuce ili
9.2.b themselves discriminatory or which are 2822 koje se primenjuju na diskriminiSuci| PU
implemented in a discriminatory - nacin.
manner;
020 prosecution or punishment which is 01 sudski postupak ili kaznjavanje koje je|
o disproportionate or discriminatory; 28.2.3 nesrazmerno ili diskriminiSuce
a5 denial of judicial redress resulting in a o1 uskracivanje sudske zastite Sto dovodi| |

disproportionate or discriminatory

do nesrazmernih ili diskriminiSucih kazni
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al) b) b1) V) q) d)
punishment; 28.2.4
prosecution or punishment for refusal to sudski postupak ili kaznjavanje radi
perform military service in a conflict, odbjanja obavijanja vone obaveze
where performing military service 0.1 prilikom sukoba, kada bi obavijanje
9.2 would include crimes or acts fallin vojne obaveze ukljuCivalo krivicna dela| PU
ithin th £th ds f 9 2825 ili radnje koje su navedene u razlozima
Wltl In the scope of the grquln 5202r _ uskracivanja propisanim &lanovima 33.
exclusion as set out in Article 12(2); i 34. ovog Zakona
acts of a gender-specific or child- 01 dela koja su po svojoj prirodi specifi¢no
9.2.f specific nature 2826 vezana za pol ili decu. PU
Imedu razloga progona i dela progona
In accordance with point (d) of Article kao i/ili nepostojanja zastite od takvih
2, there must be a connection between dela mora postojati povezanost.
the reasons mentioned in Article 10 and |, Prilikom procene da li postoji opravdan
the acts of persecution as qualified in strah od progona nie vaZno da |
9.3 paragraph 1 of this Article or the 28.3. traz_|lac Zaista poseduje rasne, verske,| PU
absence of protection against such acts. | 284 nacionaine, ~druStvene i politicke
p g : karakteristike koje su razlog za progon,
ako mu pocinilac progona pripisuje
takve karakteristike.
Reasons for persecution 01 Razlozi progona
10. 2;5 PU
Member States shall take the following |, g:;(')%ﬂ prrgggrq%.ij :Egaoﬁﬁi'rgéoga
10.1 elements into account when assessing ' drsa pl q ,.th . : PU
the reasons for persecution: 261 sadrza siedecih pojmova.
lo1a |the concept of race shall, in particular, |01 Rasa se odnosi na boju koze, poreklo i oU

include considerations of colour,

26.1.1

pripadnost odredenoj etni¢koj grupi.
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al) b) b1) V) ) d)
descent, or membership of a particular
ethnic group;
the concept of religion shall in particular _ _ _
include the holding of theistic, non- Veroispovest se odnosi na verska i
theistic and atheistic beliefs, the ateisticka uverenja, ucestvovanje ili
participation in, or abstention from, neucestvovanje u privatnim ili javnim
formal worship in private or in public, |01 formainim — ~ verskim ~ ~ obredima,
10.1.b either alone or in community with samostalno ili u zajednici s drugima,| PU
thers. other reliai ¢ X 26.1.2 druge verske obrede ili izrazavanje
others, other refiglous acts o vere, kao i oblike li€nog ili zajednitkog
expressions of view, or forms of ponasanja koji se zasnivaju na verskom
personal or communal g:o_nduct bgsed on uvereniju ili iz njega proizilaze
or mandated by any religious belief;
the concept of nationality shall not be Nacionalnost se odnosi na pripadnost
confined to citizenship or lack thereof grupi koja je odredena po svom
but shall, in particular, include kulturnom,  etnickom ili  jeziCkom
membership of a group determined by |01 identitetu, zajedniCkom geografskom ili
D - N I - olititkom poreklu ili odnosom sa| PY
its cultural, ethnic, or linguistic identity, |26.1.3 P m p _
common geographical or political starvmovntgstr\:orrtl_t_ r_u;kg (lj_rug(i zemlie, a
origins or its relationship with the moze obuhvatill | drzavijanstvo.
population of another State;
a group shall be considered to form a a)Odredena drustvena grupa se odnosi
particular social group where in na drustvene grupe Ciji Clanovi koji
particular imaju zajednicke urodene osobine ili
o1 zajednic¢ko poreklo koje se ne moze
) . : izmeniti, ili imaju zajednicke
10.1.d members of that group share an innate 26.1.5.ab |karakteristike i/ili uverenja, a koja su u| PU

characteristic, or a common background
that cannot be changed, or share a
characteristic or belief that is so
fundamental to identity or conscience
that a person should not be forced to

toj meri znacajna za njihov identitet ili
svest, da se te osobe ne smeju prisiliti
da ih se odreknu, pri ¢emu ta grupa ima
poseban identitet u zemlji porekla, jer se
smatra drugacijom od drustva koje je
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al) b) b1) V) 9) d)
renounce it, and okruzuje.

S o b)Zavisno od okolnosti u zemlji porekla,
- that group has a distinct identity in the odredena drutvena grupa mozZe
relevant country, because it is perceived oznadavati i grupu koja se zasniva na
as being different by the surrounding zajednickim karakteristikama roda, pola,
society. polnog identiteta i  seksualnog

opredeljenja.
Depending on the circumstances in the
country of origin, a particular social
group might include a group based on a
common characteristic of sexual
orientation. Sexual orientation cannot be
understood to include acts considered to
be criminal in accordance with national
law of the Member States. Gender
related aspects, including gender
identity, shall be given due
consideration for the purposes of
determining membership of a particular
social group or identifying a
characteristic of such a group;
the concept of political opinion shall, in _
particular, include the holding of an Politicko  mislienje se odnosi na
opinion, thought or belief on a matter mislienje, stav ili uverenje o stvarima
related to the potential actors of 0.1 povezanim S mogucim pociniocima
10.1e - - : . progona iz ¢lana 29. ovog zakona, kao i| PU
persecution mentioned in Article 6 and | 26.1.4 njihove politike ili metode, bez obzira je
to their pol_ic_ies or methods, Wh_ether or li trailac postupao po tom miglienju,
not that opinion, thought or belief has stavu ili uverenju
been acted upon by the applicant.
0o When assessing if an applicant has a o1 a)Odredena drustvena grupa se odnosi PU

well-founded fear of being persecuted it

na drustvene grupe Cciji Clanovi koji
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al) b) b1) V) 9) d)
is immaterial whether the applicant 26.152 |imaju zajedniCke urodene osobine ili
actually possesses the racial, religious, zajednicko poreklo koje se ne moze
national, social or political characteristic izmeniti, ili imaju  zajedniCke
which attracts the persecution, provided karakteristike iili uverenja, a koja su u
that such a characteristic is attributed to gegegaﬂs‘zcgn:s gl?e ”é'gos"m'gjingtriesti”'t':
the applicant by the actor of persecution. da ih se odreknu, pri Semu ta grupa ima
poseban identitet u_zemlji porekla, jer
se smatra druga€ijom od drustva
koje je okruzuje
Cessation
A third-country national or a stateless | , Prestanak prava na utoiste
G person shall cease to be a refugee if he Pravo na utoCiSte prestaje iz sledecih PU
or she: 82. razloga :
has voluntarily re-availed himself or 0.1 ako lice ponovo uziva zastitu drzave
11.1a herself of the protection of the country 6211 porekla i pristaje na tu zastitu; PU
of nationality; or -
having lost his or her nationality, has 01 ako je lice ponovo steklo drzavljanstvo
11.1.b - S ' koje je ranije izgubilo; PU
voluntarily re-acquired it; or 82.1.2
has acquired a new nationality, and 01 ako je lice steklo novo drzavljanstvo i
11.1c enjoys the protection of the country of 6213 time uziva zastitu nove drzave; PU
his or her new nationality; or -
has voIl_Jntarin re-establi§hed himself or ako se lice svojom voljom vratilo u
o herself in the country which he or she 0.1 zemlju koju je napustilo ili van koje je PU
- left or outside which he or she remained |g2.1.4 ostalo iz straha od progona ili

owing to fear of persecution; or

Zlostavljanja
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al) b) b1) v) 9) d)

can no longer, because the
circumstances in connection with which ako lice vise ne moze da odbije zastitu
he or she has been recognised as a 01 svoje drzave porekla, jer su prestale

11.1e refugee have ceased to exist, continue to okolnosti u vezi sa kojima mu je PU
refuse to avail himself or herself of the | %2> dodeljena zastita, ili
protection of the country of nationality;
or
being a stateless person, he or she is _ _
able, because the circumstances in ako se lice bez drzavljanstva moze
connection with which he or she has 0.1 vratiti u zemlju svog uobicajenog

11.1.f been recognised as a refugee have 616 bor_awsta, jersu prgstale o!<o|nost|vu_ PU

. - vezi sa kojima mu je dodeljena zaéstita.

ceased to exist, to return to the country
of former habitual residence.
In considering points (e) and (f) of
paragraph 1, Member States shall have Prilikom razmatranja razloga iz stava 1.
regard to whether the change of tadaka 5. i 6. ovog ¢&lana uzeée se u
circumstances is of such a significant 01 obzir da i je promena okolnosti

11.2 and non-temporary nature that the znaCajna i stalna pa se strah od| PU
refugee’s fear of persecution can no 822 progona vise ne moze smatrati
longer be regarded as well-founded. opravdanim.
Points (e) and (f) of paragraph 1 shall Prestanak  zastite u skladu sa
not apply to a refugee who is able to odredbama stava 1. tacka 5. i 6. ovog
invoke compelling reasons arising out of Clana nece se primenjivati na lice koje
previous persecution for refusing to 0.1 odbija da koristi zaStitu svoje drzave

11.3 o . porekla, odnosno drzave u kojoj je imalo| PU
avail himself or herself of the protection |s2.3

of the country of nationality or, being a
stateless person, of the country of former
habitual residence.

uobi¢ajeno boraviSte, ako se moze
pozvati na uverljive razloge vezane za
moguce proganjanje ili zlostavljanje.
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

12.1

Exclusion

A third-country national or a stateless
person is excluded from being a refugee
if:

33

Razlozi za uskraéivanje prava
na utoCiste

PU

12.1.a

he or she falls within the scope of
Article 1(D) of the Geneva Convention,
relating to protection or assistance from
organs or agencies of the United Nations
other than the United Nations High
Commissioner for Refugees. When such
protection or assistance has ceased for
any reason, without the position of such
persons being definitely settled in
accordance with the relevant resolutions
adopted by the General Assembly of the
United Nations, those persons shall ipso
facto be entitled to the benefits of this
Directive;

NU

Bice uneto u Predlog pre
usvajanja u Parlamentu

12.1.b

he or she is recognised by the competent
authorities of the country in which he or
she has taken up residence as having the
rights and obligations which are attached
to the possession of the nationality of
that country, or rights and obligations
equivalent to those.

0.1
33.2

UtoCiSte se nece odobriti traziocu koji
ve¢ ima odobren boravak u zemlji koja
mu ha osnovu tog boravka priznaje ista
prava i obaveze kao drzavljanima te
zemlje.

PU

12.2

A third-country national or a stateless
person is excluded from being a refugee

0.1
33.1

Pravo na utoCiSte se nece odobriti
traziocu za koga postoje ozbiljni razlozi
na osnovu kojih se smatra da je pocinio,

PU
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al) b) b1) V) ) d)
where there are serious reasons for podstrekivao ili na drugi nacin
considering that: ucestvovao u izvrsenju:
he or she has committed a crime against zlogina protiv mira, ratnog zlogina ili
peace, a war crime, or a crime against |, zloc¢ina protiv ¢ovecnosti, u skladu sa

12.2.a humanity, as defined in the international odredbama sadrzanim u medunarodnim| PU
instruments drawn up to make provision 311 lkonvencijama  donetm u cilju
in respect of such crimes; sprecCavanja takvih zlo€ina;
he or she has committed a serious non-
political crime outside the country of
refuge prior to his or her admission as a
refugee, which means the time of issuing . . L ex
a residence permit based on the granting |01 teskog krivicnog dela koje nije politickog
12.2.b of refugee status; particularly cruel 2312 karaktvera_, izvan Re_pubhke _ Sr_t_)ue, pre| PU
. o : : - nego $to je uslo na njenu teritoriju.
actions, even if committed with an
allegedly political objective, may be
classified as serious non-political
crimes;
he or she has been guilty of acts contrary dela suprotna cilievima i principima
to the purposes and principles of the 01 Ujedinjenih nacija, kako je istaknuto u
12.2.c United Nations as set out in the Preambuli i ¢lanu 1. i 2. Povelie| PU
Preamble and Articles 1 and 2 of the 313 |Ujedinjenih nacija.
Charter of the United Nations
Pravo na utoCiSte se nece odobriti
Paragraph 2 applies to persons who traziocu za koga postoje ozbiljni razlozi
123 incite or ptherwise pa_rticipate in the 0.1 na osnovu kojih se smatra da je pocinio, |
commission of the crimes or acts 33.1 podstrekivao ili__na drugi nacin
mentioned therein. ucestvovao u izvrSenju.
e Granting of refugee status o1 Pravo na utociste PU
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al) b) b1) V) 9) d)
Member States shall grant refugee status |24
to a third-country national or a stateless Pravo na utoCiste, odnosno status
person who qualifies as a refugee in izbeglice, priznace se traziocu koji se
accordance with Chapters 11 and I11. nalazi izvan zemlie svog porekia ili
uobiCajenog boravista, a opravdano
strahuje od progona zbog svoje rase,
jezika, pola, roda, rodnog identiteta,
rodno zasnovanog nasilja,
veroispovesti, nacionalnosti, pripadnosti
odredenoj drustvenoj grupi ili politickog
miSljenja zbog ¢ega ne moze il i ne Zeli
da prihvati zastitu te zemlje.
Revocation of, ending of or refusal to Ukidanje odluke o usvajanju
" renew refugee status 0.1 sahteva oU
84.
Concerning applications for
international protection filed after the
entry into force of Directive
2004/83/EC, Member States shall Kancelarija za azil ée po sluzbenoj
revoke, end or refuse to renew the 01 duznosti ukinuti odluku kojom se usvaja
14.1. refugee status of a third-country national zahtev ako se utvrdi da postoje razlozi PU
or a stateless person granted by a 84. iz Clana 82. i 83. ovog zakona.
governmental, administrative, judicial or
quasi-judicial body if he or she has
ceased to be a refugee in accordance
with Article 11.
Without prejudice to the duty of the 01 Kancelarija za azil Ge po sluzbenoj
142 refugee in accordance with Article 4(1) : duznosti ukinuti odlgku kOJom_se usvaja |
84. zahtev ako se utvrdi da postoje razlozi

to disclose all relevant facts and provide

iz ¢lana 82. i 83. ovog zakona.
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al) b) b1) V) 9) d)
all relevant documentation at his or her
disposal, the Member State which has
granted refugee status shall, on an
individual basis, demonstrate that the
person concerned has ceased to be or has
never been a refugee in accordance with
paragraph 1 of this Article.
Member States shall revoke, end or
refuse to renew the refugee status of a
third-country national or a stateless Kancelarija za azil ¢e po sluzbenoj
person if, after he or she has been 0.1 duznosti ponistiti odluku kojom se
14.3. - . . . PU
granted refugee status, it is established |85. usvaja zahtev ako se naknadno utvrdi:
by the Member State concerned that:
da postoje razlozi zbog kojih bi mu, na
he or she should have been or is 01 osnovu zakona, pravo na utociste
143a  |excluded from being a refugee in odnosno supsidijarnu zastitu bilo PU
accordance with Article 12; 812 uskraéeno, da su bili poznati u trenutku
podnoS$enja zahteva.
da je odluka kojom se usvaja zahtev
his or her misrepresentation or omission doneta na osnovu neistinito iznetih
of facts, including the use of false 0.1 Cinjenica il prikrivanju Cinjenica od
14.3.b documents, was decisive for the granting |5.1.1 stranevtragloca i da zbgg foga u trenutku| PU
; ~* | podno$enja zahteva nije ispunjavao
of refugee status. uslove za odobrenje azila, i
14.4 Blaleiay SRS ey URtlés, Gl e NP | Odredba nije obavezujuca

refuse to renew the status granted to a
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

refugee by a governmental,
administrative, judicial or quasi-judicial
body, when:

14.4.a

there are reasonable grounds for
regarding him or her as a danger to the
security of the Member State in which
he or she is present;

NP

Odredba nije obavezujuca

14.4.b

he or she, having been convicted by a
final judgment of a particularly serious
crime, constitutes a danger to the
community of that Member State.

NP

Odredba nije obavezujuca

14.5.

In situations described in paragraph 4,
Member States may decide not to grant
status to a refugee, where such a
decision has not yet been taken.

NP

Odredba nije obavezujuca

14.6.

Persons to whom paragraphs 4 or 5
apply are entitled to rights set out in or
similar to those set out in Articles 3, 4,
16, 22, 31, 32 and 33 of the Geneva
Convention in so far as they are present
in the Member State.

NP

Paragrafi 4 i 5 su opcioni. Nisu
predvideni Predlogom

15.

Serious harm
Serious harm consists of:
the death penalty or execution; or

torture or inhuman or degrading

0.1
25.2

Ozbiljnom nepravdom smatra se pretnja
smrtnom kaznom ili pogubljenjem,
mucenje, neCovecno ili ponizavajuce
postupanje ili kaznjavanje, kao i ozbiljna
i individualna pretnja po zivot izazvana
nasiliem opstih razmera u situacijama
medunarodnog ili unutarasnjeg
oruzanog sukoba

PU
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al) b) b1) v) q) d)
treatment or punishment of an applicant
in the country of origin; or
serious and individual threat to a
civilian’s life or person by reason of
indiscriminate violence in situations of
international or internal armed conflict
Cessation _— ”
Prestanak supsidijarne zastite
A third-country national or a stateless Supsidijarna zastita ¢e prestati kada su
person shall cease to be eligible for okolnosti na osnovu kojih je odobrena
61 subsidiary protection when the 0.1 prestale ili su se promenile do te mere oL
' circumstances which led to the granting |[s3.1 da zastita vise nije potrebna odnosno da
of subsidiary protection status have licu viSe ne preti opasnost od ozbiljne
ceased to exist or have changed to such nepravde.
a degree that protection is no longer
required.
In applying paragraph 1, Member States o o )
shall have regard to whether the change SupS|d|Je_1rna zastita ¢e prestati kada su
in circumstances is of such a significant |, , °k°"t"°|5“_|_”a oshovu koj'q J% O?Obrena
16.2 and non-temporary nature that the ' prestale 1l su S€ promeniie go e Mere
ligible for subsidiary protection |83 Qa za_stlta vise nije potrebna odnoan _da
peitll e ) s [ licu vise ne preti opasnost od ozbiline
no longer faces a real risk of serious nepravde.
harm.
Paragraph 1 shall not apply to a Prestanak zastite u skladu sa stavom 1.
beneficiary of subsidiary protection o1 hece se primenjivail na lice koje odbija
16.3 status who is able to invoke compelling | da koristi zaStitu svoje drzave porekla, | o,
83.2 odnosno drzave u kojoj je prethodno

reasons arising out of previous serious
harm for refusing to avail himself or

boravilo ako se radi o licu bez

drzavljanstva, jer se moze pozvati na
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al) b) b1) v) q) d)
herself of the protection of the country uverljive razloge koiji proizilaze iz
of nationality or, being a stateless prethodno ozbiljne nepravde
person, of the country of former habitual
residence.
Exclusion o1 Razlozi za uskracivanje
17. ' supsidijarne zastite PU
34,
) ) Supsidijarna zastita se nece odobriti
A third-country national or a stateless traziocu za koga postoje ozbiljni razlozi
171 person is excluded from being eligible |01 na osnovu kojih se smatra da je pocinio, | |
' for subsidiary protection where there are |34.1 podstrekivao ili  na drugi nacin
serious reasons for considering that: ucestvovao u izvrsenju:
he or she has committed a crime against Zlocina protiv. mira, ratnog zlocina ili
17.1a humanity, as defined in the international . : | PU
inst s d i K .. 34.1.1 konvencijama donetim u cilju
INStruments drawn up 1o make provision predupredivanja takvih zlo€ina;
in respect of such crimes;
. . . 01 . .
17.1b he or she has committed a serious crime; " teskog krivicnog dela PU
he or she has been guilty of acts contrary del b cilievi L
to the purposes and principles of the o1 U?e%insgrg)i?t:aci‘gl Ji\;'lga.e' is‘i;'gﬁﬁ:)mﬁ
17.1¢c United Nations as set out in the ' jedinjenin nacia, J | PU
P ble and Articles 1 and 2 of th 34.1.3 Preambuli i ¢lanu 1. i 2. Povelje
[ o LR e 1S el ALl Ujedinjenih nacija
Charter of the United Nations;
he or she constitutes a danger to the 01 Supsidijarna zastita se neée odobriti
17.1.d community or to the security of the 242 traziocu koji predstavlja opasnost po| PU

Member State in which he or she is

nacionalnu bezbednost i javni poredak
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

present.

Republike Srbije.

17.2

Paragraph 1 applies to persons who
incite or otherwise participate in the
commission of the crimes or acts
mentioned therein.

0.1
34.1

Supsidijarna zastita se nece odobriti
traziocu za koga postoje ozbiljni razlozi
na osnovu kojih se smatra da je pocinio,
podstrekivao ili__na drugi naéin
ucestvovao u izvrSenju

PU

17.3.

Member States may exclude a third-
country national or a stateless person
from being eligible for subsidiary
protection if he or she, prior to his or her
admission to the Member State
concerned, has committed one or more
crimes outside the scope of paragraph 1
which would be punishable by
imprisonment, had they been committed
in the Member State concerned, and if
he or she left his or her country of origin
solely in order to avoid sanctions
resulting from those crimes.

NP

Odredba nije obavezujuca

18

Granting of subsidiary protection status

Member States shall grant subsidiary
protection status to a third-country
national or a stateless person eligible for
subsidiary protection in accordance with
Chapters Il and V.

251

Supsidijarna zastita

Supsidijarna  zastita odobrava se
traziocu koji ne ispunjava uslove za
priznavanje prava na utodiste iz ¢lana
24. ovog zakona ako postoje opravdani
razlozi koji ukazuju da ¢e se povratkom
u zemlju porekla ili uobi¢ajenog

PU
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al) b) b1) V) 9) d)

boravista suoCiti sa stvarnim rizikom
trplienja ozbiljne nepravde i koji nije u
mogucnosti ili zbog takvog rizika ne Zeli
da prihvati zastitu te zemlje.

Revocation of, ending of or refusal to

renew subsidiary protection status

_Concer_ning ap_plicat_ions for Ukidanje odluke o usvajanju

international protection filed after the zahteva

entry into force of Directive

2004/83/EC, Member States shall|o.1

L revoke, end or refuse to renew the|g, Kancelarja za azil ¢e po sluzbenoj| PU

subsidiary protection status of a third- duznosti ukinuti odluku kojom se usvaja

country national or a stateless person _zabtev ako se utvrdi da postoje razlozi

granted by a governmental, iz ¢lana 82. i 83. ovog zakona.

administrative, judicial or gquasi-judicial

body if he or she has ceased to be

eligible for subsidiary protection in

accordance with Article 16.

Member States may revoke, end or

refuse to renew the subsidiary protection Ukr|1danje odluke o usvajanju

status of a third-country national or a zahteva

192 stateless person granted by a 0.1 Kancelarija za azil ¢e po sluzbenoj PU
i 84. duznosti ukinuti odluku kojom se usvaja

governmental, administrative, judicial or
quasi-judicial body, if after having been
granted subsidiary protection status, he
or she should have been excluded from

zahtev ako se utvrdi da postoje razlozi
iz ¢lana 82. i 83. ovog zakona.
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al) b) b1) V) 9) d)
being eligible for subsidiary protection
in accordance with Article 17(3).
Member States shall revoke, end or
refuse to renew the subsidiary protection Kancelarija za azil ¢e po sluzbenoj
193 status of a third-country national or a|°* duznosti ponistiti odluku kojom se PU
stateless person, if: 85. usvaja zahtev ako se naknadno utvrdi:
he or she, after having been granted da postoje razlozi zbog kojih bi mu, na
subsidiary protection status, should have |, , osnovu zakona, pravo na utoGiste
19.3a been or is excluded from being eligible 652 odnosno  supsidijarnu  zastitu  bilo| PU
for subsidiary protection in accordance ' uskraceno, da su bili poznati u trenutku
with Article 17(1) and (2); podnosenja zahteva.
da je odluka kojom se usvaja zahtev
his or her misrepresentation or omission doneta na osnovu neistinito iznetih
of facts, including the use of false 01 Cinjenica ili prikrivanju ¢injenica od
1930 documénts was decisive for the granting |8s5.1 strane lrazioca | da zbog toga u trenutku| - PU
f subsidi ’ tection stat 9 g8 podnos$enja zahteva nije ispunjavao
OT subsialary protection status. uslove za odobrenje azila, i
Without prejudice to the duty of the
third-country national or stateless person
19.4 in accordance with Article 4(1) to

disclose all relevant facts and provide all
relevant documentation at his or her
disposal, the Member State which has
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al) b) b1) V) ) d)
granted the subsidiary protection status
shall, on an individual basis,
demonstrate that the person concerned
has ceased to be or is not eligible for
subsidiary protection in accordance with
paragraphs 1, 2 and 3 of this Article.
General rules Odredbe ovog zakona tumacde se u
This Chapter shall be without prejudice| skladu sa Konvencijom o statusu
20.1 to the rights laid down in the Geneva| izbeglica, ~ Protokolom o statusu| o,
) 3.4 izbeglica i opsteprihvacenim pravilima
Convention. medunarodnog prava.
ThIS Chapter Sha” app|y bOth tO Nav(-gdena odredpa nije posebnq
refugees and persons eligible for propisana, medutim, u Pogvlavlju
. ) ) 1. Predloga su propisani osnovni
20.2 subsidiary protection unless otherwise PU | pojmovi i nadela koja se odnose i
indicated na izbeglice i na lica sa
' odobrenom supsidijarnom
zaStitom
When implementing this Chapter, Nacelo obezbedenja posebnih
Member States shall take into account procesnih i prihvatnih garancija
203 the specific situation of wulnerable| %! |4) U  postupku azila| |
20.4 15. vodice se raCuna o specificnoj situaciji

persons such as minors, unaccompanied
minors, disabled people, elderly people,
pregnant women, single parents with

lica kojima su potrebne posebne
procesne ifili prihvatne garancije, kao
Sto su maloletnici, maloletnici bez
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al) b) b1) v) 9) d)
minor children, victims of human pratnje, maloletnici odvojeni od roditelja
trafficking persons  with  mental ili staratelja lica potpuno ili delimi¢no
. ' ho h liSena poslovne sposobnosti, deca
dlsqrders and persons who have t?een odvojena od roditelja ili staratelja osobe
subjected to torture, rape or other serious sa invaliditetom, stare osobe, trudnice,
forms of psychological, physical or samohrani roditeli sa malolethom
sexual violence. decom i lica koja su bila izloZzena
mudcenju, silovanju ili drugim teSkim
Paragraph 3 shall apply only to persons oblicima  psiholoskog,  fizickog ili
found to have special needs after an seksualnog nasilja.
individual evaluation of their situation Posebnim procesnim i prihvatnim
garancijama pruza se odgovarajuéa
pomo¢ traziocu koji s obzirom na svoje
licne okolnosti nije sposoban da
ostvaruje prava i obaveze iz ovog
zakona bez odgovaraju¢e pomodi.
Nacelo zastite najboljeg
interesa maloletnika
Prilikom sprovodenja odredbi ovog
The best interests of the child shall be a zalio?a po_s;ur_)acg tse u S'f'?‘iu_ksa
- - - nacelom najboljeg interesa maloletnika.
primary ConSIdera_tlon for. Member Prilikom procene najbolijeg interesa
20 States  when  implementing  the| 01 |maloletnika uze¢e se u obzir dobrobit, oU
' provisions of this Chapter that involve| 1. socijalni razvoj i poreklo maloletnika;

minors.

misljenje maloletnika u zavisnosti od
njegovog uzrasta i zrelosti; nacelo
jedinstva porodice kao i =zaStita i
bezbednost maloletnika posebno
ukoliko postoji sumnja da se radi o
maloletniku — ZzZrtvi trgovine ljudima ili
zrtvi nasilja u porodici i drugih oblika
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al) b) b1) v) q) d)
rodno zasnovanog nasilja.
Zabrana proterivanja ili vracanja
Protection from refoulement Nijedno lice ne sme biti proterano ili
vraceno na teritoriju gde bi njegov Zivot
211 Member States shall respect the 01 ili sloboda bili ugrozeni ZbOg njegove PU
principle of non-refoulement in 61  |rase, pola, roda, rodnog identiteta,
accordance with their international jezika,  veroispovesti, nacionalnosti,
obligations pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi
' ili politickog misljenja.
Where not prohibited by the
international obligations mentioned in
paragraph 1, Member States
may refoule a refugee, whether formally y ,
ised or not. when: Odredba stava 1. ovog €lana neée se
recognise ' . primenjivati na lice za koje se osnovano
moze smatrati da ugrozava bezbednost
oL 2ab therg are reasc_)nable grounds for 01 |zemlie ili koje je pravosnaznom| .
““*% |considering him or her as a dangertothe | ¢, |presudom osudeno za tesko krivitno
security of the Member State in which delo, zbog ¢ega predstavlja opasnost za
he or she is present; or javni poredak.
he or she, having been convicted by a
final judgment of a particularly serious
crime, constitutes a danger to the
community of that Member State.
Member States may revoke, end or
e refuse to renew or to grant the residence NP | Odredba nije obavezujuca

permit of (or to) a refugee to whom
paragraph 2 applies.
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al) b) b1) V) q) d)
Informisanje i pravna pomo¢
Information Stranac koji je izrazio nameru za
. trazenjem azila u Republici Srbiji, kao i
Meml?e_r ) Stat_es sfhall pr0\{|de traZilac ima pravo da bude informisan o
beneficiaries of international protection, svojim pravima i obavezama tokom
as soon as possible after refugee status celog postupka azila.
or subsidiary protection status has been o1 Stranac kOJI_I je lZfaZlgl_ Dams_[u kza
22. granted, with access to information, in a 1 |trazenjem azila u Republici Srbiji, kao| |
57. kao i trazilac moze Kkoristiti besplatnu
language that they understand or are pravnu pomoé | zastupanje pred
reasonably supposed to understand, on nadleznim  organima od  strane
the rights and obligations relating to that udruzenja Ciji su cilievi i delovanje
usmereni na pruzanje pravne pomoci
status. e LS 3= :
traziocima i licima kojima je odobren azil
kao i besplatnu pravnu pomo¢ UNHCR-
a.
. . . Nacelo jedinstva porodice
Maintaining family unity : :
_ Nadlezni organi c¢e preduzeti sve
Member States shall ensure that family| 01 |raspolozive mere radi odrzanja
23.1 . o ! . PU
unity can be maintained. 9, jedinstva porodice u toku postupka, kao
i po odobrenju azila ili priviemene
zastite.
Member States shall ensure that family ) o _ dob -
members of the beneficiary of Lica kojima je —odobren azil il
) . . 01 priviremena zastita imaju pravo na
23.2 international protection who do not o1 spajanje  porodice, u skladu sa| PU

individually qualify for such protection
are entitled to claim the benefits referred
to in Articles 24 to 35, in accordance

odredbama ovog zakona.
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al) b) b1) V) a) d)
with national procedures and as far as is
compatible with the personal legal status
of the family member.
Paragraphs 1 and 2 are not applicable
where the family member is or would be | 0.1 Clan porodice kod kojeg postoje razlozi
233 excluded from international protection zbog kojih se moze uskratiti pravo na PU
t to Chapters I1l and V utoCiste nema pravo na spajanje
PRl P ' 714 porodice.
Na pitanja obima, sadrzine i vrste prava
i obaveza trazilaca i lica kojima je
0.1 odobren azil i privremena zaétita, a koja
33 nisu uredena ovim zakonom, primenjuju
se propisi kojima je ureden pravni
polozaj stranaca i propisi kojima je
uredeno upravljanje migracijama.
Notwithstanding paragraphs 1 and 2, . _
Member States may refuse, reduce or S(tjral?cu g Repkul?jllu S:jb”" kome je
. : ' : odobren boravak do 90 dana i strancu
234 \fN'thdraW thefber;gfltslreferrgs e therg‘llln kome je odobren privremeni boravak u PU
or reasons of national security or public | g7 Republici  Srbiji, nadlezni  organ,
order. 35 otkazace boravak ako nastupi neka od
smetnji iz ¢lana 11. ovog zakona, ili se
za nju naknadno sazna
0.7. Ulazak u R Srbiju ¢e se odbiti strancu
11.16.  |ako to zahtevaju razlozi zastite

bezbednosti i javnog poretka R Srbije i
njenih gradana
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al) b) b1) V) q) d)
Svojstvo Clana porodice moze se
izuzetno priznati i drugim licima pri
Member States may decide that this Cemu Ce se posebno uzeti u obzir
Article also applies to other close Cinjenica da su bila izdrzavana od
relatives who lived together as part of 01 strane lica ko”]‘ta.tje odobren azil il
235 the family at the time of leaving the ' priviemena zastia,, pri cemu ce se PU
_ 2.13.2 posebno uzeti u obzir uzrast i
Countfy of origin, and who were v_vholly psiholoska zavishost lica koje je u
or mainly dependent on the beneficiary pitanju, ukljuéujui i zdravstvene,
Of Intematlona| pI‘OteCtIOH at that time. socijalne, kulturoloéke ili druge S“éne
prilike..
Residence permits Pravo na boravak
1.As soon as possible after international|o.1 Pravo boravka u  Republici ~ Srbiji
rotection has been granted, Member utvrduje se resenjem o odobrenom
P - 9 o 61. utodistu, odnosho odobrenoj
States shall issue to beneficiaries of supsidijarnoj zastit, a dokazuje se
refugee status a residence permit which licnom kartom za lice kome je odobren
must be valid for at least 3 years and az':]-l ovi _ 3
renewable, unless compelling reasons of P%VOUS %\gmabgzra?/g: a |1m ac_)l\J/og éf;iga’.
24.1 national security or public order D : J Ol PU
y P porodice lica kome je odobren azil, u
otherwise require, and without prejudice skladu sa odredbama ovog zakona.
to Article 21(3).
Without prejudice to Article 23(1), the Licna karta za lice kome je
. . . odobren azil
residence permit to be issued to the|o _ _ _ N
family members of the beneficiaries of |g; Licu kome je odobren azil u Republici

refugee status may be valid for less than
3 years and renewable.

Srbiji, Kancelarija za azil izdaje liénu
kartu na propisanom obrascu.
Zahtev za izdavanije li¢ne karte iz stava
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al) b) b1) V) 0) d)

1. podnosi lice starije od 16 godina, a za
lice mlade od 16 godina zahtev podnosi
roditelj odnosno staratelj.
Licu kome je odobreno utoCiste li€na
karta se izdaje sa rokom vazenja od 5
godina

2.As soon as possible after international

protection has been granted, Member Li¢na karta za lice kome je

States shall issue to beneficiaries of odobren azil

subsidiary protection status and their Licu kome je odobren azil u Republici

e family members a renewable residence | % Srbiji, Kancelarija za azil izdaje liénu|

permit which must be valid for at least 1 | kartu na propisanom obrascu.

year and, in case of renevyal, for at least Licu kome je odobrena supsidijama

2 years, unless compelling reasons of zastita licna karta se izdaje sa rokom

national security or public order vazenja od 1 godine

otherwise require.

Travel document
Putna isprava za izbeglice

1.Member States shall issue to : .

beneficiari f ref tatus t | Na zahtev lica kome je odobreno

aneiidieliles O IEitiged SElitls - Uikl 01 utoCisSte u Republici Srbiji, Kancelarija

25.1 documents, in the form set out in the ™ za azil izdaje putnu ispravu za izbeglice| PU
Schedule to the Geneva Convention, for|92.1

the purpose of travel outside their
territory unless compelling reasons of
national security or public order
otherwise require

na propisanom obrascu, sa rokom
vazenja od 5 godina.
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al) b) b1) V) 9) d)
2.Member  States shall issue to
beneficiaries of subsidiary protection
status who are unable to obtain a U izuzetnim slu€ajevima humanitarne
tional ¢ d i hich prirode, putna isprava iz stava 1. ovog
nELIOEY  |Pes gl ocumen_s Al 'C_ 01 Clana izdaje se i licima kojima je
25.2 enable them to travel outside their 025 odobrena supsidijarna zastita, a koja ne| PU
territory, unless compelling reasons of| ™ poseduju nacionalnu putnu ispravu, sa
national security or public order rokom vazenja do 1 godine.
otherwise require.
Pravo na pristup trzistu rada
01 Lice kome je odobren azil, ima pravo na
66 pristup trzistu rada.
Access to employment _ o _
_ Uslovi za ostvarivanje prava iz stava 1.
1. Member States shall authorise ovog Clana su blize uredeni zakonom
beneficiaries of international protection koji reguliSe zaposljavanje stranaca.
to engage in employed or self-employed
26.1 activities subject to rules generally PU

applicable to the profession and to the
public service, immediately after
protection has been granted.

0.2.
4.1.

Stranac koji se zaposljava u Republici u
skladu sa ovim zakonom, ima jednaka
prava i obaveze u pogledu rada,
zaposljavanja i samozaposljavanja kao i
drzavljani Republike, ako su ispunjeni
uslovi u skladu sa zakonom.
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al) b) b1) v) q) d)
Odredbe ovog zakona primenjuju se na
zaposlene strane drzavljane i lica bez
drzavljanstva koji rade kod poslodavca
na teritorii Republike Srbije, ako
zakonom nije drukdije odredeno.
Poslodavac je duzan da zaposlenom
omoguci obrazovanje, stru¢no
osposobljavanje i usavrSavanje kada to
03. zahteva potreba procesa rada i uvodenje

2.Member States shall ensure that 24 novog nacina i organizacije rada.

activities such as employment-related

education opportunities for adults, Zaposleni je duzan da se u toku rada

vocational training, including training obrazuje, = struéno  osposobljava i

26.2 courses for upgra}dlng skills, practlc_al usavriava za rad. pU

workplace experience and counselling

services afforded by employment 0.3. Troskovi  obrazovanja, struénog

pf;flces,t_are (I)fferfd :p bene1;|C|ar|es of 20, osposobljavanje_l i usavréavanjg

I oe] el s obezbeduju se iz sredstava poslodavca i

equivalent conditions as nationals. drugih izvora, u skladu sa zakonom i
opstim aktom.
U slucaju da zaposleni prekine
obrazovanje, stru¢no osposobljavanje ili
usavr$avanje, duzan je da poslodavcu
naknadi troskove, osim ako je to ucinio
iz opravdanih razloga.

26.3 3.Member States shall endeavour to 0.2 Stranac koji se zapogljava u Republici u pu | Domacdii strani

facilitate full access for beneficiaries of

skladu sa ovim zakonom, ima jednaka prava

drzavljani ili lica kojima
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

international protection to the activities
referred to in paragraph 2.

4.1.

i obaveze u pogledu rada, zaposljavanja i
samozapoSljavanja kao i drzavljani
Republike, ako su ispunjeni uslovi u skladu
sa zakonom

Domacéi i strani drzavljani, odnosno lica
kojima je odobrena zastita su izjednaceni.
Nije predviden povoljniji polozaj lica sa
zaSttitom i olakSani uslovi u odnosu na
domace drzavljane

je odobrena zastita su
izjednaceni u pogledu
prava na rad. Za ovu
kategorilju lica nepostoje
povoljniji uslovi u
odnosu na domace
drzavljane.

26.4

4.The law in force in the Member States
applicable to remuneration, access to
social security systems relating to
employed or self-employed activities
and other conditions of employment
shall apply.

0.3.
12.1

Prava, obaveze i odgovornosti iz radnog
odnosa, odnosno po osnhovu rada,
ureduju Se ovim zakonom i posebnim
zakonom, u skladu sa ratifikovanim
medunarodnim konvencijama.

Prava, obaveze i odgovornosti iz radnog
odnosa ureduju se i kolektivnim ugovorom i
ugovorom o radu, a pravilnikom o radu,
odnosno ugovorom o radu - samo kada je to
ovim zakonom odredeno.

Zaposleni ima pravo na odgovarajucu
zaradu, bezbednost i zdravlje na radu,
zdravstvenu  zaStitu, zaStitu li¢nog
integriteta, dostojanstvo li¢nosti i druga
prava u slucaju bolesti, smanjenja ili
gubitka radne sposobnosti i starosti,
materijalno  obezbedenje za vreme
privremene nezaposlenosti, kao i pravo
na druge oblike zastite, u skladu sa
zakonom i opstim aktom, odnosho

PU
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al) b) b1) V) q) d)
ugovorom o radu.
Access to education Pravo na obrazovanje
Lice kome je odobren azil u Republici

.71 |1 Member States shall grant full access | %* a;lzﬂo'rgirgg\’/zn?: gsgoi\g ?i(r)ﬁ Eggg{;; pU

to the education system to all minors|65 SRR . g

. . . kao d I Republike Srbije

granted international protection, under skladlIJ sar;z\éé%r:im prggisilmz. e u

the same conditions as nationals.

2. Member States shall allow adults

granted international protection access Lice kome je odobren azil u Republici

to the general education system, further Srbiji ima pravo na osnovno, srednje |
27.2 training or retraining, under the same %" ‘é:gkci’ %ﬁ;aaiﬁ}\;i?leRFé%ibﬁ'é“ gfgi’j‘é'mﬁ PU

" : . 65.

:;ondl:tlons_dast third-country nationals skladu sa posebnim propisima.

egally resident.

Access to procedures for recognition

of qualifications
1. Member States shall ensure equal|o.. Priznavanje stranih visokoSkolskih isprava i Tekst Pravilnika se u
L vrednovanje stranih studijskih programa . .

treatment between beneficiaries of|1s, e _ _ o celosti odnosi na_

28.1 Pravilnik o vrednovanju stranih studijskih PU |priznavanije stranih

international protection and nationals in
the context of the existing recognition
procedures for foreign diplomas,
certificates and other evidence of formal
qualifications.

0.5.

programa i piznavanju stranih
visokoSkolskih isprava radi nastvaka
obrazovanja

visokos§kolskih isprava radi
nastvaka obrazovanja
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

28.2

Member States shall endeavour to
facilitate full access for beneficiaries of
international protection who cannot
provide documentary evidence of their
qualifications to appropriate schemes for
the assessment, validation and
accreditation of their prior learning. Any
such measures shall comply with
Articles 2(2) and 3(3) of Directive
2005/36/EC of the European Parliament
and of the Council of 7 September 2005
on the recognition of professional
qualifications

NU

Bice uskladeno nakon
usaglaSavanja propisa Koji
se odnose na oblast
obrazovanja

29.1

Social welfare

1. Member States shall ensure that
beneficiaries of international protection
receive, in the Member State that has
granted such protection, the necessary
social assistance as provided to nationals
of that Member State.

0.1.

68

Pravo na socijalnu pomo¢

Lice kome je odobren azil ima pravo na
socijalnu pomo¢ u skladu sa posebnim
propisom koje donosi Ministar nadlezan
za socijalnu politiku.

PU

29.2

2. By way of derogation from the
general rule laid down in paragraph 1,
Member States may limit social
assistance granted to beneficiaries of

0.1

68

Lice kome je odobren azil ima pravo na
socijalnu pomo¢ u skladu sa posebnim
propisom koje donosi Ministar nadlezan
za socijalnu politiku.

PU
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al) b) b1) V) a) d)
subsidiary protection status to core
benefits which will then be provided at
the same level and under the same
eligibility conditions as nationals.
Zdravstvena zastita
Prilikom prijema u Centar za azil ili drugi
01 lobjekat za smestaj, svi traZioci se
zdravstveno pregledaju na nacin
551 utvrden propisom koji donosi ministar
Healthcare 55 2 nadlezan za zdravlje.
1. Member States shall ensure that ' Trazilac u Republvlc?l Srbiji ima prava na
s . . . zdravstvenu za$titu, u skladu sa
beneficiaries of international protection propisima kojima e uredena
201 have access to healthcare under the same zdravstvena zaétita stranaca. pU
' eligibility conditions as nationals of the
Member State that has granted such Pravo na zdravstvenu zastitu
protection. Lice kome je odobren azil u Republici
Srbiji ima prava na zdravstvenu zastitu,
u skladu sa propisima kojima je uredena
0.1. |zdravstvena zastita stranaca.
64 | TroSkovi zdravstvene zaStite lica iz
stava 1. ovog C¢lana padaju na teret
Budzeta Republike Srbije.
. Prilikom  ostvarivanja prava na
302 2. Member States shall provide, under| o zdravstvenu zastitu trazilaca azila, PU
' the same eligibility conditions as| 553 |zdravstvena zastita ée se prioritetno

nationals of the Member State that has

pruziti zrtvama mucenja, silovanja i
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al) b) b1) V) 9) d)
granted protection, adequate healthcare, drugih  teSkih  oblika  psiholoSkog,
including treatment of mental disorders fiziCkog ili seksualnog nasilia kao i

. traZiocima sa mentalnim smetnjama.
when needed, to beneficiaries of
international  protection who have
special needs, such as pregnant women,
disabled people, persons who have
undergone torture, rape or other serious
forms of psychological, physical or
sexual violence or minors who have
been victims of any form of abuse,
neglect, exploitation, torture, cruel,
inhuman and degrading treatment or
who have suffered from armed conflict.
Posebna prava maloletnika bez

Unaccompanied minors pratnje
1. As soon as possible after the Maloletniku bez pratnje kome je
granting of international protection odobren azil, u Sto kracem roku
Member States shall take the necessary postavice se staratelj od strane organa

; starateljstva, odnosno zakonski
measures to ensure the representation of|o.1. zastupnik.

8.1 unaccompanied minors by a legal|741 Lice iz stava 1. ovog c¢lana bice PU

guardian or, where necessary, by an
organisation responsible for the care and
well-being of minors, or by any other
appropriate representation including that
based on legislation or court order.

prvenstveno smeSteno sa  svojim
odraslim srodnicima ili licima sa kojima
ga veze narocita bliskost.

Maloletnik bez pratnje kome je odobren
azil moze biti smeSten u hraniteljsku
porodicu ili ustanovu socijalne zastite
pod uslovima i postupku propisanom
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al) b) b1) V) q) d)
¢lanom 53. ovog zakona.
2.Member States shall ensure that the
minor’s needs are duly met in the
implementation of this Directive by the Prilikom  sprovodenja odredbi ovog
31.2 appointed guardian or representative. |°" zakona postupace se u skladu sal
The appropriate authorities shall make 10.1 nacCelom najboljeg interesa maloletnika.
regular assessments.
3.Member States shall ensure that
unaccompanied minors are placed
either:
a) with adult relatives; or . _ . .
Lice iz stava 1. ovog Clana biée
b) with a foster family; or prvenstveno smeSteno sa  svojim
. L. . odraslim srodnicima ili licima sa kojima
c) in  centres  specialised in ga veZe narodita bliskost.
313 accommodation for minors; or 0.1 Maloletnik bez pratnje kome je odobren| |
' 74.3 azil moze biti smesten u hraniteljsku

d) in other accommodation suitable for
minors.

In this context, the views of the child
shall be taken into account in
accordance with his or her age and
degree of maturity.

porodicu ili ustanovu socijalne zastite
pod uslovima i postupku propisanom
¢lanom 53. ovog zakona.
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

31.4

4.As far as possible, siblings shall be
kept together, taking into account the
best interests of the minor concerned
and, in particular, his or her age and
degree of maturity. Changes of
residence of unaccompanied minors
shall be limited to a minimum.

0.1
74.4

Prilikom smeStaja maloletnika bez
pratnje, ukoliko postoji mogucnost,
bra¢a i sestre smestaée se zajedno, u
skladu sa njihovim najboljim interesom,
uzimajuéi u obzir njihove godine i
stepen zrelosti.

PU

31.5

5. If an unaccompanied minor is granted
international protection and the tracing
of his or her family members has not
already started, Member States shall
start tracing them as soon as possible
after the granting of international
protection, whilst protecting the minor’s
best interests. If the tracing has already
started, Member States shall continue
the tracing process where appropriate. In
cases where there may be a threat to the
life or integrity of the minor or his or her
close relatives, particularly if they have
remained in the country of origin, care
must be taken to ensure that the
collection, processing and circulation of
information concerning those persons is
undertaken on a confidential basis.

0.1.
74.5

Kada je neophodno, nadlezni organi ¢e
zapoceti traganje za ¢lanovima porodice
maloletnika bez pratnje Stiteéi najbolji
interes maloletnika. U slu€ajevima kada
zivot ili integritet maloletnika ili njegove
bliske rodbine mogu biti ugrozeni,
posebno ako su ostali u zemlji porekla,
mora se osigurati prikupljanje, obrada i
razmena informacija u skladu sa
nacelom poverljivosti.

PU

31.6

6.Those working with unaccompanied
minors shall have had and continue to
receive appropriate training concerning
their needs.

0.6.
143.1
1441

Struéno usavr$avanje, U smislu ovog
zakona, jeste neprekidno sticanje znanja
i veStina struénih radnika i stru¢nih
saradnika u socijalnoj zastiti.

Struéni radnici 1 struéni saradnici u

PU
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

socijalnoj zastiti imaju pravo i duznost
da u toku profesionalnog rada stalno
prate razvoj nauke i struke i da se
struéno usavr$avaju radi odrzavanja i
unapredivanja profesionalnih
kompetencija i kvaliteta stru¢nog rada.

32.1

Access to accommodation

1. Member States shall ensure that
beneficiaries of international protection
have access to accommodation under
equivalent conditions as other third-
country nationals legally resident in their
territories.

0.1.

62

Pravo na smestaj

Licu kome je odobren azil smestaj se
obezbeduje  prema  mogucnostima
Republike Srbije, najduze jednu godinu
od konacnosti odluke kojom mu je
priznat status, ukoliko ne poseduje
nov¢ana sredstva u skladu sa posebnim
propisom koji reguliSe smeStaj lica
kojima je odobren azil.

Pod smestajem u smislu stava 1. ovog
¢lana podrazumeva se davanje
odredenog stambenog prostora na
privremeno  koriS¢enje ili  davanje
nov¢ane pomoci potrebne za privremeni
smesta;.

PU

32.2

While allowing for national practice of
dispersal of beneficiaries of international
protection, Member  States shall
endeavour to implement policies aimed
at  preventing  discrimination  of

0.1

Nacelo nediskriminacije

Prilikom sprovodenja odredbi ovog
zakona, zabranjena je svaka
diskriminacija po bilo kom osnovu, a
naroCito po osnovu rase, boje koze,
pola, roda, rodnog identiteta,

PU




167

al) b) b1) V) 9) d)
beneficiaries of international protection seksualnog opredeljenja, nacionalne
and at ensuring equal opportunities pripadnosti, drustvenog  porekla il
. . slicnog statusa, rodenja, veroispovesti,
regarding access to accommodation. polititkog ili drugog ubedenja, imovnog
stanja, kulture, jezika, starosti ili
intelektualnog, senzornog odnosno
fiziCkog invaliditeta.
Freedom of movement within the
Member State
Member States shall allow freedom of Sloboda kretanja
movernfent_ W|th|n the.lr terrltory- to Lice kome je odobren azil ima pravo da
” beneficiaries of international protection, |0.1. se slobodno kreée unutar teritorije PU
' under the same conditions and|s3 Republ!ke Srbije“ kao i van teritorije
restrictions as those provided for other Republike  Srbije, ~u  skladu sa
. . . odredbama ovog Zakona.
third-country nationals legally resident
in their territories.
Access to integration facilities Pomoc¢ pri integraciji
. . . Republika Srbija ¢e u okviru
In order to facilitate the integration of svojih moguénosti obezbediti uslove za
beneficiaries of international protection ukljucivanje lica kojima je odobren azil u
into society, Member States shall ensure | .1. drustveni, kulturni i privredni Zivot, kao i
34 access to integration programmes which | 7 da omoguci naturalizaciju izbeglica. PU

they consider to be appropriate so as to
take into account the specific needs of
beneficiaries of refugee status or of
subsidiary protection status, or create

Uslove, nacin, postupak i druga pitanja
od znacaja za uklju€ivanje lica kojima je
odobren azil u drustveni, kulturni i
privredni zivot u Republici Srbiji, kao i
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

pre-conditions which guarantee access
to such programmes.

njihovu naturalizaciju, propisuje Vlada,
na predlog Komesarijata.

35.

Repatriation

Member States may provide assistance
to  beneficiaries of international
protection who wish to be repatriated.

0.1.

86

Dobrovoljni povratak

Na zahtev lica iz ¢lana 23.
stav 3. ovog zakona, Komesarijat za
izbeglice i migracije preduzima
odgovaraju¢e mere kako bi mu se
omogucio dobrovoljan povratak u
zemlju porekla vodeci raCuna o
ljudskom dostojanstvu.

U slu€aju iz stava 1. ovog
¢lana Komesarijat ¢e razmotriti
relevantne izvestaje o stanju u zemlji
porekla, upoznati lice sa istim i
omoguciti mu da svoju odluku o
povratku donese uz potpuno
poznavanje €injenica.

Lice iz stava 1. ovog €lana
zadrzava prava zagarantovana ovim
zakonom do dana povratka u zemlju
porekla.

Program za podrsku
dobrovoljnog povratka donosi Vlada, na
predlog Komesarijata za izbeglice i
migracije.

PU

36.

Cooperation

Member States shall each appoint a
national contact point and communicate

NP

Propisana obaveza se odnosi na
saradnju drzava ¢lanica sa
Evropskom Komisijom
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al) b) b1) V) 0) d)
its address to the Commission. The
Commission shall communicate that
information to the other Member States.
Member States shall, in liaison with the
Commission, take all appropriate
measures to establish direct cooperation
and an exchange of information between
the competent authorities.
Staff o
Predlog Zakona ne propisuje
Member States shall ensure that obavezu obucavanja sluzbenika
. L nadleznih organa
authorities and other organisations , o -
. . . ; . Medutim, sluzbenici nadleznih
implementing this Directive have organa
. received the necessary training and shall NU | ucestvuju u obukama koje se
be bound by the confidentiality odnose na oblast medunarodne
e . . . zastite
principle, as defined in the national law, o _
. . . . Akcionim planom za Poglavlje
in relation to any information they 24. predvidene stalne obuke
obtain in the course of their work. zaposlenih
Reports
L Propisana obaveza se odnosi na
a0 1. By 21 June 2015, the Commission Np | izvestavanje Evropskog

shall report to the European Parliament
and the Council on the application of
this Directive and shall propose any

Parlamenta od strane Evropske
Komisije
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

amendments that are necessary. Those
proposals for amendment shall be made
by way of priority in Articles 2 and 7.
Member States shall send the
Commission all the information that is
appropriate for drawing up that report by
21 December 2014.

2. After presenting the report, the
Commission shall report to the
European Parliament and the Council on
the application of this Directive at least
every 5 years.

39

Transposition

1. Member States shall bring into force
the laws, regulations and administrative
provisions necessary to comply with
Articles 1, 2, 4,7, 8,9, 10, 11, 16, 19,
20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34 and 35 by 21 December 2013.
They shall forthwith communicate to the
Commission the text of those provisions.

When Member States adopt those
provisions, they shall contain a reference
to this Directive or be accompanied by
such a reference on the occasion of their

NP

definiSe rok za
prenosenje direktive
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

official publication. They shall also
include a statement that references in
existing laws, regulations and
administrative provisions to the directive
repealed by this Directive shall be
construed as references to this Directive.
Member States shall determine how
such reference is to be made and how
that statement is to be formulated.

2. Member States shall communicate to
the Commission the text of the main
provisions of national law covered by
this Directive.

40

Article 40
Repeal

Directive 2004/83/EC is repealed for the
Member States bound by this Directive
with effect from 21 December 2013,
without prejudice to the obligations of
the Member States relating to the time
limit for transposition into national law
of the Directive set out in Annex I, Part
B.

For the Member States bound by this
Directive, references to the repealed
Directive shall be construed as
references to this Directive and shall be

NP

definiSe rok za
prenosenje direktive za
drzave ¢lanice
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

read in accordance with the correlation
table in Annex Il.

41

Entry into force

This Directive shall enter into force on
the 20th day following its publication in
the Official Journal of the European
Union.

Articles 1, 2,4, 7, 8,9, 10, 11, 16, 19,
20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34 and 35 shall apply from 22
December 2013.

NP

definise rok za
prenosenje direktive
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1. Naziv propisa Evropske unije :

DIRECTIVE 2013/32/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 26 June 2013 on common procedures
for granting and withdrawing international protection (recast)

2.,,CELEX” oznaka EU propisa

3) 32013L0032

3. Ovlasceni predlaga¢ propisa: Vlada

4. Datum izrade tabele:

Obradivaé: Ministarstvo unutra$njih poslova

06.06.2016.

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije:
- Predlog zakona o azilu i privremenoj zastiti

Draft Law on Asylum and Temporary Protection

- Zakon o opS$tem upravnom postupku (,,Sl.list SRJ%,br.33/97 i 31/2001 i ,,Sl.glasnik RS, br.30/10)

- Zakon o strancima (*'Sl.glasnik RS”,br. 97/2008)

- Zakon o socijalnoj zastiti ("'Sl.glasnik RS" br 24/11)

- Zakon o upravnim sporovima (*'Sl. glasnik RS", br. 111/2009)

6. Brojcane oznake (Sifre) planiranih propisa iz baze
NPAA:

2013-235

7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:
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al) b) b1) V) a) d)
Odredba Odredbe Razlozi za delimiénu
propisa Sadrzina odredbe propisa R. Sadrzina odredbe Lérslléﬁg uskladenost, neuskladenost ili 1’:‘:1?12?;:)13
EU Srbije neprenosivost
“lijpzee Predmet zakona
The purpose of this Directive is to Ovim  zakonom  propisuju  se
1 establish common procedures for 0L nzcila, “uslovi i poslt(upak_I za
granting and withdrawing international |, Ori\?rerr?wrg(nae Iza%:(iatztaE:o i Es‘f;:ts' PU
protection pursuant to Directive P ob " i '
2011/95/EU prava i obaveze trazilaca azila i
: lica kojima je odobren azil i
privremena zastita.
Definitions Osnovni pojmovi
0.1 Osnovni pojmovi koji se koriste u ovom
2. For the purposes of this Directive: ) zakonu imaju sledeée znacenije: PU
‘ Geneva Convention’ means the Ok(?rt(ejdbe OVOI% zakon_a tumace tste u
Convention of 28 July 1951 Relating to | 4 _sba ? sa P otnvker:cuom 0 statusu
2a the Status of Refugees, as amended by lzbegiica, — rrotokolom — 0 statusuy
3.4 izbeglica i opsteprihvacenim pravilima

the New York Protocol of 31 January
1967,

medunarodnog prava.

3 Potpuno uskladeno - PU, delimi¢no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP
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al) b) bl) V) a) d)
,,a;?pllcqtloq fo,r international protection Pravo na podnosenje zahteva
or ‘application’ means a request made
by a third- country national or a Stranac koji se nalazi na teritoriji
stateless person for protection from a Republike Srbije ima pravo da podnese
Member State, who can be understood | zahtev u Republici Srbiji, pod uslovima
2b) to seek refugee status or subsidiary propisanim ovim zakonom. PU
protection status, and who does not 4 Ukoliko stranac iz stava 1. ovog €lana,
explicitly request another kind of ne ispunjava uslove za odobrenje
protection outside the scope of Directive utoCidta, po sluzbenoj duznosti ¢ée se
2011/95/EU, that can be applied for razmotriti da li ispunjava uslove za
separately; odobrenje supsidijarne zastite
Imajuéi u vidu da se
pojam"stranac" propisan
T - Trazilac azila (u daljem tekstu: trazilac) Predlogom zakona odnosi na sva
applicant’ means a third-country . Koii i q ht ' | lica koja nisu drzavljani R Srbije,
national or stateless person who has o1 e s(;ra_nac Ojl |€ podneo zantev za azl ( kako na drzavljane drugih drzava,
20) made an application for international : u alje_m teks_f[u. zaht_ev) na teritoriji| tako i lica bez drzavljanstva,
- : : 2.5. Republike Srbije o kojem nije doneta pojam  "izbeglica” propisan
protection in respect of which a final . Prediogom se odnosi na obe
decision has not yet been taken pravosnazna odluka. kategorije koje su navedene u
odredbi  Direktive(  drzavljani
tre¢ih zemalja i lica bez
drzavljanstva).
Nacelo obezbedenja posebnih
procesnih [ prihvatnih
applicant in need of special_procedural garancya _ N Kao opite natelo je propisano
guarantees’ means an applicant whose U postupku azila vodice natelo  obezbedenja  posebnih
2d) ability to benefit from the rights and 0.1 se raCuna o specifi€noj situaciji lica pu |Procesnih i prihvatnih garancija i
comply with the obligations provided for |15, kojima su potrebne posebne procesne odnosi se na sve trazioce zastite

in this Directive is limited due to
individual circumstances;

i/ili prihvatne garancije, kao S§to su

maloletnici, maloletnici bez pratnje,
maloletnici odvojeni od roditelja ili
staratelja lica potpuno ili delimiéno
liSena poslovne sposobnosti, deca

koji pripadaju
kategorijama lica

ranjivim
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al) b) bl) V) a) d)

odvojena od roditelja ili staratelja osobe
sa invaliditetom, stare osobe, trudnice,
samohrani roditelji sa malolethom
decom i lica koja su bila izloZzena
mudcenju, silovanju ili drugim teSkim
oblicima  psiholo8kog, fizitkog li
seksualnog nasilja.
Posebnim procesnim i prihvatnim
garancijama pruza se odgovarajuca
pomoc¢ traziocu koji s obzirom na svoje
licne okolnosti nije sposoban da
ostvaruje prava i obaveze iz ovog
zakona bez odgovaraju¢e pomodi.

‘final decision’ means a decision on

whether the third-country national or

stateless person be granted refugee or

subsidiary protection status by virtue of Y . . . .

Directive 2011/95/EU and which isno |2 konacno resenje je reSenje protiv koga

2e) longer subject to a remedy within the 29.1 nema redovnog pravnog sredstva u| p

framework of Chapter V of this postupku.

Directive, irrespective of whether such

remedy has the effect of allowing

applicants to remain in the Member

States concerned pending its outcome;

determining authority’ means any quasi-

judicial or administrative body in a 0L Kancelarija za azil

2f) Member State responsible for 20 Povodom zahteva za odobrenje azila i| py

examining applications for international
protection competent to take decisions
at first instance in such cases;

prestanka tog prava, u prvom stepenu
postupak vodi i sve odluke donosi
nadlezna organizaciona jedinica
Ministarstva unutradnjih poslova (u
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

daljem tekstu: Kancelarija za azil).

29)

‘refugee’ means a third-country national
or a stateless person who fulfils the
requirements of Article 2(d) of Directive
2011/95/EU;

0.1

2.7.

lzbeglica je lice koje se, zbog
opravdanog straha od progona zbog
svoje rase, pola, roda, rodnog identiteta,
rodno zasnovanog nasilja, jezika,
veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili
pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi
ili zbog svojih politickin uverenja, ne
nalazi u drzavi svog porekla i nije u
mogucnosti ili zbog tog straha ne zeli da
se stavi pod za$titu te drzave, kao i lice
bez drzavljanstva koje se nalazi izvan
drzave svog uobiajenog boravista i
koje ne moze ili zbog tog straha ne ZzZeli
da se vrati u tu drzavu

PU

Imajuéi u vidu da se
pojam*stranac” propisan
Predlogom zakona odnosi na sva
lica koja nisu drzavljani R Srbije,
kako na drzavljane drugih drzava,
tako i lica bez drzavljanstva,
pojam  "izbeglica"  propisan
Predlogom se odnosi na obe
kategorije koje su navedene u
odredbi  Direktive(  drzavljani
tre¢th zemalja i lica bez
drzavljanstva).

2h)

“person eligible for subsidiary
protection’ means a third-country
national or a stateless person who fulfils
the requirements of Article 2(f) of
Directive 2011/95/EU;

0.1
25.

Supsidijarna zastita odobrava se
traziocu koji ne ispunjava uslove za
priznavanje prava na utocCiste iz ¢lana
24. ovog zakona ako postoje opravdani
razlozi koji ukazuju da ¢ée se povratkom
u zemlju porekla ili uobi€ajenog
boravista suociti sa stvarnim rizikom
trplienja ozbiljne nepravde i koji nije u
mogucnosti ili zbog takvog rizika ne zeli
da prihvati zastitu te zemlje.

PU

2i)

‘international protection’ means refugee
status and subsidiary protection status
as defined in points (j) and (k);

0.1

2.1

Azil je pravo na boravak i zastitu koje
ima stranac kome je, na osnovu odluke
nadleznog organa koji je odlu€ivao o
njegovom zahtevu za azil u Republici
Srbiji, odobreno utociste ili supsidijarna

PU
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zastita.
54 Stranac je svako lice koje nije
' drzavljanin Republike Srbije, bilo da je
strani  drzavljanin  ili  lice  bez
drzavljanstva;
Utociste je pravo na boravak i zastitu
‘refugee status’ means the recognition koja se daje izbeglici na teritoriji
2%) by a Member State of a third-country 0.1 Republike Srbije za koga nadlezni PU
national or a stateless person as a 2.8 organ utvrdi da je njegovo strahovanje
refugee; od progona u drzavi porekla ili
uobiCajenog boravista opravdano
Supsidijarna zastita je zaStita koju
Republika Srbija odobrava strancu, koji
‘subsidiary protection status’ means the bi u slu€aju povratka u zemlju porekla ili
recognition by a Member State of a 01 uobiCajenog boravista bio izloZzen
2k) third-country national or a stateless trplienju ozbiline nepravde i koji ne| PuU
person as a person eligible for 29, moze ili se zbog takve opasnosti ne Zeli
subsidiary protection; staviti pod zastitu te zemlje.
TS AT & Uil ESUNITy MEsnel Maloletnik je stranac koji nije navrsio
21) or a stateless person below the age of T PU
. 2.14 osamnaest godina zZivota.
18 years;
Maloletnik bez pratnje je stranac koji
nije navrsio osamnaest godina zivota i
. : L 0.1 koji prilikom ulaska u Republiku Srbiju
unaccompanied minor’ means an . N S
2m) unaccompanied minor as defined in 2.15 nema pratnju rOd't.elje.‘ il staratelja nit PU
: o . odrasle osobe koja je odgovorna za
Article 2(1) of Directive 2011/95/EU; 216

njega ili je nakon ulaska u Republiku
Srbiju ostao bez pratnje roditelja ili
staratelja ili pratnje odrasle osobe koja
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je odgovorna za njega.
Maloletnik odvojen od roditelja je
stranac koji nije navrSio osamnaest
godina Zivota i koji prilikom ulaska u
Republiku Srbiju nema pratnju roditelja
ili staratelja niti odrasle osobe koja je
odgovorna za njega ili je nakon ulaska u
Republiku Srbiju ostao bez pratnje
roditelja ili staratelja ili pratnje odrasle
osobe koja je odgovorna za njega, ali
ne i nuzno od drugih rodaka.
Maloletniku bez pratnje organ
starateljstva  ¢e, odmah nakon
utvrdivanja Cinjenice da se radi o

‘representative’ means a personoran  [0.1 maloletniku bez pratnje, pre podnoSenja

organisation appointed by the 171 zahteva, odrediti privremenog staratelja,

competent bodies in order to assist and u skladu sa zakonom.

represent an unaccompanied minor in

procedures provided for in this Directive

with a view to ensuring the best Korisnici

2n) interests of _the child anq exercising PU

legal capacity for the minor where Korisnik prava ili usluga socijalne

necessary. Where an organisation is zastite  jeste  pojedinac,  odnosno

appointed as a representative, it shall porodica koja se suocava s preprekama

designate a person responsible for 0.4 dovoli . treb led ¢

carrying out the duties of representative u Z? ovoljavanju potreba, us ew tega ne

41.28. |moze da dostigne ili da odrzi kvalitet

in respect of the unaccompanied minor,
in accordance with this Directive;

zivota ili koja nema dovoljno sredstava
za podmirenje  osnovnih  Zivotnih
potreba, a ne moze da ih ostvari svojim
radom, prihodom od imovine ili iz
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drugih izvora.
Maloletno lice (u daljem tekstu: dete) i
punoletno lice do navrSenih 26 godina
zivota (u daljem tekstu: mlada osoba,
mladi, odnosno omladina) jeste korisnik
u smislu stava 1. ovog ¢lana, kada mu je
usled porodicnih 1 drugih Zivotnih
okolnosti, ugrozeno zdravlje,
bezbednost i razvoj, odnosno ako je
izvesno da bez podrske sistema socijalne
zastite ne moze da dostigne optimalni
nivo razvoja, a naroCito ako je strani
drzavljanin odnosno lice bez
drzavljanstva, bez pratnje;

‘withdrawal of international protection’ - . ; _

means the decision by a competent Kancelarija za azil ¢e po sluzbenoj

authority to revoke, end or refuse to 0.1 duznosti ukinuti odluku kojom se usvaja

20) renew the refugee or subsidiary 84 _za[]tev ako se utvrdi da postoje razlozi PU
. . ' iz ¢lana 82. i 83. ovog zakona.

protection status of a person in

accordance with Directive 2011/95/EU;

remain in the Member State’ means to Eorava}( ! SI(.).t.)Oda kretanja u

.. . . . epublici Srbiji
remain in the territory, including at the
20) border or in transit zones, of the 0.1 BU

Member State in which the application
for international protection has been
made or is being examined;

51

Po prijemu u Centar za azil ili drugi
objekat namenjen za smesta; trazilaca
iz ¢lana 52. ovog zakona trazilac ima
pravo da boravi u Republici Srbiji i za to
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vreme, moze se slobodno kretati na
njenoj teritoriji, osim ukoliko ne postoje
razlozi za ogranicenje kretanja iz ¢lana
78. ovog zakona.

subsequent application’ means a further
application for international protection Naknadni zahtev za azil (u dalem
made after a final decision has been tekstu: naknadni zahtev) je zahtev koji
taken on a previous application, je .podnet nakon _pravosnazne odluke_
including cases where the applicant has |, koj?t':" g € ohciluc'lo I?I dosnoylanostl
20) explicitly withdrawn his or her ' prefhodnog zanteva U skiadu sa cianomy

. 2.6 38. stav 1. tacka 2, 3, 4. i 5. ili odluke
appllca_tu_)n and cases where _the kojom je postupak obustavljen u skladu
determining authority has rejected an sa &lanom 47. stav 2. tatka 1. ovog
application following its implicit Zakona:
withdrawal in accordance with Article
28(1).
Scope Primena zakona

. Odredbe ovog zakona primenjuju se na
1 Th'S.D'reCt“{e shall f’:lpply toall . osnhovna naégla, uslovg za O(Jj(;brenje i
applications for international protection razloge za prestanak prava na azil i
made in the territory, including at the priviemenu  zastitu, osnovna prava i
border, in the territorial waters or in the obaveze traZilaca i lica kojima je
transit zones of the Member States, and |, ; odobren azil i privremena zastita, kao i
3 to the withdrawal of international 3 postupak azila. PU

protection.

2. This Directive shall not apply to
requests for diplomatic or territorial
asylum submitted to representations of
Member States.

3. Member States may decide to apply

Na pitanja postupka azila koja nisu
uredena ovim zakonom primenjuju se
propisi kojima je ureden opsti upravni

postupak.
Na pitanja obima, sadrzine i vrste prava
i obaveza ftrazilaca i lica kojima je

odobren azil i privremena zastita, a koja
nisu uredena ovim zakonom, primenjuju
se propisi kojima je ureden pravni
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this Directive in procedures for deciding polozaj stranaca i propisi kojima je
on applications for any kind of uredeno upravljanje migracijama.
protection falling outside of the scope of Odredbe ovog zakona
Directive 2011/95/EU. tumace se u skladu sa Konvencijom o

statusu izbeglica, Protokolom o statusu
izbeglica i opsteprihvaéenim pravilima
medunarodnog prava.
Ovaj zakon se ne primenjuje na
izbeglice koje su taj status stekle na
osnovu  Zakona o izbeglicama
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/92,
,Sluzbeni list SRJ”, broj 42/02 — SUS i
»oluzbeni glasnik RS”, broj 30/10).
Responsible authorities 01 Kancelarija za azil
1. Member States shall designate for all 20 POVOdOL” zahteva za odobrenje azila i
procedures a determining authority prestanka tog prava, u prvom stepenu
. . . postupak vodi i sve odluke donosi
which V\.”" be resr-)ons-lble for an - nadlezna organizaciona jedinica
appropriate examination of applications Ministarstva unutradnjih poslova (u
in accordance with this Directive. daljem tekstu: Kancelarija za azil).
Member States shall ensure that such . .
authority is provided with appropriate Komisija za azil oL
means, including sufficient competent Komisija za azil odlu¢uje u drugom
personnel, to carry out its tasks in stepenu po Zzalbama na odluke
accordance with this Directive. Kancelarije za azil, a ini je predsednik i
21 osam Cclanova koje imenuje Vlada na

2. Member States may provide that an
authority other than that referred to in
paragraph 1 shall be responsible for the
purposes of:

period od Cetiri godine.

Sredstva za rad Komisije za azil
obezbeduju se u budzetu Republike
Srbije.

Za predsednika i ¢lana Komisije za azil
moze biti izabran drzavljanin Republike




183

al)

b)

b1)

v)

)

d)

a.processing cases pursuant to
Regulation (EU) No 604/2013; and
b.granting or refusing permission to
enter in the framework of the procedure
provided for in Article 43, subject to the
conditions as set out therein and on the
basis of the reasoned opinion of the
determining authority.

3. Member States shall ensure that the
personnel of the determining authority
referred to in paragraph 1 are properly
trained. To that end, Member States
shall provide for relevant training which
shall include the elements listed in
Article 6(4)(a) to (e) of Regulation (EU)
No 439/2010. Member States shall also
take into account the relevant training
established and developed by the
European Asylum Support Office
(EASO). Persons interviewing
applicants pursuant to this Directive
shall also have acquired general
knowledge of problems which could
adversely affect the applicants’ ability to
be interviewed, such as indications that
the applicant may have been tortured in
the past.

22.

23.

Srbije, diplomirani pravnik, koji ima
najmanje pet godina radnog iskustva i
poznaje propise iz oblasti ljudskih
prava.

Vlada svojim aktom utvrduje visinu
naknade za rad ¢lanova Komisije za
azil.

Komisija za azil je nezavisna u svom
radu i odluCuje vec¢inom glasova od
ukupnog broja ¢lanova.

Administrativne poslove za Komisiju za
azil obavlja Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Kancelarija za azil.

U roku od 30 dana od dana imenovanja
njenih ¢lanova, Komisija za azil donosi
Poslovnik o radu. Poslovnikom o radu
blize se ureduje nacin odludivanja
Komisije za azil, zakazivanje sednica i
druga pitanja od znaCaja za rad
Komisije za azil.

Upravni sud

Protiv konaénih reSenja Komisije za azil
se moze pokrenuti upravni spor.

Komesarijat za izbeglice i
migracije

Komesarijat za izbeglice i migracije
obezbeduje materijalne uslove za
prihvat trazilaca azila u skladu sa ovim
Zakonom.

Komesarijat za izbeglice i
migracije obezbeduje priviemeni
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4. Where an authority is designated in smestaj licima kojima je odobren azil u
accordance with paragraph 2, Member skladu sa propisom kojim je regulisano
States shall ensure that the personnel of upravljanje migracijama . _ _
that authority have the appropriate _ Komesarijat za izbeglice i
knowledge or receive the necessary Ijn(;%:i(\:/l(])?jnog pf)?/rr(;\tll(zgl Strancgo%ﬁiin}g
Fralr;lng tot.fUIf,:IhFh?:')r. Obll_gatlons when zahtev odlukom nadleznog organa
Impiementing this Directive. odbijen ili odbacen, ili je postupak
- ) ) obustavljen, stranaca  kojima je
5. Applications for international odobrena privremena zaétita, stranca
protection made in a Member State to kome je doneta odluka iz ¢lana 76. st. 3.
the authorities of another Member State i 4 ili odluka iz ¢lana 84. i 85. ovog
carrying out border or immigration zakona i stranca kome je prestao azil,
controls there shall be dealt with by the kao i programe integracije lica kojima je
Member State in whose territory the odobren azil u skladu sa propisom kojim
application is made. je regulisano upravljanje migracijama.
More favourable provisions
Member States may introduce or retain Navedena odredba nije propisana
more favourable standards on Predlogom zakona imajuéi u vidu
. . . da odredba propisuje moguénost
procedures for granting and withdrawing Np | da nacionainim zakonodavstvima
international protection, insofar as those ﬁljgilcla tz’;dtlrl E’FOP'Sa”'dFJOVO'JS'J'
- - - aZ10C€ medunarodne
standards are compatible with this zatite, odnosno opietg je |
Directive. neobavezujuéeg karaktera.
Article 6 0.1 - Predlog Zakona ne propisuje
35 1 Prilikom grani¢ne kontrole na ulasku u| PY |obavezu obugavanja sluzbenika

Access to the procedure

Republiku
teritorije,

Srbiju ili unutar njene
stranac moze usmenim ili

nadleznih organa

Medutim, sluZzbenici nadleznih




185

al) b) b1) V) 9) d)
1. When a person makes an application pismenim putem pred ovlaSéenim organa
for international protection to an policijskim  sluzbenikom  Ministarstva uestvuju U obukama koje se
authority competent under national law unutrasdnjih poslova izraziti nameru da odnose na oblast medunarodne
for registering such applications, the podnese zahtev za azil. zstie _
registration shall take place no later than 2A4kufen<;$ dg'jgzglﬁi ESSL@"JG
three working days after the application Jzuzetno, stranac nameru  za Zaposlenih
: 35.2 podnoSenje zahteva za azil moze
IS made. : AN . :
izraziti i u Centru za azil ili u drugim
. . . objektima  odredenim za smeStaj
If the a_ppllpatlon for mternatlonal_ _ traZilaca iz &lana 52. ovog zakona.
protection is made to other authorities
which are likely to receive such Stranac koji je izrazio nameru da
applications, but not competent for the podnese zahtev za azil u skladu sa
registration under national law, Member stavom 1. ovog C¢lana ¢e se odmah
States shall ensure that the registration |353 nakon izrazavanja namere registrovati i
shall take place no later than six working uputiti u Centar za azil ili u drugi objekat
days after the application is made. koji je odreden za smestaj t_r_aznaca iz
¢lana 52. ovog zakona u koji se mora
Member States shall ensure that those J.a(\j"t' u _rokut Og 72 sgte: od momenta
other authorities which are likely to izdavanja potvrde o registraciyl
receive applications for international L .
tection such as the police, border U situacijama kada_ je 1o
pro L neophodno, izvrSice se sprovodenje lica
guards, immigration authorities and u Centar za azil ili u drugi objekat koji je
personnel of detention facilities have the | 45 , odreden za smeétaj traZilaca iz &lana

relevant information and that their
personnel receive the necessary level of
training which is appropriate to their
tasks and responsibilities and
instructions to inform applicants as to
where and how applications for
international protection may be lodged.

35.10

52. ovog zakona

Ovlas¢eni policijski  sluzbenik
Ministarstva unutradnjih poslova o
izvrSenoj registraciji izdaje potvrdu o
registraciji stranca koji je izrazio nameru
da trazi azil u evidencijama
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2. Member States shall ensure that a Ministarstva.

person who has made an application for

international protection has an effective Registrovanom licu iz stava 4.

opportunity to lodge it as soon as i1 |0VOd Clana | kome je izdata potvrda o

possible. Where the applicant does not registraciji lica koje je izrazilo nameru

odg s e appliation,Menbe e e s B

States may apply Article 28 accordingly. objekat namenjen  za  smedtaj,
. - Komesarijat prilikom prijema u centar za

8. Without prejudice to paragraph 2, azil ili drugi objekat namenjen za

Member States may require that smestaj, izdaje potvrdu o smestaju.

applications for international protection

be lodged in person and/or at a Postupak azila pokrece se

designated place. podnosenjem zahteva ovlas¢enom

sluzbeniku Kancelarije za azil na
4. Notwithstanding paragraph 3, an 01 propisanom obrascu najkasnije u roku

application for international protection
shall be deemed to have been lodged
once a form submitted by the applicant
or, where provided for in national law,
an official report, has reached the
competent authorities of the Member
State concerned.

5. Where simultaneous applications for
international protection by a large
number of third-country nationals or
stateless persons make it very difficult in
practice to respect the time limit laid
down in paragraph 1, Member States
may provide for that time limit to be

36.

od 15 dana od dana registracije.

Ukoliko ovlasceni
sluzbenik Kancelarije za azil ne
omogucéi podnosenje zahteva u roku iz
stava 1. ovog Clana, trazilac azila moze
to uciniti popunjavanjem obrasca
zahteva, u roku od 8 dana od dana
isteka roka iz stava 1. ovog Clana.

Postupak se  smatra
pokrenutim  dostavljanjem  obrasca
zahteva Kancelariji za azil.

Zahtev za azil podnosi se li¢no.

Pre podnoSenja zahteva trazilac ¢e se
poucditi 0 njegovim pravima i
obavezama, a posebno o pravu na
boravak, besplatnog prevodioca tokom
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extended to 10 working days. postupka, pravnu pomo¢ i pravo na
pristup UNHCR-u.
Sadrzinu i izgled obrasca zahteva
propisuje ministar.
Applications made on behalf of
dependants or minors
1. Member States shall ensure that each
adult with legal capacity has the right to
make an application for international
protection on his or her own behalf.
2. Member States may provide that an
g e may be made by an applicant 01 Nameru za maloletnika izrazava
on behalf of his or her dependants. In roditel] ili staratel.
such cases, Member States shall ensure |16.1 ) _ ) bU
that dependent adults consent to the 16.2 Zahtev za azil u ime maloletnika

lodging of the application on their
behalf, failing which they shall have an
opportunity to make an application on
their own behalf.

Consent shall be requested at the time
the application is lodged or, at the latest,
when the personal interview with the
dependent adult is conducted. Before
consent is requested, each dependent
adult shall be informed in private of the

podnosi roditelj ili staratelj.
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b)

b1)

v)

)

d)

relevant procedural consequences of the
lodging of the application on his or her
behalf and of his or her right to make a
separate application for international
protection.

7.3

3. Member States shall ensure that a
minor has the right to make an
application for international protection
either on his or her own behalf, if he or
she has the legal capacity to act in
procedures according to the law of the
Member State concerned, or through his
or her parents or other adult family
members, or an adult responsible for
him or her, whether by law or by the
practice of the Member State concerned,
or through a representative.

0.1.
16.3.

Maloletnik stariji od 16 godina koji je u
braku moze samostalno ucestvovati u
postupku azila.

PU

7.4

4. Member States shall ensure that the
appropriate bodies referred to in Article
10 of Directive 2008/115/EC of the
European Parliament and of the Council
of 16 December 2008 on common
standards and procedures in Member
States for returning illegally staying
third-country nationals (10) have the
right to lodge an application for
international protection on behalf of an

0.1
17.6

Zahtev u ime maloletnika bez pratnje
moze podneti i privremeni staratel;,
kada je to u najboliem interesu
maloletnika.

PU



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013L0032#ntr10-L_2013180EN.01006001-E0010
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unaccompanied minor if, on the basis of
an individual assessment of his or her
personal situation, those bodies are of
the opinion that the minor may have
protection needs pursuant to Directive
2011/95/EU.

01 Maloletnik stariji od 16 godina koji je u

163 braku moZe samostalno ucestvovati u

' postupku azila.
L. Maloletnici bez pratnje

5. Member States may determine in _ _
national legislation: Maloletniku bez pratnje organ

o1 starateljstva  ¢e, odmah nakon
a. the cases in which a minor can make an 1'7' utvrdlvar_ua cinjenice da se rafj' 0
application on his or her own behalf; maloletniku be? pratnje, pre podnoserya

' zahteva, odrediti privremenog staratelja,
b. the cases in which the application of an :/Isrlfq[u.ia tz)akonor?. : biti b
75 unaccompanied minor has to be lodged by a aloletnix bez pratnje mora bitl bez PU

representative as provided for in Article
25(1)(a);

c. the cases in which the lodging of an
application for international protection is
deemed to constitute also the lodging of an
application for international protection for
any unmarried minor.

odlaganja obaves$ten o odredivanju
privremenog staratelja.

lzuzetno od stava 1. ovog ¢lana,
maloletniku bez pratnje starijem od 16
godina koiji je u braku nece se odredivati
privremeni staratel].

Maloletnik bez pratnje izrazava nameru
za trazenjem azila uz obavezno
prisustvo priviemenog staratelja.
Maloletnik bez pratnje licno podnosi
zahtev uz obavezno prisustvo
privremenog staratelja.

Zahtev u ime maloletnika bez pratnje
moze podneti i privremeni staratelj,
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kada je to u najboljem interesu
maloletnika.

Maloletnik bez pratnje li€no ¢e biti
sasluSan u prisustvu privremenog
staratelja.
Zahtevu maloletnika bez pratnje, kao i
reSavanju o drugim pravima daje se
prioritet
Information and counselling in detention Prilikom grani¢ne kontrole na ulasku u
facilities and at border crossing points |01 Republiku  Srbiju ili unutar njene
35.1 teritorije, stranac moze usmenim ili
1. Where there are indications that pismenim putem pred oviascenim
third-country nationals or stateless policiiskim  sluzbenikom ~ Ministarstva
persons held in detention facilities or unutraSnjih poslova izraziti nameru da
present at border crossing points, podnese zahtev za azil.
including transit zones, at external
borders, may wish to make an
application for international protection, Predstavnicima udruzenja koja se bave
Member States shall provide them with 0.1 pruianjem pravne pomoc’;i traziocima
information on the possibility to do so. L2 azila i licima kojima je odobren azil, |,
In those detention facilities and crossing 41'3 obezbedice se efikasan pristup

points, Member States shall make
arrangements for interpretation to the
extent necessary to facilitate access to
the asylum procedure.

2. Member States shall ensure that
organisations and persons providing
advice and counselling to applicants
have effective access to applicants
present at border crossing points,
including transit zones, at external

graniénim prelazima, odnosho
tranzithom prostoru vazdusSne i luke
unutrasnjih voda, odnosno u tu svrhu
odredenom smestaju unutar teritorije
Republike Srbije, u skladu sa propisima
kojima je regulisana zastita drzavne
granice.

Punomoc¢niku ili predstavniku udruzenja
koji se bave pruzanjem pravne pomoci
traziocima azila i licima Kkojima je
odobren azil, osim UNHCR-a, moze se
privremeno ograni€iti pristup traZiocu,




191

al)

b)

b1)

v)

)

d)

borders. Member States may provide for
rules covering the presence of such
organisations and persons in those
crossing points and in particular that
access is subject to an agreement with
the competent authorities of the Member
States. Limits on such access may be
imposed only where, by virtue of
national law, they are objectively
necessary for the security, public order
or administrative management of the
crossing points concerned, provided that
access is not thereby severely restricted
or rendered impossible.

kada je to neophodno radi zastite
nacionalne bezbednosti ili javnog
poretka Republike Srbije.

Right to remain in the Member State
pending the examination of the
application

1. Applicants shall be allowed to
remain in the Member State, for the sole
purpose of the procedure, until the
determining authority has made a
decision in accordance with the
procedures at first instance set out in
Chapter I11. That right to remain shall
not constitute an entitlement to a
residence permit.

2. Member States may make an

0.1.

51.

Boravak i sloboda kretanja u
Republici Srbiji

Po prijemu u Centar za azil ili drugi
objekat namenjen za smestaj trazilaca
iz ¢lana 52. ovog zakona trazilac ima
pravo da boravi u Republici Srbiji i za to
vreme, moze se slobodno kretati na
njenoj teritoriji, osim ukoliko ne postoje
razlozi za ograni¢enje kretanja iz ¢lana
78. ovog zakona.

Zabrana proterivanja ili
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exception only where a person makes a vracanja
subsequent application referred to in Nijedno lice ne sme biti proterano ili
Article 41 or where they will surrender vraéeno na teritoriju gde bi njegov Zivot
or extradite, as appropriate, a person ili sloboda bili ugrozeni zbog njegove
either to another Member State pursuant rase, pola, roda, rodnog identiteta,
to obligations in accordance with a jezika, veroispovesti, nacionalnosti,
European arrest warrant (11) or 0.1 pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi
otherwise, or to a third country or to 6. ili politickog miSljenja. ,
international criminal courts or tribunals. Odredba stava 1. ovog clana nece se
primenijivati na lice za koje se osnovano
3. A Member State may extradite an moze smatrati da ugrozava bezbednost
. . zemlije ili koje je pravosnaznom
applicant to a third country pursuant to presudom osudeno za tesko kriviéno
paragraph 2 only where the competent delo, zbog &ega predstavija opasnost za
authorities are satisfied that an javni poredak.
extradition decision will not result in Nezavisno od odredbi stava 2. ovog
direct or indirect refoulement in ¢lana nijedno lice ne sme biti proterano
violation of the international and Union ili protiv njegove volje vraceno na
obligations of that Member State. teritoriju na kojoj postoji rizik da ¢e biti
podvrgnuto mucenju, neoveCnom ili
ponizavaju¢em postupanju ili
kaznjavaniju.
Requirements for the examination of Procena  Cinjenica i  okolnosti
applications
1. Member States shall ensure that 0.1 Prilkom ~odluCivanja o osnovanost
10 applications for international protection |32. zahteva Kancelarija za az ce p.”kyp't' 'pu
: : razmotriti sve relevantne Cinjenice i
are neither rejected nor excluded from |4,

examination on the sole ground that they
have not been made as soon as possible.

okolnosti posebno uzimajuci u obzir:

5) relevantne Cinjenice i
dokaze koje je izneo trazilac, u skladu
sa stavom 1. ovoga Clana, uklju€ujuéi i
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b1)

v)

)

d)

2. When examining applications for
international protection, the determining
authority shall first determine whether
the applicants qualify as refugees and, if
not, determine whether the applicants
are eligible for subsidiary protection.

3. Member States shall ensure that
decisions by the determining authority
on applications for international
protection are taken after an appropriate
examination. To that end, Member
States shall ensure that:

a. applications are examined and decisions
are taken individually, objectively and
impartially

b. precise and up-to-date information is
obtained from various sources, such as
EASO and UNHCR and relevant
international human rights organisations, as
to the general situation prevailing in the
countries of origin of applicants and, where
necessary, in countries through which they
have transited, and that such information is
made available to the personnel responsible
for examining applications and taking
decisions;

c. the personnel examining applications and
taking decisions know the relevant
standards applicable in the field of asylum
and refugee law;

d. the personnel examining applications and

informaciju da li bi bio ili moze biti
izloZzen progonu ili riziku trpljenja
ozbiljne nepravde;

6) aktuelne izvestaje o
stanju u zemlji porekla ili uobi¢ajenog
boravista i po potrebi o zemlji kroz koju
je putovao, uklju€ujuci zakone i propise
te zemlje, kao i nacin na koji se oni
primenjuju, sadrzane u razli¢itim
izvorima medunarodnih  organizacija
kao Sto su UNHCR i Evropska
kancelarija za podrsku sistemu azila (u
dallem tekstu: EASO) kao i drugih
organizacija koje se bave zastitom
ljudskih prava;

7) polozaj i licne
okolnosti trazioca, ukljuCujuc¢i pol i
uzrast, kako bi se na osnovu toga
procenilo da li postupci i dela kojima je
bio ili bi mogao biti izlozen predstavljaju
progon ili ozbiljnu nepravdu;

8) da li su aktivnosti
trazioca, od momenta napustanja
zemlje porekla, bile usmerene na
stvaranje  odluCuju¢ih  uslova za
odobrenje azila, kako bi se procenilo da
li te aktivnosti mogu izloziti trazioca
progonu ili riziku trplienja ozbiljne
nepravde ako se vrati u tu zemlju;

9) da Ii trazilac moze

dobiti zastitu zemlje ¢ije bi drzavljanstvo
mogao dokazati.
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)

d)

taking decisions have the possibility to seek
advice, whenever necessary, from experts
on particular issues, such as medical,
cultural, religious, child-related or gender
issues.

4. The authorities referred to in Chapter
V shall, through the determining
authority or the applicant or otherwise,
have access to the general information
referred to in paragraph 3(b), necessary
for the fulfilment of their task.

5. Member States shall provide for
rules concerning the translation of
documents relevant for the examination
of applications.

Cinjenica da je trazilac ve¢ bio
izloZzen progonu ili riziku od trpljenja
ozbiljne nepravde, odnosno pretnjama
takvim  progonom ili nepravdom,
pokazatelj je postojanja opravdanog
straha od progona ili trpljenja ozbiljne
nepravde, osim ako postoje opravdani
razlozi koji podrazumevaju da se takav

progon ili ozbiljna nepravda nece
ponoviti.
Izjava trazioca smatrace se

verodostojnom u delu u kome odredena
Cinjenica ili okolnost nije potkrepliena
dokazima ako:

4) je utvrdena opsta
verodostojnost izjave
trazioca;

5) je
trazilac uloZio iskreni
napor da potkrepi
SVOj zahtev
dokazima;

6) su
Svi relevantni
elementi koji su mu
na raspolaganju
podneti, uz
zadovoljavajuce
objasnjenje
nedostataka ostalih
relevantnih €injenica;

7 je
utvrdeno da su izjave
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trazioca dosledne i
prihvatljive kao i da
nisu u suprotnosti sa
specificnim i opstim
informacijama  koje
su relevantne za
odludivanje o zahtevu
i

8) je
trazilac izrazio
nameru za trazenjem
azila u Sto kracem
roku ili je opravdao
razlog zasto nije tako
postupio.

Pravo na podnosenje
zahteva
Stranac koji se nalazi na teritoriji
Republike Srbije ima pravo da podnese
zahtev u Republici Srbiji, pod uslovima
propisanim ovim zakonom.
Ukoliko stranac iz stava 1. ovog Clana,
ne ispunjava uslove za odobrenje
utoCista, po sluzbenoj duznosti ¢ée se
razmotriti da li ispunjava uslove za
odobrenje supsidijarne zastite.
11 Requirements for a decision by the 0.2. Resenje se donosi pismeno. Izuzetno, u| PU
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determining authority slu¢ajevima predvidenim ovim
196.2 zakonom, redenje se moZe doneti i

1. Member States shall ensure that usmeno.
decisions on applications for _ L . S
international protection are given in Pismeno resenje sadrgl: uvod, dispozitiv
writing (izreku), obrazloZenje, uputstvo o0
' 196.3 pravhom sredstvu, naziv organa sa

2. Member States shall also ensure that,
where an application is rejected with
regard to refugee status and/or
subsidiary protection status, the reasons
in fact and in law are stated in the
decision and information on how to
challenge a negative decision is given in
writing.

Member States need not provide
information on how to challenge a
negative decision in writing in
conjunction with a decision where the
applicant has been provided with such
information at an earlier stage either in
writing or by electronic means
accessible to the applicant.

3. For the purposes of Article 7(2), and
whenever the application is based on the
same grounds, Member States may take
a single decision, covering all
dependants, unless to do so would lead
to the disclosure of particular

brojem i datumom reSenja, potpis
sluzbenog lica i peCat organa. U
sluCajevima predvidenim zakonom ili
drugim propisom, reSenje ne mora
sadrzavati pojedine od tih delova. Ako
se reSenje obraduje mehanografski,
umesto potpisa i pe€ata moze da sadrzi
faksimil.
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circumstances of an applicant which
could jeopardise his or her interests, in
particular in cases involving gender,
sexual orientation, gender identity
and/or age-based persecution. In such
cases, a separate decision shall be issued
to the person concerned.
Guarantees for applicants 0.1. Informisanje i pravna pomoé
) 57 .. . . .

L Wi espect 0 e procedres e st e
DYORTIEE] elr I Gty Il I\/Ie-mber traZilac ima pravo da bude informisan o
States shall ensure that all applicants svojim pravima i obavezama tokom
enjoy the following guarantees: celog postupka azila.

) ) Stranac koji je izrazio nameru za
a. they shall be informed in a language trazenjem azila u Republici Srbiji, kao
which they understand or are reasonably kao i trazilac moze koristiti besplatnu
supposed to understand of the procedure to pravhu pomoé i zastupanje pred

1 be followed and of their rights and nadleznim  organima od  strane oU

obligations during the procedure and the
possible consequences of not complying
with their obligations and not cooperating
with the authorities. They shall be informed
of the time-frame, the means at their
disposal for fulfilling the obligation to
submit the elements as referred to in Article
4 of Directive 2011/95/EU, as well as of the
consequences of an explicit or implicit
withdrawal of the application. That
information shall be given in time to enable
them to exercise the rights guaranteed in

udruzenja Ciji su ciljevi i delovanje
usmereni na pruzanje pravne pomoci
traziocima i licima kojima je odobren azil
kao i besplatnu pravnhu pomo¢ UNHCR-
a.

Nacelo besplatnog
prevodenja

Traziocu koji ne razume sluzbeni jezik
postupka, obezbedi¢e se besplatne
usluge prevodenja na maternji jezik
odnosno na jezik koji razume.
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this Directive and to comply with the
obligations described in Article 13; 0.1. Obaveza pruzanja besplatne usluge

1 prevodenja iz stava 1. ovog Cclana
b. they shall receive the services of an obuhvata i kori§¢enje znakovnog jezika i
interpreter for submitting their case to the dostupnost materijala na Brajevom
competent authorities whenever necessary. pismu.
Mem_ber States sha}ll consider it necessary to Na&elo slobodnog
provide those services at least when the :

. . . . pristupa UNHCR-u
applicant is to be interviewed as referred to
in Articles 14 to 17 and 34 and appropriate Trazilac ima pravo na kontakt sa
communication cannot be ensured without |15 ovlasdéenim sluzbenicima UNHCR-a u
such services. In that case and in other cases svim fazama postupka azila.
where the competent authorities call upon
the applicant, those services shall be paid
for out of public funds;
Stranke imaju pravo da razgledaju spise

c. they shall not be denied the opportunity to predmeta i da o svom troSku prepidu,
communicate with UNHCR or with any odnosnho fotokopiraju potrebne spise.
other organisation providing legal advice or |.0.2. Razgledanje i prepisivanje, odnosno
other counselling to applicants in 701 fotokopiranje spisa vrse se pod
accordance with the law of the Member nadzorom odredenog sluzbenog lica.
State concerned
d. they and, if applicable, their legal Nacelo licne dostave
ad_visers_or other counsellors in accordance Sva pismena u postupku dostavijaju se
\_Nlth Artl_cle 23(1), shall_ have_access to the ligno traZiocu ili njegovom zakonskom
information referred to in Article 10(3)(b) zastupniku ili punomoéniku. Pismeno se
and to the information provided by the smatra dostavljenim kada ga primi bilo
experts referred to in Article 10(3)(d), 0L koje od navedenih lica.
where the determining authority has taken 13

that information into consideration for the
purpose of taking a decision on their
application;
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e. they shall be given notice in reasonable
time of the decision by the determining
authority on their application. If a legal
adviser or other counsellor is legally
representing the applicant, Member States
may choose to give notice of the decision to
him or her instead of to the applicant;

f. they shall be informed of the result of the
decision by the determining authority in a
language that they understand or are
reasonably supposed to understand when
they are not assisted or represented by a
legal adviser or other counsellor. The
information provided shall include
information on how to challenge a negative
decision in accordance with the provisions
of Article 11(2).

2. With respect to the procedures
provided for in Chapter V, Member
States shall ensure that all applicants
enjoy guarantees equivalent to the ones
referred to in paragraph 1(b) to (e).

13.1

Obligations of the applicants

1. Member States shall impose upon
applicants the obligation to cooperate
with the competent authorities with a
view to establishing their identity and

0.1
32.1

Trazilac je duzan da saraduje sa
Kancelarijom za azil i da prilozi svu
raspolozivu dokumentaciju i iznese
taéne i istinite podatke koji se odnose
na identitet, uzrast, drzavljanstvo,
¢lanove porodice, zemlju i adresu

PU
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other elements referred to in Article 4(2) prethodnog prebivalista, prethodne
of Directive 2011/95/EU. Member zahteve, kretanje lica nakon napustanja
States may impose upon applicants other zemlje porekla, licne i putne isprave i
obligations to cooperate with the is razloge na kojima se zasniva zahtev.
competent authorities insofar as such Trazilac je duzan da u toku sasluanja u
obllgatl_ons a][(ihnecessigrytfor the potpunosti saraduje sa ovlaséenim
[pUEEEES g o s E g e, sluzbenikom Kancelarije za azil, da
iznese  verodostojna i uverljiva
obrazloZenja razloga na kojima zasniva
svoj zahtev, priloZi sve dostupne
dokaze kojima potkrepljuje svoj zahtev i
istinito odgovara na sva pitanja koja su
mu postavljena.

2.In particular, Member States may 0.1 Zahtev za azil podnosi se liéno.

provide that: 36.4

) ) Trazilac je duzan da li€no prisustvuje i

a. applicants are required to report to the uGestvuje na saslusanju, bez obzira da

competent authorities or to appear before | 374 i ima zakonskog zastupnika il

them in person, either without delay or at a punomocnika.

specified time;

13.2 b aﬁpllcants ha_v 51 Ihand overhdocuments Stranac koji poseduje pasos, licnu kartu| PU
it €Ir possession re ev_ant_tot & . ili  drugi identifikacioni dokument,
examination of the application, such as their dozvolu boravka. vizu. izvod iz matiéne
HEEEIOI L 35.8 knjige rodenih, putnu kartu, odnosno

c. applicants are required to inform the
competent authorities of their current place
of residence or address and of any changes
thereof as soon as possible. Member States
may provide that the applicant shall have to

drugu ispravu ili kakvo pismeno od
znaCaja za postupak odobrenja azila,
duzan je da ih  prilozi prilikom
registracije.

Ovlas¢eni sluzbenik Kancelarije za azil
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accept any communication at the most ¢e traZioca u najkracem moguéem roku
recent place of residence or address which saslusati o svim Cinjenicama i
he or she indicated accordingly; okolnostima koje su od znacaja za
odlucivanje po podnetom zahtevu, a

d. the competent authorities may search the |37-1 narodito za utvrdivanje:

applicant and the items which he or she is

carrying. Without prejudice to any search 1) identiteta lica;

carried out for security reasons, a search of

the applicant’s person under this Directive 2) razloga na kojima se zasniva zahtev

shall be carried out by a person of the same za azil:

sex with full respect for the principles of

human dignity and of physical and 3) kretanju lica koje traZi azil nakon

psychological integrity; napustanja  drzave  porekla ili

... uobiCajenog boravista i

e. the competent authorities may take a

photograph of the applicant; and 4) da li je lice koje trazi azil ve¢ trazilo

f. the competent authorities may record the azil u nekoj drugoj drzavi,

applicant’s oral statements, provided he or s S . .

she has previously been informed thereof. OvlaSéeni policijski _sluzbenik, ima
pravo pregleda stranca uz puno
postovanje fizi€og i psihi¢kog integriteta
lica i ljudskog dostojanstva i njegovih

257 stvari radi pronalazenja li¢nih isprava i

dokumenata potrebnih za utvrdivanje
identiteta, kao i, ukoliko je to potrebno,
pravo priviemenog zadrzavanja svih
isprava i dokumenata koji mogu biti od
znacaja u postupku azila, o ¢emu se
strancu izdaje potvrda.

Ovlaséeni policijski sluzbenik ce,
u cilju registracije, stranca:
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1) fotografisati i
355 2) uzeti mu otiske prstiju.
Personal interview . .
0.1 Nacelo neposrednosti
1. Before a decision is taken by the 18. Svaki traZilac ima pravo
determining authority, the applicant da usmeno i neposredno pred
shall be given the opportunity of a sluzbenikom organizacione jedinice
personal interview on his or her Ministarstva ~ unutraSnjih  poslova
application for international protection Bzglne;giq Z? aﬁg\%’ Og:nfznp?zs;lézga ssg
‘I’V'thta persdon ;:omr;]eten_t ltJndgr national Cinjenice relevante za odobravanje i
aw to conduct such an interview. i
! ; prestanak prava na azil.
Personal interviews on the substance of
the application for international
protection shall be conducted by the Ovladéeni sluzbenik Kancelarije za azil
141 personnel of the determining authority. 371 Ce trazioca u najkracem mogucem roku|
' This subparagraph shall be without ' saslusati o svim Cinjenicama i
prejudice to Article 42(2)(b). okolnostima koje su od znacaja za
odlucivanje po podnetom zahtevu.
Where simultaneous applications for o ) _ _
international protection by a large U i'ucaju povglc_anog blr.okja. pOdr.'Zt'h
number of third-country nationals or f}g d}:ggizoi a;r: :}}% I:Jtr?]:) OLJJ é?]ggti ga
statel_e SS PErsons make_it_impossibl.e in blagovremgno sajsluéa S\?akog trazioca,
practice for the determining authority to 1o Viada Republike Srbije moze, na zahtev

conduct timely interviews on the
substance of each application, Member
States may provide that the personnel of
another authority be temporarily
involved in conducting such interviews.

nadleznog organa, doneti odluku kojom
se predvida privremeno uklju€ivanje
sluzbenika drugih organizacionih
jedinica nadleznog organa iili
uklju€ivanje sluzbenika drugih drzavnih
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In such cases, the personnel of that other organa u postupak saslusanja.
authority shall receive in advance the
relevant training which shall include the U navedenom slucaju, a po donosenju
elements listed in Article 6(4)(a) to () odluke iz prethodnog stava, sluzbenici
of Reguiation €U No 552010, |, .| 008l W ar il bl
Person§ conducting persona}l mt_ervu_ews organa ¢e proc¢i neophodnu obuku pre
of applicants pursuant to this Directive ukljucivanja u postupak sasluanja.
shall also have acquired general
knowledge of problems which could
adversely affect an applicant’s ability to
be interviewed, such as indications that Sasluganje &lanova porodice sprovesée
the applicant may have been tortured in se odvojeno, osim kada to nije moguée
the past. ili je povezano sa nesrazmernim

37.6

Where a person has lodged an
application for international protection
on behalf of his or her dependants, each
dependent adult shall be given the
opportunity of a personal interview.

Member States may determine in
national legislation the cases in which a
minor shall be given the opportunity of a
personal interview.

teSko¢ama za organ koji vodi postupak
po podnetom zahtevu.
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2.The personal interview on the

substance of the application may be

omitted where: . . " _

a.the determining authority is able to Saslusanje se ;noze izostaviti kad:

take a positive decision with regard to  |0.1 dostupnih doka)za sr?woie :I?)neti Oosoﬂﬁ\é:

refugee status on the basis of evidence |5, o Koi P . )

available; or jom se usvaja zahtc_av__ : odol:zrgva

b.the determining authority is of the pravo na uto iste ili supsidijarna zastita;

opinion that the applicant is unfit or 2) trazilac nije

unable to be interviewed owing to sposoban da da izjavu zbog trajnih

enduring circumstances beyond his or okolnosti na koje sam ne moze uticati

her control. When in doubt, the -

determining authority shall consult a 3) se ocenjuje

14.2 : : . dopustenost naknadnog zahteva u| PU
medical professional to establish skladu sa &lanom 46. stav 2. i 3. ovo
whether the condition that makes the ' A 9
) : zakona.

applicant unfit or unable to be

interviewed is of a temporary or Ako se sasluSanje

enduring nature izostavi u skladu sa stavom 10. tackom

2. traziocu ili ¢lanu njegove porodice

Where a personal interview is not omogucice se podnosSenje dokaza ilili

conducted pursuant to point (b) or, davanje izjava bitnih za odlucivanje o

where applicable, with the dependant, |37.11 zahtevu.

reasonable efforts shall be made to

allow the applicant or the dependant to

submit further information

3. The absence of a personal interview Saslusanje se moZe izostaviti kad:

in accordance with this Article shall not . .

14.3. prevent the determining authority from 0.1. 1.se na osnovu o!ostupmh dol_<aza moze PU

37101 |doneti odluka kojom se usvaja zahtev i

taking a decision on an application for

odobrava pravo na utoCiste ili
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b1)

v)

)

d)

international protection.

0.2

0.2.
128.1

0.2.
131.1.

supsidijarna zastita;
Nacelo saslusanja stranke

Pre donoSenja reSenja stranci se mora
omoguciti da se izjasni o ¢injenicama i
okolnostima koje su od znacaja za

donoS$enje resenja.

ReSenje se moze doneti bez
prethodnog saslusanja stranke samo u
sluCajevima u kojima je to zakonom

dopusteno.

Stranka daje svoju izjavu, po pravilu,
usmeno, a moze je dati i pismeno.

1) Organ moze po skra¢enom postupku
resiti upravnu stvar neposredno:

1) ako je stranka u svom zahtevu
navela cinjenice ili podnela dokaze na
osnovu kojih se moze utvrditi stanje
stvari, ili ako se to stanje moze utvrditi
na oshovu opStepoznatih c&injenica ili
¢injenica koje su organu poznate;

2) ako se stanje stvari moze utvrditi
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

neposrednim uvidom, odnosno na
osnovu sluzbenih podataka kojima
organ raspolaze, a nije potrebno
posebno sasluSanje stranke radi zastite
njenih prava, odnosno pravnih interesa;
3) ako je propisom predvideno da se
upravna stvar moze reSiti na osnovu
Cinjenica ili okolnosti koje nisu potpuno
utvrdene ili  se dokazima samo
posredno utvrduju, pa su cinjenice ili
okolnosti ucinjene verovatnim, a iz svih
okolnosti proizlazi da zahtevu stranke
treba udovoljiti;

4) kad se radi o preduzimanju u javnhom
interesu hitnih mera koje se ne mogu
odlagati, a Cinjenice na kojima reSenje
treba da bude zasnovano su utvrdene ili
bar u€injene verovatnim.

14.4

4. The absence of a personal interview
pursuant to paragraph 2(b) shall not
adversely affect the decision of the
determining authority.

0.1
32.4.1

SasluSanje se moze izostaviti kad:

1.se na oshovu dostupnih dokaza moze
doneti odluka kojom se usvaja zahtev i
odobrava pravo na utoCiste li
supsidijarna zastita;

PU

14.5.

5. Irrespective of Article 28(1),
Member States, when deciding on an
application for international protection,
may take into account the fact that the
applicant failed to appear for the

0.1
59.1.4

Trazilac je obavezan:

da se odaziva na pozive i saraduje sa

PU
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al) b) b1) v) q) d)
personal interview, unless he or she had Kancelarijom za azil i drugim nadleznim
good reasons for the failure to appear. organima u svim fazama postupka azila;
Requirements for a personal interview Saslusanje clanova porodice sprovesce

se odvojeno, osim kada to nije moguée
1. A personal interview shall normally ili je povezano sa nesrazmemnim
take place without the presence of 0.1 teSko¢ama za organ koji vodi postupak
1z family members unless the determining |37:6 Po podnetom zahtevu. PU
authorlty con5|de(s it necessary for an Osobe Zenskog pola u  pratni
appr_oprlate examination to have other |43 muskaraca koje traze azil podnede
family members present. zahtev i dace izjavu odvojeno od svojih
pratilaca.
2. A personal interview shall take place
under conditions which ensure 01 . o
15.2 appropriate confidentiality : Na sasluSanju javnost je iskljuena. PU
' 37.7
3. Member States shall take appropriate Na&elo rodne
steps to ensure that persoqa_l interviews ravnopravnosti i
are conducted under conditions which 01 osetljivosti
allow applicants to present the grounds |~~ Trasi , bezbediti. d _
for their applications in a comprehensive | 14 Z;ﬁgfu CZjﬁeoseez z(;hlttle’v a na} nJgSgZ
153 manner. To that end, Member States » P PU

shall:

a. ensure that the person who conducts
the interview is competent to take
account of the personal and general

sasluSsan od strane osobe istog pola,
odnosno prevodioca ili tumaca istog
pola, osim kada to nije moguce Iili je
povezano sa nesrazmernim teSsko¢ama
za organ koji vodi postupak azila.
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al) b) b1) v) 9) d)
circumstances surrounding the Nacelo iz stava 1. ovog ¢lana uvek se
application, including the applicant’s primenjuje prilikom pretresanja, telesnih
cultural origin, gender, sexual pregleda i drugih radniji u postupku koje
orientation, gender identity or pocvi!razumevaju fizicki kontakt sa
vulnerability; traziocem.

. . zensk I ratniji
interview with the applicant to be _ zahtev i daée izjavu odvojeno od svojih
conducted by a person of the same sex if pratilaca.
the applicant so requests, unless the
determining authority has reason to Nacelo iz stava 1. ovog ¢lana uvek se
believe that such a request is based on primenjuje prilikom pretresanja, telesnih
grounds which are not related to pregleda i drugih radnji u postupku koje
difficulties on the part of the applicant to podrazumevaju  fizicki ~ kontakt  sa
present the grounds of his or her traziocem.
application in a comprehensive manner; Odredbe ovog zakona tumacice se na
c.select an interpreter who is able to rodno osetijiv nacin.
ensure appropriate communication Nacelo besplatnog prevodenja
between the applicant and the person TraZiocu koji ne razume sluzbeni jezik
who conducts the interview. The postupka, obezbedice se besplatne
communication shall take place in the usluge prevodenja na matemiji jezik
language preferred by the applicant oL odnosno na jezik koji razume.

unless there is another language which
he or she understands and in which he or
she is able to communicate clearly.
Wherever possible, Member States shall
provide an interpreter of the same sex if
the applicant so requests, unless the
determining authority has reasons to
believe that such a request is based on

11.

Obaveza pruzanja besplatne usluge
prevodenja iz stava 1. ovog Cclana
obuhvata i kori§¢enje znakovnog jezika i
dostupnost materijala na Brajevom
pismu.

Nacelo zastite
interesa maloletnika

najboljeg
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al) b) b1) V) q) d)
grounds which are not related to Prilikom sprovodenja odredbi ovog
difficulties on the part of the applicant to zakona postupace se u skladu sa
present the grounds of his or her nacelom najboljeg interesa maloletnika.
application in a comprehensive manner;
d.ensure that the person who conducts 0.1
the interview on the substance of an 10.
application for international protection
does not wear a military or law
enforcement uniform;

e. ensure that interviews with minors are
conducted in a child-appropriate
manner.
4. Member States may provide for Izuzetno od stava 7. ovog ¢&lana,
rules concerning the presence of third || sasluanju moZe prisustvovati
15.4 parties at a personal interview. - predstavnik UNHCR-a, ukoliko se tome | PU
37.8. ne protivi trazilac.
Content of a personal interview Naéelo neposrednosti
When conducting a personal interview Svaki trazilac ima pravo
on the substance of an application for |01 da usmeno i neposredno pred
international protection, the determining | ;g i/llgz.btemlf[om orgar:|2<'i10|.<_)hne Jed||n|ce
16. authority shall ensure that the applicant nistarstva - unutrasnji posiova
nadlezne za sprovodenje postupka po| PU

is given an adequate opportunity to
present elements needed to substantiate
the application in accordance with
Article 4 of Directive 2011/95/EU as
completely as possible. This shall
include the opportunity to give an

podnetom zahtevu za azil iznese sve
Cinjenice relevante za odobravanje i
prestanak prava na azil.

Ovlas¢éeni sluzbenik Kancelarije za azil
¢e trazioca u najkracem moguéem roku
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al) b) b1) V) a) d)
explanation regarding elements which saslusati o svim ¢injenicama i
may be missing and/or any 37.1 okolnostima koje su od znaCaja za
inconsistencies or contradictions in the odluCivanje po podnetom zahtevu, a
applicant’s statements. narocito za utvrdivanje:
1) identiteta lica;
2) razloga na kojima se zasniva zahtev
za azil;
3) kretanju lica koje trazi azil nakon
napustanja drzave porekla ili
uobiCajenog boravista i
4) da li je lice koje trazi azil ve¢ trazilo
azil u nekoj drugoj drzavi.
Trazilac je duzan da u toku sasluSanja u
potpunosti saraduje sa ovlascenim
sluzbenikom Kancelarije za azil, da
37.3 iznese  verodostojna i uverljiva

obrazlozenja razloga na kojima zasniva
svoj zahtev, prilozi sve dostupne
dokaze kojima potkrepljuje svoj zahtev i
istinito odgovara na sva pitanja koja su
mu postavljena.

Trazilac je duzan da saraduje sa
Kancelarijom za azil i da prilozi svu
raspolozivu dokumentaciju i iznese
taéne i istinite podatke koji se odnose
na identitet, uzrast, drzavljanstvo,
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al) b) b1) v) 9) d)
321 Clanove porodice, zemlju i adresu
prethodnog prebivalista, prethodne
zahteve, kretanje lica nakon napustanja
zemlje porekla, li€ne i putne isprave i
razloge na kojima se zasniva zahtev.
Prilikom odlu€ivanja o0 osnovanosti
zahteva Kancelarija za azil ¢e prikupiti i
razmotriti sve relevantne Cc{injenice i
okolnosti
32.2

Report and recording of personal 01

interviews
SasluSanje moze biti tonski ili audio

1. Member States shall ensure that 319 vizuelno snimljeno, kad se o tome

either a thorough and factual report obavesiti trazilac.

containing all substantive elements or a

transcript is made of every personal 02 Zapisnik

Interview. 64. 1) O usmenoj raspravi ili drugoj vaznijoj

17 PU

2. Member States may provide for
audio or audiovisual recording of the
personal interview. Where such a
recording is made, Member States shall
ensure that the recording or a transcript
thereof is available in connection with
the applicant’s file.

radnji u postupku, kao i o vaznijim
usmenim izjavama stranaka ili trecih lica
u postupku, sastavlja se zapisnik.

2) O manje vaznim radnjama i izjavama
stranaka i trecih lica koje nemaju bitnog
uticaja na reSavanje u upravnoj stvari, o
upravijanju  tokom postupka, 0
saopstenjima, sluzbenim opazanjima,
usmenim uputstvima i nalazima, kao i
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al) b) b1) v) 9) d)

3. Member States shall ensure that the okolnostima koje se tiéu samo
applicant has the opportunity to make unutrasnjeg rada organa kod koga se
comments and/or provide clarification vodi postupak nece se, po pravilu,
orally and/or in writing with regard to sastavijati zapisnik, vec ¢e se u samom
any mistranslations or misconceptions iﬁﬁﬁe rs]éa‘l’i'é'e i?)tj):I?eSkz&;bl;?éuékSo;\t/;\j/ﬁ{)e
appearing In the report or In the uz oznaku datuma. Ne mora sé
'_[ransc_r Ipt, at th_e and of th? [_)ersc_)nal L sastavljati zapisnik ni o usmenim
interview or within a specified time limit zahtevima stranke o kojima se odluéuje
before the determining authority takes a po skraéenom postupku, a kojima se
decision. To that end, Member States udovoljava, veé se takvi zahtevi mogu
shall ensure that the applicant is fully 02 samo evidentirati na propisan nacin.

informed of the content of the report or
of the substantive elements of the
transcript, with the assistance of an
interpreter if necessary. Member States
shall then request the applicant to
confirm that the content of the report or
the transcript correctly reflects the
interview.

When the personal interview is recorded
in accordance with paragraph 2 and the
recording is admissible as evidence in
the appeals procedures referred to in
Chapter V, Member States need not
request the applicant to confirm that the
content of the report or the transcript
correctly reflects the interview. Without
prejudice to Article 16, where Member
States provide for both a transcript and a
recording of the personal interview,

65.

1) U zapisnik se unosi: naziv organa koji
vr§i radnju, mesto u kome se wvrSi
radnja, dan i €¢as kad se vrsi radnja,
predmet u kome se ona vrsi i imena
sluzbenih lica, prisutnih stranaka i
njihovih zastupnika, punomoc¢nika ili
predstavnika.

2) Zapisnik treba da sadrzi, tacno i
kratko, tok i sadrzaj izvrSenih radnji u
postupku, kao i datih izjava. Pri tom,
zapisnik treba da se ograni¢i na ono sto
se ti¢e same upravne stvari koja je
predmet postupka. U zapisniku se
navode sve isprave koje su u bilo koju
svrhu upotrebljene na usmenoj raspravi.
Prema potrebi, te isprave se prilazu
zapisniku.

3) lIzjave stranaka, svedoka, vestaka i
drugih lica koja ucestvuju u postupku, a
koje su od znaCaja za reSavanje u
upravnoj stvari, upisuju se u zapisnik
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

Member States need not allow the
applicant to make comments on and/or
provide clarification of the transcript.

4. Where an applicant refuses to
confirm that the content of the report or
the transcript correctly reflects the
personal interview, the reasons for his or
her refusal shall be entered in the
applicant’s file.

Such refusal shall not prevent the
determining authority from taking a
decision on the application.

5. Applicants and their legal advisers or
other counsellors, as defined in Article
23, shall have access to the report or the
transcript and, where applicable, the
recording, before the determining
authority takes a decision.

Where Member States provide for both a
transcript and a recording of the

personal interview, Member States need
not provide access to the recording in
the procedures at first instance referred
to in Chapter I1l. In such cases, they
shall nevertheless provide access to the
recording in the appeals procedures

Sto tacCnije a, po potrebi, i njihovim
reCima. U zapisnik se upisuju i svi
zaklju€ci koji se u toku izvrSenja radnje
donesu.

4) Ako se sasluSanje vrsi preko tumaca,
oznaci¢e se na kom je jeziku saslusani
govorio i ko je bio tumac.

5) Zapisnik se vodi u toku vrenja
sluzbene radnje. Ako se radnja ne moze
istog dana zavrSiti, uneée se svakog
dana posebno u isti zapisnik ono $to je
tog dana uradeno i to ¢e se propisno
potpisati.

6) Ako se radnja o kojoj se vodi zapisnik
nije  mogla izvrsiti bez prekida, u
zapisniku ¢e se oznaditi da je bilo
prekida.

7) Ako su u toku radnje izradeni ili
pribavljeni  planovi, skice, crtezi,
fotografije i sl. overiée se i prikljuditi
zapisniku.

8) Propisima se moze odrediti da se
zapisnik u odredenim stvarima moze
voditi u vidu knjige ili drugih sredstava
evidencije.

1) Zapisnik mora biti voden uredno i u
njemu se ne sme nista brisati. Mesta
koja su precrtana do zaklju€enja
zapisnika moraju ostati Citljiva i overena
potpisom sluzbenog lica koje rukovodi
radnjom postupka.




214

al) b) b1) v) 9) d)
referred to in Chapter V. 0.2 2) U ve¢ potpisanom zapisniku ne sme
66. se niSta dodavati ni menjati. Dopuna u
Without prejudice to paragraph 3 of this ve¢ zakljuéenom zapisniku unosi se u
Avrticle, where the application is dodatak zapisniku.
examined in accordance with Article 1) Pre zakljucenja zapisnik ¢e se
31(8), Member States may provide that procitati saslu$anim licima i ostalim
access to the report or the transcript, and licima koja uCestvuju u postupku. Ta lica
where applicable, the recording, is imaju pravo da i sama pregledaju
granted at the same time as the decision |[o.2. zapisnik i da stave svoje primedbe. Na
is made. o kraju zapisnika ¢e se navesti da je

zapisnik pro€itan i da nisu stavljene
nikakve primedbe ili, ako jesu, ukratko
¢e se upisati sadrzaj primedaba. Zatim
¢e zapisnik potpisati lice koje je
ucCestvovalo u radnji, a na kraju ¢e ga
overiti sluzbeno lice koje je rukovodilo
radnjom, kao i zapisni¢ar - ako ga je
bilo.

2) Ako zapisnik sadrzi sasluSanje vise
lica, svako ¢e se od njih potpisati ispod
onog dela zapisnika u kome je upisana
njegova izjava.

3) Ako su vrSena suocCenja, deo
zapisnika o tome potpisace lica koja su
suocena.

4) Ako se zapisnik sastoji od vise
listova, oni ¢ée se oznaditi rednim
brojevima. Svaki list ée na kraju overiti
svojim potpisom sluzbeno lice koje
rukovodi radnjom postupka i lice Cija je
izjava upisana na kraju lista.

5) Dopune vec¢ zaklju¢enog zapisnika
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

0.2.

68.

ponovo &e se potpisati i overiti.

6) Ako lice koje treba da potpise
zapisnik nije pismeno ili ne moze da
piSe, potpisaée ga pismeno lice koje ¢e
staviti i svoj potpis. To ne moze biti
sluzbeno lice koje rukovodi radnjom
postupka niti zapisni¢ar.

7) Ako neko lice nete da potpise
zapisnik ili se udalji pre zakljucenja
zapisnika, to ¢e se upisati u zapisnik i
navesti razlog zbog kog je potpis
uskraéen.

1) Zapisnik sastavljen saglasno
odredbama ¢lana 67. ovog zakona jeste
javna isprava. Zapisnik je dokaz o toku i
sadrzini radnje postupka i datih izjava,
osim onih delova zapisnika na koje je
saslusano lice stavilo primedbu da nisu
pravilno sastavljeni.

2) Dozvoljeno je dokazivati netacnost
zapisnika.

Razgledanje spisa i obave$tavanje o
toku postupka

1) Stranke imaju pravo da razgledaju
spise predmeta i da o svom troSku
prepiSu, odnosno fotokopiraju potrebne
spise. Razgledanje i prepisivanje,
odnosno fotokopiranje spisa vrSe se
pod nadzorom odredenog sluzbenog
lica.
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al) b) b1) v) 9) d)

0.2
70.1.

Medical examination

1. Where the determining authority

deems it relevant for the assessment of N

an application for international Zdravstvena zastita

protection in accordance with Article 4 Prilikom prijema u Centar za azil ili drugi

of Directive 2011/95/EU, Member objekat za smeStaj, svi trazioci se

States shall, subject to the applicant’s zdravstveno pregledaju na nacin

consent, arrange for a medical utvrden propisom koji donosi ministar

examination of the applicant concerning nadlezan za zdravlje.

signs that might indicate past B o o

persecution or serious harm. T(;azna;: u Republvlt(?; Srbiji |ma:<|p2|ava na

Alternatively, Member States may 0.1 Zdravstvenu - zastid, U skiadu = sa

18 propisima  kojima je uredena| PU

provide that the applicant arranges for
such a medical examination.

The medical examinations referred to in
the first subparagraph shall be carried
out by qualified medical professionals
and the result thereof shall be submitted
to the determining authority as soon as
possible. Member States may designate
the medical professionals who may carry
out such medical examinations. An
applicant’s refusal to undergo such a
medical examination shall not prevent

55.

zdravstvena zastita stranaca.

Prilikom  ostvarivanja  prava na
zdravstvenu zastitu trazilaca azila,
zdravstvena zastita ¢e se prioritetno
pruziti zrtvama mucenja, silovanja i
drugih  teskih oblika psiholoskog,
fizickog ili seksualnog nasilja kao i
traziocima sa mentalnim smetnjama.
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

the determining authority from taking a
decision on the application for
international protection.

Medical examinations carried out in
accordance with this paragraph shall be
paid for out of public funds.

2. When no medical examination is
carried out in accordance with paragraph
1, Member States shall inform
applicants that they may, on their own
initiative and at their own cost, arrange
for a medical examination concerning
signs that might indicate past
persecution or serious harm.

3. The results of the medical
examinations referred to in paragraphs 1
and 2 shall be assessed by the
determining authority along with the
other elements of the application.

19

Provision of legal and procedural
information free of charge in procedures
at first instance

1. Inthe procedures at first instance
provided for in Chapter I11, Member
States shall ensure that, on request,

0.1
57.

Informisanje i pravna
pomo¢

Stranac koji je izrazio nameru za
trazenjem azila u Republici Srbiji, kao i
trazilac ima pravo da bude informisan o
svojim pravima i obavezama tokom
celog postupka azila.

PU
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al) b) b1) V) 9) d)
applicants are provided with legal and Stranac koji je izrazio nameru za
procedural information free of charge, trazenjem azila u Republici Srbiji, kao
including, at least, information on the kao i trazilac moze koristiti besplatnu
procedure in the light of the applicant’s praé\llnle __pomoc 1 zastupgnje pred
particular circumstances. In the event of Egru‘zzerr‘"j? éijiorgﬁm?iﬁevi Oi del Os\t:nr}g
a negative decision on an application at usmereni na prufanje pravne pomoéi
first instance, Member States shall also, traziocima i licima kojima je odobren azil
on request, provide applicants with kao i besplatnu pravnu pomo¢ UNHCR-
information — in addition to that given a.
in accordance with Article 11(2) and
Article 12(1)(f) — in (_)rder 1T clarlf_y the Nacelo pruzanja pomodi stranci
reasons for such decision and explain
how it can be challenged. Organ koji vodi postupak starace se da
0.2. neznanje i neukost stranke i drugih
2. The provision of legal and 15 uCesnika u postupku ne budu na Stetu
procedural information free of charge prava koja im po zakonu pripadaju.
shall be subject to the conditions laid
down in Article 21.
Free legal assistance and representation |4 Informisanje i pravna
in appeals procedures &7 pomoé
1. Member States shall ensure that free Stranac kojil je izrazti)(ln nargeruk za Besplatna pravna pomoc se
. L trazenjem azila u Republici Srbiji, kao i odnosi na sve faze postupka-pred
gl BT and_ representation s traZilac ima pravo da bude informisan o prvostepenim, drugostepenim
20 granted on request in the appeals PU

procedures provided for in Chapter V. It
shall include, at least, the preparation of
the required procedural documents and
participation in the hearing before a
court or tribunal of first instance on

svojim pravima i obavezama tokom
celog postupka azila.

Stranac koji je izrazio nameru za
trazenjem azila u Republici Srbiji, kao
kao i trazilac moze Kkoristiti besplatnu
pravhu pomo¢ i zastupanje pred

organom kaoi pred Upravnim
sudom.
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al) b) b1) V) q) d)
behalf of the applicant. nadleznim  organima od  strane
udruzenja Ciji su ciljevi i delovanje
2. Member States may also provide usmereni na pruzanje pravne pomodi
free legal assistance and/or Eaiipct;imall licima kojima je oc!obrNeﬂng{n
representation in the procedures at first aao I besplatnu pravnu pomoc U -
instance prowd_ed for in Chapter I11. In Nagelo pruZanja pomoéi stranci
such cases, Article 19 shall not apply.
3. Member States may provide that free Organ koji vodi postupak staraé¢e se da
legal assistance and representation not |, neznanje i neukost stranke i drugih

be granted where the applicant’s appeal
is considered by a court or tribunal or
other competent authority to have no
tangible prospect of success.

Where a decision not to grant free legal
assistance and representation pursuant to
this paragraph is taken by an authority
which is not a court or tribunal, Member
States shall ensure that the applicant has
the right to an effective remedy before a
court or tribunal against that decision.

In the application of this paragraph,
Member States shall ensure that legal
assistance and representation is not
arbitrarily restricted and that the
applicant’s effective access to justice is
not hindered.

4. Free legal assistance and

15

uCesnika u postupku ne budu na Stetu
prava koja im po zakonu pripadaju.
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al) b) b1) V) 9) d)
representation shall be subject to the
conditions laid down in Article 21.
Conditions for the provision of legal and
procedural information free of charge Informisanie i pravna
and free legal assistance and pomod J P
representation 0.1 o
57 Strgnqc koji je izrazio nameru za
1. Member States may provide that the traZenjem azila u Republici Srbiji, kao i
legal and procedural information free of traZilac ima pravo da bude informisan o
charge referred to in Article 19 is svojim pravima 1 obavezama tokom
. celog postupka azila.
pfOV'Ci'ed .by non-governmeqtal Stranac koji je izrazio nameru za
organisations, or by professionals from trazenjem azila u Republici Srbiji, kao
government authorities or from kao i trazilac moze koristiti besplatnu Besplatna pravna pomoc se
specialised services of the State. pravhu pomoé i zastupanje pred odnosi na sve faze postupka-pred
7 nadleznim  organima od  strane PU prvostepel?im, drudgosterJen_im
The free legal assistance and udruZenja &iji su cilievi i delovanje ogetam Kaot pre Upravnim
representation referred to in Article 20 usmereni na pruzanje pravne pomoci
shall be provided by such persons as traiipcima i licima kojima je od,obren azil
admitted or permitted under national kao i besplatnu pravnu pomo¢ UNHCR-
law. a.
2. Member States may provide that Nacelo pruzanja pomoci stranci
legal and procedural information free of
Charge referred to in Article 19 and free |02 Organ koji vodi postupak starace se da
legal assistance and representation 15.

referred to in Article 20 are granted:

a. only to those who lack sufficient

neznanje i neukost stranke i drugih
ucesnika u postupku ne budu na Stetu
prava koja im po zakonu pripadaju.
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

resources; and/or

b. only through the services provided by
legal advisers or other counsellors
pecifically designated by national law to
assist and represent applicants.

Member States may provide that the free
legal assistance and representation
referred to in Article 20 is granted only
for appeals procedures in accordance
with Chapter V before a court or tribunal
of first instance and not for any further
appeals or reviews provided for under
national law, including rehearings or
reviews of appeals.

Member States may also provide that the
free legal assistance and representation
referred to in Article 20 is not granted to
applicants who are no longer present on
their territory in application of Article
41(2)(c).

3. Member States may lay down rules
concerning the modalities for filing and
processing requests for legal and
procedural information free of charge
under Article 19 and for free legal
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

assistance and representation under
Article 20.

4. Member States may also:a. impose
monetary and/or time limits on the
provision of legal and procedural
information free of charge referred to in
Article 19 and on the provision of free
legal assistance and representation
referred to in Article 20, provided that
such limits do not arbitrarily restrict
access to the provision of legal and
procedural information and legal
assistance and representation;

b. provide that, as regards fees and other
costs, the treatment of applicants shall
not be more favourable than the
treatment generally accorded to their
nationals in matters pertaining to legal
assistance.

5. Member States may demand to be
reimbursed wholly or partially for any
costs granted if and when the applicant’s
financial situation has improved
considerably or if the decision to grant
such costs was taken on the basis of
false information supplied by the
applicant.
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al) b) b1) v) 9) d)
01 Informisanje i pravna
57 pomo¢
Stranac koji je izrazio nameru za
Right to legal assistance and traéenje_m azila u Republici_Srbiji,_ kao i
: trazilac ima pravo da bude informisan o
representation at all stages of the svojim pravima i obavezama tokom
procedure celog postupka azila.
Stranac koji je izrazio nameru za
1. Applicants shall be given the traZenjem azila u Republici Srbiji, kao
opportunity to consult, at their own cost, kao i traZilac moze koristiti besplatnu
in an effective manner a legal adviser or pravhu pomo¢ i zastupanje pred
other counsellor, admitted or permitted ngdlevini_m v___organim_;e_l _ Qdd IStfan_e
as such under national law, on matters udruzenja cyi su cijevi 1 delovanje ,
relating to their applications for usmereni 'Jf_‘ _pruzl?rye p_ravrgjebpomoq: s sve faze postupka-pred
2 international protection, at all stages of Lr:cfl?ggalgtﬁhm;a\%??) é?ngéOUrNGS é‘é’_ py | Prvostepenim, drugostepenim
the procedure, including following a 3 oot Kaot prec Zpraviim
negative decision. '
Nacelo pruzanja pomoéi stranci
2. Member States may allow non- 0.2 Organ koji vodi postupak starace se da
governmental organisations to provide |15 neznanje i neukost stranke i drugih
legal assistance and/or representation to ucesnika u postupku ne budu na Stetu
applicants in the procedures provided for prava koja im po zakonu pripadaju.
in Chapter 11l and Chapter V in 1) Stranka, odnosno njen zakonski
accordance with national law. zastupnik moze odrediti punomocnika
koji ¢e zastupati stranku u postupku,
47. osim u radnjama u kojima je potrebno

da sama stranka daje izjave.

2) Radnje u postupku koje punomocénik
preduzima u granicama punomodja
imaju isto pravno dejstvo kao da ih je
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

0.2.

48.

preduzela sama stranka, odnosno njen
zakonski zastupnik.

3) | pored punomoc¢nika, sama stranka
moze davati izjave a one se mogu od
nje i neposredno traziti.

4) Stranka koja je prisutna kad njen
punomoc¢nik daje usmenu izjavu, moze
neposredno posle date izjave izmeniti ili
opozvati izjavu svog punomocnika. Ako
u pismenim ili usmenim izjavama koje
se tiCu cCinjenica postoji nesaglasnost
izmedu izjava stranke i njenog
punomoc¢nika, organ koji vodi postupak
ceni¢e obe izjave u smislu ¢lana 10.
ovog zakona.

1) Punomoénik moze biti svako lice koje
je potpuno poslovno sposobno, osim
lica koja se bave nadripisarstvom.

2) Ako se kao punomoc¢nik pojavi lice
koje se bavi nadripisarstvom, organ ¢e
takvom licu uskratiti dalje zastupanje i o
tome ¢e odmah obavestiti stranku i
nadleznog javnhog tuzioca.

3) Protiv zakljucka o uskracivanju
zastupanja moze se izjaviti posebna
zalba, koja ne odlaze izvrSenje
zakljucka.

1) Punomocéje se moze dati pismeno ili
usmeno u zapisnik. Ako se u toku
postupka ne sastavlja zapisnik, o
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

0.2.

49.

50.

usmenom punomocju stavice se
zabeleSka u spisu predmeta.

2) Stranka koja nije pismena ili nije u
stanju da se potpiSe stavi¢e na pismeno
punomocje otisak kaZiprsta umesto
potpisa. Ako se punomodéje izdaje licu
koje nije advokat, mora ga overiti
nadlezni organ.

3) lzuzetno, sluzbeno lice koje vodi
postupak ili obavlja pojedine radnje u
postupku moze dopustiti da u ime
stranke, kao njen punomocnik, izvrsi
odredenu radnju bez priloZenog
punomodéja ¢€lan njene porodice ili
domacdinstva ili lice koje je u radnom
odnosu s njom, ako nema sumnje u
postojanje i obim punomogja. Ako takvo
lice postavi zahtev za pokretanje
postupka ili u toku postupka daje izjavu
suprotnu ranijoj izjavi stranke, od njega
¢e se zatraziti da u odredenom roku
naknadno podnese punomodje.

1) Punomocéje se moze dati u obliku
privatne isprave.

2) Ako je punomodéje dato u obliku
privatne isprave, pa se posumnja u
njegovu istinitost, moze se narediti da
se podnese overeno punomocdje.

3) Pravilnost punomocdja ispituje se po
sluzbenoj duznosti, a nedostaci
pismenog punomoc¢ja otklanjaju se
shodno odredbi ¢lana 58. ovog zakona,
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

0.2.
51.

52.

pri ¢emu sluzbeno lice koje vodi
postupak moZze dopustiti punomocniku s
neurednim punomocjem da izvrSi hitne
radnje u postupku.

1) Za obim punomocja merodavna je
sadrzina punomodéja. Punomoéje se
moze dati za ceo postupak ili samo za
pojedine radnje, a moze se i vremenski
ograniciti.

2) Punomocje ne prestaje smréu
stranke, gubitkom njene procesne
sposobnosti ili  promenom  njenog
zakonskog zastupnika, ali pravni
sledbenik stranke, odnosno njen novi
zakonski zastupnik moze opozvati ranije
punomodje.

3) Na pitanja u vezi s punomocjem koja
nisu uredena odredbama ovog zakona
shodno se primenjuju odredbe zakona
kojim se ureduje parnini postupak.

Odredbe ovog zakona koje se odnose
na stranke shodno se primenjuju na
njihove zakonske zastupnike, ovlaséene
predstavnike, punomocnike, priviemene
zastupnike, zajedniCke predstavnike i
zajednicke punomocnike.

1) Stranci ¢e se dozvoliti da u upravnim
stvarima za koje se trazi struc¢no
poznavanje pitanja u vezi s predmetom
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al) b) bi) V) 9) d)
postupka dovede stru¢no lice koje ¢e joj
davati obaveStenja i savete (struéni
pomagac). To lice ne zastupa stranku.

2) Stranka ne moZe dovesti kao
struénog pomagaca lice koje nije
0.2 poslovno sposobno ili koje se bavi
53. nadripisarstvom.
Scope of legal assistance and
representation
1. Member States shall ensure that a
legal adviser or other counsellor
admitted or permitted as such under
national law, who assists or represents
an applicant under the terms of national Stranke imaju pravo da razgledaju spise
law, shall enjoy access to the 0.2 predmeta i da o svom troSku prepisu,
information in the applicant’s file upon |70.1 odnosno fotokopiraju potrebne spise.
the basis of which a decision is or will Razgledanje i prepisivanje, odnosno
” be made. fotokopiranje spisa vrSe se pod o0

Member States may make an exception
where disclosure of information or
sources would jeopardise national
security, the security of the
organisations or person(s) providing the
information or the security of the
person(s) to whom the information
relates or where the investigative
interests relating to the examination of
applications for international protection
by the competent authorities of the

nadzorom odredenog sluzbenog lica.
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al) b) b1) V) 9) d)

Member States or the international

relations of the Member States would be

compromised. In such cases, Member

States shall:a. make access to such

information or sources available to the

authorities referred to in Chapter V; and

b. establish in national law procedures Predstavnicima udruZenja koja se bave

.guaranteeing that the applicant’s rights pruzanjem pravne pomodi traZiocima

of defence are respected azila i licima kojima je odobren azil,
01 obezbedice se  efikasan  pristup

In respect of point (b), Member States 4'1'2 granicnim prelazima, odnosno

may, in particular, grant access to such
information or sources to a legal adviser
or other counsellor who has undergone a
security check, insofar as the
information is relevant for examining
the application or for taking a decision
to withdraw international protection.

2. Member States shall ensure that the
legal adviser or other counsellor who
assists or represents an applicant has
access to closed areas, such as detention
facilities and transit zones, for the
purpose of consulting that applicant, in
accordance with Article 10(4) and
Article 18(2)(b) and (c) of Directive
2013/33/EU.

3. Member States shall allow an

tranzitnom prostoru vazdusne i luke
unutrasnjih voda, odnosno u tu svrhu
odredenom smestaju unutar teritorije
Republike Srbije, u skladu sa propisima
kojima je regulisana zastita drzavne
granice.

Informisanje i pravha pomo¢

Stranac koji je izrazio nameru za
trazenjem azila u Republici Srbiji, kao
kao i trazilac moze Kkoristiti besplatnu
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al) b) b1) V) q) d)
applicant to bring to the personal 0.1 pravhu pomo¢ i zastupanje pred
interview a legal adviser or other 57.2 nadleznim  organima od  strane

counsellor admitted or permitted as such
under national law.

Member States may stipulate that the
legal adviser or other counsellor may
only intervene at the end of the personal
interview.

4. Without prejudice to this Article or
to Article 25(1)(b), Member States may
provide rules covering the presence of
legal advisers or other counsellors at all
interviews in the procedure.

Member States may require the presence
of the applicant at the personal
interview, even if he or she is
represented under the terms of national
law by a legal adviser or counsellor, and
may require the applicant to respond in
person to the questions asked.

Without prejudice to Article 25(1)(b),
the absence of a legal adviser or other
counsellor shall not prevent the
competent authority from conducting a
personal interview with the applicant.

udruzenja Ciji su ciljevi i delovanje
usmereni na pruzanje pravne pomoci
traziocima i licima kojima je odobren azil
kao i besplatnu pravnu pomo¢ UNHCR-
a.




230

al) b) b1) V) ) d)
Applicants in need of special procedural
guarantees
1. Member States shall assess within a
reasonable period of time after an NacCelo obezbedenja posebnih
application for international protection is procesnih i prihvatnih
made whether the applicant is an garancija
applicant in need of special procedural U postupku azila vodice
guarantees. se raCuna o specifitnoj situaciji lica
kojima su potrebne posebne procesne

2. The assessment referred to in ifili prihvatne garancije, kao Sto su
paragraph 1 may be integrated into maloletnici, maloletnici bez pratnje,
existing national procedures and/or into maloletnici odvojeni od roditelja il

. . staratelja lica potpuno ili delimi¢no
tr}e a§ses§ment referred to in Article 22 o liSena  poslovne sposobnosti, deca
of Directive 2013/33/EU and need not odvojena od roditelja ili staratelja osobe

24 take the form of an administrative 15. PU

procedure.

3. Member States shall ensure that
where applicants have been identified as
applicants in need of special procedural
guarantees, they are provided with
adequate support in order to allow them
to benefit from the rights and comply
with the obligations of this Directive
throughout the duration of the asylum
procedure.

Where such adequate support cannot be
provided within the framework of the
procedures referred to in Article 31(8)

sa invaliditetom, stare osobe, trudnice,
samohrani roditelji sa malolethom
decom i lica koja su bila izlozena
mudcenju, silovanju ili drugim teskim
oblicima  psiholoskog, fiziCkog ili
seksualnog nasilja.

Posebnim procesnim i prihvatnim
garancijama pruza se odgovarajuca
pomoc¢ traziocu koji s obzirom na svoje
liEne okolnosti nije sposoban da
ostvaruje prava i obaveze iz ovog
zakona bez odgovaraju¢e pomodi.
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

and Article 43, in particular where
Member States consider that the
applicant is in need of special procedural
guarantees as a result of torture, rape or
other serious forms of psychological,
physical or sexual violence, Member
States shall not apply, or shall cease to
apply, Article 31(8) and Article 43.
Where Member States apply Article
46(6) to applicants to whom Article
31(8) and Article 43 cannot be applied
pursuant to this subparagraph, Member
States shall provide at least the
guarantees provided for in Article 46(7).

4. Member States shall ensure that the
need for special procedural guarantees is
also addressed, in accordance with this
Directive, where such a need becomes
apparent at a later stage of the
procedure, without necessarily restarting
the procedure.

25.1

Guarantees for unaccompanied minors

1. With respect to all procedures
provided for in this Directive and
without prejudice to the provisions of
Articles 14 to 17, Member States shall:a.
take measures as soon as possible to

0.1

Maloletnici bez pratnje

Maloletniku bez pratnje organ
starateljstva ée, odmah nakon
utvrdivanja Cinjenice da se radi o
maloletniku bez pratnje, pre podnoSenja
zahteva, odrediti privremenog staratelja,
u skladu sa zakonom.

PU
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

ensure that a representative represents
and assists the unaccompanied minor to
enable him or her to benefit from the
rights and comply with the obligations
provided for in this Directive. The
unaccompanied minor shall be informed
immediately of the appointment of a
representative. The representative shall
perform his or her duties in accordance
with the principle of the best interests of
the child and shall have the necessary
expertise to that end. The person acting
as representative shall be changed only
when necessary. Organisations or
individuals whose interests conflict or
could potentially conflict with those of
the unaccompanied minor shall not be
eligible to become representatives. The
representative  may also be the
representative referred to in Directive
2013/33/EU;

b. ensure that the representative is given
the opportunity to inform the
unaccompanied  minor about the
meaning and possible consequences of
the personal interview and, where
appropriate, how to prepare himself or
herself for the personal interview.
Member States shall ensure that a
representative and/or a legal adviser or

Maloletnik bez pratnje mora biti bez
odlaganja obaveSten o odredivanju
priviemenog staratelja.

lzuzetno od stava 1. ovog ¢lana,
maloletniku bez pratnje starijem od 16
godina koiji je u braku nece se odredivati
priviemeni staratel;.

Maloletnik bez pratnje izraZzava nameru
za trazenjem azila uz obavezno
prisustvo privremenog staratelja.

Maloletnik bez pratnje licno podnosi
zahtev uz obavezno prisustvo
privremenog staratelja.

Zahtev u ime maloletnika bez pratnje
moze podneti i privremeni staratelj,
kada je to u najboliem interesu
maloletnika.

Maloletnik bez pratnje li€no c¢e biti
sasluSsan u prisustvu priviemenog
staratelja.

Zahtevu maloletnika bez pratnje, kao i
reSavanju o drugim pravima daje se
prioritet.




233

al)

b)

b1)

v)

)

d)

other counsellor admitted or permitted
as such under national law are present at
that interview and have an opportunity
to ask questions or make comments,
within the framework set by the person
who conducts the interview

Member States may require the presence
of the unaccompanied minor at the
personal interview, even if the
representative is present.

25.2

2. Member States may refrain from
appointing a representative where the
unaccompanied minor will in all
likelihood reach the age of 18 before a
decision at first instance is taken.

NP

Odredba nije obavezujuca

25.3

3. Member States shall ensure that:

a. if an unaccompanied minor has a
personal interview on his or her
application for international protection
as referred to in Articles 14 to 17 and
34, that interview is conducted by a
person who has the necessary
knowledge of the special needs of
minors;

b. an official with the necessary

0.1
17.7

17.5

17.6

Maloletnik bez pratnje li€no c¢e biti
sasluSsan u prisustvu priviemenog
staratelja.

Maloletnik bez pratnje licno podnosi
zahtev uz obavezno prisustvo
privremenog staratelja.

Zahtev u ime maloletnika bez pratnje
moze podneti i privremeni staratelj,
kada je to u najboliem interesu
maloletnika.

PU
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al) b) b1) V) ) d)
knowledge of the special needs of
minors prepares the decision by the
determining authority on the application
of an unaccompanied minor.
Informisanje i pravna
pomo¢
Stranac koji je izrazio nameru za
. . . trazenjem azila u Republici Srbiji, kao i
4. Unaccompanied minors and their trazilac ima pravo da bude informisan o
representatives shall be provided, free of svojim pravima i obavezama tokom
charge, with legal and procedural celog postupka azila.
information as referred to in Article 19 || Stranac koji je izrazio nameru za o _
. - . . . - - Opste nacelo.Odnosi se na sve
25.4 also in the procedures for the withdrawal trazenjem azila u Republici Srbiji, kao| PU ka‘;egorije trazilaca.
of international protection provided for > kao i trazilac moze koristiti besplatnu
in Chapter 1V. pravhu pomoC i zastupanje pred
nadleznim  organima od  strane
udruzenja Ciji su ciljevi i delovanje
usmereni na pruzanje pravne pomoci
traziocima i licima kojima je odobren azil
kao i besplatnu pravnu pomo¢ UNHCR-
a.
5. Member States may use medical
examinations to determine the age of
unaccompanied minors within the
25.5 framework of the examination of an NP | Odredba nije obavezujuca

application for international protection
where, following general statements or
other relevant indications, Member
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

States have doubts concerning the
applicant’s age. If, thereafter, Member
States are still in doubt concerning the
applicant’s age, they shall assume that
the applicant is a minor.

Any medical examination shall be
performed with full respect for the
individual’s dignity, shall be the least
invasive examination and shall be
carried out by qualified medical
professionals allowing, to the extent
possible, for a reliable result.

Where medical examinations are used,
Member States shall ensure that:a.
unaccompanied minors are informed
prior to the examination of their
application for international protection,
and in a language that they understand
or are reasonably supposed to
understand, of the possibility that their
age may be determined by medical
examination.  This  shall include
information on the method of
examination and the possible
consequences of the result of the
medical examination for the
examination of the application for
international protection, as well as the
consequences of refusal on the part of
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al) b) b1) V) 9) d)
the unaccompanied minor to undergo the
medical examination;
b. unaccompanied minors and/or their
representatives consent to a medical
examination being carried out to
determine the age of the minors
concerned; and
c. the decision to reject an application
for international protection by an
unaccompanied minor who refused to
undergo a medical examination shall not
be based solely on that refusal.
The fact that an unaccompanied minor
has refused to undergo a medical
examination shall not prevent the
determining authority from taking a
decision on the application for
international protection.
6. The best interests of the child shall Nacelo  zastite  najboljeg
be a primary consideration for Member interesa maloletnika
States when implementing this 01
25.6 Directive. PU

Where Member States, in the course of
the asylum procedure, identify a person

10.

Prilikom sprovodenja odredbi ovog
zakona postupaée se u skladu sa
nacelom najboljeg interesa maloletnika.

Prilikom procene
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al) b) b1) v) q) d)
as an unaccompanied minor, they may: najboljeg interesa maloletnika uzeée se
a. apply or continue to apply Article u obzir dobrobit, socijalni razvoj i
31(8) only if: poreklo maloletnika; misljenje
_ _ maloletnika u zavisnosti od njegovog
. the appl_lca_lnt comes frc_)m | BBy uzrasta 1 zrelosti; nacelo jedinstva
which satisfies the criteria to be _ L
considered a safe country of origin porodice kao i zaStita i bezbednost
within the meaning of this Directive; or maloletnika posebno ukoliko postoji
ii. the applicant has introduced a sumnja da se radi o maloletniku — Zrtvi
subsequent application for international traovine liudima ili 3rtvi nasilia u norodici
protection that is not inadmissible in _ g _ ) _ latp
accordance with Article 40(5); or i drugih oblika rodno zasnovanog

nasilja.

iii. the applicant may for serious reasons ,
be considered a danger to the national o , Ub_rzam postupak se

. . nece primenjivati na zahtev podnet od
security or public order of the Member strane maloletnika bez pratnje
State, or the applicant has been forcibly Postupak na grani-ci i
expelled for serious reasons of public tranzitnim prostoru se nece
security or public order under national |91 primenijivati na zahtev podnet od
law; 403 strane maloletnika bez pratnje.
b. apply or continue to apply Article 43,
in accordance with Articles 8 to 11 of 14

Directive 2013/33/EU, only if:

i. the applicant comes from a country
which satisfies the criteria to be
considered a safe country of origin
within the meaning of this Directive; or
ii. the applicant has introduced a
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

subsequent application; or

iii.the applicant may for serious reasons
be considered a danger to the national
security or public order of the Member
State, or the applicant has been forcibly
expelled for serious reasons of public
security or public order under national
law; or

iv. there are reasonable grounds to
consider that a country which is not a
Member State is a safe third country for
the applicant, pursuant to Article 38; or
v. the applicant has misled the
authorities by presenting false
documents; or

vi. in bad faith, the applicant has
destroyed or disposed of an identity or
travel document that would have helped
establish his or her identity or
nationality.

Member States may apply points (v) and
(vi) only in individual cases where there
are serious grounds for considering that
the applicant is attempting to conceal
relevant elements which would likely
lead to a negative decision and provided
that the applicant has been given full
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

opportunity, taking into account the
special procedural needs unaccompanied
minors to show good cause for the
actions referred to in of points (v) and
(vi), including by consulting with his or
her representative;

c. consider the application to be
inadmissible in accordance with Article
33(2)(c) if a country which is not a
Member State is considered as a safe
third country for the applicant pursuant
to Article 38, provided that to do so is in
the minor’s best interests;

d. apply the procedure referred to in
Article 20(3) where the minor’s
representative has legal qualifications in
accordance with national law.

Without prejudice to Article 41, in
applying Article 46(6) to
unaccompanied minors, Member States
shall provide at least the guarantees
provided for in Article 46(7) in all cases.

26

Detention

1. Member States shall not hold a
person in detention for the sole reason

0.1

50.

Trazilac ima pravo na boravak i
slobodu kretanja u Republici

Srbiji

PU
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al) b) b1) V) a) d)
that he or she is an applicant. The
grounds for and conditions of detention Boravak i sloboda kretanja u
and the guarantees available to detained Republici Srbiji
applicants shall be in accordance with ; I :
Directive 2013/33/EU. Po prijemu u Centar za azil ili drugi
51. objekat namenjen za smestaj traZilaca
. . . iz ¢lana 52. ovog zakona trazilac ima
2. Where an applicant is held in pravo da boravi u Republici Srbiji i za to
detention, Member States shall ensure vreme, moZe se slobodno kretati na
that there is a possibility of speedy njenoj teritoriji, osim ukoliko ne postoje
judicial review in accordance with razlozi za ogranicenje kretanja iz ¢lana
Directive 2013/33/EU. 78. ovog zakona.
Protiv odluke o ograni€enju kretanja se
79.5 moze podneti zalba u roku od 8 dana od
dana urucenja odluke.
Zalba ne odlaZe izvréenje resenja.
79.6 O zalbi na odluku kojom je izreena,
odnosho produzena mera iz stava 1.
79.7 taCka 3. ovog Clana, odlucuje nadlezni
visi sud.
Procedure in the event of withdrawal of |0.1. Obustava postupka i
the application 47.1. povraéaj u predasnje
47.2.1 stanje
27 1. Insofar as Member States provide for 47.3 Postupak odlu€ivanja o zahtevu ¢e se PU

the possibility of explicit withdrawal of
the application under national law, when
an applicant explicitly withdraws his or
her application for international

obustaviti ako trazilac odustane od
zahteva.

Smatrace se da je trazilac odustao od
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al) b) bi) V) 9) d)
protection, Member States shall ensure zahteva ako:
that the determining authority takes a _ _
decision either to discontinue the lpovuCe svoj zahtev pismenom
examination or to reject the application. 1zjavom,
U odluci o obustavi postupka, odredice

2. Member States may also decide that se rok u kome stranac koji nema drugi
the determining authority may decide to osnov za boravak u Republici Srbiji
discontinue the examination without mora da napusti njenu teritoriju, a ako to
taking a decision. In that case, Member ne ucini bice prinudno udaljen, u skladu
States shall ensure that the determining sa zakonom kojim je ureden pravni
authority enters a notice in the polozaj stranaca.
applicant’s file. 0.2 Odustanak od zahteva

- 1) Stranka moZe odustati od svog

1211 zahteva u toku celog postupka.

121.2 2) Kad je postupak pokrenut povodom
zahteva stranke, a stranka odustane od
svog zahteva, organ koji vodi postupak
donecée zaklju€ak kojim se postupak
obustavlja.

121.5 5) Protiv zaklju¢ka kojim se obustavlja
postupak dopustena je posebna zalba

Procedure in the event of implicit Obustava postupka i
withdrawal or abandonment of the povraéaj u predasnje
application 01 stanje
28.1 47 Postupak odlu€ivanja o zahtevu ¢e se| PU

1. When there is reasonable cause to
consider that an applicant has implicitly
withdrawn or abandoned his or her
application, Member States shall ensure

obustaviti ako trazilac odustane od
zahteva.

Smatrace se da je trazilac odustao od
zahteva ako:




242

al)

b)

b1)

v)

)

d)

that the determining authority takes a
decision either to discontinue the
examination or, provided that the
determining authority considers the
application to be unfounded on the basis
of an adequate examination of its
substance in line with Article 4 of
Directive 2011/95/EU, to reject the
application.

Member States may assume that the
applicant has implicitly withdrawn or
abandoned his or her application for
international protection in particular
when it is ascertained that:

a. he or she has failed to respond to
requests to provide information essential
to his or her application in terms of
Article 4 of Directive 2011/95/EU or has
not appeared for a personal interview as
provided for in Articles 14 to 17 of this
Directive, unless the applicant
demonstrates within a reasonable time
that his or her failure was due to
circumstances beyond his or her control,

b. he or she has absconded or left
without authorisation the place where he
or she lived or was held, without
contacting the competent authority

l.povu€e svoj zahtev pismenom
izjavom;

2.bez opravdanog razloga ne pristupi
saslusanju iako mu je propisno urucen
poziv, ili odbije da da iskaz;

3.bez opravdanog razloga, ne obavesti
Kancelariju za azil o promeni adrese
boravka u roku od tri dana od nastale
promene, ili na drugi nacin spreava
uru€enje poziva ili drugih pismena;
4.napusti Republiku Srbiju bez znanja
Kancelarije za azil.

U odluci o obustavi postupka, odredice
se rok u kome stranac koji nema drugi
osnov za boravak u Republici Srbiji
mora da napusti njenu teritoriju, a ako to
ne ucini bi¢e prinudno udaljen, u skladu
sa zakonom kojim je ureden pravni
polozaj stranaca.
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

within a reasonable time, or he or she
has not within a reasonable time
complied with reporting duties or other
obligations to communicate, unless the
applicant demonstrates that this was due
to circumstances beyond his or her
control.

For the purposes of implementing these
provisions, Member States may lay
down time limits or guidelines.

28.2

2. Member States shall ensure that an
applicant who reports again to the
competent authority after a decision to
discontinue as referred to in paragraph 1
of this Article is taken, is entitled to
request that his or her case be reopened
or to make a new application which shall
not be subject to the procedure referred
to in Articles 40 and 41.

Member States may provide for a time
limit of at least nine months after which
the applicant’s case can no longer be
reopened or the new application may be
treated as a subsequent application and
subject to the procedure referred to in
Acrticles 40 and 41. Member States may
provide that the applicant’s case may be

0.1.
47.4
47.5

Trazilac moze podneti predlog za
povracaj u predasnje stanje u skladu sa
zakonom kojim je regulisan opsti
upravni postupak kada je odluka o
obustavi postupka doneta iz razloga
propisanih tackom 2. i 3. stava 2. ovog
¢lana

O predlogu za povra¢aj u predasnje
stanje odluku donosi Kancelarija za azil.

PU
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al) b) b1) v) q) d)
reopened only once.
Member States shall ensure that such a
person is not removed contrary to the
principle of non-refoulement.
Member States may allow the
determining authority to resume the
examination at the stage where it was
discontinued.
3. This Article shall be without
prejudice to Regulation (EU) No
28.3. 604/2013. NP | Odnosi se na drzave ¢lanice
The role of UNHCR 0.1. Saradnja sa kancelarijom
5 Visokog Komesarijata
1. Member States shall allow UNHCR: Ujedinjenih nacija za izbeglice
) ) ) Nadlezni organi saraduju sa
a.to h_ave access to applicants, InC|UC_||ng kancelarijom Visokog Komesarijata
those in detention, at the border and in Ujedinjenih nacija za izbeglice (u daljem
29 the transit zones; tekstu:  UNHCR) u  sprovodenju| PU
aktivhosti u skladu sa njegovim
b. to have access to information on mandatom.
individual applications for international Naéelo slobodnog pristupa
protection, on the course of the UNHCR-u
12.

procedure and on the decisions taken,
provided that the applicant agrees

Trazilac ima pravo na kontakt sa
ovlascenim sluzbenicima UNHCR-a u
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al) b) b1) V) a) d)

thereto; svim fazama postupka azila.

c. to present its views, in the exercise of lzuzetno od stava 7. ovog Cclana,

its supervisory responsibilities under | ¢ saslusanju moze prisustvovatl

Article 35 of the Geneva Convention, to | predstavnik EJ.INHCR'a’ ukoliko se tome

any competent authorities regarding ne protivi trazilac.

mdmdyal applications for international Punomocniku ili predstavniku udruZenja

protection at any stage of the procedure. koji se bave pruZanjem pravne pomogéi

41.3 traziocima azila i licima kojima je

2. Paragraph 1 shall also apply to an odobren azil, osim UNHCR-a, moze se

organisation which is working in the privremeno ograniciti pristup trazZiocu,

territory of the Member State concerned kada je to neophodno radi zastite

on behalf of UNHCR pursuant to an nacionalne bezbednosti ili javnog

agreement with that Member State. poretka Republike Srbije.
Stranac koji je izrazio nameru za
trazenjem azila u Republici Srbiji, kao

57.2 kao i trazilac moze koristiti besplatnu

pravnu pomoc¢ i zastupanije pred
nadleznim organima od strane
udruzenija Ciji su ciljevi i delovanje
usmereni na pruzanje pravne pomoci
traziocima i licima kojima je odobren azil
kao i besplatnu pravnu pomo¢ UNHCR-
a.

Collection of information on individual Naéelo poverljivosti

cases 0.1 Podaci o traziocu, do kojih se dode

30 19. tokom postupka azila mogu biti dostupni| PU

For the purposes of examining
individual cases, Member States shall
not:a. disclose information regarding

samo zakonom ovlaséenim licima.
Podaci iz stava 1. ovog ¢lana ne smeju
se otkriti zemlji porekla trazioca, osim
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al) b) b1) V) 9) d)
individual applications for international ako ga po okoncanju postupka treba
protection, or the fact that an application prinudno vratiti u zemlju porekla. U tom
has been made, to the alleged actor(s) of slucaju mogu se dati sledeci podaci:
persecution or serious harm;b. obtain 1) identifikacioni podaci;
any information from the alleged 2) podaci o clanovima porodice;
actor(s) of persecution or serious harm 3) podaci o ispravama koje je izdala
in a manner that would result in such zemlja porekla;
actor(s) being directly informed of the 4) otisci prstiju i
fact that an application has been made 5) fotografije.
by the applicant in question, and would Prikupljanje, obrada i ¢uvanje podataka
jeopardise the physical integrity of the iz ovog ¢lana sprovodi se u skladu sa
applicant or his or her dependants, or the propisima kojima je uredena zastita
liberty and security of his or her family podataka o licnosti.
members still living in the country of
origin.
Examination procedure
1. Member States shall process
applications for international protection
in an examination procedure in
accordance with the basic principles and
311 guarantees of Chapter II. 0.1 . OSNOVNE ODREDBE pu | Podlavije ,Osnovne odredbe ,se
31.2 odnose na sve faze postupka
2. Member States shall ensure that the
examination procedure is concluded as
soon as possible, without prejudice to an
adequate and complete examination.
o 3. Member States shall ensure that the oL Rokovi PU

examination procedure is concluded
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al) b) b1) V) 9) d)
within six months of the lodging of the |39.1 Odluka o zahtevu u redovnom postupku
application. ¢e biti doneta najkasnije u roku od tri

meseca od dana podnoSenja zahteva ili
Where an application is subject to the dopustenog naknadnog zahteva.
procedure laid down in Regulation (EU)
No 604/2013, the time limit of six 39.2 Rok se moze produZiti za joS tri meseca
months shall start to run from the £ ako:
moment the Member State responsible 1) zahtev sadrZi slozena Ginjeniéna ifil
for its examination is determl_ned in pravna pitanja;
accordance with that Regulation, the 2) veliki broj stranaca istovremeno
applicant is on the territory of that podnese zahtev;
Member State and has been taken in Izuzetno od stava 2. ovog ¢lana, rok se
charge by the competent authority. moze produZiti za jos$ tri meseca ako je
to potrebno u cilju odgovarajuceg i
Member States may extend the time 39.3 kompletnog razmatranja zahteva.

limit of six months set out in this
paragraph for a period not exceeding a
further nine months, where:a. complex
issues of fact and/or law are involved;b.
a large number of third-country
nationals or stateless persons
simultaneously apply for international
protection, making it very difficult in
practice to conclude the procedure
within the six-month time limit;c. where
the delay can clearly be attributed to the
failure of the applicant to comply with
his or her obligations under Article 13.

By way of exception, Member States
may, in duly justified circumstances,

Izuzetno od stava 2. ovog Clana, rok se
moze produziti za jo$ tri meseca ako je
to potrebno u cilju odgovarajuceg i
kompletnog razmatranja zahteva.
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al) b) b1) v) 9) d)
exceed the time limits laid down in this
paragraph by a maximum of three
months where necessary in order to
ensure an adequate and complete
examination of the application for
international protection.
4. Without prejudice to Articles 13 and
18 of Directive 2011/95/EU, Member
States may postpone concluding the
examination procedure where the . ) _
determining authority cannot reasonably Ako se odluka ne moZe doneti u roku iz
be expected to decide within the time- stava 1. ovog clana, trazilac ce o tome
limits laid down in paragraph 3 due to b'vt' obavesten lv<ao_| u kom roku moze
L oCekivati donoSenje odluke.
an uncertain situation in the country of
origin which is expected to be 01 Ako se moze opravdano ocekivati da se
temporary. In such a case, Member - odluka o zahtevu neée doneti u
States shall: 394 rokovima iz stava 1. do 3. ovog ¢&lana
31.4 39.5 zbog privremeno nesigurnog stanja u PU

a. conduct reviews of the situation in
that country of origin at least every six
months;

b inform the applicants concerned within
a reasonable time of the reasons for the
postponement;

c. inform the Commission within a
reasonable time of the postponement of
procedures for that country of origin.

zemlji porekla, ovlaséeni sluzbenici
Kancelarije za azil ¢e:

1) proveravati stanje u zemlji porekla
na svaka tri meseca i

2) u razumnom roku obavestiti trazioca
o odlaganju donoSenja odluke.
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al) b) b1) V) 0) d)
5. Inany event, Member States shall
conclude the examination procedure L .
within a maximum time limit of 21 0.1 U slucajudlz stava i ovog Clanf odéullqél
c315 | months from the lodging of the 39.6 fnee?e%ﬁ g %r;t; r;z)‘l dﬁzggij: ;Zhl':e\ola. PU
application.
6. Member States shall ensure that,
where a decision cannot be taken within
six months, the applicant concerned
shall:
a. be informed of the delay; and oL Ako se odlukavne moievqlone,ti u roku iz
stava 1. ovog Clana, traZilac ¢e o tome
3L b. receive, upon his or her request 04 biti obavesten kao | u kom roku moze P
. L ’ oCekivati donoSenje odluke.
information on the reasons for the delay
and the time-frame within which the
decision on his or her application is to
be expected.
7. Member States may prioritise an 0.1 Naéelo obezbedenja posebnih
examination of an application for procesnih i prihvatnih
international protection in accordance garancija
with the basic principles and guarantees : .
of Chapter Il in particular:a. where the ) U postupku azila vodi¢e
31.7 se raCuna o specifiCnoj situaciji lica| PU

application is likely to be well-
founded;b. where the applicant is
vulnerable, within the meaning of
Article 22 of Directive 2013/33/EU, or
is in need of special procedural

15.

kojima su potrebne posebne procesne
i/ili prihvatne garancije, kao S$to su
maloletnici, maloletnici bez pratnje,
maloletnici odvojeni od roditelja ili
staratelja lica potpuno ili delimi¢no
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

guarantees, in particular unaccompanied
minors.

17.8

liSena poslovne sposobnosti, deca
odvojena od roditelja ili staratelja osobe
sa invaliditetom, stare osobe, trudnice,
samohrani roditelji sa malolethom
decom i lica koja su bila izloZzena
mudcenju, silovanju ili drugim teSkim
oblicima  psiholo8kog, fizitkog ili
seksualnog nasilja.

Posebnim procesnim i prihvatnim
garancijama pruza se odgovarajuéa
pomo¢ traziocu koji s obzirom na svoje
licne okolnosti nije sposoban da
ostvaruje prava i obaveze iz ovog
zakona bez odgovaraju¢e pomodi.

Zahtevu maloletnika bez pratnje, kao i
reSavanju o drugim pravima daje se
prioritet.

31.8

8. Member States may provide that an
examination procedure in accordance
with the basic principles and guarantees
of Chapter Il be accelerated and/or
conducted at the border or in transit
zones in accordance with Article 43 if:

a. the applicant, in submitting his or her
application and presenting the facts, has
only raised issues that are not relevant to

0.1

Ubrzani postupak

Odluka u ubrzanom postupku ¢e biti
doneta najkasnije u roku od 30 dana od
dana podnosenja zahteva ili
dopustenog naknadnog zahteva, uz
sprovodenje celokupnog postupka azila,
ukoliko se utvrdi da je:

1) trazilac izneo samo one podatke koji
nisu od znacaja za procenu osnovanosti

PU
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

the examination of whether he or she
qualifies as a beneficiary of international
protection by virtue of Directive
2011/95/EU; or

b. the applicant is from a safe country of
origin within the meaning of this
Directive; or

c. the applicant has misled the
authorities by presenting false
information or documents or by
withholding relevant information or
documents with respect to his or her
identity and/or nationality that could
have had a negative impact on the
decision; or

d. it is likely that, in bad faith, the
applicant has destroyed or disposed of
an identity or travel document that
would have helped establish his or her
identity or nationality; or

e. the applicant has made clearly
inconsistent and contradictory, clearly
false or obviously improbable
representations which contradict
sufficiently verified country-of-origin
information, thus making his or her
claim clearly unconvincing in relation to

zahteva;
2) trazilac svesno doveo u zabludu
Kancelariju za azil iznoseéi lazne

podatke ili predocCivsi falsifikovana
dokumenta, odnosno ne pruzajudi
relevantne  podatke ili  prikrivajuci

dokumenta koja bi mogla negativho
uticati na odluku;

3) trazilac namerno unistio ili sakrio
isprave za utvrdivanje identiteta i/ili
drzavljanstva, u cilju pruzanja laznih
podataka o identitetu i/ili drzavljanstvu;
4) trazilac izneo o€igledno nedosledne,
kontradiktorne, lazne ili neuverljive
izjave, koje su u suprotnosti sa
proverenim podacima o drzavi porekla,
koje Cine njegov zahtev neuverljivim;

5) trazilac podneo naknadni zahtev
dopusten u skladu sa ¢lanom 46.
stavom 2. i 3. ovog zakona;

6) trazilac podneo zahtev sa
oCiglednom namerom da odlozi ili spreci
izvrSenje odluke koja bi imala za
posledicu njegovo udaljenje iz
Republike Srbije;

7) trazilac predstavlja ozbiljnu opasnost
po nacionalnu bezbednost i javni
poredak;

8) moguée primeniti koncept sigurne
zemlje porekla, u skladu sa ¢lanom 44.
ovog zakona;

Trazilac ¢e biti obaveSten da se o
njegovom zahtevu odlu€uje u ubrzanom
postupku.
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al) b) b1) V) 9) d)
whether he or she qualifies as a Ubrzani postupak se
beneficiary of international protection nece primenjivati na zahtev podnet od
by virtue of Directive 2011/95/EU; or strane maloletnika bez pratnje.

Protiv odluke Kancelarije za azil donete
f. the applicant has introduced a u ubrzanom postupku moZe se podneti
subsequent application for international zalba Komisiji za azil, u roku od 8 dana
protection that is not inadmissible in od dana urucenja odluke.
accordance with Article 40(5); or Postupanje na granici ili tranzitnom

. ) ) o prostoru

g itz appllcant is making an application Prilikom odluCivanja povodom zahteva
merely in order to dela_y or fr_ustrgte the ili naknadnog zahteva na graniénom
enforcement of an earlier or imminent prelazu, odnosno u tranzitnom prostoru
decision which would result in his or her vazdudne i Iluke unutradnjih voda,
removal; or 0.1

h. .the applicant entered the territory of
the Member State unlawfully or
prolonged his or her stay unlawfully
and, without good reason, has either not
presented himself or herself to the
authorities or not made an application
for international protection as soon as
possible, given the circumstances of his
or her entry; or

i. the applicant refuses to comply with
an obligation to have his or her
fingerprints taken in accordance with
Regulation (EU) No 603/2013 of the
European Parliament and of the Council
of 26 June 2013 on the establishment of

41.

sprovesSce se celokupan postupak na
granichom prelazu, u tranzithom
prostoru ili u tu svrhu odredenom
smestaju unutar teritorije Republike
Srbije ukoliko licu koje je izrazilo
nameru za podnoSenjem zahteva za
azil nije mogucée obezbediti adekvatan
smestaj na samom grani¢nom prelazu ili
u tranzithom prostoru, uz postovanje
osnhovnih  nacela propisanih  ovim
zakonom, i ukoliko se zahtev, odnosno
naknadni zahtev moze odbiti  kao
neosnovan u skladu sa ¢lanom 38. stav
1. taCka 5. ili odbaciti u skladu sa
¢lanom 42. ovog Zakona.

Predstavnicima udruzenja koja se bave
pruzanjem pravne pomoci traziocima
azila i licima kojima je odobren azil,
obezbedice se efikasan  pristup
grani¢nim prelazima, odnosno
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al) b) b1) V) 9) d)
Eurodac for the comparison of tranzitnom prostoru vazdus$ne i luke
fingerprints for the effective application unutrasnjih voda, odnosno u tu svrhu
of Regulation (EU) No 604/2013 odredenom smeétaju unutar teri'tqrije
establishing the criteria and mechanisms Republike Srbije, u skladu sa propisima
for determining the Member State kog:?? je regulisana zaStita drzavne
. . o granice.
resp_onSIbIe_for €xamining an appllc_atlon Punomoc¢niku ili predstavniku udruzenja
for international protection Iodgegl in koji se bave pruZanjem pravne pomodi
one of the Member States by a third- traziocima azila i licima kojima je
country national or a stateless person odobren azil, osim UNHCR-a, moZe se
and on requests for the comparison with priviemeno ograniiti pristup traziocu,
Eurodac data by Member States’ law kada je to neophodno radi zaStite
enforcement authorities and Europol for nacionalne bezbednosti ili javnog
law enforcement purposes (12); or poretka Republike Srbije.
Postupak na granici ili
J. the applicant may, for serious reasons, tranzitnim  prostoru se nece
be considered a danger to the national primenjivati na zahtev podnet od
security or public order of the Member strane maloletnika bez pratnje.
State, or the applicant has been forcibly Kancelarija za  azil ce
expelled for serious reasons of public odiuku o zahtevu iz stava 1. donet
. . . najkasnije u roku od 28 dana od dana
security or public order under national podnogenja zahteva.
law. Ukoliko Kancelarija za azil ne donese
odluku u roku iz stava 5. ovog ¢lana,
traziocu ¢e biti omogucen ulazak u
Republiku  Srbiju radi sprovodenja
postupka po podnetom zahtevu.
Protiv odluke iz stava 5. ovog clana
moze se podneti zalba Komisiji za azil u
roku od 5 dana od dana uru€enja
odluke.
31.9 9. Member States shall lay down time [0.2. Nacelo efikasnosti PU



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013L0032#ntr12-L_2013180EN.01006001-E0012
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al) b) b1) V) 9) d)

limits for the adoption of a decisionin |7 Organi koji vode postupak, odnosno

the procedure at first instance pursuant reSavaju u upravnim stvarima, duzni su

to paragraph 8. Those time limits shall da obezbede uspesno i kvalitetno

be reasonable. ostvarivanje i zastitu prava i pravnih
interesa fizi¢kih lica, pravnih lica ili

Without prejudice to paragraphs 3 to 5, drugih stranaka.

Member States may exceed those time

limits where necessary in order to ensure

an adequate and complete examination

of the application for international

protection.

Unfounded applications Odlucivanje o

1. Without prejudice to Article 27, osnovanosti zahteva

Member States may only consider an Kancelarija za azil donosi odluku o

application to be unfounded if the osnovanosti zahteva kojom:

determining authority has established

that the applicant does not qualify for 3) odbija zahtev kao neosnovan ukoliko

international protection pursuant to 0.1 traZilac ne ispunjava uslove propisane

“ Directive 2011/95/EU. 38.1.3 ¢lanom 24. i 25. ovog zakona;. U

2. In cases of unfounded applications
in which any of the circumstances listed
in Article 31(8) apply, Member States
may also consider an application to be
manifestly unfounded, where it is
defined as such in the national
legislation.

38.

4) odbija zahtev ukoliko su ispunjeni
uslovi za uskraéivanje u skladu sa
¢lanom 33. i 34. ovog zakona;

5) odbija zahtev za azil kao neosnovan
ukoliko trazilac ne ispunjava uslove iz
¢lana 24. i 25. ovog zakona i postoje
okolnosti iz ¢lana 40. ovog zakona.
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al) b) b1) V) 9) d)
Inadmissible applications
1. Inaddition to cases in which an
application is not examined in
accordance with Regulation (EU) No
604/ 2013, Memb_er States are not 0.1 Odbacivanje zahteva ili naknadnog
-~ required to examine whether the " zahteva pU
applicant qualifies for international
protection in accordance with Directive
2011/95/EU where an application is
considered inadmissible pursuant to this
Article.
2. Member States may consider an Odbacivanje zahteva ili naknadnog
application for international protection zahteva
as inadmissible only if:
Odluka kojom se zahtev odbacuje, bez
a. another Member State has granted ispitivanja osnovanosti istog, ¢e biti
international protection doneta:
b. a country which is not a Member 0.1, 1.ako je moguce primeniti koncept prve
33.2 - . . drzave azila u skladu PU
State is considered as a first country of | 42.

asylum for the applicant, pursuant to
Article 35

c. country which is not a Member State
is considered as a safe third country for
the applicant, pursuant to Article 38;

sa ¢lanom 43. ovog zakona;

2.ako je mogucée primeniti koncept
sigurne tre¢e zemlje uskladu sa ¢lanom
45;

Kancelarija za azil ¢e doneti odluku
kojom odbacuje naknadni zahtev
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al) b) b1) V) 9) d)

d. the application is a subsequent ukoliko oceni da je nedopusten u skladu

application, where no new elements or sa ¢lanom 46. stav 2. i 3. ovog zakona.

findings relating to the examination of _ o .

whether the applicant qualifies as a Protiv odluke o odbacivanju zahteva ili

beneficiary of international protection ggllér;a?(g‘?gisi?ia?;e;i" sue m”k‘ﬁzs g %Oggﬁz

by_ virtue of Directive 2011/95/EU have od dana uruéenja odiuke.

arisen or have been presented by the

applicant; or

e. dependant of the applicant lodges an

application, after he or she has in

accordance with Article 7(2) consented

to have his or her case be part of an

application lodged on his or her behalf,

and there are no facts relating to the

dependant’s situation which justify a

separate application.

Special rules on an admissibility

Interview Nacelo neposrednosti

1. Member  States shall  allow Svaki traZilac ima pravo

applicants to present their views with|, gﬁ‘ﬁb::i?;go o;ganr;gggics)fgnoje di%riig
34 regard to the application of the grounds 18 Ministarstva unutrasnjin poslova| PU

referred to in Article 33 in their
particular circumstances before the
determining authority decides on the
admissibility of an application for
international protection. To that end,
Member States shall conduct a personal

nadlezne za sprovodenje postupka po
podnetom zahtevu za azil iznese sve
Cinjenice relevante za odobravanje i
prestanak prava na azil.
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

interview on the admissibility of the
application. Member States may make
an exception only in accordance with
Article 42 in the case of a subsequent
application.

This paragraph shall be without
prejudice to Article 4(2)(a) of this
Directive and to Article 5 of Regulation
(EVU) No 604/2013.

2. Member States may provide that the
personnel of authorities other than the
determining authority conduct the
personal interview on the admissibility
of the application for international
protection. In such cases, Member States
shall ensure that such personnel receive
in advance the necessary basic training,
in particular with respect to international
human rights law, the Union asylum
acquis and interview techniques.

35.

The concept of first country of asylum
A country can be considered to be a first
country of asylum for a particular
applicant if:

a. he or she has been recognised in that

0.1

43.

Prva drzava azila

DrZzava se smatra prvom
drzavom azila trazioca:

1) ako mu je priznat
status izbeglice u toj zemlji i ako se on
jo§ uvek moze pozvati na tu zastitu;

PU
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al) b) b1) V) 9) d)
country as a refugee and he or she can 2) ako uziva efektivnu
still avail himself/herself of that zastitu u toj zemlji, ukljucujuéi i
protection; or garancije koje proizilaze iz nacela

zabrane proterivanja ili vra¢anja;
b. he or she otherwise enjoys sufficient Odredbe iz stava 1. ovog c¢lana ¢e se
protection in that country, including primenjivati pod uslovom da ¢ée trazilac
benefiting from the principle of non- u prvoj drzavi azila biti ponovo
refoulement,provided that he or she will prihvacen. o ]
be readmitted to that country. . Traziocu ce biti omoguceno
da ospori primenu koncepta prve zemlje
In applying the concept of first country azila na njegove posebne okolnosti
of asylum to the particular
circumstances of an applicant, Member
States may take into account Article
38(1). The applicant shall be allowed to
challenge the application of the first
country of asylum concept to his or her
particular circumstances.
. . Sigurna zemlja porekla
The concept of safe country of origin
) ) Ispunjenost uslova za primenu koncepta
1. A thll’d Country deS|gnated as a Safe Sigurne Zem]je porek|a ceniée se
country of origin in accordance with this | % posebno za svaki podneti zahtev.
%6 Directive may, after an individual 44.5 Zemlia navedena na listi sigumnih|
' examination of the application, be 44.6 zemalja porekla moze se smatrati

considered as a safe country of origin for
a particular applicant only if:

a. he or she has the nationality of that

sigurnom zemljom u konkretnom slu&aju
samo ako je trazilac:

1) drzavljanin te zemlje ili je u toj zemlji
imao uobiCajeno boraviSte ako se radi
o licu bez drzavljanstva;
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al) b) bi) V) 0) d)
country; or 2) nije verodostojno obrazloZio zasto se
ta zemlja porekla za njega ne moze
b. he or she is a stateless person and was smatrati sigurnom zemljom porekla.
formerly habitually resident in that Trazilac ~— ¢e b
country blagovreme_no obavegten 0 primeni
' koncepta sigurne zemlje porekla, kako
. bi mu se omogucilo osporavanje u
and he or she has not submitted any odnosu na stav 5. ovog &lana s obzirom
serious grounds for considering the na njegove liéne okolnosti.
country not to be a safe country of origin
in his or her particular circumstances
and in terms of his or her qualification
as a beneficiary of international
protection in accordance with Directive
2011/95/EU.
2. Member States shall lay down in
national legislation further rules and
modalities for the application of the safe
country of origin concept.
National designation of third countries Sigurnom zemljom porekla smatra se
as safe countries of origin ona zemlja za koju se na osnovu
0.1 pravnog stanja, primene propisa, kao i
1. Member States may retain or 44.1, opstih pqlitiékih okolnos.ti u_tvr_di da u njoj
introduce legislation that allows, in 442 ne postoje dela proganjanja iz 24. ovog
37. accordance with Annex 1. for the 3 zakona, niti I‘!'Zlk od trplienja ozbiljne| PU
. . . ' . ' nepravde iz &lana 25. stav 2. ovog
national designation of safe countries of |44 4 zakona, $to ée se utvrditi na osnovu

origin for the purposes of examining
applications for international protection.

podataka o:

1) relevantim propisima zemlje, kao i
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

2. Member States shall regularly
review the situation in third countries
designated as safe countries of origin in
accordance with this Article.

3. The assessment of whether a country
is a safe country of origin in accordance
with this Article shall be based on a
range of sources of information,
including in particular information from
other Member States, EASO, UNHCR,
the Council of Europe and other relevant
international organisations.

4. Member States shall notify to the
Commission the countries that are
designated as safe countries of origin in
accordance with this Article.

nacinima na koji se primenjuju;

2) poStovanju prava i sloboda
zajamc€enih Evropskom konvencijom za
zas8titu ljudskih prava i osnovnih

sloboda, posebno ¢lanom 15. stava 2.
Evropske konvencije, Medunarodnim
paktom o gradanskim i politickim
paravima, kao [ Konvencijom
Ujedinjenih nacija protiv torture i drugih
okrutnih, necovecnih ili ponizavajucih
postupanja ili kaznjavanja;

3) postovanju nacela zabrane
proterivanja ili vra¢anja;

4) primeni efikasnog pravnog leka.

Podaci iz stava 1. ovog Clana prikupljaju
se iz razligitth merodavnih izvora, a
posebno od EASO, UNHCR, Saveta
Evrope kao i drugih relevantnih
medunarodnih organizacija.

Listu sigurnih drzava porekla utvrduje
Vlada i prema potrebi revidira uzimajugi
u obzir odredbe stava 1. ovog ¢€lana, a
na predlog Ministarstva spoljnih
poslova.

Ministarstvo spoljnih poslova predlog
sacinjava uzimajuéi u obzir misljenja
nadleznih organa odredenih ovim
zakonom.
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al) b) b1) v) q) d)

The concept of safe third country

1. Member States may apply the safe

third country concept only where the

competent authorities are satisfied that a

person seeking international protection

will be treated in accordance with the

following principles in the third country

concerned: Sigurna tre¢a zemlja

a. life and liberty are not threatened on

account of race, religion, nationality, Sigurna treca zemlja je zemlja u kojoj je

membership of a particular social group traZilac siguran od proganjanja iz Clana

or political opinion; 24. ovog zakona_ |I|v rizika trpljenja

ozbiline nepravde iz &lana 25. stav 2.
_ _ _ 0L G .
38.1. b. there is no risk of serious harm as ovog zakona, U kojoj uziva povlastice|

45.1 koje su propisane u nacelu zabrane

defined in Directive 2011/95/EU;

¢ the principle of non-refoulement in
accordance with the Geneva Convention
IS respected;

d. the prohibition of removal, in
violation of the right to freedom from
torture and cruel, inhuman or degrading
treatment as laid down in international
law, is respected; and

e. the possibility exists to request
refugee status and, if found to be a
refugee, to receive protection in

proterivanja ili vra¢anja i u kojoj postoji
mogucénost pristupa efikasnom
postupku odobrenja i uzivanja zastite u
skladu sa  Konvencijom o statusu
izbeglica iz 1951. godine (u daljem
tekstu: Konvencija iz 1951.)
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al) b) b1) V) 9) d)

accordance with the Geneva

Convention.

2. The application of the safe third

country concept shall be subject to rules

laid down in national law, including:

a. rules requiring a connection between

the applicant and the third country

concerned on the basis of which it O ispunjenosti uslova za primenu

would be reasonable for that person to koncepta sigurne tre¢e zemlje ceniée se

go to that country; svaki zahtev posebno procenjujudi
ispunjava li neka zemlja uslove iz stava

b. rules on the methodology by which 1. ovog Clana kao i da li postoji veza

the competent authorities satisfy 0L izmedu te zemlje i traZioca na osnovu

themselves that the safe third country | ., ﬁpc{?z:?rar;iojzl razumno ocekivati da u

38.2 concept may be applied to a particular 10) ' PU
country or to a particular applicant. Such 453 Trazilac  ¢e  biti  blagovremeno

methodology shall include case- by-case
consideration of the safety of the
country for a particular applicant and/or
national designation of countries
considered to be generally safe;

c. rules in accordance with international
law, allowing an individual examination
of whether the third country concerned
is safe for a particular applicant which,
as a minimum, shall permit the applicant
to challenge the application of the safe

obavesten o primeni koncepta sigurne
trece zemlje, kako bi mu se omogucilo
osporavanje u odnosu na stav 1. i 2.
ovog €lana s obzirom na njegove li¢ne
okolnosti.
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al) b) b1) V) 9) d)
third country concept on the grounds
that the third country is not safe in his or
her particular circumstances. The
applicant shall also be allowed to
challenge the existence of a connection
between him or her and the third country
in accordance with point (a).
Trazilac ce biti blagovremeno
obavesten o primeni koncepta sigurne
3. When implementing a decision tree zemlje, kako bi mu se omogucilo
' _ : osporavanje u odnosu na stav 1. i 2.
solely based on this Article, Member ovog &lana s obzirom na njegove licne
States shall: o okolnosti.

e a. inform the applicant accordingly; and |45:3 Kancelarija za azil ¢e|
b. provide him or her with a document |45.4 traziocu Ciji je zahtev odbacen u skladu
informing the authorities of the third sa Clanom 42. stav 1. tacka 2. ovog
country, in the language of that country, zakona izdati potvrdu kojom se nadlezni
that the application has not been drzavni organi sigurne trece zemlje
examined in substance zerr.\_I_Je op_avestavaju da se u Republici

Srbiji  nije razmatrala osnovanost
njegovog zahteva.
4. Where the third country does not
permit the applicant to enter its territory, Ukoliko treéa zemlja odbije da prihvati
Member States shall ensure that access 0L stranca, 0 osnovanosti zahteva ée se
38.4 to a procedure is given in accordance 455 odludivati u skladu sa odredbama ovoga| PU

with the basic principles and guarantees
described in Chapter II.

zakona.
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

38.5

5. Member States shall inform the
Commission periodically of the
countries to which this concept is
applied in accordance with the
provisions of this Article.

NP

Odredba se odnosi na drzave
¢lanice

39.

The concept of European safe third
country

1. Member States may provide that no,
or no full, examination of the application
for international protection and of the
safety of the applicant in his or her
particular circumstances as described in
Chapter 11 shall take place in cases
where a competent authority has
established, on the basis of the facts, that
the applicant is seeking to enter or has
entered illegally into its territory from a
safe third country according to
paragraph 2.

2. A third country can only be
considered as a safe third country for the
purposes of paragraph 1 where:

a. it has ratified and observes the
provisions of the Geneva Convention
without any geographical limitations;b.
it has in place an asylum procedure
prescribed by law; andc. it has ratified

NP

Odredbe nisu obavezujuce
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

the European Convention for the
Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms and observes its
provisions, including the standards
relating to effective remedies.

3. The applicant shall be allowed to
challenge the application of the concept
of European safe third country on the
grounds that the third country concerned
is not safe in his or her particular
circumstances.

4. The Member States concerned shall
lay down in national law the modalities
for implementing the provisions of
paragraph 1 and the consequences of
decisions pursuant to those provisions in
accordance with the principle of non-
refoulement, including providing for
exceptions from the application of this
Article for humanitarian or political
reasons or for reasons of public
international law.

5. When implementing a decision
solely based on this Article, the Member
States concerned shall:

a. inform the applicant accordingly; and
b. provide him or her with a document
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

informing the authorities of the third
country, in the language of that country,
that the application has not been
examined in substance.

6. Where the safe third country does
not readmit the applicant, Member
States shall ensure that access to a
procedure is given in accordance with
the basic principles and guarantees
described in Chapter II.

7. Member States shall inform the
Commission periodically of the
countries to which this concept is
applied in accordance with this Article.

40.1

Subsequent application

1. Where a person who has applied for
international protection in a Member
State makes further representations or a
subsequent application in the same
Member State, that Member State shall
examine these further representations or
the elements of the subsequent
application in the framework of the
examination of the previous application
or in the framework of the examination
of the decision under review or appeal,

0.1
46.1

Naknadni zahtev

Naknadni zahtev stranac moze podneti,
ako obezbedi dokaze da su se okolnosti
relevantne za priznavanje prava na azil
u meduvremenu bitno izmenile, 30 dana
nakon pravosnaznosti odluke kojom je
prethodni:

1) zahtev odbijen u skladu sa ¢lanom
38. ovog zakona;

PU
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al) b) b1) V) ) d)
insofar as the competent authorities can 2) postupak obustavljen u skladu sa
take into account and consider all the ¢lanom 47. stavom 2. tackom 1. ovog
elements underlying the further zakona.
representations or subsequent
application within this framework.
2. For the purpose of taking a decision
on the admissibility of an application for
international protection pursuant to
Article 33(2)(d), a subsequent Naknadni zahtev mora biti razumljiv i
application for international protection sadrZati bitne Cinjenice i dokaze nastale
shall be subject first to a preliminary ”a|§9” pravosnaznosti odluke ili koje
examination as to whether new elements o traZilac iz opravdanih razloga nije izneo
40.2 or findings have arisen or have been - u prethodnom postupku, a odnose se| p,

; . 46.2 na utvrdivanje ispunjavanja uslova za

presented by the applicant which relate s
. odobrenje azila.
to the examination of whether the
applicant qualifies as a beneficiary of
international protection by virtue of
Directive 2011/95/EU.
3. Ifthe prellmlnary examination Dopustenost  naknadnog  zahteva
referred to in paragraph 2 concludes that ocenjuje se na osnovu novih &injenica i
new elements or findings have arisen or |g 1 dokaza, a u vezi sa ve¢ iznetim
been presented by the applicant which |, . ¢injenicama i dokazima u prethodnom
40.3 significantly add to the likelihood of the 464 postupku. PU

applicant qualifying as a beneficiary of
international protection by virtue of
Directive 2011/95/EU, the application
shall be further examined in conformity

Ako se utvrdi da je naknadni zahtev
dopusten, ponovo ¢e se odlu€ivati o
osnovanosti zahteva, a prethodna
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al) b) bi) V) 9) d)
with Chapter 1. Member States may odluka ¢e se ukinuti.
also provide for other reasons for a
subsequent application to be further
examined.
4. Member States may provide that the
application will only be further
examined if the applicant concerned Naknadni zahtev mora biti razumljiv i
was, through no fault of his or her own, sadrzati bitne (“:injvenice_ i dokaze nastale
incapable of asserting the situations set nakon pravosnaZnosti odluke ili koje
forth in paragraphs 2 and 3 of this 01 traZilac iz opravdanih razloga nije izneo
104 Article in the previous procedure, in 46.2 u prethodnom postupku, a odnose se| PU
. - : i ' na utvrdivanje ispunjavanja uslova za
particular by exercising his or her right odobrenje azila.
to an effective remedy pursuant to
Article 46.
L Naknadni zahtev ¢e se odbaciti ako se
5. When a subsequent application is utvrdi da je nedopusten u skladu sa
not further examined pursuant to this 01 stavovima 2. i 3. ovog &lana.
Article, it shall be considered 465
40.5 inadmissible, in accordance with Article Kancelarija za azil odluéuje o] PU
33(2)(d). 466 naknadnom zahtevu najkasnije u roku
od 15 dana od dana njegovog
podnosenja.
6. The procedure referred to in this odreds ]
i H H redbe o pravu na podnosenje
40.6 Article may also be appllcable in the PU |zahtevasi n%knadnogl]jzahtevajse

case of:

odnose na sve kategorije lica
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

a. dependant who lodges an application
after he or she has, in accordance with
Article 7(2), consented to have his or her
case be part of an application lodged on
his or her behalf; and/or

b. an unmarried minor who lodges an
application after an application has been
lodged on his or her behalf pursuant to
Article 7(5)(c).

In those cases, the preliminary
examination referred to in paragraph 2
will consist of examining whether there
are facts relating to the dependant’s or
the unmarried minor’s situation which
justify a separate application.

40.7

7. Where a person with regard to whom
a transfer decision has to be enforced
pursuant to Regulation (EU) No
604/2013 makes further representations
or a subsequent application in the
transferring Member State, those
representations or subsequent
applications shall be examined by the
responsible Member State, as defined in
that Regulation, in accordance with this
Directive.

NP

Odredba se odnosi na drzave

¢lanice.

U fazi potune harmonizacije ¢e

biti unete u Zakon
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

41.1

Exceptions from the right to remain in
case of subsequent applications

1. Member States may make an
exception from the right to remain in the
territory where a person:

a. has lodged a first subsequent
application, which is not further
examined pursuant to Article 40(5),
merely in order to delay or frustrate the
enforcement of a decision which would
result in his or her imminent removal
from that Member State; or

b. makes another subsequent application
in the same Member State, following a
final decision considering a first
subsequent application inadmissible
pursuant to Article 40(5) or after a final
decision to reject that application as
unfounded.

Member States may make such an
exception only where the determining
authority considers that a return decision
will not lead to direct or indirect
refoulement in violation of that Member
State’s international and Union

NP

Odredba nije obavezujuca
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

obligations.

41.2

2. In cases referred to in paragraph 1,
Member States may also:

a. derogate from the time limits
normally applicable in accelerated
procedures, in accordance with national
law, when the examination procedure is
accelerated in accordance with Article

31(8)(9):

b. derogate from the time limits
normally applicable to admissibility
procedures provided for in Articles 33
and 34, in accordance with national law;
and/or

c. derogate from Acrticle 46(8).

NP

Odredba nije obavezujuca

42

Procedural rules

1. Member States shall ensure that
applicants whose application is subject
to a preliminary examination pursuant to
Article 40 enjoy the guarantees provided
for in Article 12(1).

2. Member States may lay down in

0.1.

46.2
46.5
46.6

Naknadni zahtev mora biti razumljiv i
sadrzati bitne Cinjenice i dokaze nastale
nakon pravosnaznosti odluke ili koje
trazilac iz opravdanih razloga nije izneo
u prethodnom postupku, a odnose se
na utvrdivanje ispunjavanja uslova za
odobrenje azila.

Naknadni zahtev ¢e se odbaciti ako se

PU
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al) b) b1) V) q) d)
national law rules on the preliminary utvrdi da je nedopusten u skladu sa
examination pursuant to Article 40. stavovima 2. i 3. ovog Clana.

Those rules may, inter alia: Kancelarija za azil odluCuje o
naknadnom zahtevu najkasnije u roku

a. oblige the applicant concerned to Og an égen.gana od dana njegovog

indicate facts and substantiate evidence P a.

which justify a new procedure;

b. permit the preliminary examination to Rok za zalbu

be conducted on the sole basis of written Protiv prvostepenih odluka donetih u

submissions without a personal postupku azila, Zalba se podnosi u roku

interview, with the exception of the od 15 dana od dana prijema

0.1.

cases referred to in Article 40(6).

Those rules shall not render impossible
the access of applicants to a new
procedure or result in the effective
annulment or severe curtailment of such
access.

3. Member States shall ensure that the
applicant is informed in an appropriate
manner of the outcome of the
preliminary examination and, if the
application is not to be further
examined, of the reasons why and the
possibilities for seeking an appeal or
review of the decision.

48

prvostepene odluke, osim ako ovim
zakonom nije drugacije odredeno.
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al) b) b1) v) 9) d)
Border procedures
Postupanje na granici ili tranzitnom
1. Member States may provide for prostoru
procedures, in accordance with the basic Clan 41.
_prlncC;pIes adnd %uaran;eeg OLChapter “’_ Prilikom odlu€ivanja povodom zahteva
In order to decide at the bor e.r or transit ili naknadnog zahteva na grani¢énom
zones of the Member State on: prelazu, odnosno u tranzitnom prostoru
- o vazdusne i luke unutrasnjih voda,
a. the admissibility of an application, sprovesce se celokupan postupak na
pursuant to Article 33, made at such granicnom prelazu, u tranzitnom
locations; and/or prostoru ili u tu svrhu odredenom
smestaju unutar teritorije Republike
b. the substance of an application in a Srbije  ukoliko licu koje je izrazilo
procedure pursuant to Article 31(8). nameru za podnoSenjem zahteva za
01 azil nije moguce obezbediti adekvatan
. 5 Member States shall ensure that a i smestaj na samom grani¢nom prelazu ili pU

decision in the framework of the
procedures provided for in paragraph 1
is taken within a reasonable time. When
a decision has not been taken within four
weeks, the applicant shall be granted
entry to the territory of the Member
State in order for his or her application
to be processed in accordance with the
other provisions of this Directive.

3. Inthe event of arrivals involving a
large number of third-country nationals
or stateless persons lodging applications
for international protection at the border
or in a transit zone, which makes it

u tranzithom prostoru, uz postovanje
osnhovnih  nacela propisanih  ovim
zakonom, i ukoliko se zahtev, odnosno
naknadni zahtev moze odbiti  kao
neosnovan u skladu sa ¢lanom 38. stav
1. taCka 5. ili odbaciti u skladu sa
¢lanom 42. ovog Zakona.

Predstavnicima udruzenja koja se bave
pruzanjem pravne pomoci traZiocima
azila i licima kojima je odobren azil,
obezbedice se efikasan  pristup
graniénim prelazima, odnosho
tranzithom prostoru vazdusSne i luke
unutradnjih voda, odnosno u tu svrhu
odredenom smeStaju unutar teritorije
Republike Srbije, u skladu sa propisima
kojima je regulisana zastita drzavne
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

impossible in practice to apply there the
provisions of paragraph 1, those
procedures may also be applied where
and for as long as these third-country
nationals or stateless persons are
accommodated normally at locations in
proximity to the border or transit zone.

granice.

Punomoc¢niku ili predstavniku udruzenja
koji se bave pruzanjem pravne pomoci
traziocima azila i licima kojima je
odobren azil, osim UNHCR-a, mozZe se
priviemeno ograniciti pristup traZiocu,
kada je to neophodno radi zastite
nacionalne bezbednosti ili javnhog
poretka Republike Srbije.

Postupak na granici ili
tranzitnim prostoru se nece
primenjivati na zahtev podnet od
strane maloletnika bez pratnje.

Kancelarija za azil ¢e
odluku o zahtevu iz stava 1. doneti
najkasnije u roku od 28 dana od dana
podnoSenja zahteva.

Ukoliko Kancelarija za azil ne donese
odluku u roku iz stava 5. ovog ¢lana,
traziocu ¢e biti omogucen ulazak u
Republiku  Srbiju radi sprovodenja
postupka po podnetom zahtevu.

Protiv odluke iz stava 5. ovog ¢lana
moze se podneti zalba Komisiji za azil u
roku od 5 dana od dana uruéenja
odluke.

44

Article 44
Withdrawal of international protection
Member States shall ensure that an

examination to withdraw international
protection from a particular person may

0.1

84.

Kancelarija za azil ¢e po sluzbenoj
duznosti ukinuti odluku kojom se usvaja
zahtev ako se utvrdi da postoje razlozi
iz ¢lana 82. i 83. ovog zakona.

PU
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al) b) b1) V) 9) d)
commence when new elements or
findings arise indicating that there are
reasons to reconsider the validity of his
or her international protection.
Procedural rules
1. Member States shall ensure that, Pre donosenja odluke o prestanku
where the competent authority is prava na utoCiste, Kancelarija za azil
considering withdrawing international upoznace lice sa razlozima za
protection from a third-country national prestanak i dati mu mogucnost da se
or stateless person in accordance with |41 izjasni o Cinjeicama relevatnim  za
Article 14 or 19 of Directive prestanak zaStite.
20.11/95/EU’ the person concern.ed 82.4 Pre donoSenja odluke o prestanku
enjoys the following guarantees: a2 prava na  supsidijamu  zastitu,
' Kancelarija za azil upoznaée lice sa
45.1 a. to be informed in ertlng that the razlozima za prestanak i dati mu PU
competent authority is reconsidering his moguénost da se izjasni o &injeicama
or her qualification as a beneficiary of relevatnim za prestanak zastite.
international protection and the reasons
. . 0.2. . . -

for such a reconsideration; and Resenje se donosi pismeno. lzuzetno, u

1962 slu¢ajevima predvidenim ovim
b. to be given the opportunity to submit, zakonom, reSenje se moze doneti i
in a personal interview in accordance usmeno.
with Article 12(1)(b) and Articles 14 to
17 or in a written statement, reasons as
to why his or her international protection
should not be withdrawn.

452 2. Inaddition, Member States shall - Prilikom odluivanja o osnovanosti|

ensure that within the framework of the

zahteva Kancelarija za azil ¢e prikupiti i




276

al) b) b1) V) 9) d)
procedure set out in paragraph 1: 3222 razmotriti sve relevantne c¢injenice i
okolnosti posebno uzimajuéi u obzir
a. the competent authority is able to aktuelne izveStaje o stanju u zemlji
obtain precise and up-to-date poreklg il uob!pajenog t_)orgwsta I po
information from various sources, such Eﬁﬁngjuoa Z;;T('(’)'nie(r?zp:;%i“s eJetepl;teOr\T/]T}g,
as, where appropriate, from .EAS_O and kao i naCin na koji se oni primenjuju,
UNH?_R’ a_s to the gene_ral S't“aF"?“ sadrzane u razliditim izvorima
prevailing in the countries of origin of medunarodnih organizacija kao &to su
the persons concerned; and UNHCR i Evropska kancelarija za
19.1 podrsku sistemu azila (u daljem tekstu:
b. where information on an individual EASO) kao i drugih organizacija koje se
case is collected for the purposes of bave zastitom ljudskih prava.
reconsidering international protection, it
is not obtained from the actor(s) of Naé&elo poverljivosti
persecution or serious harm in a manner . .. ,
that would result in such actor(s) being Podaci o traziocu, do kojih se dode
. . tokom postupka azila mogu biti dostupni
directly informed (_’f the fact_ that the samo zakonom ovlaséenim licima.
person concerned is a beneficiary of
international protection whose status is
under reconsideration, or jeopardise the
physical integrity of the person or his or
her dependants, or the liberty and
security of his or her family members
still living in the country of origin.
3. Member States shall ensure that the Resenje se donosi pismeno. lIzuzetno, u
decision of the competent authority to slu¢ajevima predvidenim ovim
453 withdraw international protection is 0.2 zakonom, reSenje se moze doneti i
given in writing. The reasons in fact and |19.2 usmeno.

in law shall be stated in the decision and
information on how to challenge the
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

decision shall be given in writing.

45.4

4. Once the competent authority has
taken the decision to withdraw
international protection, Article 20,
Article 22, Article 23(1) and Article 29
are equally applicable.

0.1

PU

Odredbe u pogledu o prava
trazilaca se odnose na sve faze
postupka, i jednako se primenjuju

45.5

5. By way of derogation from
paragraphs 1 to 4 of this Article,
Member States may decide that
international protection shall lapse by
law where the beneficiary of
international protection has
unequivocally renounced his or her
recognition as such. A Member State
may also provide that international
protection shall lapse by law where the
beneficiary of international protection
has become a national of that Member
State.

NP

Odredba nije obavezujuca

46.1

The right to an effective remedy

1. Member States shall ensure that
applicants have the right to an effective
remedy before a court or tribunal,

0.1

48.

Rok za zalbu

Protiv prvostepenih odluka donetih u
postupku azila, zalba se podnosi u roku
od 15 dana od dana prijema
prvostepene odluke, osim ako ovim
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al) b) b1) v) q) d)
against the following: zakonom nije drugacije odredeno.
. : " Sudska zastita
a. a decision taken on their application _ o o _
for international protection, including a Protiv konacnih odluka Komisije za azil
decision: donetih u postupku azila, moze se
pokrenuti upravni spor.
. ideri lication to b 49, Upravni spor se pokreé¢e u roku od 30
1. considering an application to be dana od dana dostavljanja odluke.
unfounded in relation to refugee status Tuzba odlaze izvréenje odluke.
and/or subsidiary protection status;
ii. considering an application to be
inadmissible pursuant to Article 33(2);
iii. taken at the border or in the transit
zones of a Member State as described in
Article 43(1);
iv. not to conduct an examination
pursuant to Article 39;
b. a refusal to reopen the examination of
an application after its discontinuation
pursuant to Articles 27 and 28;
c. a decision to withdraw international
protection pursuant to Article 45.
2. Member States shall ensure that .
persons recognised by the determining |1 Rok za zalbu
16.2 authority as eligible for subsidiary Protiv prvostepenih odluka donetih u| |
' protection have the right to an effective |4s. postupku azila, zalba se podnosi u roku

remedy pursuant to paragraph 1 against
a decision considering an application

od 15 dana od dana priema
prvostepene odluke, osim ako ovim
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al) b) bl) v) 9) d)
unfounded in relation to refugee status. zakonom nije drugacije odredeno.
Sudska zastita

Without prejudice to paragraph 1(c), _ o o _
where the subsidiary protection status Protiv konacnih odluka Komisije za azil
granted by a Member State offers the dOEetlh t.“ postupku azila, moze se
same rights and benefits as those offered pokrenuti upravni SDI?r' , « od 30
by the refugee status under Unionand |49 Upravni spor se pokrece u roku o

. dana od dana dostavljanja odluke.
natlo-nal IaW, that Member State may Tuzba odlaze izvréenje odluke.
consider an appeal against a decision
considering an application unfounded in
relation to refugee status inadmissible
on the grounds of insufficient interest on
the part of the applicant in maintaining
the proceedings.

Rok za zalbu
3. Inorder to comply with paragraph 1, . . :
Member States shaIF; Znsure ?hat gn P 0L Protiv pl)(rvosttlepenlh odluka gone'uh u )
ostupku azila, zalba se podnosi u roku
effective reme_dy provides forafulland |48 Ed 15pdana od dana prijeFr)na
ex nunc examination of both facts and prvostepene odluke, osim ako ovim
points of law, including, where zakonom nije drugacije odredeno
e gppllcaple, an examination of the Sudska zastita oL
international protection needs pursuant
to Directive 2011/95/EU, at least in Protiv. konacnih odluka K(_Jmisije ga azil
appeals procedures before a court or donetih u postupku azila, moze se
tribunal of first instance. pokrenuti upravni spor.
49 Upravni spor se pokrec¢e u roku od 30

dana od dana dostavljanja odluke.
Tuzba odlaze izvrSenje odluke.
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al) b) b1) V) 9) d)
4. Member States shall provide for Rok za zalbu
reasonable time limits and other 01 Protiv prvostepenih odluka donetih u
necessary rules for the applicant to 48 postupku azila, zalba se podnosi u roku
exercise his or her right to an effective ' od 15 dana od dana prijema
remedy pursuant to paragraph 1. The prvostepene odluke, osim ako ovim
time limits shall not render such exercise zakonom nije drugacije odredeno.
46.4 impossible or excessively difficult. Sudska zastita PU
. Protiv konacnih odluka Komisije za azil
Member States may also provide for an donetih u postupku azila, moze se
ex officio review of decisions taken pokrenuti upravni spor.
pursuant to Article 43. Upravni spor se pokreée u roku od 30
49. dana od dana dostavljanja odluke.
Tuzba odlaze izvrSenje odluke.
0.1 Trazilac ima pravo na boravak i
slobodu kretanja u Republici
Srbiji
5. Without prejudice to paragraph 6,  |%9-11
Member States shall allow applicants to _
remain in the territory until the time Boravak i _sloboda
limit within which to exercise their right grritﬁnja u  Republici
165 to an effective remedy has expired and, ) J o 1 su
' when such a right has been exercised Po prijemu u Centar za azil ili drugi
within the time limit, pending the objekat namenjen za smestaj trazilaca
51. iz ¢lana 52. ovog zakona trazilac ima

outcome of the remedy.

pravo da boravi u Republici Srbiji i za to
vreme, moze se slobodno kretati na
njenoj teritoriji, osim ukoliko ne postoje
razlozi za ograni¢enje kretanja iz ¢lana
78. ovog zakona.
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

46.6

6. In the case of a decision:

a. considering an application to be
manifestly unfounded in accordance
with Article 32(2) or unfounded after
examination in accordance with Article
31(8), except for cases where these
decisions are based on the circumstances
referred to in Article 31(8)(h);

b. considering an application to be
inadmissible pursuant to Article
33(2)(a), (b) or (d);

C. rejecting the reopening of the
applicant’s case after it has been
discontinued according to Article 28; or

d. not to examine or not to examine fully
the application pursuant to Article 39,

a court or tribunal shall have the power
to rule whether or not the applicant may
remain on the territory of the Member
State, either upon the applicant’s request
or acting ex officio, if such a decision
results in ending the applicant’s right to
remain in the Member State and where
in such cases the right to remain in the
Member State pending the outcome of
the remedy is not provided for in

0.5.

23.

Odlozno dejstvo tuzbe

Tuzba, po pravilu, ne odlaze izvrSenje
upravnog akta protiv koga je podneta.

Po zahtevu tuZioca, sud moZe odloZiti
izvrSenje kona¢nog upravnog akta kojim
je meritorno odlu€eno u upravnoj stvari,
do donoSenja sudske odluke, ako bi
izvrSenje nanelo tuZiocu Stetu koja bi se
teSko mogla nadoknaditi, a odlaganje
nije protivno javnom interesu, niti bi se
odlaganjem nanela veca ili
nenadoknadiva Steta protivnoj stranci,
odnosno zainteresovanom licu.

Izuzetno, stranka iz upravnog postupka
moze traziti od suda odlaganje izvrSenja
upravnog akta i pre podnoSenja tuzbe:

1) u slucaju hitnosti;

2) kada je izjavljena zalba koja po
zakonu nema odlozno dejstvo, a
postupak po zalbi nije okonéan.

Po zahtevu za odlaganje izvrSenja sud
odlucuje reSenjem, najkasnije u roku od
pet dana od dana prijema zahteva iz st.
2.1 3. ovog ¢lana.

PU
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al) b) b1) V) 9) d)
national law. 5) Kad je propisano da Zalba ne odlaze
izvrSenje reSenja, to mora biti navedeno
u dispozitivu.
1) U toku roka za Zalbu reSenje se ne
0.2. moze izvrsiti. Kad je zalba propisno
1985 izjavljena, reSenje se ne moze izvrsiti
sve dok se redenje koje je doneseno po
2211 |7albi ne dostavi stranci.
7. Paragraph 6 shall only apply to
procedures referred to in Article 43
provided that: Odlozno dejstvo tuzbe
a. the applicant has the necessary Tuzba, po pravilu, ne odlaze izvrSenje
interpretation, legal assistance and at upravnog akta protiv koga je podneta.
least one week to prepare the request
and submit to the court or tribunal the Po zahtevu tuzioca, sud moze odloziti
arguments in favour of granting him or |05 izvrsenje konacnog upravnog akta kojim Odnosi se na sve situacije.Nisu
467 her the right to remain on the territory 23, je meritorno odlueno u upravnoj stvari,| p, |propisaniizuzeci osim onih

pending the outcome of the remedy; and

b. in the framework of the examination
of the request referred to in paragraph 6,
the court or tribunal examines the
negative decision of the determining
authority in terms of fact and law.

If the conditions referred to in points (a)

do donoSenja sudske odluke, ako bi
izvrSenje nanelo tuziocu Stetu koja bi se
teSko mogla nadoknaditi, a odlaganje
nije protivno javnom interesu, niti bi se
odlaganjem nanela veca ili
nenadoknadiva Steta protivnoj stranci,
odnosno zainteresovanom licu.

Izuzetno, stranka iz upravnog postupka
moze traziti od suda odlaganje izvrSenja

navedenih u ¢lanu 23.Zakona o
upravnim sporovima
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

and (b) are not met, paragraph 5 shall
apply.

upravnog akta i pre podnoSenja tuzbe:
1) u slu€aju hitnosti;

2) kada je izjavljena zalba koja po
zakonu nema odloZzno dejstvo, a
postupak po zalbi nije okoncan.

Po zahtevu za odlaganje izvrSenja sud
odluéuje reSenjem, najkasnije u roku od
pet dana od dana prijema zahteva iz st.
2.1 3. ovog Clana.

46.8

8. Member States shall allow the
applicant to remain in the territory
pending the outcome of the procedure to
rule whether or not the applicant may
remain on the territory, laid down in
paragraphs 6 and 7.

0.1.

50.1.1

51.

Trazilac ima pravo na boravak i
slobodu kretanja u Republici
Srbiji

Boravak i sloboda

kretanja u Republici

Srbiji
Po prijemu u Centar za azil ili drugi
objekat namenjen za smestaj trazilaca
iz ¢lana 52. ovog zakona trazilac ima
pravo da boravi u Republici Srbiji i za to
vreme, moze se slobodno kretati na
njenoj teritoriji, osim ukoliko ne postoje
razlozi za ograni¢enje kretanja iz ¢lana
78. ovog zakona.

PU




284

al) b) b1) v) q) d)
9. Paragraphs 5, 6 and 7 shall be o
without prejudice to Article 26 of Sdredba se odnosi na drzave
46.9 Regulation (EU) No 604/2013. NP _ -
U fazi potune harmonizacije ¢e
biti unete u Zakon
Nacelo efikasnosti
1_0._ Member States may lay down time Organi koji vode postupak, odnosno
limits for the court or tribunal pursuant reSavaju u upravnim stvarima, duzni su
to paragraph 1 to examine the decision da obezbede uspesno i
46.10 . ; 0.2. : A . PU
of the determining authority. kvalitetno ostvarivanje i zastitu prava i
pravnih int
eresa fizikih lica, pravnih lica ili drugih
stranaka.
Member States may also lay down in
national legislation the conditions under
which it can be assumed that an
applicant has implicitly withdrawn or
46.11 abandoned his or her remedy pursuant to NP | Odredba nije obavezujuca
paragraph 1, together with the rules on
the procedure to be followed.
Challenge by public authorities
This Directive does not affect the
47. possibility for public authorities of

challenging the administrative and/or
judicial decisions as provided for in
national legislation.
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al) b) b1) V) ) d)
Confidentiality Nacelo poverljivosti
01 Podaci o traziocu, do kojih se dode
Member States shall ensure that tokom postupka azila mogu biti dostupni
authorities implementing this Directive |1 samo zakonom ovlagéenim licima.
0 are bound by the confidentiality PU
' principle as defined in national law, in Podaci o licima iz stava 1. i 2.
relation to any information they obtain ovog Clana prikupljaju se, koriste i
in the course of their work. Cuvaju u skladu sa propisima kojima je
94.5 uredena zastita podataka o li¢nosti.
Cooperation
Member States shall each appoint a
national contact point and communicate
its address to the Commission. The
Commission shall communicate that
information to the other Member States.
Member States shall, in liaison with the
- Commission, take all appropriate Np | Odnosi se nasaradnju drzava

measures to establish direct cooperation
and an exchange of information between
the competent authorities.

When resorting to the measures referred
to in Article 6(5), the second
subparagraph of Article 14(1) and
Avrticle 31(3)(b), Member States shall
inform the Commission as soon as the
reasons for applying those exceptional

¢lanica | Evropske KOmisije
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

measures have ceased to exist and at
least on an annual basis. That
information shall, where possible,
include data on the percentage of the
applications for which derogations were
applied to the total number of
applications processed during that
period.

50

Report

No later than 20 July 2017, the
Commission shall report to the
European Parliament and the Council on
the application of this Directive in the
Member States and shall propose any
amendments that are necessary. Member
States shall send to the Commission all
the information that is appropriate for
drawing up its report. After presenting
the report, the Commission shall report
to the European Parliament and the
Council on the application of this
Directive in the Member States at least
every five years.

As part of the first report, the
Commission shall also report, in
particular, on the application of Article
17 and the various tools used in relation

NP

Obaveza se odnosi na drzave

¢lanice
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

to the reporting of the personal
interview.

51.

Transposition

1. Member States shall bring into force
the laws, regulations and administrative
provisions necessary to comply with
Articles 1 to 30, Article 31(1), (2) and
(6) to (9), Articles 32 to 46, Articles 49
and 50 and Annex | by 20 July 2015 at
the latest. They shall forthwith
communicate the text of those measures
to the Commission.

2. Member States shall bring into force
the laws, regulations and administrative
provisions necessary to comply with
Article 31(3), (4) and (5) by 20 July
2018. They shall forthwith communicate
the text of those measures to the
Commission.

3. When Member States adopt the
provisions referred to in paragraphs 1
and 2, they shall contain a reference to
this Directive or be accompanied by
such a reference on the occasion of their
official publication. They shall also
include a statement that references in

PU

Odredbe Direktive inkorporirane
u Predlog.Stupaju na snagu
stupanjem na snagu Zakona
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

existing laws, regulations and
administrative provisions to the directive
repealed by this Directive shall be
construed as references to this Directive.
Member States shall determine how
such reference is to be made and how
that statement is to be formulated.

4. Member States shall communicate to
the Commission the text of the main
provisions of national law which they
adopt in the field covered by this
Directive.

52

Transitional provisions

Member States shall apply the laws,
regulations and administrative
provisions referred to in Article 51(1) to
applications for international protection
lodged and to procedures for the
withdrawal of international protection
started after 20 July 2015 or an earlier
date. Applications lodged before 20 July
2015 and procedures for the withdrawal
of refugee status started before that date
shall be governed by the laws,
regulations and administrative
provisions adopted pursuant to Directive

NP

Odredba nije obavezujuca

QOdnosi se na drzave ¢lanice
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

2005/85/EC.

Member States shall apply the laws,
regulations and administrative
provisions referred to in Article 51(2) to
applications for international protection
lodged after 20 July 2018 or an earlier
date. Applications lodged before that
date shall be governed by the laws,
regulations and administrative
provisions in accordance with Directive
2005/85/EC.

53

Repeal

Directive 2005/85/EC is repealed for the
Member States bound by this Directive
with effect from 21 July 2015, without
prejudice to the obligations of the
Member States relating to the time limit
for transposition into national law of the
Directive set out in Annex I, Part B.

References to the repealed Directive
shall be construed as references to this
Directive and shall be read in
accordance with the correlation table in
Annex IlI.

NP

Odredba se odnosi na drzave
¢lanice i ukudanje prethodn
verzije Direktive
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al) b) b1) v) 9) d)

Entry into force and application

This Directive shall enter into force on

the twentieth day following that of its

publication in the Official Journal of the Odredba se odnosi na stupanje na
54 European Union. NP |snagu Direktive u drzavama

¢lanicama

Articles 47 and 48 shall apply from 21

July 2015.

This Directive is addressed to the

Member States in accordance with the o
55 Treaties. NP g:r:iecdeba se odnosi na drzave
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1. Naziv propisa Evropske unije : 2.,,CELEX” oznaka EU propisa

Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving temporary protection in the 1) 3200110085
event of a mass influx of displaced persons and on measures promoting a balance of efforts between Member 2)
States in receiving such persons and bearing the consequences thereof

3. Ovlasceni predlaga¢ propisa: Vlada 4. Datum izrade tabele:

Obradivaé¢: Ministarstvo unutras$njih poslova 30.05.2016.

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije: 6. Brojcane oznake (Sifre) planiranih propisa iz baze
NPAA:

- Predlog zakona o azilu i privremenoj zastiti

Draft Law on Asylum and Temporary Protection 2013-235

- Zakon o strancima ("'SI. glasnik RS"", br. 97/2008)

- Zakon o opS$tem upravnom postupku (*'Sl. list SRJ", br. 33/97 i 31/2001 i "'SI. glasnik RS", br. 30/2010)

- Ustav Republike Srbije (*'SI. glasnik RS, br. 98/2006)

- Zakon o Vladi ("'Sl. glasnik RS", br. 55/2005, 71/2005 - ispr., 101/2007, 65/2008, 16/2011, 68/2012 - odluka US, 72/2012, 7/2014 -
odluka US i 44/2014)

7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:

al) b) bl) v) 9 d)
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al) b) b1) V) 9) d)
Odredba Odredbe Razlozi za delimiénu
propisa Sadrzina odredbe propisa R. Sadrzina odredbe Srs]lgﬁg uskladenost, neuskladenost ili 1’:‘:1?12?;:)13
EU Srbije neprenosivost
General provisions
The purpose of this Directive is to establish Predmet zakona
minimum standards for giving temporary . - .
. . Ovim zakonom propisuju se nacela,
protection in the event of a mass influx of |, L oo
. . . 0.1 uslovi i postupak za odobrenje i
1. displaced persons from third countries who AL v. PU
. 1. prestanak azila i privremene zastite, kao
are unable to return to their country of ; : . o
C i status, prava i obaveze trazilaca azila i
origin and to promote a balance of effort . . : L
. L lica kojima je odobren azil i privremena
between Member States in receiving and sastita
bearing the consequences of receiving such '
persons.
For the purposes of this Directive: Privremena zastita je zastita koja se
‘temporary protection’ means a procedure |0-1. odlukom Vlade Republike Srbije
of exceptional character to provide, in the|2.10. odobrava u sluaju masovnog priliva
event of a mass influx or imminent mass raseljenih lica koja se ne mogu vratiti u
influx of displaced persons from third zemlju svog porekla ili uobicajenog
countries who are unable to return to their boravista.
2a country of origin, immediate and temporary PU

protection to such persons, in particular if
there is also a risk that the asylum system
will be unable to process this influx without
adverse effects for its efficient operation, in
the interests of the persons concerned and
other persons requesting protection

Privremena zastita je zastita koja se
odobrava u vanrednom postupku, u
slucaju masovnog priliva raseljenih lica
koja se ne mogu vratiti u zemlju svog
porekla ili uobiCajenog boravista,
posebno ako postoji rizik da zbog tog

4 Potpuno uskladeno - PU, delimi¢no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP
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al) b) bl) V) a) d)
masovnog priliva nije moguce efikasno
0.1. sprovesti svaki individualni postupak
751 azila, radi zastite interesa raseljenih lica
. i drugih lica koje traze =zastitu. O
pruzanju privremene zastite odlucuje
Vlada Republike Srbije.
Odredbe ovog zakona tumacle se u
‘Geneva Convention’ means the Convention skladu sa Konvencijom o statusu
i of 28 July 1951 relating to the status of|0.1. izbeglica, Protokolom o  statusu U
refugees, as amended by the New York| 34, izbeglica i opsteprihvacenim pravilima
Protocol of 31 January 1967; medunarodnog prava.
‘displaced persons’ means third-country
nationals or stateless persons who have had L Y
to leave their country or region of origin, or Raseljemm licima 1z stava L. 9.V°9.°.'?”?
have been evacuated, in particular in smatraju se stranuv[(ou__su bil _pr|S|IJen|
; X - da napuste podrucje ili zemlju svog
response to an appeal by international orekla ili  uobicaieno boravi&ta
5 organisations, and are unable to return in|0.1. gdnosno koii su bili e\iakuigsani 2 Koii sé PU
safe and durable conditions because of the |75.1. ne moau vrg titi U traine i i urﬁe usJIove
situation prevailing in that country, who .. 9 : rajneé 1 sig lad
may fall within the scope of Article 1A of 2|yota z_pog situacije koja preoviadava u
the Geneva Convention or  other toj zemlji, posebno:
international or national instruments giving
international protection,in particular:
5 persons who have fled areas of armed|0.1 lica koja su napustila podrucje oruzanih|
conflict or endemic violence; 75.1.1 sukoba ili lokalnog nasilja;
persons at serious risk of, or who have been | ; lica koja su u ozbiljnoj opasnosti od
2ii the victims of, systematic or generalised masovnog krSenja ljudskih prava ili su| PU
violations of their human rights; 12 bile zrtve istog.
2 ‘mass influx’ means arrival in the 01 Privremena zastita je zastita koja se PU

Community of a large number of displaced

odobrava u vanrednom postupku, u
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al) b) bl) V) a) d)
persons, who come from a specific country |75.1. slu€aju masovnog priliva raseljenih lica
or geographical area, whether their arrival in koja se ne mogu vratiti u zemlju svog
the Community was spontaneous or aided, porekla ili uobiCajenog boravista,
for example through an evacuation posebno ako postoji rizik da zbog tog
programme; masovnog priliva nije moguce efikasno
sprovesti svaki individualni postupak
azila, radi zastite interesa raseljenih lica
i drugih lica koje traze zastitu. O
pruzanju privremene zastite odlucuje
Vlada Republike Srbije.
Izbeglica je lice koje se, zbog
0.1 opravdanog straha od progona zbog
2.7 svoje rase, pola, roda, rodnog identiteta,
rodno zashovanog nasilja, jezika,
veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili Imaju¢i u vidu da se
pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi pojam"stranac"  propisan
ili zbog svojih politiCkin uverenja, ne Predlogom zakona odnosi
nalazi u drzavi svog porekla i nije u na sva lica koja nisu
mogucnosti ili zbog tog straha ne zeli da drzavljani R Srbije, kako
se stavi pod za$titu te drzave, kao i lice na  drzavljane  drugih
‘refugees’ means third-country nationals or bez drzavljanstva koje se nalazi izvan drzava, tako i lica bez
2e stateless persons within the meaning of drzave svog uobiCajenog boravista i| PU |drzavljanstva, pojam
Article 1A of the Geneva Convention koje ne moze ili zbog tog straha ne zeli "izbeglica" propisan
da se vrati u tu drzavu Predlogom se odnosi na
obe kategorije koje su
UtocCiste je pravo na boravak i zastitu navedene u odredbi
koja se daje izbeglici na teritoriji Direktive( drzavljani trecih
Republike Srbije za koga nadlezni zemalja i lica bez
organ utvrdi da je njegovo strahovanje drzavljanstva).
od progona u drzavi porekla ili
0.1. uobi¢ajenog boravista opravdano;
2.8

Supsidijarna zastita je zaStita koju
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al) b) b1) v) 9) d)
Republika Srbija odobrava strancu, koji
bi u slu€aju povratka u zemlju porekla ili
uobiCajenog boravidta bio izloZen
trpljenju ozbiline nepravde i koji ne
moze ili se zbog takve opasnosti ne Zeli
staviti pod zastitu te zemlje.
0.1.
2.9
Maloletnik bez pratnje je stranac koji
nije navrSio osamnaest godina Zivota i
koji prilikom ulaska u Republiku Srbiju
0.1. nema pratnju roditelja ili staratelja niti
; . . , . odrasle osobe koja je odgovorna za
unaccompanied minors’ means third-|2.15 nieaa ili ie nakon ulaska u Republiku
country nationals or stateless persons below 19 J ; >publiku
the age of eighteen, who arrive on the Srbiju ostao be; pratnje - roditelja .'I'
territory o the, Member  States staratelja ili pratnje odrasle osobe koja
of unaccompanied by an adult responsible for e odgovqrna za hjega. N
them whether by law or custom, and for as Maloletnik __od\_/_OJen ij. roditelja je| PU
long as they are not effectively taken into st(;gir:]a;c 2:%;6] niuio'inavr:ﬁﬁ)mosli;nsnkzesl}
the care of such a person, or minors who are 9 . .. I p . S
left unaccompanied after they have entered Republlku_ Srb_u_u hema pratnju rod_ltelj_a
the territory of the Member States 0.1 lli staratelja niti Odf?‘.s.'e osobe koja je
- odgovorna za njega ili je nakon ulaska u
2.16

Republiku Srbiju ostao bez pratnje
roditelja ili staratelja ili pratnje odrasle
osobe koja je odgovorna za njega, ali
ne i nuzno od drugih rodaka.
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al) b) bl) V) a) d)
Pravo na boravak
‘residence permit’ means any permit or .
authorisation issued by the authorities of a Ptra\(/jo. boravkav u Republcljmb Srolj
Member State and taking the form provided [0.1. ulvrduje - se - resenjem o - odobrenom
29 for i . L ; utocistu, odnosno odobrenoj| PU
or in that State's legislation, allowing a 61. supsidiiarnoi  zadtiti. a dokazuie se
third country national or a stateless person lic pSidl ) ! <azu)
to reside on its territory: icnom kartom za lice kome je odobren
' azil.
‘sponsor’ means a third-country national NadleZzni organ moze, u opravdanim
enjoying temporary protection in a Member | ; slu€ajevima, dozvoliti spajanje porodice
2h State in accordance with a decision taken i dodeliti privremenu zastitu i ¢lanovima| PU
under Article 5 and who wants to be joined 73 porodice lica koje uziva priviemenu
by members of his or her family. zastitu u Republici Srhiji.
Temporary protection shall not prejudge 0L Llcvut_rorbr}g € odot;rena prlvrem%na
3.1 recognition of refugee status under the Zastila bice garantovano pravo da PU
Geneva Convention 77.2 podnese zahtev za azil.
U Poglavlju 1. "Osnovne
Member States shall apply temporary odredbe"  propisana  su
a5 protection with due respect for human rights | 0.1. Osnovne odredbe U nacela koja se odnose na
' and fundamental freedoms and their || postovanje osnovnih
obligations regarding non refoulement. ljudskih prava, zabranu
vracanja i osnovne slobode.
The establishment, implementation and Saradnja sa kancelarijom
termination of temporary protection shall be Visokog Komesarijata
o the subject of regular consultations with the|0.1. Ujedinjenih nacija za izbeglice U
' Office of the United Nations High|s,

Commissioner for Refugees (UNHCR) and
other relevant international organisations.

Nadlezni organi saraduju sa
kancelarijom Visokog Komesarijata
Ujedinjenih nacija za izbeglice (u daljem
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al) b) b1) v) 9) d)
tekstu:  UNHCR) u  sprovodenju
aktivnosti u skladu sa njegovim
mandatom.
Zabrana povratnog dejstva zakona i
drugih opstih akata
Zakoni i svi drugi opsti akti ne mogu
imati povratno dejstvo. lzuzetno, samo
This Directive shall not apply to persons pojedine odredbe zakona mogu imati
Y who have been accepted under temporary (0.4 U
' protection schemes prior to its entry into|197 povratno dejstvo, ako to nalaze opsti
force.
interes utvrden pri donoSenju zakona.
Odredba krivicnog zakona moze imati
povratno dejstvo samo ako je blaza za
ucinioca krivi¢nog dela.
. . . Predlogom Zakona o azilu i
This  Directive shall not affect the privremenoj zastiti predvideni su
o prerogative of the Member States to adopt Np | Povoliniji uslovi za raseljena lica,

or retain more favourable conditions for
persons covered by temporary protection.

odnosno, privremena zastita je na
detaljniji na¢n uredena u odnosu
napostojece zakonsko resenje.
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al) b) b1) V) q) d)
Duration and implementation of
e Rinteetiol Trajanje [ prestanak
Without prejudice to Article 6, the duration |91 privremene zastite
4.1 of temporary protection shall be one year. [76.1 Priviemena zastita se moze odobriti u| PU
Unless terminated under the terms of Article trajanju do godinu dana.
6(1)(b), it may be extended automatically by
six monthly periods for a maximum of one
year.
Where reasons for temporary protection Ukoliko razlozi za privremenu zastitu i
persist, the Council may decide by dalle postoje, trajanje priviemene
qualified majority, on a proposal from |, zastite - se .g”ovze q prOddgz't' dJOS sest
40 the Commission, which shall also 26.2 MESEcC!, a najduze do godinu dana. PU
er)]( a”.“”e;‘ ny request byla Mﬁmber Sta}:e 76.3 Privremena zastita prestaje protekom
that it submit a proposal to the Council, roka za koji je odobrena, ili prestankom
to extend that temporary protection by razloga zbog kojih je odobrena, o &emu
up to one year. odluku donosi Vlada.
1.The existence of a mass influx of 01 Privremena zastita je zastita koja se
displaced persons shall be established by a odob(ava u vanrednom postupku, u Imajuéi u vidu da se Odlukom
Council Decision adopted by a qualified 7.1 slucaju masovnog priliva raseljenih lica Vlade R Srbije na detaljniji nagin
majority on a proposal from the koja se ne mogu vratiti u zemlju svog ureduju  pitanja  odredena
Commission, which shall also examine any porekla ili uobiéajenog boravista, galgp_nom,du sluéaju 8§|\.’<'ada R
5. request by a Member State that it submit a posebno ako postoji rizik da zbog tog| Pu [2MPUS  dOnese 0

proposal to the Council.

2.The Commission proposal shall include at
least:

a)a description of the specific groups of
persons to whom the temporary protection

masovnog priliva nije moguce efikasno
sprovesti svaki individualni postupak
azila, radi zastite interesa raseljenih lica
i drugih lica koje traze zastitu. O
pruzanju privriemene zastite odlucuje

privremenoj zastiti, u istoj ¢e biti
precizno navedeni elementi Kkoji
se odnose na subjekte zatite,
podetak zastite, trajanje zastite,
razlozi za odredivanje zastite..
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al) b) bl) V) a) d)
will apply; 0.4. Vlada Republike Srbije.
b )the date on which the temporary 123.13.
protection will take effect Vlada donosi uredbe i druge opste akte
¢ )an estimation of the scale of the radi izvrSavanja zakona
movements of displaced persons.
3.The Council Decision shall have the effect | 0.5.
of introducing temporary protection for the | 5, Odluke, resenja i zakljucci

displaced persons to which it refers, in all
the Member States, in accordance with the
provisions of this Directive. The Decision
shall include at least:

a) a description of the specific groups of
persons to whom the temporary protection
applies

b )the date on which the temporary
protection will take effect

¢ )information received from Member States
on their reception

capacity;

d) information from the Commission,
UNHCR and other relevant international
organisations

4 The Council Decision shall be based on:
a) an examination of the situation and the
scale of the movements of displaced persons
b )an assessment of the advisability of
establishing temporary protection, taking
into account the potential for emergency aid
and action on the ground or the inadequacy
of such measures;

¢ )information received from the Member
States, the Commission, UNHCR and other
relevant international organisations.

5. The European Parliament shall be

Vlada odlukom osniva javna preduzeéa,
ustanove i druge  organizacije,
preduzima mere i ureduje pitanja od
opSteg znacCaja i odluCuje o drugim
stvarima za koje je zakonom ili uredbom
odredeno da ih Vlada ureduje odlukom
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

informed of the Council Decision

1.Temporary protection shall come to an
end:

a) when the maximum duration has been
reached; or

b) at any time, by Council Decision adopted
by a qualified majority on a proposal from
the Commission, which shall also examine
any request by a Member State that it
submit a proposal to the Council.

2.The Council Decision shall be based on
the establishment of the fact that the
situation in the country of origin is such as
to permit the safe and durable return of
those granted temporary protection with due
respect for human rights and fundamental
freedoms and Member States' obligations
regarding non-refoulement. The European
Parliament shall be informed of the Council
Decision.

0.1
76.3

Priviemena zastita prestaje protekom
roka za koji je odobrena, ili prestankom
razloga zbog kojih je odobrena, o ¢emu
odluku donosi Vlada.

1. Member States may extend temporary
protection as provided for in this
Directive to additional categories of
displaced persons over and above those
to whom the Council Decision provided
for in Article 5 applies, where they are
displaced for the same reasons and from
the same country or region of origin.
They shall notify the Council and the
Commission immediately.

NP

Odredba nije obavezujuca
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

2. The provisions of Articles 24, 25 and
26 shall not apply to the use of the
possibility referred to in paragraph 1,
with the exception of the structural
support included in the European
Refugee Fund set up by Decision
2000/596/EC(9), under the conditions
laid down in that Decision.

Obligations of the Member States
towards persons enjoying temporary
protection

1. The Member States shall adopt the
necessary measures to provide persons
enjoying temporary protection with
residence permits for the entire duration of
the protection. Documents or other
equivalent evidence shall be issued for that
purpose.

2. Whatever the period of validity of the
residence permits referred to in paragraph 1,
the treatment granted by the Member States
to persons enjoying temporary protection
maynot be less favourable than that set out
in Articles 9 to 16.

3. The Member States shall, if necessary,
provide persons to be admitted to their
territory for the purposes of temporary
protection with every facility for obtaining
the necessary visas, including transit visas.
Formalities must be reduced to a

0.1.
77.1.1

0.1.
91.3

Prava i obaveze lica kojima je
odobrena privremena zastita

Lice kome je odobrena priviemena
zastita ima pravo na boravak do perioda
vazenja priviemene zastite;

Licu kome je odobrena priviemena
zastita licna karta se izdaje sa rokom na
koji je licu odobrena privremena zastita .

PU
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

minimum because of the urgency of the
situation. Visas should be free of charge or
their cost reduced to a minimum

The Member States shall provide
persons enjoying temporary protection
with a document, in a language likely to
be understood by them, in which the
provisions relating to temporary
protection and which are relevant to
them are clearly set out.

0.1
77.1.2

Lice kome je odobrena privremena
zadtita ima pravo na ispravu Kkoja
potvrduje njegov status i pravo boravka;

PU

10.

To enable the effective application of
the Council Decision referred to in
Article 5, Member States shall register
the personal data referred to in Annex Il,
point (a), with respect to the persons
enjoying temporary protection on their
territory.

0.1.
75.4

U skladu sa odlukom iz stava 1. ovog
Clana, lica kojima je odobrena
privremena zastita bi¢e registrovana u
skladu sa ovim Zakonom i za svako lice
posebno bice doneta odluka o
odobrenju privremene zastite.

PU

11

A Member State shall take back a person
enjoying temporary protection on its
territory, if the said person remains on,
or, seeks to enter without authorisation
onto, the territory of another Member
State during the period covered by the
Council Decision referred to in Article
5. Member States may, on the basis of a
bilateral agreement, decide that this
Article should not apply.

NP

Odredba se odnosi na medusobne
obaveze drzava ¢lanica

12

The Member States shall authorise, for a
period not exceeding that of temporary
protection, persons enjoying temporary

77.1.4

Lice kome je odobrena priviemena
zastita ima pravo na pristup trzisStu rada
do perioda vazenja privremene zastite u
skladu sa propisima kojima se ureduje

PU
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

protection to engage in employed or
self-employed activities, subject to rules
applicable to the profession, as well as

in activities such as educational
opportunities for adults, vocational
training and practical workplace
experience. For reasons of labour market
policies, Member States may give
priority to EU citizens and citizens of
States bound by the Agreement on the
European Economic Area and also to
legally resident third-country nationals
who receive unemployment benefit. The
general law in force in the Member
States applicable to remuneration, access
to social security systems relating to
employed or self-employed activities
and other conditions of employment
shall apply.

zapoS$ljavanje stranaca;

13

1. The Member States shall ensure that
persons enjoying

temporary protection have access to suitable
accommodation

or, if necessary, receive the means to obtain
housing.

2. The Member States shall make provision
for persons

enjoying temporary protection to receive
necessary assistance

in terms of social welfare and means of
subsistence, if they do

not have sufficient resources, as well as for

0.1
77.1

Lice kome je odobrena privremena
zastita ima pravo na:

zdravstvenu zastitu u skladu sa
propisima kojima je uredena
zdravstvena zastita stranaca;

pravo na pristup trzistu rada do perioda
vazenja privremene zastite u skladu sa
propisima kojima se ureduje
zapoSljavanje stranaca;

kolektivni smestaj u objekte odredene

PU
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

medical care.

Without prejudice to paragraph 4, the
assistance necessary for

medical care shall include at least
emergency care and essential

treatment of illness.

3. Where persons enjoying temporary
protection are

engaged in employed or self-employed
activities, account shall

be taken, when fixing the proposed level of
aid, of their ability

to meet their own needs.

4. The Member States shall provide
necessary medical or

other assistance to persons enjoying
temporary protection who

have special needs, such as unaccompanied
minors or persons

who have undergone torture, rape or other
serious forms of

psychological, physical or sexual violence.

za te namene,

odgovarajuéi smestaj za osobe kojima
su potrebne posebne prihvatne
garancije, u skladu sa ¢lanom 15 ovog
Zakona.

14

1. The Member States shall grant to
persons under 18 years of age enjoying
temporary protection access to the
education system under the same
conditions as nationals of the host
Member State The Member States may
stipulate that such access must be
confined to the state education system.

2. The Member States may allow adults

0.1
77.1.5

Lice kome je odobrena priviemena
zastita ima pravo na besplatno osnovno
i srednje obrazovanje u drzavnim
Skolama u skladu sa posebnim
propisom;

PU
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al) b) b1) V) 0) d)
enjoying temporary protection access to
the general education system.
For the purpose of this Article, in cases
where families already existed in the Nadlezni organ moze, u opravdanim
country of origin and were separated due to sluCajevima, dozvoliti spajanje porodice
circumstances surrounding the mass influx, |t i dodeliti privremenu zastitu i clanovima
the following persons shall be considered to | 77.3 porodice lica koje uziva privremenu
be part of a family: zastitu u Republici Srbiji.
Clanovima porodice smatraju se
(a) the spouse of the sponsor or his/her supruznici, ukoliko je brak zakljucen pre
unmarried partner in a stable dolaska u Republiku Srbiju, vanbracni
relationship, where the legislation or partner u skladu sa propisima Republike
. ! Srbije, njihova maloletna deca rodena u
practice of th? Member S_tate concerned braku ili van braka, maloletna usvojena
- treats unmarried cogples inaway deca ili maloletna pastoréad.
comparable to married couples under its Svojstvo &lana porodice moze se
law relating to aliens; the minor izuzetno priznati i drugim licima pri
unmarried children of the sponsor or of ¢emu c¢e se posebno uzeti u obzir
his/her spouse, without distinction as to ¢injenica da su bila izdrzavana od
whether they were born in or out of strane lica kome je odobren azil ili
wedlock or adopted; priviemena zastita,; pri ¢emu c¢e se
posebno uzeti u obzir uzrast i
(b) other close relatives who lived psiholoska zavisnost lica koje je u
together as part of the family unit at the oL pitanju, ukljucujuci i = zdravstvene,
time of the events leading to the mass 213 Sﬂﬁ;iglne, kulturoloske ili- druge  slicne
influx, and who were wholly or mainly priiiee..
dependent on the sponsor at the time.
In cases where the separate family
members enjoy temporary protection in .
15.2 different Member States, Member States NP Obaveza se odnosi na

shall reunite family members where they
are satisfied that the family members fall

drzave ¢lanice
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

under the description of paragraph 1(a),
taking into account the wish of the said
family members. Member States may
reunite family members where they are
satisfied that the family members fall
under the description of paragraph 1(b),
taking into account on a case by case
basis the extreme hardship they would
face if the reunification did not take
place.

15.3

Where the sponsor enjoys temporary
protection in one Member State and one
or some family members are not yet in a
Member State, the Member State where
the sponsor enjoys temporary protection
shall reunite family members, who are in
need of protection, with the sponsor in
the case of family members where it is
satisfied that they fall under the
description of paragraph 1(a). The
Member State may reunite family
members, who are in need of protection,
with the sponsor in the case of family
members where it is satisfied that they
fall under the description of paragraph
1(b), taking into account on a case by
case basis the extreme hardship which
they would face if the reunification did
not take place.

0.1.
77.3

Nadlezni organ moze, u opravdanim
slucajevima, dozvoliti spajanje porodice
i dodeliti privremenu zastitu i ¢lanovima
porodice lica koje uziva priviemenu
zastitu u Republici Srhiji.

PU
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al) b) bl) V) a) d)
Nacelo zastite najboljeg
interesa maloletnika
Prilikom sprovodenja odredbi ovog
zakona postupace se u skladu sa
nacCelom najboljeg interesa maloletnika.
Prilikom procene
najboljeg interesa maloletnika uzece se
) ) ; u obzir dobrobit, socijalni razvoj i
When applying this Article, the Member |, . e
15.4 States shall taken into consideration the . poreklo maloletnika; mislienje| py
best interests of the child. 0 maloletnika u zavisnosti od njegovog
uzrasta i zrelosti; nacelo jedinstva
porodice kao i zaStita i bezbednost
maloletnika posebno ukoliko postoji
sumnja da se radi o maloletniku — Zzrtvi
trgovine ljudima ili zrtvi nasilja u porodici
i drugih oblika rodno zasnovanog
nasilja.
The Member States concerned shall
155 decide, taking account of Articles 25 Np | Odreba se odnosi an drzave
' and 26, in which Member State the Clanice
reunification shall take place.
Reunited family members shall be Lice kome je odobrena privremena
granted residence permits under 0.1 zastita ima pravo na:
15.6 : . . . PU
temporary protection. Documents or 77.1. 1) boravak do perioda vazenja

other equivalent evidence shall be

privremene zastite;
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al) b) bl) V) a) d)
issued for that purpose. Transfers of 2) ispravu koja potvrduje njegov
family members onto the territory of status i pravo boravka;
another Member State for the purposes
of reunification under paragraph 2, shall
result in the withdrawal of the residence
permits issued, and the termination of
the obligations towards the persons
concerned relating to temporary
protection, in the Member State of
departure.
Saradnja sa kancelarijom
Visokog Komesarijata
Ujedinjenih nacija za izbeglice
The practical implementation of this 0L Nadlezni organi saraduju sa
15.7 Article may involve cooperation with the kancelarijom Visokog Komesarijata| PU
international organisations concerned. Ujedinjenih nacija za izbeglice (u daljem
tekstu:  UNHCR) u  sprovodenju
aktivnosti u skladu sa njegovim
mandatom.
A Member State shall, at the request of
another Member State, provide
158 information, as set out in Annex I, on a Np | Navedena obaveza se odnosi na
' person receiving temporary protection drzave ¢lanice
which is needed to process a matter
under this Article.
Lice kome je odobrena priviemena
1. The Member States shall as soon as 0L zaStita ima pravo smestaj za osobe
16 possible take measures to ensure the 7719  |kojima su potrebne posebne prihvatne oU

necessary representation of unaccompanied
minors enjoying temporary protection by
legal guardianship, or, where necessary,

garancije, u skladu sa ¢lanom 15 ovog
Zakona.

Nacelo zastite najboljeg
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

representation by an organisation which is
responsible for the care and well-being of
minors, or by any other appropriate
representation.

2. During the period of temporary protection
Member

States shall provide for unaccompanied
minors to be placed:

(a) with adult relatives;

(b) with a foster-family;

(c) in reception centres with special
provisions for minors, or

in other accommodation suitable for minors;
(d) with the person who looked after the
child when fleeing.

The Member States shall take the necessary
steps to enable the placement. Agreement
by the adult person or persons concerned
shall be established by the Member States.
The views of the child shall be taken into
account in accordance with theage and
maturity of the child.

0.1

10.

0.1

15.

interesa maloletnika

Prilikom sprovodenja odredbi ovog
zakona postupace se u skladu sa
nacCelom najboljeg interesa maloletnika.
Prilikom procene najbolijeg interesa
maloletnika uzece se u obzir dobrobit,
socijalni razvoj i poreklo maloletnika;
miSljenje maloletnika u zavisnosti od
njegovog uzrasta i zrelosti; nacelo
jedinstva porodice kao i zaStita i
bezbednost maloletnika posebno
ukoliko postoji sumnja da se radi o
maloletniku — Zrtvi trgovine ljudima ili
Zrtvi nasilja u porodici i drugih oblika
rodno zasnovanog nasilja.

Nacelo obezbedenja posebnih
procesnih [ prihvatnih
garancija

U postupku azila vodice se racuna o
specificnoj situaciji lica kojima su
potrebne  posebne  procesne  ifili
prihnvatne garancie, kao $§to su
maloletnici, maloletnici bez pratnje,
maloletnici odvojeni od roditelja ili
staratelja lica potpuno ili delimiéno
liSena poslovne sposobnosti, deca
odvojena od roditelja ili staratelja osobe
sa invaliditetom, stare osobe, trudnice,
samohrani roditelji sa malolethom
decom i lica koja su bila izlozena
mucenju, silovanju ili drugim teskim
oblicima  psiholo8kog, fizickog ili
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al) b) b1) v) q) d)

seksualnog nasilja.
Posebnim procesnim i prihvatnim
garancijama pruza se odgovarajuéa
pomoc¢ traZiocu koji s obzirom na svoje
licne okolnosti nije sposoban da
ostvaruje prava i obaveze iz ovog
zakona bez odgovaraju¢e pomodi.

Access to the asylum procedure in the

context of temporary

protection

1. Persons enjoying temporary

protection must be able to lodge an Licu kome je odobrena priviemena

. application for asylum at any time. 0.1. zaétita biée garantovano pravo da oU
' 77.2 podnese zahtev za azil.

2. The examination of any asylum

application not processed before the end

of the period of temporary protection

shall be completed after the end of that

period

The criteria and mechanisms for

deciding which Member State is

18 responsible for considering an asylum Np | Odnosi se na drzave

application shall apply. In particular, the
Member State responsible for examining
an asylum application submitted by a

¢lanice
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

person enjoying temporary protection
pursuant to this Directive, shall be the
Member State which has accepted his
transfer onto its territory.

19.

1. The Member States may provide that
temporary protection may not be
enjoyed concurrently with the status of
asylum seeker while applications are
under consideration.

2. Where, after an asylum application
has been examined, refugee status or,
where applicable, other kind of
protection is not granted to a person
eligible for or enjoying temporary
protection, the Member States shall,
without prejudice to Article 28, provide
for that person to enjoy or to continue to
enjoy temporary protection for the
remainder of the period of protection.

NP

Odredba nije obavezujuca

20

Return and measures after temporary
protection has ended

When the temporary protection ends, the
general laws on protection and on aliens
in the Member States shall apply,
without prejudice to Articles 21, 22 and
23.

0.1

87.

Udaljenje stranca

Stranac Ciji je zahtev odlukom
nadleznog organa, odbijen ili odbacen,
ili je postupak obustavljen, kao i stranac
kome je doneta odluka iz ¢&lana 76.
stava 3. i 4, ¢lana 84. i 85. ovog zakona
a koji nema drugi oshov za boravak u
zemlji, duzan je da napusti Republiku
Srbiju u skladu sa propisom kojim se
regulie pravni polozaj stranaca.

PU
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al) b) b1) V) a) d)

The Member States shall take the

measures necessary to make possible the

voluntary return of persons enjoying

temporary protection or whose

temporary protection has ended. The

Member States shall ensure that the Dobrovoljni povratak

provisions governing voluntary return of o

persons enjoying temporary protection Na zahtev lica iz ¢lana 23. stav 3. ovog

facilitate their return with respect for zakona, Komesarijat za izbeglice i

human dignity. migracije preduzima odggvarajuce mere
kako bi mu se omogucio dobrovoljan

ovratak u zemlju porekla vodedi

The_ Member State shall ensure that_ the Paéuna o ljudskom (leosto?anstvu.

decision of those persons to return is taken

in full knowledg_e of the facts. The I\/I_e_mber U slutaju iz stava 1. ovog &lana

Igf)artizz;?]at)i/ngerroa:/sl?ﬁefgr%glr(;?/tg%t\églitgﬁ 0.1 Komesarijat ¢e razmotriti relevantne

21. 86. izveStaje o stanju u zemlji porekla,| PU

has not ended, the Member States shall, on
the basis of the circumstances prevailing in
the country of origin, give favourable
consideration to requests for return to the
host Member State from persons who have
enjoyed temporary protection and exercised
their right to a voluntary return.

At the end of the temporary protection,
the Member States may provide for the
obligations laid down in CHAPTER Il
to be extended individually to persons
who have been covered by temporary
protection and are benefiting from a
voluntary return programme. The
extension shall have effect until the date

upoznati lice sa istim i omoguciti mu da
svoju odluku o povratku donese uz
potpuno poznavanje €injenica.

Lice iz stava 1. ovog Clana zadrzava
prava zagarantovana ovim zakonom do
dana povratka u zemlju porekla.

Program za podrSsku dobrovoljnog
povratka donosi Vlada, na predlog
Komesarijata za izbeglice i migracije.




313

al) b) b1) V) 9) d)
of return.
The Member States shall take the
measures necessary to ensure that the
enforced return of persons whose Udaljenje stranca
temporary protection hqs e_nde_d and who Stranac  &ji je zahtev odlukom
are not eligible for admission is nadleznog organa, odbijen ili odbaden,
conducted with due respect for human ili je postupak obustavljen, kao i stranac
- dignity. 0.1 kome je doneta odluka iz ¢lana 76. PU

’ 87. stava 3. i 4, ¢lana 84. i 85. ovog zakona
In cases of enforced return, Member a kOIJ' nema dr_UQidOS”OV za %Oravzlfku
States shall consider any compelling zemii, duzan je da napusti Republiku

O . Srbiju u skladu sa propisom kojim se
humanitarian reasons which may make regulide pravni poloZaj stranaca.
return impossible or unreasonable in
specific cases
Rok za napustanje Republike Srbije
The Member States shall take the
necessary measures concerning the Nadlezni organ ¢e reSenjem odrediti rok
conditions of residence of persons who u kome je stranac koji nezakonito boravi
have enjoyed temporary protection and u Republici Srbiji duzan da napusti
who cannot, in view of their state of njenu teritoriju, a po potrebi moze mu se
health, reasonably be expected to travel; |, odrediti i mesto prelaska drzavne
23.1 where for example they would suffer 4'3' granice uz obavezu prijavljivanja| PU

serious negative effects if their treatment
was interrupted. They shall not be
expelled so long as that situation
continues.

policijskom sluzbeniku na grani¢nom
prelazu.

Zalba protiv re$enja iz stava 1. ovog
¢lana, ne odlaZe izvrSenje resenja.

Prilikom odredivanja roka iz stava 1.
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

ovog clana, nadlezni organ ¢e uzeti u
obzir vreme u kome stranac moze da
napusti teritoriju Republike Srbije, ali
taj rok ne moze biti duzi od 30 dana od
dana donosenja resenja.

Strancu koji iz opravdanih razloga nije
napustio Republiku Srbiju u roku koji
mu je odreden, nadlezni organ moze da
odredi novi rok.

Strancu kome je izreCena zaStitna mera
udaljenja  ili  mera  bezbednosti
proterivanja i strancu koga treba vratiti
na osnovu medunarodnog ugovora,
produzi¢e se rok za napuStanje drzave
samo ako za to postoje opravdani
razlozi.

23.2

The Member States may allow families
whose children are minors and attend school
in a Member State to benefit from residence
conditions allowing the children concerned
to complete the current school period.

NP

Odredba nioje obavezujuca

24.

Solidarity

The measures provided for in this Directive
shall benefit from the European Refugee
Fund set up by Decision 2000/596/EC,
under the terms laid down in that Decision.

NP

Odredba se odnosi na drzave
¢lanice
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

25.

1. The Member States shall receive
persons who are eligible for temporary
protection in a spirit of Community
solidarity. They shall indicate - in
figures or in general terms - their
capacity to receive such persons. This
information shall be set out in the
Council Decision referred to in Article
5. After that Decision has been adopted,
the Member States may indicate
additional reception capacity by
notifying the Council and the
Commission. This information shall be
passed on swiftly to UNHCR.

2. The Member States concerned, acting
in cooperation with the competent
international organisations, shall ensure
that the eligible persons defined in the
Council Decision referred to in Article
5, who have not yet arrived in the
Community have expressed their will to
be received onto their territory.

3. When the number of those who are
eligible for temporary protection
following a sudden and massive influx
exceeds the reception capacity referred
to in paragraph 1, the Council shall, as a
matter of urgency, examine the situation
and take appropriate action, including

NP

Odredba se odnosi na drzave
¢lanice
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

recommending additional support for
Member States affected.

26.

1. For the duration of the temporary
protection, the Member States shall
cooperate with each other with regard to
transferral of the residence of persons
enjoying temporary protection from one
Member State to another, subject to the
consent of the persons concerned to such
transferral.

2. A Member State shall communicate
requests for transfers to the other
Member States and notify the
Commission and UNHCR. The Member
States shall inform the requesting
Member State of their capacity for
receiving transferees.

3. A Member State shall, at the request
of another Member State, provide
information, as set out in Annex |1, on a
person enjoying temporary protection
which is needed to process a matter
under this Article.

4. Where a transfer is made from one
Member State to another, the residence
permit in the Member State of departure
shall expire and the obligations towards
the persons concerned relating to

NP

Odredba se odnosi na drzave
¢lanice
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

temporary protection in the Member
State of departure shall come to an end.
The new host Member State shall grant
temporary protection to the persons
concerned.

5. The Member States shall use the
model pass set out in Annex | for
transfers between Member States of
persons enjoying temporary protection.

27.

Administrative cooperation

1. For the purposes of the administrative
cooperation required to implement
temporary protection, the Member States
shall each appoint a national contact
point, whose address they shall
communicate to each other and to the
Commission. The Member States shall,
in liaison with the Commission, take all
the appropriate measures to establish
direct cooperation and an exchange of
information between the competent
authorities.

2. The Member States shall, regularly
and as quickly as possible, communicate
data concerning the number of persons
enjoying temporary protection and full
information on the national laws,
regulations and administrative

NP

Odredba se odnosi na drzave
¢lanice
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

provisions relating to the
implementation of temporary protection.

28.

Special provisions

1. The Member States may exclude a
person from temporary protection if:

(a) there are serious reasons for
considering that:

(i) he or she has committed a crime
against peace, a war crime, or a crime
against humanity, as defined in the
international instruments drawn up to
make provision in respect of such
crimes;

(ii) he or she has committed a serious
non-political crime outside the Member
State of reception prior to his or her
admission to that Member State as a
person enjoying temporary protection.
The severity of the expected persecution
is to be weighed against the nature of the
criminal offence of which the person
concerned is suspected. Particularly
cruel actions, even if committed with an
allegedly political objective, may be
classified as serious non-political
crimes. This applies both to the
participants in the crime and to its

0.1.
76.4

lzuzetno od stava 2. ovog ¢lana,
privremena zastita moze prestati licu na
osnhovu odluke Kancelarije za azil, kad
se utvrdi da u odnosu na njega postoje
razlozi zbog kojih se moze uskratiti
pravo na utociste.

PU
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

instigators;

(ii1) he or she has been guilty of acts
contrary to the purposes and principles
of the United Nations;

(b) there are reasonable grounds for
regarding him or her as a danger to the
security of the host Member State or,
having been convicted by a final
judgment of a particularly serious crime,
he or she is a danger to the community
of the host Member State.

2. The grounds for exclusion referred to
in paragraph 1 shall be based solely on
the personal conduct of the person
concerned. Exclusion decisions or
measures shall be based on the principle
of proportionality.

29

Final provisions

Persons who have been excluded from the
benefit of temporary protection or family
reunification by a Member State shall be
entitled to mount a legal challenge in the
Member State concerned.

0.1.

3.1
3.2

Odredbe ovog zakona primenjuju se na
osnhovna nacela, uslove za odobrenje i
razloge za prestanak prava na azil i
privremenu zastitu, osnovna prava i
obaveze ftrazilaca i lica kojima je
odobren azil i privremena zastita, kao i
postupak azila.

Na pitanja postupka azila koja nisu
uredena ovim zakonom primenjuju se
propisi kojima je ureden opsti upravni
postupak.

PU
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

0.3.
213.1.

Protiv reSenja donetog u prvom stepenu
stranka ima pravo na Zalbu

30

The Member States shall lay down the rules
on penalties applicable to infringements of
the national provisions adopted pursuant to
this Directive and shall take all measures
necessary to ensure that they are
implemented. The penalties provided for
must be effective, proportionate and
dissuasive.

0.4.

Vladavina prava

PU

31.

1. Not later than two years after the date
specified in Article 32, the Commission
shall report to the European Parliament
and the Council on the application of
this Directive in the Member States and
shall propose any amendments that are
necessary. The Member States shall
send the Commission all the information
that is appropriate for drawing up this
report.

2. After presenting the report referred to
at paragraph 1, the Commission shall
report to the European Parliament and
the Council on the application of this
Directive in the Member States at least

NP

Odredba se odnosi na
obaveze drzava ¢lanica i
Evropske Komisije
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al)

b)

b1)

v)

)

d)

every five years.

32.

1. The Member States shall bring into
force the laws, regulations and
administrative provisions necessary to
comply with this Directive by 31
December 2002 at the latest. They shall
forthwith inform the Commission
thereof.

2. When the Member States adopt these
measures, they shall contain a reference
to this Directive or shall be accompanied
by such reference on the occasion of
their official publication. The methods
of making such a reference shall be laid
down by the Member States.

NP

Odredba se odnosi na
drzave ¢lanice

33.

This Directive shall enter into force on the
day of its publication in the Official Journal
of the European Communities.

NP

Odredba se odnosi na
drzave ¢lanice

34.

This Directive is addressed to the Member
States in accordance with the Treaty
establishing the European Community.

NP

Odredba se odnosi na
drzave ¢lanice
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