PREDLOG

ZAKON
O STAROJ | RETKOJ BIBLIOTE CKOJ GRADI

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona

Clan 1.
Ovim zakonom ureduje se zasStita stare i retke biblioteCke grade kao kulturnog
nasleda, njeno ¢uvanje, sredivanje i obrada, kao i uslovi i nacin koris¢enja.

Opsti interes

Clan 2.

Stara i retka biblioteCka grada je kulturno naslede od posebnog drZzavnog i
nacionalnog interesa za Republiku Srbiju i kao takva uZiva posebnu zastitu, utvrdenu
zakonom kojim se ureduje kultura, ovim zakonom i drugim propisima bez obzira na to
u Cijoj je svojini, odnosno kod koga se nalazi i da li je registrovana i evidentirana.

Zastita stare i retke biblioteCke grade je delatnost od opSteg interesa.
Termini

Clan 3.

Termini kojima su u ovom zakonu oznaceni poloZaji, profesije, odnosno
zanimanja, izraZzeni u gramatickom muskom rodu, podrazumevaju prirodni muski i
Zenski rod lica na koja se odnose.

Obaveze nadleznih organa

Clan 4.

Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne
samuoprave, obavezna je da Stiti i Suva staru i retku bibliotecku gradu kao kulturno
naslede od opSteg interesa, da obezbedi za nju adekvatne objekte, struéno
rukovodenje i pruZzanje usluga gradanima.

Poslovi od opSteg interesa u zastiti stare i retke bibliote ¢ke grade

Clan 5.

Opsti interes u zastiti stare i retke biblioteke grade, u smislu ovog zakona,
obuhvata:

1) pronalaZenje, prikupljanje, €uvanje, zastitu i koriS¢enje grade;
2) proucavanje i valorizaciju grade;
3) kategorizaciju i vodenje registara;

4) obradu grade i izradu katologa uz primenu odgovaraju¢ih medunarodnih
standarda za bibliografsko — kataloSki opis;

5) pruZanje struéne pomoci sopstvenicima;
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6) obavljanje stru¢nog nadzora;
7) izradu stru¢nih uputstava;
8) razvoj i unapredivanje struénog rada na njenoj zastiti;

9) sprovodenje mera zaStite (preventivna zaStita, mikrofiimovanje,
digitalizacija, konzervacija, restauracija);

10) staranje o uslovima, nacinu koriSéenja i predstavljanja grade;

11) istraZivanje i izdavanje naucnih i stru¢nih publikacija o gradi, kao i
objavljivanje grade;

12) obezbedivanje dostupnosti grade i njeno predstavljanje domacoj i stranoj
javnosti;

13) stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje zaposlenih;
14) izradu plana zastite u vanrednim okolnostima;

15) druge poslove zaStite grade utvrdene ovim zakonom, propisima donetim
na osnovu njega i drugim propisima.

Poslove od opSteg interesa u zastiti stare i retke bibliotecke grade iz stava 1.
ovog Clana obavljaju Narodna biblioteka Srbije, Biblioteka Matice srpske i biblioteke
koje reSenjem odredi ministar nadlezan za kulturu (u daljem tekstu: odredene
biblioteke), na predlog Narodne biblioteke Srbije i Biblioteke Matice srpske.

Stara i retka bibliote €ka grada i svojina

Clan 6.
Stara i retka bibliotecka grada mozZe biti u svim oblicima svojine.

Na staroj i retkoj biblioteckoj gradi svojina se moZe ograniciti samo ako je to u
opStem interesu, u skladu sa zakonom.

Na staroj i retkoj biblioteckoj gradi u javnoj svojini ne moze se odrZajem steci
pravo svojine.

Stara i retka biblioteCka grada koja je napuStena ili je ostala bez pravnog
sledbenika u javnoj je svoijini.

Stara i retka bibliotec¢ka grada Ciji sopstvenici nisu javne biblioteke, ve¢ druga
pravna i fizicka lica (muzeji, arhivi, instituti, akademije nauka i umetnosti, Srpska
pravoslavna crkva, druge verske zajednice i druge organizacije) uziva zaStitu u
skladu sa odredbama ovog zakona.

Il. KRITERIJUMI ZA PROCENU | KATEGORIZACIJA STARE | RETKE
BIBLIOTE CKE GRADE

Kriterijumi za procenu stare i retke bibliote ~ ¢ke grade

Clan 7.
Stara i retka biblioteCka grada je kulturno dobro.
Staru i retku bibliotecku gradu Cine:
1) stare srpske knjige:

(1) rukopisne knjige na  srpskoslovenskom i  srpskom jeziku
srpskoslovenskog jezi¢kog perioda zakljuéno sa 18. vekom, kao i rukopisne knjige
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nastale do 1867. godine na srpskoslovenskom, ruskoslovenskom (u srpskoj
upotrebi), slavenosrpskom i srpskom narodnom jeziku,

(2) Stampane knjige, periodiCne i druge publikacije objavliene na
srpskoslovenskom, ruskoslovenskom (u srpskoj upotrebi), slavenosrpskom i srpskom
jeziku, zaklju¢no sa 1867. godinom,

(3) rukopisne i Stampane knjige na stranim jezicima Ciji je autor pripadnik
srpskog naroda, zaklju¢no sa 1867. godinom,

(4) izdanja dubrovacke knjizevnosti, koja pripadaju i srpskoj i hrvatskoj
kulturi, zakljuéno sa 1867. godinom;

2) stare strane knjige: rukopisne i Stampane knjige objavljene do godine
koja se uzima kao kriterijum po propisima drZzave iz koje poticu;

3) retke knjige: publikacije koje imaju neko od sledecih obelezja:
(1) rukopisne knjige nastale posle 1867. godine,

(2) primerci publikacije koji zbog posebne opreme ili sadrZine izlaze iz profila
ukupnog tiraza,

(3) bibliofilska izdanja znaajnih autora i bibliofilska izdanja koja imaju
posebnu nauénu, istorijsku, kulturnu ili umetni¢ku vrednost,

(4) retka izdanja iz ratnih perioda 1912-1913, 1914-1918, 1941-1945.
godine,

(5) izdanja s tirazom manjim od 100 primeraka koja imaju posebnu nauénu,
istorijsku, kulturnu ili umetni¢ku vrednost,

(6) cenzurisana, proskribovana izdanja koja su saCuvana u malom broju
primeraka, a sama po sebi imaju veliki kulturni znacaj,

(7) emigrantska izdanja objavljena van teritorije Republike Srbije, saCuvana
u malom broju primeraka;

4) posebne zbirke:

(1) zbirke knjizevnih i drugih rukopisa i arhivalija, mapa i karata, fotografija,
gravira, muzikalija, plakata, elektronskih publikacija (uklju€ujuéi i internet bastinu),
bibliotecki katalozi i posebne biblioteke znacajnih licnosti, odnosno biblioteke celine
od istorijskog, umetni¢kog, nau¢nog ili tehnickog znacaja, koje su u skladu sa ovim
zakonom utvrdene kao kulturno dobro,

(2) muzejski primerak svake Stampane ili elektronske publikacije koji
Narodna biblioteka Srbije i Biblioteka Matice srpske dobijaju putem obaveznog
primerka i trajno ¢uvaju po zakonu kojim se ureduje obavezni primerak.

Kriterijumi za kategorizaciju

Clan 8.

Stara i retka biblioteCka grada kao kulturno dobro, ukoliko ima svojstva od
posebnog istorijskog, umetni¢kog, nau¢nog ili tehni¢kog znacaja, kategoriSe se kao:

1) kulturno dobro od izuzetnog znacaja;
2) kulturno dobro od velikog znacaja;
3) kulturno dobro.

Za kulturno dobro od izuzetnog znaCaja proglaSava se stara i retka
biblioteCka grada, i to:
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1) svi primerci rukopisne knjige i druge rukopisne grade, njihovi delovi i
fragmenti, pisani na staroslovenskom jeziku ili na nekoj od njegovih jezickih
redakcija, kao i na srpskom narodnom jeziku do kraja 1800. godine;

2) svi primerci publikacija, njihovi delovi i fragmenti Stampani na
srpskoslovenskom, ruskoslovenskom (u srpskoj upotrebi), slavenosrpskom i srpskom
narodnom jeziku do kraja 1800. godine i knjige na stranim jezicima Stampane do
kraja 1700. godine;

3) svi primerci knjiga, periodi€nih publikacija i ostale stare i retke biblioteCke
grade ako imaju jednu od sledecih karakteristika:

- svedoCe o izuzetno znacajnim kulturnim ili istorijskim dogadajima ma i
licnostima,

- imaju izuzetnu umetnicku ili estetsku vrednost,

- predstavljaju jedinstvene ili izuzetno retke ili posebno reprezentativhe
primerke svog vremena,

- predstavljaju prvi primerak svoje vrste,
- jedinstveni su po svojoj oGuvanosti ili celovitosti.

Za kulturno dobro od velikog znacaja proglaSava se stara i retka bibliote¢ka
grada, i to:

1) svi primerci rukopisne knjige i druge rukopisne grade, njihovi delovi i
fragmenti, pisani na srpskoslovenskom, ruskoslovenskom (u srpskoj upotrebi),
slavenosrpskom i na srpskom narodnom jeziku od 1801. do kraja 1867. godine;

2) svi primerci srpskih Stampanih publikacija, njihovi delovi i fragmenti,
objavljeni od 1801. do 1867. godine;

3) svi primerci rukopisne knjige i druge rukopisne grade, njihovi delovi i
fragmenti, pisani na stranim jezicima do kraja 1867. godine, koji imaju poseban
znacaj za srpsku ili svetsku kulturu, umetnost ili istoriju;

4) svi primerci Stampane knjige na stranim jezicima koji su nastali do godine
koja se uzima kao kriterijum za izuzetna kulturna dobra po propisima zemalja iz kojih
poticu;

5) druga retka biblioteCka grada koja svedo€i o znacajnim kulturnim i
istorijskim dogadajima i li€nostima i ima veliki znacaj ili predstavlja posebno
karakteristiCan primer za odredeno podrucje ili razdoblje, odnosno ima veliki znacaj
za naucni i tehnicki razvoj;

6) muzejski primerak, odnosno obavezni primerak koji se trajno ¢uva u
izvornom obliku u Narodnoj biblioteci Srbije i u Biblioteci Matice srpske.

Kulturno dobro je stara i retka biblioteCka grada koja nije kategorisana kao
kulturno dobro od izuzetnog i velikog znacaja.

ProglaSavanje stare i retke bibliote ¢€ke gra de za kulturno dobro
od izuzetnog i velikog zna ¢€aja

Clan 9.

Staru i retku biblioteCku gradu za kulturno dobro od izuzetnog znalaja
proglaSava Narodna skupstina.

Staru i retku biblioteCku gradu za kulturno dobro od velikog znalaja
proglaSava odlukom koju donosi u vrSenju poverenih poslova, Narodna biblioteka
Srbije.



-5-

ProglaSenje stare i retke biblioteCke grade na teritoriji AP Vojvodine za
kulturno dobro od velikog znacaja, vrsi kao povereni posao, Biblioteka Matice srpske.

Akt o proglaSenju stare i retke biblioteCke grade za kulturno dobro od
izuzetnog znacaja i od velikog znacaja objavijuie se u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.

lIl. REGISTRI STARE | RETKE BIBLIOTE CKE GRADPE
Svrha i javnost registara

Clan 10.

Stara i retka bibliotecka grada upisuje se u registre kulturnih dobara, u skladu
sa zakonom.

Registre stare i retke biblioteCke grade vode Narodna biblioteka Srbije,
Biblioteka Matice srpske i odredene biblioteke, u skladu s odredbama ovog zakona.

Registri iz stava 2. ovog €lana javno su dostupni.
Vrste registara

Clan 11.

Centralni registar kategorisane stare i retke biblioteCke grade u Republici
Srbiji vodi Narodna biblioteka Srbije.

Registar kategorisane stare i retke biblioteCke grade u AP Vojvodini vodi
Biblioteka Matice srpske.

Registre kategorisane stare i retke biblioteCke grade u jedinici lokalne
samouprave vode odredene biblioteke.

Vodenje registra iz st. 1-3. ovog ¢lana vrsi se kao povereni posao.
Sadrzinu i nacin vodenja registara iz st. 1-3. ovog Clana propisuje ministar
nadlezan za kulturu.

IV. PRAVA | OBAVEZE SOPSTVENIKA STARE | RETKE BIBLI OTECKE
GRADE U JAVNOJ SVOJINI

Prava sopstvenika

Clan 12.

Sopstvenik stare i retke biblioteCke grade u javnoj svojini ima pravo da od
odredene biblioteke traZi da se kategorisana grada u njegovoj svojini upiSe u registar.

Sopstvenik stare i retke biblioteCke grade u javnoj svojini ima pravo da od
odredene biblioteke zahteva besplatno struéno misljenje o staroj i retkoj biblioteckoj
gradi, koje ne podrazumeva posebna istraZivanja, konzervatorska ili laboratorijska
ispitivanja, kao i da zahteva besplatnu stru¢no-savetodavnu pomoc¢ prilikom
konzervacije ili restauracije grade.

Obaveze sopstvenika

Clan 13.

Sopstvenici stare i retke biblioteCke grade u javnoj svojini obavezni su da
ovlaséenim licima ministarstva nadleznog za kulturu, odnosno pokrajinskog organa
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uprave nadleZznog za kulturu i ovlas¢enim licima Narodne biblioteke Srbije, Biblioteke
Matice srpske i druge odredene biblioteke omoguce vrSenje odgovaraju¢eg nadzora.

Ostale obaveze sopstvenika

Clan 14.
Sopstvenik stare i retke biblioteCke grade u javnoj svojini obavezan je:
1) dasavesno ¢uva i odrzava gradu;
2) da blagovremeno sprovodi mere tehnicke zastite;
3) da obezbedi odgovarajuéi prostor i opremu za smestaj i zaStitu grade;

4) da utvrdi odgovorno lice za zasStitu grade i zaduZzenu osobu za rad sa
gradom;

5) da gradu ¢uva kao celinu, odnosno zbirku ili fond;
6) da gradu obradi, klasifikuje, upiSe u registre kod odredene biblioteke;

7) da obaveStava odredenu biblioteku o svim promenama stanja grade, a
najkasnije u roku od 30 dana od dana saznanja o nastupanju promene;

8) da dozvoli nau¢na i stru€na istrazivanja, reprodukciju i druga snimanja,
kao i izvodenje mera tehnicke zastite na gradi, i da u tu svrhu po potrebi ustupi gradu
odredenoj biblioteci ili drugim pravnim licima najduze do 120 dana;

9) da obezbedi dostupnost grade javnosti u svrhu predstavljanja grade kao
kulturnog nasleda i da, po potrebi ustupi gradu odredenoj biblioteci ili drugim
ustanovama zastite najduze do 120 dana.

Mere prema nesavesnom sopstveniku gra  de u javnoj svojini

Clan 15.

Ako sopstvenik stare i retke biblioteCke grade u javnoj svojini nestru¢no,
nemarno i nesavesno Cuva staru i retku biblioteCku gradu, usled Cega postoji
opasnost da ona bude uniStena ili oSte¢ena, odredena biblioteka ¢e mu poslati
pismeno obavestenje za preduzimanje mera za zastitu, Cuvanje i stru¢no odrZzavanje
grade.

Ako sopstvenik stare i retke biblioteCke grade u javnoj svojini u roku od 30
dana od prijema pismenog obaveStenja odredene biblioteke ne preduzme
odgovaraju¢e mere zaStite, odredena biblioteka ¢e o tome obavestiti Narodnu
biblioteku Srbije, odnosno Biblioteku Matice srpske.

Po prilemu obaveStenja od odredene biblioteke, Narodna biblioteka Srbije,
odnosno Biblioteka Matice srpske, o tome pismeno obaveStava ministarstvo
nadlezno za kulturu.

Po prijemu obaveStenja od Narodne biblioteke Srbije, odnosno Biblioteke
Matice srpske, ministarstvo nadlezno za kulturu u roku od 15 dana donosi reSenje o
privremenom oduzimanju grade od nesavesnog sopstvenika i 0 njenom ustupanju
Narodnoj biblioteci Srbije, odnosno Biblioteci Matice srpske, s ciliem odgovarajuce
zastite, s tim Sto troSkove zastite snosi nesavesni sopstvenik.

ReSenje iz stava 4. ovog €¢lana konacno je i protiv njega se moze pokrenuti
upravni spor.
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Mere u slu €aju vanrednih okolnosti

Clan 16.

Sopstvenik stare i retke biblioteCke grade u javnoj svojini obavezan je da
sprovodi sve mere zasStite u vanrednim okolnostima na osnovu plana i uputstva
odredene biblioteke.

Ukoliko nastupe vanredne okolnosti, sopstvenik grade u javnoj svojini
obavezan je da zapisnicki konstatuje dan, ¢as i okolnosti koje su nastale i pisanim
putem obaveste o tome odredenu biblioteku.

Privremeno ustupanje gra de

Clan 17.

Sopstvenici stare i retke biblioteCke grade u javnoj svojini obavezni su da
medusobno saraduju i priviemeno ustupaju gradu iz svog fonda u svrhe predvidene
ovim zakonom.

Ako javna biblioteka odbije da ustupi gradu iz svog fonda u svrhe predvidene
ovim zakonom, o ustupanju ¢e odlugiti ministarstvo nadlezno za kulturu.

Ograni €enja i zabrane kori§ €enja

Clan 18.
Sopstvenik stare i retke biblioteCke grade u javnoj svojini ne sme:
1) da koristi staru i retku biblioteCku gradu na nacin koji moZe dovesti do
njenog ostecenja ili unistenja;
2) da rasparCava zbirke stare i retke biblioteCke grade bez saglasnosti
odredene biblioteke.

V. PRAVA | OBAVEZE SOPSTVENIKA STARE | RETKE BIBLIO TECKE
GRADE U PRIVATNOJ SVOJINI

Prava sopstvenika

Clan 19.

Sopstvenik stare i retke biblioteCke grade u privatnoj svojini ima pravo da od
odredene biblioteke traZi da se kategorisana grada u njegovoj svojini upiSe u registar.

Sopstvenik stare i retke biblioteCke grade u privatnoj svojini ima pravo da od
odredene biblioteke zahteva besplatno stru¢no misljenje o staroj i retkoj bibliote¢koj
gradi, koje ne podrazumeva posebna istraZivanja, konzervatorska ili laboratorijska
ispitivanja, kao i da zahteva besplatnu stru¢no-savetodavnu pomoc¢ prilikom
konzervacije ili restauracije grade.

Ograni €enja i zabrane

Clan 20.

Na sopstvenike stare i retke biblioteCke grade u privatnoj svojini primenjuju se
odredbe ovog zakona koje se odnose na ograni¢enja i zabrane koris¢enja iz ¢lana
18. ovog zakona.
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Omogu €avanja pristupa i uvida u zbirke

Clan 21.

Sopstvenici stare i retke bibliotecke grade u privatnoj svojini obavezni su da
ovlaséenim licima ministarstva nadleznog za kulturu, odnosno pokrajinskog organa
uprave nadleznog za kulturu, i ovlaSéenim licima Narodne biblioteke Srbije,
Biblioteke Matice srpske i druge odredene biblioteke omoguce pristup i uvid u zbirke
stare i retke bibliotecke grade.

Obaveze sopstvenika

Clan 22.
Sopstvenik stare i retke biblioteCke grade u privatnoj svojini obavezan je:
1) da obavesti odredenu biblioteku o posedovanju grade;
2) da preduzme potrebne mere za bezbedno Cuvanje i zastitu grade;
3) da sredigradu iizradi njen popis;

4) da dopusti ovlaS¢éenom licu odredene biblioteke pregled grade i
sprovodenje zastitnog snimanja;

5) da poStuje strucne savete odredene biblioteke u vezi sa vrednovanjem,
¢uvanjem i zastitom grade.

Kad sopstvenik stare i retke biblioteCke grade u privatnoj svojini nije u
mogucnosti da sredi tu gradu i izradi njen popis, odredena biblioteka je u obavezi da
mu pruZzi stru¢nu pomog.

Dostupnost gra de u privatnoj svojini predate odre  denoj biblioteci

Clan 23.

Stara i retka biblioteCka grada u privatnoj svojini poklonjena javnoj biblioteci,
dostupna je za koriS¢enje pod uslovima i na nacin propisan za gradu u javnoj svojini,
ukoliko nije drugacije odredeno ugovorom izmedu sopstvenika i odredene biblioteke.

VI. DELATNOST ZASTITE
Opseg zastite

Clan 24.

Delatnost zaStite stare i retke bibliotecke grade obavljaju biblioteke koje u
svojim fondovima imaju staru i retku bibliote¢ku gradu i ispunjavaju druge uslove za
obavljanje delatnosti zastite.

Mere tehni ¢ke zaStite

Clan 25.

U mere tehniCke zastite stare i retke biblioteCke grade spadaju: preventivha
zastita, mikrofilmovanje, digitalizacija, konzervacija i restauracija.

Mere tehniCke zaStite stare i retke biblioteCke grade blize ureduje ministar
nadlezan za kulturu.
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Sprovo denje mera preventivne tehni  €ke zastite kod sopstvenika

Clan 26.
Preventivha tehniCka zaStita sprovodi se u svim bibliotekama, kao i kod
drugih sopstvenika stare i retke bibliotecke grade.

Mikrofilmovanje i digitalizacija gra de

Clan 27.

Biblioteke su obavezne da staru i retku bibliotecku gradu, koja je utvrdena za
kulturno dobro od izuzetnog, odnosno velikog znacaja, mikrofilmuju s ciliem zastite.

O mikrofilmovanju se vodi dokumentacija koja se, kao prilog, prikljuuje
registrima stare i retke bibliotecke grade po kategorijama.

Biblioteke su obavezne da kategorisanu staru i retku biblioteCku gradu
digitalizuju radi koriS¢enja i predstavljanja.

Konzervacija i restauracija

Clan 28.

Konzervacija i restauracija sprovode se samo u ovlaS¢enim konzervatorskim
laboratorijama i radionicama. Centralne laboratorije i radionice za konzervaciju i
restauraciju stare i retke biblioteCke grade nalaze se u Narodnoj biblioteci Srbije i
Biblioteci Matice srpske.

Preduzimanje tehni €kih mera zastite

Clan 29.
Mere tehni¢ke zastite mogu se preduzimati samo:
1) ako se izvrSe konzervatorska ispitivanja;

2) ako se izvrSe laboratorijska ispitivanja, ukoliko se konzervatorskim
ispitivanjem utvrdi potreba za njima;

3) ako se utvrde metode ili tehnike izvodenja mera tehnicke zaStite na
oshovu rezultata konzervatorskih i laboratorijskih ispitivanja;

4) ako se izradi elaborat mera tehnicke zastite.
O izvodenju mera tehnicke zaStite i njihovim rezultatima vodi se
dokumentacija koja je sastavni deo registara stare i retke biblioteCke grade.
Restitucija stare i retke bibliote €ke grade

Clan 30.

Narodna biblioteka Srbije i Biblioteka Matice srpske pokreéu inicijativu za
restituciju stare i retke biblioteCke grade otudene od sopstvenika po raznim
oshovama, u saradnji sa nadleZznim drZzavnim organima, i staraju se o sprovodenju
mera restitucije.



-10 -

Izrada plana zastite u vanrednim okolnostima

Clan 31.

Svaka javna bibliteka koja obavlja delatnost zaStite stare i retke bibliotecke
grade mora da ima plan zaStite u vanrednim okolnostima, sa posebnim merama
zasStite stare i retke bibliotecke grade od izuzetnog, odnosno velikog znacaja.

Plan zastite u vanrednim okolnostima mora da bude u skladu sa planovima
zaStite i spasavanja koji se donose u skladu sa zakonom kojim se ureduje
postupanje u vanrednim situacijama.

Revizija i otpis
Clan 32.

Biblioteke su obavezne da vrSe reviziju stanja stare i retke biblioteCke grade iz
svojih fondova.

Stara i retka biblioteCka grada ne moZe se otpisati izuzev u slu€aju
predvidenom zakonom i u skladu sa propisima o reviziji i otpisu grade.

Finansiranje delatnosti zastite

Clan 33.

Sredstva za ostvarivanje opSteg interesa u zastiti stare i retke bibliotecke
grade utvrdene ovim zakonom obezbeduju se u budZetu Republike Srbije.

Sredstva za obavljanje delatnosti zastite, Cuvanja, koriS¢enja i predstavljanja
stare i retke biblioteCke grade od izuzetnog, odnosno velikog znacaja, kao i sredstva
za obavljanje poslova na vodenju registara, obezbeduju se u budZetu Republike
Srbije, autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

Sredstva za zaStitu ostale stare i retke biblioteCke grade obezbeduju njihovi
sopstvenici u skladu sa zakonom.

Nadzor nad stru énim radom biblioteka koje obavljaju delatnost
zastite

Clan 34.

Biblioteke koje imaju zbirke stare i retke biblioteCke grade obavljaju delatnost
prikupljanja, zastite, istraZivanja, ¢uvanja, koriS¢enja i predstavljanja stare i retke
bibliotecke grade u skladu sa ovim zakonom.

Nadzor nad struénim radom biblioteka i drugih ustanova koje poseduju staru i
retku bibliotec¢ku gradu vrSe odredene biblioteke.

Nadzor nad stru¢nim radom odredenih biblioteka koje obavljaju delatnost
zaStite stare i retke biblioteCke grade vrSe Narodna biblioteka Srbije i Biblioteka
Matice srpske.

Nadzor nad struénim radom iz st. 2. i 3. ovog ¢lana vrSi se kao povereni
posao, na nacin propisan zakonom kojim se ureduje bibliotecko-informaciona
delatnost.
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Obaveze biblioteka

Clan 35.

U delatnosti zaStite stare i retke biblioteCke grade biblioteke obavljaju sledec¢e
poslove:

1) prikupljaju, Cuvaju i Stite gradu;

2) obraduju gradu i izraduju odgovarajuci katalog;

3) sprovode mere zastite u saradnji sa odredenom bibliotekom;

4) staraju se o uslovima, nacinu koriS¢enja i predstavljanja grade;

5) staraju se o stru€¢nom osposobljavanju i usavrSavanju zaposlenih;

6) izraduju plan zastite u vanrednim okolnostima;

7) saraduju sa drugim sopstvenicima stare i retke bibliotecke grade;

8) obavljaju i druge poslove utvrdene ovim zakonom, propisima donetim na
osnhovu njega i drugim propisima.

Obaveze odre denih biblioteka

Clan 36.

Odredena biblioteka, pored poslova iz ¢lana 35. ovog zakona obavlja i
sledece poslove:

1) pronalaZzenje i evidentiranje grade kod drugih sopstvenika;
2) proucavanje i valorizacija grade;

3) kategorizacija i vodenje registara;

4) pruzanje struéne pomoci sopstvenicima,

5) obavljanje nadzora nad stru¢nim radom biblioteka i drugih ustanova koje
poseduju staru i retku biblioteCku gradu;

6) sprovodenje mera zaStite stare i retke bibliotecke grade;

7) obezbedivanje dostupnosti stare i retke biblioteCke grade i njeno
predstavljanje domacoj i stranoj javnosti;

8) druge poslove zastite stare i retke biblioteCke grade utvrdene ovim
zakonom, propisima donetim na osnovu njega i drugim propisima.
Narodna biblioteka Srbije

Clan 37.

Narodna biblioteka Srbije, pored poslova iz ¢lana 35. ovog zakona, obavlja i
sledece poslove:

1) vodi Centralni registar kategorisane stare i retke biblioteCke grade u
Republici Srbiji;

2) vrSi nadzor nad stru¢nim radom biblioteka koje obavljaju delatnost zastite
stare i retke bibliotecke grade;

3) koordinira rad centralne laboratorije i konzervatorske radionice;
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4) stara se o0 jedinstvenoj primeni u Republici Srbiji medunarodnih
konvencija i drugih medunarodnih akata koji se odnose na staru i retku bibliotecku
gradu;

5) obavlja poslove struénog osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih u
delatnosti zaStite stare i retke bibliotecke grade;

6) obavljaidruge poslove u skladu s odredbama ovog zakona.
Biblioteka Matice srpske

Clan 38.

Biblioteka Matice srpske, pored poslova iz ¢lana 35. ovog zakona, obavlja i
sledece poslove:

1) vodiregistar kategorisane stare i retke biblioteCke grade u AP Vojvodini;

2) vrSi nadzor nad stru¢nim radom biblioteka koje obavljaju delatnost zastite
stare i retke bibliote¢ke grade na teritoriji AP Vojvodine;

3) koordinira rad centralne laboratorije i konzervatorske radionice na teritoriji
AP Vojvodine;

4) obavlja poslove stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih u
delatnosti zaStite na teritoriji AP Vojvodine;

5) obavljaidruge poslove u skladu s odredbama ovog zakona.
VIl. STRUCNI ISPITI | STRUCNA ZVANJA

Uslovi za rad na poslovima zaStite, €uvanja i kori§ €enja stare i
retke bibliote ¢ke grade

Clan 39.

Lica koja obavljaju stru¢ne poslove zastite, Cuvanja i koriS¢enja stare i retke
bibliotecke grade u javnim bibliotekama zasnivaju radni odnos, polazu struéni ispit i
stiCu stru¢na zvanja u skladu sa zakonom kojim se ureduje bibliotecko-informaciona
delatnost.

Obavezno stru €no usavrSavanje zaposlenih

Clan 40.

Zaposleni u bibliotekama koji vrSe struCne poslove zastite, Cuvanja i
koriS¢enja stare i retke biblioteCke grade obavezni su da se stalno struéno
usavrsavaju.

Struéno usavrSavanje sprovodi se pod uslovima, po programima i na nacin
utvrden zakonom kojim se ureduje bibliote¢ko-informaciona delatnost.

Sredstva za stru¢no usavrSavanje obezbeduje osniva¢ biblioteke u kojoj
zaposleni radi.
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VIil. CUVANJE, KORIS CENJEvI IZLAGANJE STARE |
RETKE BIBLIOTE CKE GRADE

Uslovi i na €in kori§ éenja
Clan 41.

Svi korisnici imaju pravo da pod jednakim uslovima koriste staru i retku
bibliote¢ku gradu koja se ¢uva u bibliotekama.

Blize uslove i nacin koriS¢enja stare i retke bibliotecke grade utvrduje ministar
nadlezan za kulturu.

Koris§ éenje u nau €ne svrhe

Clan 42.

Stara i retka bibliote¢ka grada iz fonda biblioteke moZe se koristiti u nauéne i
istraZivacke svrhe, radi popularizacije nauke, umetnosti i kulture.

Stara i retka biblioteCka grada ne sme se oStetiti niti unistiti.
KoriS éenje stare i retke bibliote ¢€ke grade u
komercijalne svrhe

Clan 43.

Za koriS¢enje stare i retke biblioteCke grade u reklamne svrhe, za sticanje
dobiti, za umnoZavanje ili objavljivanje dokumenata, potrebna je posebna dozvola
odredene biblioteke, uz odredenu naknadu troskova.

Davanje dozvole iz stava 1. ovog ¢lana jeste povereni posao.
Mikrofilmovanije, fotografisanje, digitalizacija, vi deo snimanje i
fotokopiranje
Clan 44.

Korisnik ima pravo da trazi mikrofilmovanje ili digitalizaciju delova grade uz
odredenu naknadu troSkova.

Korisnicima je, bez saglasnosti odredene biblioteke, zabranjeno
mikrofilmovanje, fotografisanje, digitalizacija ili video snimanje stare i retke
biblioteCke grade koja se Cuva u javnoj biblioteci, kao i koriS¢enje rasvetnih tela radi
takvog snimanja.

Ako odredena biblioteka da saglasnost za preduzimanje radnje iz stava 2.
ovog Clana, biblioteci u Cijem je fondu stara i retka bibloteCka grada pripada
odgovaraju¢a naknada troSkova.

Kopiranje stare i retke biblioteCke grade na foto-kopir aparatima zabranjeno
je.
Posao iz stava 2. ovog ¢lana odredena biblioteka vrsi kao povereni posao.
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Fototipsko i digitalno izdanje

Clan 45.

Sopstvenici koji izrade fototipsko (faksimilno) izdanje primerka stare i retke
biblioteCke grade od izuzetnog i velikog zna¢aja obavezni su da Narodnoj biblioteci
Srbije, odnosno Biblioteci Matice srpske, dostave ta izdanja u dva primerka.

Sopstvenici koji izrade digitalno izdanje primerka stare i retke bibliotecke
grade od izuzetnog i velikog znacaja obavezni su da Narodnoj biblioteci Srbije,
odnosno Biblioteci Matice srpske, dostave to izdanje.

Cuvanje, izlaganje i izdavanje

Clan 46.

Stara i retka biblioteCka grada mozZe se Cuvati, izlagati i izdavati na koriS¢éenje
ako su u prostorijama gde se ona Cuva, izlaZze i izdaje ili na mestu privremenog
Cuvanja i izlaganja, sprovedene tehnicke mere u skladu s ovim zakonom i propisima
donetim na osnovu njega, kao i ako je obezbeden stalni nadzor.

Biblioteke ne mogu izlagati staru i retku biblioteCku gradu koja nije stru¢no
obradena, konzervirana i upisana u registar kulturnih dobara.

Stara i retka biblioteCka grada moZe se izlagati i pozajmljivati radi izlaganja uz
obavezno prethodno mikrofilmovanje i digitalizaciju.

Obavezno osiguranje

Clan 47.

Svaka biblioteka koja se finansira iz javnih sredstava mora osigurati kod
osiguravajuceg drustva staru i retku bibliote¢ku gradu.

Stara i retka biblioteCka grada obavezno se osigurava od svih vrsta rizika za
vreme izlaganja izvan prostorija biblioteke u ¢ijem fondu se nalazi.

Sredstva za obavezno osiguranje u slu€aju iz stava 2. ovog ¢lana obezbeduje
organizator izlozbe.

Kulturno-obrazovna aktivnost u zemlji i inostranstv u

Clan 48.

Javna biblioteka prireduje izloZbe, predavanja, stru¢ne i naucne skupove i
sprovodi druge oblike kulturne i obrazovne delatnosti radi podsticanja interesovanja i
izgradivanja svesti najSire javnosti o znacaju stare i retke bibliotecke grade kao
kulturnog dobra.

Javna biblioteka saraduje u zemlji i inostranstvu sa drugim ustanovama
kulture, nau¢nim i srodnim institucijama, informacionim i dokumentacionim centrima,
radi unapredenja rada na zastiti, o€uvanju i predstavljanju stare i retke bibliotecke
grade kao kulturnog dobra.
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IX. UVOZ, 1ZVOZ | PROMET
Uvoz i izvoz gra de

Clan 49.

Staru i retku bibliote€ku gradu stranog porekla dozvoljeno je uvoziti u skladu s
medunarodnim konvencijama i zakonodavstvom zemlje izvoznika.

Stara i retka biblioteCka grada moZe se izvesti, odnosno izneti u inostranstvo
na osnovu reSenja o dozvoli za izvoz, odnosno za iznoSenje, ministarstva nadleznog
za kulturu, uz prethodno pribavljenjo misljenje Narodne biblioteke Srbije, odnosno
Biblioteke Matice srpske.

Prodaja

Clan 50.

Nakon sprovedene revizije stanja, biblioteke mogu prodavati viSkove stare i
retke bibliotecke grade iz svojih fondova.

Pre prodaje, biblioteka je obavezna da viSkove stare i retke bibliotecke grade
ponudi Narodnoj biblioteci Srbije, odnosno Biblioteci Matice srpske.

Sredstva ostvarena prodajom viSkova stare i retke biblioteCke grade mogu se
koristiti samo za nabavku ili sprovodenje mera tehnicke zaStite stare i retke
bibliotecke grade.

Pravo pre ée kupovine gra de

Clan 51.
Javne biblioteke imaju pravo prece kupovine stare i retke bibliotecke grade.

Sopstvenik stare i retke biblioteCke grade obavezan je da tu gradu prvo
ponudi biblioteci, koja, u roku od 30 dana od dana prijema ponude, obaveStava
odredenu biblioteku o ponudi i o svojoj odluci da li ¢e ponudenu gradu otkupiti ili ne.

Odredena biblioteka obavezna je da se o predlogu biblioteke kojoj je grada
ponudena izjasni u roku od 30 dana od dana prijema predloga.

Ako se ponuda sopstvenika stare i retke biblioteCke grade ne prihvati u roku
od 60 dana od dana upucivanja prve ponude, sopstvenik te grade moZe da je proda
drugom pravnom ili fizi€kom licu, po ceni koja ne moZe biti niza od prvoponudene.

Ako sopstvenik stare i retke biblioteCke grade postupi protivno odredbama
ovog ¢lana, odredena biblioteka ima pravo da podnese tuzbu nadleznom sudu i traZi
poniStenje ugovora o kupoprodaji.

Razmena, privremeno ustupanje i poveravanje na  ¢uvanje

Clan 52.

Javne biblioteke mogu medusobno razmenjivati staru i retku bibliote¢ku gradu
iz svojih fondova radi obrazovanja celine fondova ili zbirki.

Razmena stare i retke biblioteCke grade od velikog i od izuzetnog znacaja
moZe se izvrSiti samo uz saglasnost Narodne biblioteke Srbije, odnosno Biblioteke
Matice srpske.

Javne biblioteke mogu, uz prethodno pribavljeno misljenje Narodne biblioteke
Srbije, odnosno Biblioteke Matice srpske, razmenjivati staru i retku bibliote¢ku gradu i
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s drugim pravnim, odnosno fiziCkim licima, ako grada koja se razmenjuje ima
podjednak nauéni, umetnicki ili kulturni znacaj i priblizno istu trziSnu vrednost.

Kontrola prometa

Clan 53.
Promet stare i retke biblioteCke grade mogu obavljati pravna i fizicka lica.

Pravna lica (antikvarnica, knjizara, aukcijska kuéa, komisiona radnja i sl.)
mogu obavljati promet stare i retke bibliotecke grade ako su za tu delatnost
registrovana u skladu sa zakonom.

Pravna i fizicka lica koja se bave prometom obavezna su da vode
dokumentaciju o poreklu stare i retke bibliotecke grade.

Dokumentacija iz stava 3. ovog €lana obavezno sadrzi licne podatke i adresu
prodavca, kratak opis i prodajnu cenu stare i retke biblioteCke grade, licne podatke i
adresu kupca.

Obaveze obavestavanja i prijavljivanja nelegalno pr  ibavljene
grade
Clan 54.

Pravna i fiziCka lica koja se bave prometom stare i retke bibliotecke grade
obavezna su da u roku od tri dana pismeno obaveste odredenu biblioteku ako
posumnjaju da im je ponudena nelegalno pribavljena stara i retka biblioteCka grada,
da joj dostave podatke o toj gradi (naslov i prodajnu cenu) i da je pre stavljanja u
prodaju ponude odredenoj biblioteci, u skladu s pravom pre¢e kupovine.

Pravna i fiziCka lica koja se bave prodajom stare i retke biblioteCke grade
obavezna su da bez odlaganja obaveste nadleznu organizacionu jedinicu
ministarstva nadleZnog za unutrasnje poslove u slu€aju postojanja sumnje da je stara
i retka biblioteCka grada ponudena na prodaju nelegalno pribavljena.

X. NADZOR
Nadzor nad primenom Zakona

Clan 55.
Nadzor nad primenom ovog zakona obavlja ministarstvo nadlezno za kulturu.

Nadzor nad vrSenjem ovim zakonom poverenih poslova drzavne uprave vrsi
ministarstvo nadleZzno za kulturu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje drZzavna
uprava.

Nadzor nad radom biblioteka koje obavljaju poslove zaStite stare i retke
biblioteCke grade vrsi ministarstvo nadlezno za kulturu, a na teritoriji AP Vojvodine
nadleZni pokrajinski organ kao — povereni posao.

Xl. KAZNENE ODREDBE

Clan 56.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 500.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj
pravno lice koje je sopstvenik stare i retke bibliote¢ke grade u javnoj svojini:

1) ako ne omogudi vrienje stru¢nog nadzora (¢lan 13);
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2) ako ne ¢uva ine odrzava gradu (Clan 14. tacka 1);
3) ako ne sprovodi blagovremene mere tehniCke zastite (Clan 14. tacka 2);

4) ako ne obezbedi odgovarajuci prostor i opremu za smestaj i zaStitu grade
(Clan 14. tacka 3);

5) ako ne utvrdi odgovorno lice za zaStitu grade i zaduZenu osobu za rad sa
gradom (Clan 14. tacka 4);

6) ako ne Cuva gradu kao celinu, odnosno zbirku ili fond (¢lan 14. tacka 5);

7) ako gradu ne obradi, ne klasifikuje i ne upiSe u registre kod odredene
biblioteke (¢lan 14. tacka 6);

8) ako ne obavesti odredenu biblioteku o svim promenama stanja grade,
najkasnije u roku od 30 dana od dana saznanja o nastupanju promene (Clan 14.
taCka 7);

9) ako ne dozvoli nau¢na i struéna istraZivanja, reprodukciju i druga
snimanja, kao i izvodenje mera tehni¢ke zastite na gradi, i ako u tu svrhu po potrebi
ne ustupi gradu odredenoj biblioteci ili drugim pravnim licima (¢lan 14. tacka 8);

10) ako ne obezbedi dostupnost grade javnosti u svrhu predstavljanja grade
kao kulturnog nasleda i ne ustupi po potrebi gradu odredenoj biblioteci ili drugim
pravnim licima (¢lan 14. tacka 9);

11) ako ne sprovodi mere zastite u sluaju vanrednih okolnosti (¢lan 16);

12) ako pokuSa da izveze ili iznese iz zemlje staru i retku bibliote¢ku gradu
bez reSenja o dozvoli za izvoz, odnosno za iznoSenje ministarstva nadleZznog za
kulturu (Clan 49. stav 2).

Novéanom kaznom od 20.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekr3aj iz
stava 1. ovog ¢lana i odgovorno lice u pravnhom licu.
Clan 57.

Nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj
sopstvenik stare i retke biblioteCke grade u privatnoj svojini:

1) ako ne obavesti odredenu biblioteku o posedovanju grade (Clan 22. stav
1. taka 1);

2) ako ne preduzme potrebne mere za bezbedno Cuvanje i zaStitu grade
(Clan 22. stav 1. tacka 2);

3) ako ne sredi gradu i ne izradi njen popis, ili se ne obrati odredenoj
biblioteci za pomo¢ ukoliko sam nije u stanju da to izvrSi (€lan 22. stav 1. tacka 3);

4) ako ne dopusti ovlaSéenom licu odredene biblioteke pregled grade i
sprovodenje zastitnog snimanja (€lan 22. stav 1. tacka 4);

5) ako ne poStuje struChe savete odredene biblioteke u vezi sa
vrednovanjem, ¢uvanjem i zastitom grade (Clan 22. stav 1. tacka 5);

6) ako poku3a da izveze ili iznese iz zemlje staru i retku biblioteCku gradu
bez reSenja o dozvoli za izvoz, odnosno za iznoSenje ministarstva nadleznog za
kulturu (€lan 49. stav 2).
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XIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 58.

Stara i retka biblioteCka grada stavljena pod zastitu po propisima koji su vazili
do dana stupanja na snagu ovog zakona ostaje pod zaStitom i po odredbama ovog
zakona.

Clan 59.

Biblioteke su obavezne da u roku od jedne godine od dana stupanja ha snagu
ovog zakona odgovarajucu staru i retku biblioteCku gradu iz svojih fondova predloze
za proglaSavanje za kulturno dobro od izuzetnog, odnosno velikog znacaja, u skladu
sa ovim zakonom.

Clan 60.

Biblioteke su obavezne da usklade svoju organizaciju, rad i opSte akte s
odredbama ovog zakona u roku od jedne godine od dana njegovog stupanja na
shagu.

Clan 61.
Podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 62.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaZze odredbe Zakona o
kulturnim dobrima (,SluZbeni glasnik RS”, broj 71/94) koje se odnose na staru i retku
knjigu.

Clan 63.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjivac¢e se istekom Sest meseci od dana njegovog
stupanja na snagu.
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OBRAZLOZENJE
I. Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97. taCka
10. Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija, pored ostalog,
ureduje i obezbeduje sistem u oblasti kulture i zaStite kulturnih dobara.

Il. Razlozi za donoSenje zakona

Zastita stare i retke knjige uredena je odrebama Zakona o kulturnim dobrima
(,SluZbeni glasnik RS”, broj 71/94). DonoSenjem Zakona o staroj i retkoj biblioteckoj
gradi poboljSao bi se i unapredio postoje¢i normativni okvir zaStite stare i retke
biblioteCke grade, njenog prikupljanja, pravne tehniCke zastite, izvoza i prometa,
davanja na koriS¢enje, digitalizacije i promovisanja kod svih njenih sopstvenika kako
bi se omogucio razvoj bibliteCko-informacione delatnosti u oblasti zaStite kulturnh
dobara, razvoj depozitnih i drugih biblioteka kao institicija zastite kulturnih dobara.

Pored toga predlaganjem ovog zakona postojeCa normativna reSenja u
oblasti zaStite stare i retke biblioteCke grade usaglaSavaju se sa medunarodnim,
odnosno evropskim standardima u ovoj oblasti.

DonoSenjem Zakona o staroj i retkoj biblioteckoj gradi otklonili bi se problemi
koji su se u praksi pojavljivali prilikom primene Zakona o kulturnim dobrima.

Takode, jedan od veoma vaznih razloga za donoSenje ovog zakona jeste i
potreba za podsticanjem novih tehnlogija u oblasti zaStite stare i retke bibliotecke
grade, narocito informacionih tehnologija i digitalizacije, Sto Zakonom o kulturnim
dobrima nije uredeno.

Na oshovu iznetog, moZe se zakljuciti da je donoSenje ovog zakona od
izuzetnog znaCaja ne samo za zastitu stare i retke biblioteCke grade i za razvoj
bibliote¢ko-informacione delatnosti, ve¢ i za razvoj kulture i umetnosti uopste, kao i
za razvoj nauke i struéno-nau¢nog istraZivanja.

S obzirom na to da obim zakonske regulative u oblasti koju ureduje Zakon o
kulturnim dobrima, potreba za sustinskim izmenama i dopunama velikog broja
odredaba iz vaZeéeg zakona, pristupilo se izradi Zakona o staroj i retkoj biblioteckoj
gradi, a ne izmenama i dopunama vazec¢eg Zakona o kulturnim dobrima.

MiSljenje stru¢ne javnosti je da Zakon o kulturnim dobrima, kao zakon kojim
se ureduje sistem zastite i koriS¢enja kulturnih dobara i utvrduju uslovi za obavljanje
delatnosti zaStite kulturnih dobara, ne predstavlja zadovoljavaju¢i pravni okvir za
adekvatnu zastitu stare i retke bibliotecke grade, odnosno ne korespondira sa
potrebama prakse.

Predlogom zakona o staroj i retkoj biblioteCkoj gradi reSavaju se problemi koji
su identifikovani u primeni vaZzec¢eg Zakona o kulturnim dobrima. Obaveza zaStite
stare i retke biblioteCke grade bila je utvrdena prevashodno za depozitne biblioteke,
koje nisu bile u mogucnosti da merama zastite efikasno pokriju sve sopstvenike ove
grade u Republici Srbiji. Odredbama tog zakona nije bilo bilo blize uredeno niz
pitanja znac¢ajnih za ovu materiju kao Sto su npr. obaveza provodenja mera zastite za
sve sopstvenike ove grade, pitanja prometa, izvoza, kao i srazmeran rezim kazni za
prestupe i prekrSaje, kako sopstvenika, tako i Narodne biblioteke Srbije i Biblioteke
Matice srpske, koje su depozitne biblioteke na osnovu €ega formiraju, vode,
obraduju, pravno i tehnicki Stite, daju na koriS¢enje najvece zbirke stare i retke
biblioteCke grade koje se formiraju na osnovu obaveznog primerka publikacija.

Zastita stare i retke bibliotecke grade kao kulturnog dobra, njeno prikupljenje,
Cuvanje i koriSéenje je od opSteg interesa za Republiku Srbiju. U ostvarivanju opSteg
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interesa prema Predlogu zakona tu obavezu imaju njeni sopstvenici, depozitne i
druge biblioteke u skladu sa svojim obavezama i interesima u sprovodenju opSteg
interesa. Do sada su ovu obavezu prevashodno imale depozitne biblioteke i
biblioteke koje su u svojim fondovima imale staru i retku biblioteCku gradu.

Osnovni cilj koji se donoSenjem ovog zakona postize je efikasnija i potpunija
zaStita stare i retke biblioteCke grade kod svih njenih sopstvenika, omogucavanja
razvoja delatnosti zaStite kod depozitnih i drugih biblioteka, omoguc¢avanje razvoja
biblioteCko-informacione delatnosti na planu zastite biblioteCke grade kao kulturnog
dobra, napredak biblioteka kao ustanova zasStite u struénom smislu, kao i zastita i
sugurnost biblioteka kao ustanova zastite u institucionalnom smislu.

U toku analize razmatrano je nekoliko relevantnih mogucnosti:

- status quo - ne menjanje Zakona o kulturnim dobrima,

- izmene odnosno dopune Zakona o kulturnim dobrima,

- donoSenje novog zakona koji bi u potpunosti uredio ovu oblast.

Prva opcija nije bila odrzZiva iz razloga Sto nije viSe bilo moguée obezbediti
adekvatni pravni okvir kojim bi se na jedinstven nacin i trajno reSila zastita stare i
retke biblioteCke grade bez obzira kod kojih sopstvenika se ona nalazila, njena
zaStita kao dela kulturnog nasleda, 3to je potvrdilo potrebu za drugacijim zakonskim
reSenjima od postojeceg.

Druga opcija podrazumevala bi izmene i dopune u pogledu niza pitanja
znaCajnih za zasStitu stare i retke biblioteCke grade, obaveze njenih sopstvenika,
obaveze depozitnih i drugih biblioteka, te pitanja prometa i izvoza, digitalizacije,
promovisanja, koriSéenja, prava, obaveze i odgovornost sopstvenika i korisnika,
finansiranje i druga pitanja vezana za prikupljanje, Cuvanje, koriS¢enje i zastitu stare i
retke biblioteCke grade u cilju ostvarivanja opSteg interesa u oblasti kulture,
bibliotecko-informacionoj delatnosti i delatnosti zastite kulturnih dobara. Razlog zasto
ova opcija nije izabrana je zbog Cinjenice da takav obim promena neminovno
uzrokuje donoSenje novog zakona, a ne njegovu korekciju kroz izmene i dopune.

S obzirom na to da obim zakonske regulative u oblasti koju pokriva Zakon o
kulturnim dobrima, potreba za sustinskim izmenama i dopunama velikog broja
odredaba zakona, pristupilo se izradi Zakona o staroj i retkoj biblioteckoj gradi, a ne
izmenama i dopunama Zakona o kulturnim dobrima.

Dono3enjem ovog zakona bi se na jedinstven nacin i trajno reSila pitanja
zaStite stare i retke biblioteCke grade, njena zastita kao dela kulturnog nasleda, njeno
koris¢enje i zaStita, prava, obaveze i odgovornost sopstvenika, depozitnih i drugih
biblioteka, finansiranje i druga pitanja vezana za prikupljanje, promet, izvoz,
digitalizaciju i promovisanje, Cuvanje i koriS¢enje stare i retke bibliotecke grade u cilju
ostvarivanja opSteg interesa u oblasti kulture i biblioteCko-informacionoj i delatnosti
zaStite kulturnih dobara, i ova materija bi se uskladila sa propisima EU kao i
potrebama prakse. Nova reSenja sadrzana u Predlogu zakona, narocito u pogledu
obuhvata zaStite kod svih sopstvenika i prava i obaveza depozitnih i drugih
biblioteka, doprine¢e osetnom unapredenju u ovoj oblasti i istovremeno ¢e olak3ati
poloZaj odgovornih sopstvenika i biblioteka nadleznih za njenu zastitu.

[ll. Osnovni pravni instituti i pojedina  €na reSenja

PredloZzenim zakonom o staroj i retkoj bibliote¢koj gradi ureduju se opsti
interes u delatnosti zaStite stare i retke biblioteCke grade kao kulturnog nasleda,
njeno Cuvanje, sredivanje i obrada, kao i uslovi i nacin koris¢enja.

Osnovne odredbe (€l. 1-6) definiSu se: predmet ovog zakona, opsti interes,
obaveze nadleZnih organa, poslovi zasStite stare i retke biblioteCke grade, stara i retka
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biblioteCka grada i svojina. Osnovne odredbe uvode u problematiku opSteg interesa
kada je re€ o staroj i retkoj biblioteckoj gradi kao kulturnom dobru, nadleZnosti
Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave u oblasti zastite
stare i retke biblioteCke grade. Osnovne odredbe takode definiSu u kojim oblicima
svojine moZe biti stara i retka bibliotecka grada.

Poslovi zastite stare i retke bibliotecke grade u zastiti stare i retke bibliotecke
grade u smislu ovog zakona obuhvataju: pronalazenje, prikupljanje, Cuvanje, zastitu i
koriS¢enje grade; proucavanje i valorizaciju grade; kategorizaciju i vodenje registara;
obradu grade i izradu kataloga uz primenu odgovarajucih medunarodnih standarda
za bibliografsko-kataloSki opis; pruzanje stru¢ne pomoc¢i sopstvenicima; obavljanje
stru¢nog nadzora; izradu struénih uputstava; razvoj i unapredivanje stru¢nog rada na
zastiti; sprovodenje mera zastite (preventivna zaStita, mikrofilmovanje, digitalizacija,
konzervacija, restauracija); staranje o uslovima, nacinu koris¢enja i predstavljanja
grade; istrazivanje i izdavanje nauc¢nih i struénih publikacija o gradi, kao i
objavljivanje grade; obezbedivanje dostupnosti grade i njeno predstavljanje domacoj i
stranoj javnosti; stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje zaposlenih; izradu plana
zaStite u vanrednim okolnostima; druge poslove zaStite grade utvrdene ovim
zakonom, propisima donetim na osnovu njega i drugim propisima.

Kriterijumi za procenu i kategorizacija stare i ret ke bibliote ke grade (€l.
7-9). Veoma znacCajan deo ove celine jesu kriterijumi za procenu stare i retke
biblioteCke grade koji se po prvi put precizno propisuju ovim zakonom. Drugi deo se
odnosi na postupak proglaSavanja stare i retke biblioteCke grade za kutlurno dobro
od izuzetnog, odnosno velikog zna¢aja. SadrZinu i nacin vodenja registara propisuje
ministar nadlezan za kulturu. Propisani su kriterijumi za kategorizaciju stare i retke
bibliotecke grade kao kulturnog dobra, kulturnog dobra od velikog znacaja i kulturnog
dobra od izuzetnog znacaja. Staru i retku biblioteCku gradu za kulturno dobro od
izuzetnog znacaja proglasava Narodna skupStina, a od velikog znacaja Narodna
biblioteka Srbije, odnosno Biblioteka Matice srpske — za teritoriju AP Vojvodinu
(povereni posao).

Registri stare i retke bibliote ¢€ke grade (€l. 10-11) Ove odredbe odnose se
na vodenje registara stare i retke biblioteCke grade, kao i na subjekte nadlezne za
vodenje registara. Imajuci u vidu znacaj postojanja registara stare i retke biblioteCke
grade kao kulturnih dobara, struktura i svi potrebni elementi registara bi¢e precizno
propisani podzakonskim aktom koji donosi ministar nadlezan za kulturu.

Odredbama o pravima i obavezama sopstvenika gra  de u javnoj svojini

(€l. 12-18) uredena su prava i obaveze sopstvenika stare i retke bibliotecke grade u
javnoj svojini, privremeno ustupanje grade, kao i ograniCenja i zabrane koriscenja.
Bitna novina Predloga jeste propisivanje nalaganje mera protiv nesavesnog
sopstvenika grade, odnosno sopstvenika grade koji nestru¢no, nemarno i nesavesno
Cuva staru i retku bibliote¢ku gradu, usled ¢ega postoji opasnost da ona bude
uniStena ili oStecena. Propisane su i mere koje se preduzimaju u slu¢aju vanrednih
okolnosti.

Prava i obaveze sopstvenika gra de u privatnoj svojini ( €l. 19-23). U okviru
ovog dela predloga zakona po prvi put se definiSe poloZaj sopstvenika stare i retke
grade u privatnoj svojini, odnosno njegova prava i obaveze. Sopstvenik grade u
privatnoj svojini ima pravo da od odredene biblioteke zahteva besplatno stru¢no
miSljenje o staroj i retkoj biblioteCkoj gradi, ali i obaveze istovetne obavezama
sopstvenika stare i retke grade u javnoj svojini. Stara i retka biblioteCka grada u
privatnoj svojini poklonjena javnoj biblioteci, bice dostupna za koris¢enje pod
uslovima i na nacin propisan za gradu u javnoj svojini, ukoliko nije drugacije
odredeno ugovorom izmedu sopstvenika i odredene biblioteke.
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Delatnost zastite ( €l. 24-38). Ovim odredbama ureduju se aktivnosti vezane
za delatnost zaStite stare i retke biblioteCke grade. Propisane su mere tehnicke
zaStite stare i retke bibliotecke grade koje obuhvataju preventivhu zastitu,
mikrofilmovanje, digitalizaciju, konzervaciju i restauraciju. Zbog izuzetnog znacaja
zaStite stare i retke bibliotecke grade predvideno je da ministar nadleZzan za kulturu
donese podzakonski akt o merama tehnicke zaStite stare i retke biblioteCke grade.
Ovaj deo sadrZi i odredbe vezane za restituciju kolekcija stare i retke bibliotecke
grade, izradu plana zaStite u vanrednim okolnostima, odredbe o reviziji i otpisu,
obavezama biblioteka koje obavljaju delatnost zastite (Narodna biblioteka Srbije,
Biblioteka Matice srpske, odredene biblioteke). U ovom delu utvrdeni su i obavezni
izvori finansiranja delatnosti zaStite stare i retke biblioteCke grade. Predvida se da se
iz budZeta Republike Srbije, pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave,
obezbeduju sredstva za finansiranje delatnosti zaStite, Cuvanja, koriSéenja i
predstavljanja stare i retke biblioteCke grade od izuzetnog, odnosno velikog znacaja,
kao i sredstva za obavljanje poslova na vodenju registara, a sredstva za zaStitu
ostale stare i retke biblioteCke grade obezbeduju njihovi sopstvenici.

Stru €ni ispiti i stru €na zvanja ( €l. 39-40). Ovim odredbama predvideno je
da lica koja obavljaju stru¢ne poslove zaStite, ¢uvanja i koriS¢enja stare i retke
bibliotecke grade u javnim bibliotekama zasnivaju radni odnos, polazu struéni ispit i
stiCu stru€na zvanja, a takode se predvida i obavezno stalno struéno usavrSavanje
zaposlenih, u skladu sa zakonom kojim se ureduje biblioteCko - informaciona
delatnost.

Cuvanje, kori§ éenje i izlaganje stare i retke bibliote ¢&ke grade (&l. 41-48).
Ovim odredbama propisani su uslovi i nac¢in koriS¢enja stare i retke biblioteCke grade.
Predvideno je da ministar nadlezan za kulturu blize uredi uslove i nacin koriS¢enja
stare i retke biblioteCke grade. Propisani su i uslovi pod kojima se stara i retka grada
moZze mikrofilmovati, fotografisati, digitalizovati i snimati. Ovaj deo Predloga ureduje
obavezu svih javnih biblioteka, koje se finansiraju iz javnih sredstava, da staru i retku
bibliote¢ku gradu osiguraju kod odgovarajuceg osiguravajuc¢eg drustva.

Odredbama o uvozu, izvozu i prometu ( €l. 49-54) propisani su uslovi pod
kojima se grada moZe uvesti u zemlju, uz poStovanje medunarodnih konvencija i
zakonodavstva zemlje izvoznika, kao i uslovi za izvoz, odnosno iznoSenje, stare i
retke biblioteCke grade iz zemlje. Predvideno je da reSenje kojim se odobrava izvoz,
odnosno iznoSenje, stare i retke biblioteCke grade u inostranstvo donosi ministarstvo
nadlezno za kulturu, uz prethodno pribavljeno misljenje Narodne biblioteke Srbije,
odnosno Biblioteke Matice srpske. Posebnim odredbama propisani su uslovi prodaje,
pravo pre€e kupovine, razmena, privremeno ustupanje i poveravanje na cuvanje,
kontrola prometa, kao i obaveze obaveStavanja i prijavljivanja nelegalno pribavljene
grade.

Odredbama o nadzoru ( €lan 55) propisano je nadzor nad primenom ovog
zakona i propisa donetih na osnovu njega obavlja ministarstvo nadlezno za kulturu.

Nadzor nad vrSenjem ovim zakonom poverenih poslova drzavne uprave vrsi
ministarstvo nadlezno za kulturu u skladu sa zakonom kojim se ureduje drZzavna
uprava.

Nadzor nad radom biblioteka koje obavljaju poslove zaStite stare i retke
bibliotecke grade vrSi ministarstvo nadlezno za kulturu, a na teritoriji AP Vojvodine
nadlezni pokrajinski organ kao — povereni posao.

Kaznenim odrebama (€l. 56-57) utvrduju se prekrSajne sankcije za
nepoStovanje odredaba ovog zakona.

Prelaznim i zavrSnim odredbama ( €l. 58-63) utvrduje se: da stara i retka
bibliotecka grada stavljena pod zaStitu po propisima koji su vazili do dana stupanja
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na snagu ovog zakona ostaje pod zasStitom i po odredbama ovog zakona; da su
biblioteke obavezne da u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona odgovarajucu staru i retku gradu iz svojih fondova predloZe za proglaSavanje
za kulturno dobro od izuzetnog, odnosno velikog znacaja; da su biblioteke obavezne
da svoju organizaciju, rad i opSte akte usklade sa odredbama ovog zakona u roku od
jedne godine od dana njegovog stupanja na snagu; rok za dono3enje podzakonskih
propisa za sprovodenje ovog zakona; prestanak vaZenja odredaba Zakona o
kulturnim dobrima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 71/94) koje se odnose na staru i retku
knjigu, kao i stupanje na snagu i poCetak primene ovog zakona.

IV. Procena finansijskih sredstava potrebnih za spr ~ ovo denje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budzZetu Republike Srbije.

V. Razlozi za donoSenje zakona po hithom postupku

PredlaZe se da se zakon usvoji po hithom postupku, zbog toga da bi se
zaStita stare i retke biblioteCke grade kao kulturnog nasleda od izuzetnog znacaja 5to
pre usaglasila sa medunarodnim, odnosno sa evropskim standardima i kako bi se
odmah otklonili problemi koji su u dosadaSnjoj praksi uoceni i spreCile Stetne
posledice po rad organa i organizacija.



