PREDLOG

ZAKON

O POTVRPIVANJU SPORAZUMA IZMEDU VLADE REPUBLIKE
SRBIJE | EVROPSKE UNIJE O UCESCU REPUBLIKE SRBIJE U
PROGRAMU EVROPSKE UNIJE HORIZONT
2020 — OKVIRNOM PROGRAMU ZA ISTRAZIVANJE
I INOVACIJE (2014-2020)

Clan 1.

Potvrduje se Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Evropske unije o
uceScéu Republike Srbije u programu Evropske unije Horizont 2020 — okvirnom
programu za istrazivanje i inovacije (2014-2020), koji je potpisan u Briselu, 1. jula
2014. godine, u originalu na srpskom i engleskom jeziku.

Clan 2.
Tekst Sporazuma u originalu na srpskom jeziku glasi:

SPORAZUM

izmedu Vlade Republike Srbije i Evropske unije o uées$cu Republike Srbije u
programu Evropske unije Horizont 2020 — okvirnom programu za istrazivanje i
inovacije (2014-2020)

VLADA REPUBLIKE SRBIJE, u daljem tekstu ,Srbija”,

sa jedne strane, i

EVROPSKA KOMISIJA, u daljem tekstu ,Komisija”, u ime Evropske unije,
sa druge strane, u daljem tekstu zajedno oznaceni kao ,Strane”

IMAJUCI U VIDU DA:

(1) Okvirni sporazum izmedu Srbije i Crne Gore i Evropske zajednice o opstim
principima uces¢a Srbije i Crne Gore u programima Zajednice usvojen je 22.
novembra 2004." godine, a stupio je na snagu 29. juna 2005. godine (u
daljem tekstu ,Okvirni sporazum”), ostavljaju¢i nadleznim vlastima u Srbiji i
Komisiji da u Memorandumu o razumevanju? odrede posebne nadine i uslove
ucedc¢a u svakom pojedinatnom programu.

(2) Okvirni sporazum predstavlja sastavni deo Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Republike Srbije sa jedne strane i Evropske zajednice i
njenih zemalja ¢lanica sa druge strane (u daljem tekstu SSP), koji je potpisan
29. aprila 2009. godine, a stupio na snagu 1. septembra 2013.® godine.

" OJ L 192, str.28 od 22/07/2005

? Ovaj medunarodni sporazum ima istu pravnu snagu i dejstva kao i Memorandum o razmevanju
naveden u Okvirnom sporazumu

? Sporazum o pridruzivanju i stabilizaciji koji je stupio na snagu 1.9.2013. (OJ L 278, 18.10.2013.,
str.16)
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(3) Novi program Evropske unije za istrazivanje i inovacije ,Horizont 2020 —
Okvimi program za istrazivanje i inovacije” (2014-2020) uspostavljen je
Regulativom br. 1291/2013 Evropskog parlamenta i Saveta®.

(4) Horizont 2020 ima za cili da pruzi doprinos uspostavljanju Evropskog
istrazivatkog prostora i Unije inovacija.

(5) U skladu sa ¢lanom 7 Regulative (EU) br. 1291/2013, o pridruzivanju
programu Horizont 2020, posebni nacini i uslovi u€estvovanja, ukljuujudi i
finansijski doprinos, koji treba da bude zasnovan na bruto domacéem
proizvodu pridruzene drzave, bi¢e utvrdeni medunarodnim sporazumom
izmedu Evropske unije i pridruzene drzave.

POSTIGLE SU SLEDECI SPORAZUM:
Clan 1.

Opste odredbe — Program
Srbija ¢e ucestvovati kao pridruzena drzava u ,Programu”, koji sadrzi:

Regulativu (EU) br. 1291/2013, kojom se uspostavlja ,Horizont 2020 - Okvirni
program za istraZivanje i inovacije” (2014-2020)°;

Regulativu (EU) br. 1290/2013 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. decembra
2013.° godine, kojom se postavljaju pravila za udestvovanje i diseminaciju u
.Horizont 2020 - Okvirnom programu za istrazivanje i inovacije” (2014-2020) i
ukidajuéu Regulativu (EC) br. 1906/2006, ukljucujuci delegirane pravne akte i sva
pravila koja iz njih proisticu;

Direktivu br. 2013/743/EU Saveta, kojom se uspostavlja Poseban program za
sprovodenje programa Horizont 2020” i sva druga pravila koja se odnose na
sprovodenje programa Horizont 2020.

Regulativa br. 294/2008/EC Evropskog parlamenta i Saveta, izmenjena Regulativom
(EU) br.1292/2013 Evropskog parlamenta i Saveta, kojom se uspostavlja Evropski
institut za inovacije i tehnologiju, primenjivace se i na u¢eS¢e subjekata iz Srbije u
Zajednicama znanja i inovacija®.

Clan 2.

Nacin i uslovi u¢esc¢a u Programu

1. Srbija ¢e ucestvovati u aktivhostima Programa u saglasnosti sa ciljevima,
kriterjumima i procedurama utvrdenim u Programu i na nacin i pod uslovima
navedenim u ovom Sporazumu i njegovim aneksima.

* Uredba 1291/2013 (EU) Evropskog parlamenta i Saveta kojom se uspotavlja Horizont 2020 — Okvirni
program za istrazivanje i inovacije (2014-2020) i ukidaju¢a Odluka br. 1982/2006/EC (OJ 1 347, str.
104.,20.12.2013)

® Uredba EU Evropskog parlamenta i Saveta kojom se uspostavlja Horizont 2020 — Okvirni program za
istrazivanje i inovacije (2014-2020) (OJ L347, 20.12.2013, str. 104).

® Uredba Evropskog parlamenta i Saveta kojom se postavljaju pravila za ude$ée i diseminaciju u
programu Horizont 2020 (OJ L347)

7 Odluka Saveta kojom se uspostavlja Poseban program (OJ L347 20.12.2013. str. 965) br.
2013/743/EU

¥ Uredba (EU) br.1292/2013 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. decembra 2013 kojim se menja
Uredba (EC) br. 294/2008 kojom se uspostavlja Evropski institut za inovacije i tehnologiju (OJ L347,
20.12.2013, str. 174)
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Pravni subjekti osnovani u Srbiji uCestvovace u indirektnim akcijama
Programa pod istim uslovima koji se primenjuju na pravne subjekte u
zemljama ¢&lanicama Evropske unije, u skladu sa nac¢inom i uslovima
utvrdenim ili navedenim u ovom Sporazumu.

Subjekti iz Srbije ¢e ucestvovati u direktnim akcijama Objedinjenog
istrazivackog centra (Joint Research Center) Programa pod istim uslovima
koji se primenjuju na pravne subjekte u zemljama ¢lanicama Evropske unije.
Pravni subjekti osnovani u Srbiji uéestvovace u aktivhostima Zajednica znanja
i inovacija.

U slu€aju da Evropska unija donese odredbe za sprovodenje Clanova 185 i
187 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, Srbija ¢e imati pravo da
uCestvuje u pravnim strukturama stvorenim prema ovim odredbama, u
saglasnosti sa odlukama i uredbama koje jesu ili ¢e biti usvojene radi
uspostavljanja ovih pravnih struktura.

Da bi uc€estvovala u Programu, Srbija ¢e uplacivati finansijski doprinos u opsti
budzet Evropske unije u skladu sa ¢lanom 3 ovog Sporazuma i Aneksom II.
Predstavnici Srbije ¢e imati pravo da ucestvuju, kao posmatraci, u odborima
zaduzZenim za pracenje sprovodenja Programa za koje Srbija daje finansijski
doprinos i za teme koje su od interesa za Srbiju.

Ovi odbori ¢ée se sastajati bez prisustva predstavnika Srbije za vreme
glasanja. Srbija ¢e biti obaves$tena o rezultatu.

UcCesSce kako je opisano u ovom paragrafu imace isti oblik, ukljucujuéi i
procedure za prijem informacija i dokumentacije, kao i onaj koji se primenjuje
na predstavnike zemalja ¢lanica Evropske unije.

Predstavnici Srbije ¢e ucestvovati kao posmatraci u Savetu guvernera
Objedinjenog istrazivackog centra. U¢eSc¢e kako je opisano u ovom paragrafu
imace isti oblik, ukljucujuci i procedure za prijem informacija i dokumentacije,
kao i onaj koji vazi za predstavnike zemalja ¢lanica Evropske unije.

Jedan od zvani¢nih jezika Evropske unije, u ovom slucaju engleski, koristice
se u procedurama vezanim za zahteve, sporazume o bespovratnim
sredstvima i izveStaje, kao i u drugim pravnim i administrativnim aspektima
Programa.

Putni i drugi troSkovi predstavnika i stru¢njaka iz Srbije koji su nastali u svrhu
uCestvovanja kao posmatrata u radu odbora navedenih u ¢&lanu 10.1
Direktive br. 743/2013/EU kojom se uspostavlja Poseban program za
sprovodenje Horizont 2020, ili drugih sastanaka u vezi sa sprovodenjem
Programa, bi¢e nadoknadeni od strane Komisije na istoj osnovi i u skladu sa
procedurama trenutno na snazi za predstavnike zemalja ¢lanica Evropske
unije.

Clan 3.

Finansijski doprinos

Srbija ¢e za svaku godinu u¢es¢a u Programu uplacivati finansijski doprinos u
opsti budZet Evropske unije.

Finansijski doprinos Srbije ¢e svake godine biti dodavan iznosu koji je u
opsStem budzetu Evropske unije radi ispunjavanja finansijskih obaveza
nastalih iz razliitih oblika mera koje su potrebne za sprovodenje, upravljanje i
odvijanje Programa.

Deo finansijskog doprinosa Srbije moze biti finansiran uz pomoé
odgovarajucih instrumenata Evropske unije za pruZanje spoljne pomodi, ako
Srbija to zatrazi.
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Pravila koja ureduju finansijski doprinos Srbije izloZzena su u Aneksu Il ovog
Sporazuma.

Clan 4.

IzvesStavanje i evaluacija

Bez povrede nadleznosti Komisije i Suda revizora Evropske unije u smislu
pracenja i evaluacije Programa, uceSce Srbije u Programu biée stalno
praceno na partnerskoj osnovi koja ukljuuje Komisiju i Srbiju.

Pravila u vezi sa finansijskom kontrolom, povraéajem sredstava i drugim
antikorupcijskim merama izlozena su u Aneksu Ill ovog Sporazuma.

Srbija ¢e Komisiji podnositi odgovarajucée izvestaje u svrhu evaluacije njenog
uceS¢a u Programu i diskusijama u ZajedniCkom odboru koji ¢e biti
uspostavljen prema ovom Sporazumu.

Clan 5.

Odbor Srbija - EU za istrazivanje i inovacije

Prema ovom Sporazumu, bice formiran Odbor pod nazivom ,Odbor Srbije i
Evropske unije za istraZivanja i inovacije”, u daljem tekstu ,Zajednicki odbor”.
Funkcije Zajedni¢kog odbora ée obuhvatati:

- Obezbedenje pregleda i evaluacije sprovodenja ovog Sporazuma;

- Ispitivanje svih mera namenjenih unapredenju i razvoju saradnje.
Rad Zajedni¢kog odbora bi¢e komplementaran i uskladen sa radom drugih
relevantnih odbora i tela formiranih na osnovu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju zaklju¢enog izmedu Evropske unije i Srbije.
Zajednicki odbor ¢e se sastajati na zahtev bilo koje od Strana. Odbor ¢e
usvojiti sopstveni poslovnik o radu.
Zajednicki odbor ¢e biti sastavljen od predstavnika Srbije i Evropske unije.

Clan 6.

Stupanje na snagu
Ovaj Sporazum stupa na snagu kada Srbija obavesti Komisiju da su svi

neophodni uslovi, predvideni nacionalnim propisima Srbije za stupanje na shagu
ispunjeni.

1.

Clan 7.

Zavr$ne odredbe

Ovaj Sporazum c¢e se privremeno primenjivati od dana potpisivanja. Vazice
od 1. januara 2014. godine i za sve vreme trajanja Programa.

Svaka od Strana moze raskinuti ovaj Sporazum u bilo kom trenutku tokom
trajanja Programa pismenim obaveStenjem o nameri da prekine ucesce u
Programu.

U skladu sa odredbama ovog Sporazuma, raskid Sporazuma stupa na snagu
tri kalendarska meseca nakon datuma kada pismeno obavestenje stigne na
adresu primaoca.

ZavrSetak odnosno prekid Sporazuma nece imati uticaj na sledece:
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(a) bilo koje projekte ili aktivnosti koji su u toku;
(b) sprovodenije bilo kakvih ugovornih aranZzmana koji se odnose na projekte i
aktivnosti kako je navedeno u tacki 2 (a) u prethodnom tekstu.
U slu€aju prekida Sporazuma, Evropska unija ¢e nadoknaditi Srbiji deo
njenog doprinosa opstem budzetu Evropske unije koji usled prekida nece biti
utrosen.

3. Aneksi predstavljaju integralan deo ovog Sporazuma.

4. Ovaj Sporazum se moze izmeniti samo pismenim putem uz saglasnost obeju
Strana.

5. Pridruzivanje Srbije narednim okvirnim programima Evropske unije za
istrazivanje i inovacije, ako Srbija to zatrazi, biée predmet novog Sporazuma
koji ¢e biti sklopljen izmedu Strana.

Zaklju€en u Briselu, 1. jula 2014. godine, u dva originalna primerka, na srpskom i
engleskom jeziku, pri &emu su oba teksta podjednako autenti¢na.

Za Vladu Republike Srbije Za Komisiju
u ime Evropske unije

dr Srdan Verbi¢ Robert-Jan Smit
Ministar prosvete, nauke i Generalni direktor za istrazivanje
tehnoloskog razvoja i inovacije Evropske komisije



Aneks |

Nacini i uslovi u¢esca pravnih subjekata iz Srbije u Programu

1. Za potrebe uceScéa Srbije u Programu, pravni subjekt iz Srbije bice definisan
kao svako fizi€ko lice ili pravno lice osnovano u Srbiji u skladu sa nacionalnim
zakonima, koje poseduje pravnu licnost i koje postupajuéi u sopstveno ime moze da
uziva prava i preuzima obaveze. U slucaju fizickih lica, smatrace se da se sve
reference na osnivanje odnose na mesto stanovanja.

2. Ucesce pravnih subjekata iz Srbije u Programu odvijace se u skladu sa
uslovima postavljenim za pravne subjekte osnovane u ,pridruZzenoj drzavi’, kako je
navedeno u pravilima ucesca.

Pravni subjekti osnovani u Srbiji imac¢e pravo na pristup finansijskim instrumentima
uspostavljenim u okviru Programa Horizont 2020.

Pravni subjekt osnovan u nekoj drugoj drzavi povezanoj sa Programom uzivace ista
prava i obaveze prema ovom Sporazumu kao i pravni subjekti osnovani u nekoj od
drzava Clanica Evropske unije, pod uslovom da je pridruzena drZzava u kojoj je pravni
subjekt osnovan takode saglasna da pravnim subjektima iz drugih pridruzenih drzava
dodeli ista prava i obaveze.

3. Pravni subjekti iz Srbije bice uzeti u razmatranje ravnopravno sa pravnim
subjektima iz Evropske unije u pogledu odabira nezavisnih stru¢njaka za pojedinacne
zadatke, pod uslovima predvidenim u pravilima uces$ca.

4, Strane se obavezuju da ¢e, u okviru postojec¢ih propisa, uloziti maksimalan
napor da olak3aju slobodu kretanja i prebivalista nauénika koji uéestvuju u
aktivnostima u okviru ovog Sporazuma, kao i da olakSaju prekograni¢no kretanje
robe i usluga namenjenih za korid¢éenje u ovim aktivnostima.

5. Roba i usluge kuplijene u Srbiji ili uvezene u Srbiju, koje su delimi¢no ili u
potpunosti finansirane na osnovu ugovora o bespovratnim sredstvima odnosno
ugovora sklopljenih radi realizacije aktivnosti u okviru ovog Sporazuma, bice izuzete
od plac¢anja carina, uvoznih dazbina i drugih fiskalnih optereéenja, ukljucujuci i PDV,
koja se primenijuju u Srhbiji.

Aneks Il
Pravila o finansijskom doprinosu Srbije u Programu (2014-2020)

I Obracun finansijskog doprinosa Srbije

1. Finansijski doprinos Srbije u Programu bi¢e obracunavan na godiSnjem nivou
proporcionalno, i kao dodatak, iznosu budZetskih izdvajanja za
implementaciju, upravljanje i funkcionisanje Programa koji je predviden
budzetom Evropske unije za datu godinu.

2. Faktor proporcionalnosti uz pomo¢ kojeg ¢ée biti utvrden doprinos Srbije
odredivace se na osnovu odnosa izmedu bruto domacéeg proizvoda Srbije,
obraCunatog po trziSnim cenama, i iznosa bruto domaceg proizvoda,
obracunatih po trziSnim cenama, Srbije i zemalja €lanica Evropske unije.

Ovaj odnos bi¢e obracunat na osnovu najnovijih statistickin podataka za datu
godinu dobijenih od Statisticke kancelarije Evropske zajednice (Eurostat),
dostupnih u trenutku pregovaranja ovog Sporazuma (npr. 2011. godina).
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Kada faktor proporcionalnosti bude odreden za prvu godinu u¢e$éa, vazice za
sve naredne godine.

Da bi se olakSalo uceS¢e Srbije u Programu, njen doprinos u finansijskim
godinama biée obracunavan Kkoristeéi faktor proporcionalnosti 0.50 po
slede¢em principu:

— Finansijska godina 2014: doprinos ¢e se obraCunavati u skladu sa
paragrafom 1 i na osnovu faktora proporcionalnosti ustanovljenog u
skladu sa paragrafom 2, pomnozZenog sa 0,50;

— Finansijska godina 2015: doprinos ¢e se obraunavati u skladu sa
paragrafom 1 i na osnovu faktora proporcionalnosti ustanovljenog u
skladu sa paragrafom 2, pomnozZenog sa 0,50;

— Finansijska godina 2016: doprinos ¢e se obraunavati u skladu sa
paragrafom 1 i na osnovu faktora proporcionalnosti ustanovljenog u
skladu sa paragrafom 2, pomnozZenog sa 0,50;

— Finansijska godina 2017: doprinos ¢e se obraCunavati u skladu sa
paragrafom 1 i na osnovu faktora proporcionalnosti ustanovljenog u
skladu sa paragrafom 2, pomnozZenog sa 0,50;

— Finansijska godina 2018: doprinos ¢e se obraCunavati u skladu sa
paragrafom 1 i na osnovu faktora proporcionalnosti ustanovljenog u
skladu sa paragrafom 2, pomnozZenog sa 0,50;

— Finansijska godina 2019: doprinos ¢e se obraunavati u skladu sa
paragrafom 1 i na osnovu faktora proporcionalnosti ustanovljenog u
skladu sa paragrafom 2, pomnozZenog sa 0,50;

— Finansijska godina 2020: doprinos ¢e se obraCunavati u skladu sa
paragrafom 1 i na osnovu faktora proporcionalnosti ustanovljenog u
skladu sa paragrafom 2, pomnozZenog sa 0,50;

Posle Cetiri godine od dana primenjivanja ovog Sporazuma, obe strane ¢ée
revidirati korekcioni faktor kojim se odreduje finansijski doprinos Srbije, na
osnovu podataka o u¢e$cu Srbije u direktnim i indirektnim aktivnostima ovog
programa u periodu od 2014. do 2016. godine.

Komisija ¢e Srbiji dostaviti slede¢e podatke uz propratni materijal u najkracem
moguéem roku ili najkasnije 1. septembra pred pocetak svake finansijske
godine:

- lznose budzetskih izdvajanja navedenih u izvestaju o rashodima
za potrebe Programa iz preliminarnog nacrta budzeta Evropske
unije;

- Procenjen iznos doprinosa na osnovu preliminarnog nacrta
budzZeta, u skladu sa u¢eS¢em Srbije u Programu u skladu sa gore
navedenim paragrafima 1, 2, 3.

Po usvajanju opsteg budzZeta, Komisija ¢ée izvestiti Srbiju o konacnim
iznosima iz prvog podparagrafa putem izvestaja o rashodima za uceScée
Srbije.

Uplata finansijskogq doprinosa Srbije

Komisija ¢e, najkasnije 30. januara i 15. juna za datu finansijsku godinu,
uputiti poziv za finansiranje Srbiji u skladu sa njenim dopinosom predvidenim
u ovom Sporazumu.

Pozivi za finansiranje ¢e pokrivati isplatu:

Sest dvanaestina doprinosa Srbije ne kasnije od 15 marta; i

Sest dvanaestina doprinosa Srbije ne kasnije od 20 jula.

Prvi poziv za finansiranje za svaku finansijsku godinu bi¢e obracunat na
osnovu iznosa utvrdenog u izvesStaju o prihodima iz preliminarnog nacrta
budzeta: regularizacija tako plaéenog iznosa ée se vrsiti sa uplatom drugog
poziva za finansiranje za istu finansijsku godinu.
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U prvoj godini implementacije Sporazuma, Komisija ¢e uputiti prvi poziv za
finansiranje sa retroaktivnim dejstvom, u roku od 30 dana od dana
potpisivanja. U slu€aju da poziv bude upuéen posle 15. juna, odnosi¢e se na
placanje dvanaest dvanaestina doprinosa Srbije u roku od 30 dana,
obraunatog na osnovu iznosa predvidenog u izjavi o prihodima budzZeta.

3. U poslednjoj godini Programa, Komisija ¢e uputiti, ne kasnije od 15. juna,
jedan poziv za finansiranje celog iznos doprinosa Srbije koji ¢e biti placen ne
kasnije od 20. jula 2020. godine.

4. Doprinos Srbije bi¢e izrazen i uplacéen u evrima.

5. Uplata Srbije bi¢e evidentirana u programima Evropske unije u vidu
budzetskih primanja izdvojenih za odgovarajuce budzZetske sekcije u izvestaju
o prihodima u opstem budzetu Evropske unije. Finansijska Uredba koja se
primenjuje za opsti budZet Evropske unije ¢e se primenjivati u upravljanju
budZetskim izdvajanjima.

6. Srbija ¢e uplatiti svoj doprinos predviden ovim Sporazumom u skladu sa
tackom Il 2, Aneksa Il.

Bilo kakvo kasSnjenje u uplati doprinosa povlaci placanje zatezne kamate od
strane Srbije za potrazivanja od datuma dospeca. Kamatna stopa za
potraZivane iznose koji ne budu placéeni na dan dospeca bi¢e stopa koju
Evropska centralna banka primenjuje u svojim glavnim poslovima
refinansiranja, navedena u Seriji C Sluzbenog lista Evropske unije, koja stupa
na snagu prvog kalendarskog dana za mesec u kom pada datum dospeca,
uvecana za jedan i po procentni poen.

U slu€aju da kadnjenje uplate doprinosa moze ozbiljno ugroziti sprovodenije i
upravljanje Programom, ucesce Srbije ¢e biti obustavljeno od strane Komisije
ukoliko se plaéanje ne izvrsi po isteku 20 radnih dana od prijema formalnog
pismenog podsetnika, bez obzira na obaveze Unije na osnovu sporazuma o
bespovratnim sredstvima odnosno ugovora prethodno skloplienih o
implementaciji odabranih indirektnih mera.

7. Najkasnije 30. juna po isteku date finansijske godine, izvestaj o budzetskim
izdvajanjima za svrhe Programa u datoj finansijskoj godini bice pripremljen i
dostavljen Srbiji na uvid, u skladu sa formatom rac¢una prihoda i rashoda
Komisije.

8. Pri zatvaranju racuna za svaku navedenu finansijsku godinu, Komisija ¢e, u
okviru utvrdivanja ra¢una prihoda i rashoda, pristupiti regularizaciji rauna u
vezi sa uesScem Srbije.

Pri regularizaciji, u obzir ¢ée biti uzeta uskladivanja, bilo putem prenosa,
poniStavanja, prenesenih dugovanja, poniStenih potrazivanja, ili putem
dodatnih i dopunskih budzeta u toku finansijske godine.

Regularizacija ¢e biti izvrSena prilikom druge uplate za sledec¢u finansijsku
godinu, a za poslednju godinu u julu 2021. Dalje regularizacije biée izvrSene
svake godine do 2023.

Aneks Il
Finansijska kontrola ucesnika iz Srbije u Programu

| Neposredna komunikacija

Komisija ¢e odrzavati neposrednu komunikaciju sa uéesnicima u Programu iz Srbije i
sa njihovim podugovara¢ima. Oni Komisiji mogu direktno podnositi sve neophodne
podatke i dokumentaciju trazenu na osnovu instrumenata predvidenih ovim
Sporazumom, kao i sporazumima o bespovratnim sredstvima odnosno zakljuéenim
ugovorima o njihovoj implementaciji.




l Revizije
1. U skladu sa Regulativom br. 966/2012° Evropskog Parlamenta i Saveta (EU,

Euratom) (u nastavku ,Finansijska Uredba”) i Delegiranom Regulativom Komisije
(EU) br. 1268/2012" (u nastavku ,Pravila Primene”), kao i sa drugim odredbama
navedenim u ovom Sporazumu, sporazumima o bespovratnim sredstvima odnosno
ugovorima zaklju¢enim sa ucesnicima u Programu iz Srbije, mozZe biti predvideno
izvrSenje naucnih, finansijskih, tehnoloskih ili drugih vrsta revizije od strane agenata
Komisije ili drugih lica ovlas¢enih od strane Komisije u prostorijama ucCesnika u
Programu i njihovih podugovaraca u bilo kom trenutku.

2. Agentima Komisije, Evropskom sudu revizora i drugim licima ovlaséenim od
strane Komisije bice omogucen adekvatan pristup lokacijama, radovima i
dokumentima (kako elektronskim tako i Stampanim verzijama) i svim ostalim
podacima neophodnim za izvrSenje revizije koja potpada pod okvir prava pristupa
koja ¢e biti izri¢ito navedena u sporazumima o bespovratnim sredstvima odnosno
ugovorima zakljuCenim o implementaciji instrumenata predvidenih u ovom
Sporazumu sa ucesnicima iz Srbije. Nemogucnost realizacije ovih prava biée
posmatrana kao nemoguénost pravdanja troSkova i, samim tim, potencijalno krdenje
sporazuma o bespovratnim sredstvima.

3. Revizije mogu biti vrSene i nakon isteka Programa ili Sporazuma, u okviru
rokova predvidenih u sporazumima o bespovratnim sredstvima odnosno ugovorima o
kojima je re¢. Svaka revizija nakon isteka Programa ili Sporazuma bice izvrSena u
skladu sa uslovima definisanim u ovom Aneksu.

1l Provere na licu mesta od strane Komisije (OLAF)

1. U okviru ovog Sporazuma, komisija, tacnije Kancelarija Evropske komisije za
borbu protiv prevara i nepravilnosti (OLAF), imace ovlas¢enja da izvrSi
provere ma licu mesta i inspekcije u prostorijama ucCesnika i njihovih
podugovaraca iz Srbije, u skladu sa uslovima i pravilima predvidenim u
Uredbi Saveta (Euratom, EC) br. 2185/96"

2. Komisija ¢e pripremiti i izvrSiti provere i inspekcije na licu mesta u saradnji sa

nadleznim organom u Srbiji koje imenuje Vlada Srbije.
Za potrebe ovog paragrafa u Aneksu lll, ovlaséeno nadlezno telo u Srbiji ¢e
biti Grupa za internu kontrolu Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkog
rasvoja. Nadlezno telo ¢e dobiti prethodno obaveStenje u razumnom
vremenskom roku o predmetu, cilju i pravnim osnovama provera i inspekcija
kako bi moglo da pruzi pomo¢. U tom smislu, zvani¢nici nadleznih tela u Srbiji
mogu ucestvovati u proverama i inspekcijama na licu mesta.

3. Ukoliko nadlezni organi Srbije to budu zahtevali, provere i inspekcije na licu
mesta mogu se vrsiti zajednicki, u saradnji sa Komisijom.

4. U sluéaju da uesnici u Programu odbiju da omoguée vrSenje provere ili
inspekcije na licu mesta, nadlezni organi u Srbiji ¢e, u skladu sa drzavnim
pravilima i propisima, pruziti potrebnu pomoc¢ inspektorima Komisije, u onoj
meri koja je neophodna da bi im se obezbedilo nesmetano vrSenje duznosti
pri izvedbi provere ili inspekcije na licu mesta.

5. Komisija ¢e u najkraéem mogucem roku nadleznom organu u Srbiji prijaviti
bilo kakva ¢injeni¢na stanja ili sumnje o neregularnostima otkrivenim u toku
provere ili inspekcije na licu mesta. U svakom slu€aju, Komisija ¢e morati da

® Uredba (EU, Euratom) br.966/2012 Evropskog parlamenta i Saveta usvojena 25. oktobra 2012. o
finansijskim pravilima koja se primenjuju na opsti budzet Unije (OJ L298, 26.10.2012)

1® Uredba Komisije (EU) br.1268/2012 usvojena 29. oktobra 2012. o pravilima primene Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012 Evropskog parlamenta i Saveta o finansijskim pravilima koja se primenjuju za
opsti budzet Unije (OJ L362, 31.12.2012)

" 051292, 15.11.1996, str. 2.
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obavesti gore pomenuto nadlezno telo o rezultatima takvih provera i

inspekcija.
v Informisanje i konsultacije
1. U svrhu pravilne primene ovog Aneksa, nadlezni organi u Srbiji i Uniji ¢e

redovno razmenjivati podatke, izuzev u slu€aju zabrane ili odsustva ovladéenja u
nacionalnim pravilima i propisima, a konsultacije ¢e biti organizovane na zahtev
jedne od Strana.

2. Nadlezni organi u Srbiji ¢e Komisiju pravovremeno obavestiti o €injeniénim
stanjima ili sumnjama vezanim za neregularnosti u zaklju€enju i implementaciji
sporazuma o bespovratnim sredstvima odnosno ugovorima zaklju€enih pri primeni
instumenata navedenih u ovom Sporazumu.

\"/ Poverljivost

Svi podaci dostavljeni ili ste€eni na bilo koji nacin u skladu sa ovim Aneksom bice
tretirani kao poslovna tajna i bice zasSticeni zakonom Srbije i odgovaraju¢im
odredbama koje se primenjuju u institucijama Unije za podatke te vrste. Takvi podaci
se ne smeju dostavljati drugim licima osim licima u institucijama u Srbiji ili Uniji ili
zemljama c¢lanicama EU, Cije pozicije zahtevaju upoznatost sa pomenutim podacima,
niti smeju biti koriS¢eni za bilo kakve druge svrhe osim za obezbedivanje efektivhe
zaétite finansijskih interesa Strana'?

Vi Administrativhe mere i sankcije

Bez obzira na primenu krivicnog zakona u Srbiji, Komisija moze propisati
administrativne mere i sankcije u skladu sa Regulativom (EU, Euratom) br. 966/2012,
(EU) br. 1268/2012 and (EC, Euratom) br. 2988/95"

Vil Naplata i izvrSenje

Odluke koje Komisija donese u okviru Programa u skladu sa ovim Sporazumom, a
koje propisuju nov€anu obavezu licima a ne drzavama, izvrSavace se u Srbiji.
Ukoliko Komisija to zatrazi, nadlezno telo ovlaséeno od Vlade Srbije zapocece
procedure za sprovodenje ovih odluka u ime Komisije. U tom slu€aju, odluka
Komisije bice dostavljena sudu u Srbiji, bez dodatnih formalnih procedura osim
verifikacije autentiénosti odluke od strane nadleznog tela koje je Vlada Srbije ovlastila
za taj zadatak, koje ¢e potom o ovome obavestiti Komisiju. 1zvr8enje ¢e se odvijati u
skladu sa zakonima i procedurama Srbije.

Relevantne odredbe o izvrSenju bic¢e unete u sporazume o bespovratnim sredstvima
odnosno ugovore sa ucesnicima iz Srbije. Evropski sud pravde bi¢e nadlezan za
proveru zakonitosti odluke Komisije i obustavu njenog izvr§enja. Uz to, sudovi u Srbiji
Ce biti nadlezni za Zalbe vezane za neregularnosti u izvrdenju.

2 0J 1312, 23.12.1995, str. 1.
 Uredba Saveta (EC, Euratom) br. 2988/95 usvojena 18. decembra 1995. o zastiti finansijskih interesa
Evropskih zajednica (OJ L312, 23.12.1995)
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Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije—Medunarodni ugovori”.
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OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Viade
Republike Srbije i Evropske unije o u¢e$Séu Republike Srbije u programu Evropske
unije Horizont 2020 — okvirnom programu za istrazivanje i inovacije (2014-2020),
sadrzan je u ¢lanu 97. stav 1. tacka 1) Ustava Republike Srbije, kojom je propisano
da Republika Srbija ureduje i obezbeduje svoj medunarodni polozaj i odnose sa
drugim drZzavama i medunarodnim organizacijama i u ¢lanu 99. stav 1. tacka 4.
Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Narodna skupstina potvrduje
medunarodne ugovore kada je zakonom predvidena obaveza njihovog potvrdivanja.

Il. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DONOSENJE ZAKONA

Politika Evropske zajednice u pojedinim sektorima se sprovodi kroz
viSegodidnje programe, u kojima se utvrduju akcioni planovi za ostvarivanje
definisanih ciljieva sektorskih polittka EZ. Programi Zajednice (Community
Programmes) predstavljaju politicke i finansijske instrumente za njihovo sprovodenije.
U skladu sa Agendom iz Soluna za zemlje zapadnog Balkana, odobrenom od strane
Saveta EU 20. juna 2003. godine, programi Zajednice su otvoreni za zemlje u€esnice
procesa stabilizacije i pridruzZivanja, u skladu sa principima i uslovima koji vaze i za
zemlje kandidate za ¢lanstvo u EZ. Republika Srbija (tada drzavna zajednica SCG) je
potpisala Okvirni sporazum izmedu Evropske zajednice i Srbije i Crne Gore o opstim
principima uce$¢a Srbije i Crne Gore u programima Zajednice 22. novembra 2004.
godine, a koji je stupio na snagu 29. juna 2005. godine (,Sluzbeni list SCG —
Medunarodni ugovori”, broj 6/05).

Glavni instrument Evropske unije kojim se sprovodi politka u oblasti
istrazivanja i razvoja je Okvirni program za istrazivanje, tehnoloSki razvoj i ogledne
aktivnosti (Framework Programme for research, technological development and
demonstration activities). Politika Evropske unije u ovoj oblasti je utemeljena na
Lisabonskim ciljevima — ulaganju 3% bruto drustvenog proizvoda u istrazivanje i
razvoj do 2010. godine i postizanju dinamiéne ekonomije Evropske zajednice,
zasnovane na znanju, inovacijama i novim tehnologijama. Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropske zajednice i njenih zemalja ¢lanica sa jedne strane i
Republike Srbije sa druge strane (u daljem tekstu SSP), je potpisan 29. aprila 2009.
godine, a stupio na snagu 1. septembra 2013. godine, da bi krajem 2013. godine bio
okon&an Sedmi okvirni program (2007-2013, sa budzetom od oko 50.5 milijardi evra),
a od 1. januara 2014. poceo je naredni okvirni program za istrazivanje i inovacije —
Horizont 2020 (2014-2020, sa predvidenim budzetom od 78,6 milijardi evra). Rec€ je o
programu sa najveC¢im budZetom od svih programa Zajednice koji je nastao
objedinjavanjem tri posebna programa (Sedmog okvirnog programa za istrazivanije,
inovacije i ogledne aktivnosti - Seventh Framework Programme of the European
Community for research, technological development and demonstration activities
(2007 - 2013), zatim programa za kompetativnost i inovacije - Competitiveness and
Innovation Framework Programme (2007 - 2013) i Evropskog instituta za inovacije i
tehnologiju - European Institute of Innovation and Technology) koji su navedeni u
Okvirnom sporazumu i time otvoreni za Republiku Srbiju.

Republika Srbija (njene naucnoistrazivacke organizacije, preduzeéa i druga
pravna lica) je do sada ostvarila znadajne rezultate u Sestom okvimom programu,
gde je nastupala kao tzv. treca zemlja, a veoma znacajne rezultate u Sedmom
okvirnom programu kao pridruzena ¢&lanica programa. U Sestom okvirnom programu
nasa drZava nije imala obavezu uplacivanja doprinosa u budzZet okvirnih programa,
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ali je takav status nadim organizacijama omoguc¢avao samo da budu spoljni ¢lanovi
istrazivackih konzorcijuma, bez prava da budu inicijatori, predlagaci ili koordinatori
projekata. Takode, ovakav status je povladio za sobom i relativno skromne budzZete
koje su nase organizacije mogle da ostvare u projektima od Evropske komisije. Osim
toga, veliki delovi Sestog okvirnog programa su ostali zatvoreni za organizacije i
pojedince iz Republike Srbije, kao §to su npr. akcije mobilnosti istrazivaca Marija Kiri,
ili pozicije u Objedinjenom istrazivackom centru (Joint Research Centre). No, i pored
toga, veliki interes naSe naucne javnosti, kao i angaZovanje Ministarstva nauke i
zastite zivotne sredine na promociji i pomodi istrazivagima u prijavljivanju projekata
za finansiranje Evropskoj komisiji, rezultirao je znacéajnim uce$¢em nasSih
nauénoistrazivackih organizacija u projektima Sestog okvirnog programa, sa oko 80
participacija. Poseban uspeh naSe istrazivacke organizacije i pojedinci postigli su u
posebnim pozivima za akcije specificne podrske 2005. i 2006. godine, namenjene
ojaCavanju istraZivaCkih kapaciteta u centrima izvrsnosti u zemljama zapadnog
Balkana. U ovim pozivima, od ukupno 30 dodeljenih projekata, ¢ak 16 su osvojile
naucnoistrazivacke organizacije iz Republike Srbije, Sto ¢e biti priliv od oko 4,5
miliona evra u osavremenjavanje njihovog rada, kadrovsko ojalavanje i povezivanje
sa nau¢nim centrima u Evropi. Republika Srbija je, dakle, za nepunih pet godina, kao
treéa zemlja apsorbovala oko 8 miliona evra iz Sestog okvirnog programa.

Ovako visoko ude$ée srpskih nauénih organizacija i pojedinaca u Sestom
okvirnom programu su bili povod da Evropska komisija iznese ponudu za pridruzeno
Clanstvo Republike Srbije Sedmom okvirnom programu, pod veoma povoljnim
uslovima po pitanju plaé¢anja participacije/kontribucije u budzet okvirnih programa.
Sporazum o pridruzivanju Republike Srbije Sedmom okvimom programu za
istraZivanje, tehnoloSki razvoj i ogledne aktivnosti Evropske unije potpisan je 13. juna
2007. godine i time je RS dobila status pridruzene zemlje (associated countires).
Istrazivaci iz Srbije su ostvarili znacajne rezultate u pozivima za prijavljivanje
projekata. Prema statistickim podacima iz juna meseca 2013 godine institucije iz
Republike Srbije prijavile su 1635 predloga projekata od ¢ega je 215 finansirano od
strane Evropske komisije sa ugovorenim budzetima koji ukupno iznose 47.8 miliona
evra. Uspesnos nasih institucija je oko 13% koliko iznosi i uspesnost novopridruzenih
zemalja c¢lanica EU. Kontribucija Srbije za u¢e$¢e u Sedmom okvimom programu
iznosila je 31. 9 miliona evra. Kroz prvu IPA komponentu ,PodrSka u tranzicionom
procesu i izgradnja institucija” obezbedili smo oko 50% sredstava potrebnih za
kontribuciju (16.1 milion evra). Kako smo ulozili 31.9 miliona evra a kroz finansirane
projekte povukli oko 50 miliona evra Evropska komisija nas je odredila kao zemlju sa
dobrim apsorbcionim kapacitetom i predlozila pridruzivanje narednom nauénom
programu za istrazivanje i inovacije — Horizont 2020. Pridruzeno €&lanstvo pruzilo bi
naucnoistrazivackim organizacijama iz Republike Srbije potpuno jednake uslove za
pristupanje budzetu Zajednice za istraZivanje i otvorene sve delove Horizont 2020
programa, kao $to ih imaju istrazivadi u zemljama punopravnim ¢lanicama EU. Osim
toga, Republika Srbija bi imenovala posmatrace u svim upravnim i izvr§nim odborima
Horizont 2020 programa koji bi imali priliku da uti¢u na politiku Evropske komisije u
oblasti istrazivanja i razvoja.

Pored Okvirnog sporazuma izmedu Evropske zajednice i Srbije i Crne Gore o
opstim principima u¢esSéa Srbije i Crne Gore u programima Zajednice (,Sluzbeni list
SCG — Medunarodni ugovori’, broj 6/05), za ue$ce u posebnim programima
Zajednice mora biti utvrden pouzdan pravni osnov koji se ostvaruje potvrdivanjem
ovog potpisanog medunarodnog ugovora, kojim se utvrduju opsti principi uéescéa u
tom posebnom programu, uklju€ujuci i administrativne kapacitete (npr. finansijska
kontrola), finansijska sredstva za doprinose, mehanizme uceS¢a u upravljanju
programom i drugo.
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Drzavni interes Republike Srbije u pristupanju Horizont 2020 programu
ogleda se u proSirivanju mogucénosti za pristupanje budzetu Evropske unije za
istrazivanje, ¢ime ¢e se unparediti stanje istrazivacke delatnosti u Republici Srbiji i
znatno popraviti uslovi za bavljenje nauénim radom. Srpske naucnoistrazivacke
organizacije ¢e biti u ravhopravnom polozaju prema budzZetu Unije za istrazivanje i
inovacije kao i organizacije iz zemalja punopravnih ¢lanica EU, ¢ime ¢e se donekle
izjednaciti uslovi za naucni rad u Republici Srbiji i u EU i umanijiti jedan od glavnih
uzroka odlaska miladih visokoskolovanih kadrova u inostranstvo — tzv. ,odliv
mozgova”. Kroz kolaboracione istrazivacke projekte, koji podrazumevaju konzorciono
povezivanje i time uceS¢e u upravljanju projektima, trajno ¢e se udvrstiti veze izmedu
istrazivaca u Republici Srbiji i njihovih partnera u Evropi. Predstavnici Republike
Srbije u upravnim odborima Horizont 2020 programa imace priliku da uti€u na politiku
istrazivanja i politiku finansiranja nau¢ne delatnosti na nivou EU. UloZena sredstva iz
budZeta ¢e se kroz projekte vradati u zemlju. Kako se projekti dodeljuju na
kompetitivnoj osnovi, moZe se ocCekivati da, uz angaZovano i koordinisano
uCestvovanje u Horizont 2020 programu, priliv sredstava u srpske
naucnoistrazivacke organizacije bude veci od finansijskog doprinosa Republike
Srbije u budzetu Unije. Kroz aktivno u¢esc¢e u Horizont 2020 programu ¢e zapoceti i
primena integrisane politike istrazivanja, Sto je jedan od srednjoroénih prioriteta
Evropskog partnerstva Republike Srbije.

Potvrdivanjem Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Evropske unije o
uceScu Republike Srbije u programu Evropske unije Horizont 2020 — okvirnom
programu za istrazivanje i inovacije (2014-2020), Republika Srbija se u punom
kapacitetu ukljuCuje u evropski istrazivacki prostor.

lll. PROCENA POTREBNIH FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Finansijski doprinos Srbije u Programu Horizont 2020 bi¢e obradunavan na
godiSnjem nivou proporcionalno iznosu budzetskih izdvajanja za implementaciju,
upravljanje i funkcionisanje Horizont 2020 programa koji je predviden budzetom
Evropske unije za datu godinu. Faktor proporcionalnosti uz pomoé¢ kojeg ¢ée biti
utvrden doprinos Srbije odredivace se na osnovu odnosa izmedu bruto domaceg
proizvoda Srbije, obracunatog po trziSnim cenama, i iznosa bruto domaceg
proizvoda, obraCunatih po trZiSnim cenama, zemalja Clanica Evropske unije i
Srbije.Ovaj odnos bi¢e obra¢unat na osnovu najnovijih statistickih podataka za datu
godinu dobijenih od Statisticke kancelarije Evropske zajednice (Eurostat), dostupnih
u trenutku objave preliminarnog nacrta budZeta Evropske unije. Medutim, za svaku
sledec¢u godinu nakon prve godine u¢e$¢a u Programu, bruto domadéi proizvod Srbije
bi¢e obraCunavan po stopi rasta koja je utvrdena u prvoj godini u¢eséa.

Formula za obracun finansijskog doprinosa Srbije, a posebno faktor korekcije
(tzv. rabat), bi¢e revidirani u 2018. godini i na osnovu ove procene, Komisija moze
predloziti izmenu ovog Sporazuma da bi retroaktivno, pocev od finansijske godine
2017, modifikovala faktor korekcije imajuéi u vidu udeo Srbije u zajedniCkim
projektima istrazivanja i inovacije s jedne strane, i napore koje je Srbija ulozila da
unapredi svoje istrazivatke kapacitete sa druge strane. Procena finansijskog
doprinosa Srbije Horizont 2020 programu je data u sledecoj tabeli:

2014 2015 2016 2017 2018 2019

2020

bate 50%

11.041.904,19

11.678.764,02 12.489.523,05 | 13.308.112,67 | 14.087.816,49 | 15.047.380,98

16.446.255,70
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imillion
ros (€)

11.0 11.7 12.5 13.3 141 15.0

16.5

Smanjenje zahvata iz budZeta Republike Srbije ¢e se ostvariti koriS¢enjem
sredstava iz novog predpristupnog finansijskog instrumenta— IPA. Ocekuje se da iz
IPA bude pokriveno najmanje 50% doprinosa navedenog u gornjoj tabeli. Deo
doprinosa koje ne bude pokriven iz IPA instrumenta ¢e biti obuhvacen finansijskim
planovima Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja RS.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Evropske
unije o uceSéu Republike Srbije u programu Evropske unije Horizont 2020 -
okvirnom programu za istrazivanje i inovacije (2014-2020) potrebno je doneti po
hitnom postupku, u skladu sa ¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine, s obzirom
da se time izvr8avaju medunarodne obaveze preuzete potpisivanjem tog njegova
primena u punom kapacitetu.




