PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
NARODNOJ BANCI SRBIJE

Clan 1.

U Zakonu o Narodnoj banci Srbije (,SluZbeni glasnik RS", br. 72/2003,
55/2004, 85/2005 — dr. zakon i 44/2010), u ¢lanu 4. stav 1. tacka 9) menja se i glasi:

,9) ureduje, kontroliSe i unapreduje nesmetano funkcionisanje platnog
prometa u zemlji i sa inostranstvom;*.
Clan 2.

Clan 6. menja se i glasi:

,Clan 6.

Narodna banka Srbije ima statut (dalje u tekstu: Statut) koji potvrduje
Narodna skupstina.

Nakon potvrdivanja, Statut se objavljuje se u ,SluZzbenom glasniku Republike
Srbije".".
Clan 3.

Posle ¢lana 8. dodaje se ¢lan 8a koji glasi:

,Clan 8a

U okviru Narodne banke Srbije, u skladu sa ovim zakonom i Statutom, za
obavljanje funkcija iz ¢lana 4. stav 1. ta¢. 4) do 7) ovog zakona obrazuje se Uprava
za nadzor nad finansijskim institucijama (dalje u tekstu: Uprava za nadzor).

Finansijskim institucijama u smislu ovog zakona smatraju se lica koja
obavljaju delatnosti iz ¢lana 4. stav 1. tac. 4) do 7) ovog zakona.

Polozaj, organizacija i nacin rada Uprave za nadzor blize se ureduje
Statutom.”.

Clan 4.
U ¢lanu 12. stav 2. menja se i glasi:

.lzvrSni odbor, guverner i direktor Uprave za nadzor odgovorni su za
ostvarivanje ciljeva Narodne banke Srbije u okviru svojih nadleznosti utvrdenih ovim
zakonom.”

Clan 5.

Clan 13. menja se i glasi:

,Clan 13.

IzvrSni odbor ¢&ine guverner, direktor Uprave za nadzor i viceguverneri
Narodne banke Srbije (u daljem tekstu: viceguverneri).”.
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Clan 6.

U ¢lanu 14. stav 1. tacka 8) redi: ,strategiju i“ briSu se.

Clan 7.

Clan 15. menja se i glasi:

,Clan1s.

IzvrSni odbor na predlog Uprave za nadzor donosi propise u oblasti kontrolne
i nadzorne funkcije nad finansijskim institucijama u skladu sa zakonom.

IzvrSni odbor na predlog Uprave za nadzor, reSenjem odluéuje o davanju i
oduzimanju finansijskim institucijama, dozvola za rad, odnosno obavljanje delatnosti.

ReSenje iz stava 2. ovog ¢lana potpisuju guverner i direktor Uprave za
nadzor.”.

Clan 8.

Clan 20. menja se i glasi:

,Clan 20.
Guverner ne moze:

1) biti poslanik u Narodnoj skupstini, ¢lan Vlade ili organa ili tela koje je
obrazovala Narodna skupstina ili Vlada, ne moze obavljati funkciju organa ili ¢lana
organa autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave ili sindikalne
organizacije, ne moze obavljati funkciju u politickoj stranci, niti moze obavljati bilo
koju drugu javnu funkciju ili javni posao;

2) biti ¢lan upravnog, izvrsnog ili nadzornog odbora ili drugog organa
finansijske institucije, preduzecéa za reviziju ili drugog lica nad ¢ijim poslovanjem
Narodna banka Srbije vrSi kontrolu, odnosno nadzor ili s kojim saraduje u obavljanju
svojih funkcija, niti moze biti zaposlen u tim licima, odnosno njihov saradnik;

3) imati akcije, udele ili duznicke hartije od vrednosti finansijske institucije,
preduzeca za reviziju ili drugog pravnog lica nad ¢ijim poslovanjem Narodna banka
Srbije vrsi kontrolu, odnosno nadzor ili s kojim saraduje u obavljanju svojih funkcija;

4) imati akcije, udele ili duzni¢ke hartije od vrednosti u pravnim licima koja
imaju uceSc¢e u finansijskoj instituciji, preduzec¢u za reviziju ili drugom pravnom licu
nad cijim poslovanjem Narodna banka Srbije vrsi kontrolu, odnosno nadzor ili s kojim
saraduje u obavljanju svojih funkcija.

UceSce, u smislu stava 1. ovog ¢lana, podrazumeva direktno ili indirektno
pravo ili moguénost da se ostvari glasa¢ko pravo u pravnhom licu, odnosno direktno ili
indirektno vlasnistvo nad kapitalom tog pravnog lica.

Guverner ne moze biti lice koje je povezano s licima koja obavljaju funkcije ili
poslove iz stava 1. ta€. 1) i 2) ovog Clana, odnosno koja poseduju akcije, udele ili
duznicke hartije iz stava 1. ta€. 3) i 4) ovog ¢lana.

Ako guverner ili sa njim povezano lice poseduje akcije, udele ili duznicke
hartije od vrednosti iz stava 1. ta¢. 3) i 4) ovog ¢lana, duzni su da ih otude u roku od
tri meseca od dana izbora na mesto guvernera.

Guverner je duzan da, odmah nakon izbora, Narodnoj skupstini da pismenu
izjavu o tome da on i lica povezana s njim ne obavljaju funkcije ni poslove iz stava 1.
tac. 1) i 2) ovog ¢lana, da ne poseduju akcije, udele ili duzni¢ke hartije iz stava 1. tac.
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3) i 4) ovog ¢lana, odnosno da ¢e ih, u sluaju da ih poseduju, otuditi u roku iz stava
4. ovog Clana.

Povezana lica u smislu st. 3. i 5. ovog €lana su supruZnici, vanbracni partneri,
krvni srodnici u pravoj liniji, krvni srodnici u poboénoj liniji zakljuéno sa trec¢im
stepenom srodstva, srodnici po tazbini do drugog stepena srodstva, usvojilac i
usvojenik, lica izmedu kojih je izvrSen prenos upravljackih prava, kao i sva druga lica
koja se prema drugim okolnostima konkretnog slu¢aja mogu smatrati povezanim.

U slu€aju iz stava 4. ovog ¢lana, guverner je duzan da, nakon tri meseca od
dana izbora, Narodnoj skupstini da pismenu izjavu da on i sa njim povezana lica viSe
ne poseduju akcije, udele ili duznic¢ke hartije od vrednosti iz stava 1. ta¢. 3) i 4) ovog
Clana.

Guverner je duzan da u svemu postupa u skladu s propisima kojima se
ureduje sprecavanje sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija.”.
Clan 9.
U ¢lanu 21. stav 1. re¢: ,Savet” zamenjuje se re¢ju: ,Narodna skupstina“.

U stavu 4. reci: ,Narodne banke Srbije (u daljem tekstu: Statut)” briSu se.

Clan 10.

Posle ¢lana 21. dodaje se ¢lan 21a koji glasi:

,Clan 21a
Uprava za nadzor:

1) obavlja poslove kontrole i nadzora iz ¢lana 4. stav 1. ta¢. 4) do 7) ovog
zakona (dalje u tekstu: nadzor nad finansijskim institucijama).

2) donosi pojedinacne akte u oblasti nadzora nad finansijskim institucijama,
osim akata iz ¢lana 15. ovog zakona;

3) predlaZze IzvrSnom odboru donoSenje propisa i pojedinacnih akata iz
Clana 15. ovog zakona;

4) nalaze i preduzima mere prema finansijskim instituciama u skladu sa
zakonom kojim se ureduje poslovanije finansijskih institucija;

Uprava za nadzor ima direktora, koji ne moze biti iz redova viceguvernera.

Direktora Uprave za nadzor bira Narodna skupsStina na predlog odbora
Narodne skupstine nadleznog za poslove finansija (u daljem tekstu: Odbor za
finansije).

Direktor Uprave za nadzor se bira na period od Sest godina, s pravom
ponovnog izbora.

Na izbor, nespojivost funkcija i sukob interesa direktora Uprave za nadzor
shodno se primenjuju odredbe ¢lana 19. st. 3. i 4. i ¢lana 20. ovog zakona.".

Clan 11.

U ¢lanu 22. stav 2. reci: ,Sest godina“ zamenjuju se recima: ,pet godina“.

Clan 12.

Clan 23. menja se i glasi:
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,Clan 23.
Savet:
1) donosi Statut, na predlog IzvrSnog odbora;

2) utvrduje reZim kursa dinara, na predlog lzvrSnog odbora, uz saglasnost
Vlade;

3) donosi strategiju upravljanja deviznim rezervama na predlog lzvrSnog
odbora;

4) odlucuje o ¢lanstvu u medunarodnoj finansijskoj organizaciji i instituciji;
5) donosi finansijski plan Narodne banke Srbije;
6) usvaja godisnje finansijske izveStaje Narodne banke Srbije;

7) vrsi izbor rukovodioca u organizacionoj jedinici Narodne banke Srbije za
poslove interne revizije;

8) vrsiizbor spoljnog revizora;

9) razmatra izvestaj spoljnog revizora, prati primenu preporuka tog revizora
u Narodnoj banci Srbije;

10) vrSi nadzor nad sistemom finansijskog izveStavanja, upravljanja rizicima i
unutrasnjih kontrola u Narodnoj banci Srbije;

11) ocenjuje da li su racunovodstvene politike i procedure koje su usvojene u
Narodnoj banci Srbije odgovarajuce;

12) usvaja godisnji plan o obavljanju interne revizije u Narodnoj banci Srbije
(u daljem tekstu: interna revizija) i periodi¢no razmatra izveStaje o obavljenoj internoj
reviziji;

13) vrSi nadzor nad obavljanjem interne revizije i obavljanjem uskladenosti
poslovanja u Narodnoj banci Srbije;

14) donosi strategiju razvoja Narodne banke Srbije, koju predlaze Izvrsni
odbor, i prati njeno sprovodenje;

Savet po potrebi, a najmanje dva puta godiSnje, Narodnoj skupstini podnosi
izvesStaj o svom radu.
Clan 13.
Clan 24. menja se i glasi:

,Clan 24.

Guverner je duzan da najmanje jednom u tri meseca Savetu dostavi izvestaj
0 sprovodenju monetarne politike.

Uprava za nadzor je duzna da najmanje jednom u tri meseca Savetu dostavi
izveStaj o izdavanju i oduzimanju dozvola iz ¢lana 15. ovog zakona i 0 nadzoru nad
finansijskim institucijama.

Radi obavljanja poslova iz ¢lana 23. ovog zakona, Savet moze od lzvrSnog
odbora, guvernera i Uprave za nadzor zahtevati da mu dostavi odgovarajucu
dokumentaciju i podatke koji su nastali u radu Narodne banke Srbije.".

Clan 14.

U &lanu 26. posle reéi: ,viceguvernerima“ dodaje se zapeta i reci: ,direktoru
Uprave za nadzor”.
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Clan 15.

Clan 27. menja se i glasi:

,Clan 27.

Funkcioneri ostavku podnose Narodnoj skupstini i duzni su da o podnetoj
ostavci bez odlaganja obaveste Savet.

Funkcioneru koji je podneo ostavku funkcija prestaje izborom novog, a
najkasnije Sest meseci od dana podnosenja ostavke.

Guverneru, viceguvernerima i direktoru Uprave za nadzor prestaje funkcija
momentom prestanka radnog odnosa zbog ispunjenja uslova za starosnu penziju, o
¢emu su guverner, viceguverneri i direktor Uprave za nadzor duZni da obaveste
Narodnu skupstinu i Savet najkasnije Sest meseci pre ispunjenja tih uslova.

Odbor za finansije konstatuje prestanak funkcije funkcionera Narodne banke
Srbije.".
Clan 16.
U ¢lanu 28. stav 8. menja se i glasi:
.Funkcioneru Narodne banke Srbije funkcija prestaje donoSenjem odluke o
razreSenju.”.
Clan 17.

Clan 29. menja se i glasi:

,Clan 29.

Funkcioner Narodne banke Srbije se posle prestanka funkcije, u periodu od
Sest meseci, a direktor Uprave za nadzor u periodu od godinu dana, ne moze
zaposliti ili na drugi na¢in radno angazovati u finansijskoj instituciji, ili drugom
pravnom licu nad kojim Narodna banka Srbije vrSi nadzor ili s kojim saraduje u
obavljanju svojih funkcija.

Guverner, viceguverneri i direktor Uprave za nadzor imaju pravo na naknadu
u slucaju isteka mandata, prestanka funkcije zbog podnoSenja ostavke ili razreSenja
s funkcije iz razloga utvrdenih u ¢lanu 28. stav 1. tacka 3) ovog zakona, i to u visini
od 80% zarade isplaéene u mesecu pre isteka mandata, odnosno donoSenja odluke
o razreSenju — do zasnivanja radnog odnosa, a najduze Sest meseci od prestanka
funkcije.”.

Clan 18.

U ¢lanu 62. posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

.Neposrednom kupovinom iz stava 2. ovog €¢lana ne smatra se kupovina
hartije od vrednosti na sekundarnom trzistu.“

Dosadasniji st. 3. do 5, postaju st. 4. do 6.

Clan 19.
U ¢lanu 63. stav 1. menja se i glasi:

.Narodna banka Srbije izdaje i oduzima dozvole za rad i preko Uprave za
nadzor vrSi nadzor nad finansijskim institucijama, a preduzima i druge mere u skladu
sa zakonom.".
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Clan 20.

U ¢lanu 64. stav 1. menja se i glasi:

,Pri vrSenju nadzora nad finansijskim institucijama Narodna banka Srbije ima
pravo uvida u poslovne knjige i drugu dokumentaciju finansijskih institucija, kao i lica
koja su s njima povezana imovinskim, upravljackim ili poslovnim odnosima.”.

Clan 21.

U ¢lanu 65. stav 1. menja se i glasi:

.Radi unapredenja svoje kontrolne funkcije, Narodna banka Srbije preko
Uprave za nadzor saraduje sa stranim institucijama i domacéim organima i
institucijama nadleznim za nadzor u oblasti finansijskog poslovanja.“.

Clan 22.

U ¢lanu 73. stav 3. menja se i glasi:

,O pribavljanju i koriS¢enju imovine iz stava 1. ovog ¢lana, kao i o upravljanju i
raspolaganju tom imovinom, lzvrSni odbor donosi opSte akte, a guverner ili lice koje
on ovlasti donosi pojedinac¢ne akte i u ime i za racun Narodne banke Srbije zaklju€uje
pravne poslove.“.

Posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:
,Akt 0 otudenju nepokretnosti donosi IzvrSni odbor uz prethodno pribavljenu
saglasnost Vlade.".
Clan 23.

Clan 81. menja se i glasi:

,Clan 81.

Revizija godisnjih finansijskih izveStaja vrSi se na nacin utvrden zakonom
kojim se ureduje revizija finansijskih izveStaja i Medunarodnim standardima revizije.

Komisija sastavljena od dva c¢lana Saveta, ¢lana Odbora za finansije i
sluzbenika za javne nabavke zaposlenog u Narodnoj banci Srbije, bira spoljnog
revizora u skladu sa zakonom kojim se ureduju javnhe nabavke, na period od tri
poslovne godine.”

Clanove komisije iz stava 2. ovog &lana imenuje Odbor za finansije.".

Clan 24.

Posle ¢lana 81. dodaje se ¢lan 81a koji glasi:

,Clan 81a

Narodna banka Srbije ima organizacionu jedinicu koja obavlja poslove interne
revizije (dalje u tekstu: Interna revizija);

Izbor rukovodioca Interne revizije vrsi Savet na osnovu sprovedenog javnog
konkursa.

Interna revizija vrSi se na osnovu plana koji usvaja Savet, a moze se
sprovoditi i vanredno na osnovu zahteva Saveta, lzvrSnog odbora, guvernera ili
direktora Uprave za nadzor.”.
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Clan 25.

Posle ¢lana 91a, dodaje se ¢lan 91b koji glasi:

,Clan 91b

Nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazniée se funkcioner
Narodne banke Srbije koji podnese laZnu izjavu iz ¢lana 20. st. 5i 7. ovog zakona.

Nov€anom kaznom iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se bivsi funkcioner
Narodne banke Srbije koji prekrsi zabranu iz ¢lana 29. stav 1. ovog zakona.

Za prekrSaj iz stava 1. i 2. ovog €lana izriCe se mera javnog objavljivanja
presude, a moZe se izre¢i i mera zabrane vrSenja odredenih poslova.”.

Clan 26.

Narodna banka Srbije ¢e poslove koje obavlja u skladu sa Zakonom o
Narodnoj banci Srbije (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 72/2003, 55/2004 i
85/2005 — dr. zakon i 44/2010 — u daljem tekstu: Zakon) nastaviti da obavlja u skladu
s nadleZnostima utvrdenim ovim zakonom.

Guverner, viceguverneri, direktor Uprave za nadzor i ¢lanovi Saveta biée
izabrani u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Guverner, viceguverneri i Clanovi Saveta koji su obavljali funkciju do dana
stupanja na snagu ovog zakona nastavi¢e da obavljaju funkciju do izbora funkcionera
iz stava 2. ovog €lana.

Clan 27.

Propisi koje je Narodna banka Srbije donela na osnovu Zakona ostaju na
snazi do donoSenja novih propisa u skladu sa ovim zakonom.

Narodna banka Srbije ¢e odredbe propisa donetih na osnovu Zakona koje su
u suprotnosti sa ovim zakonom uskladiti u roku od jedne godine od dana njegovog
stupanja na snagu.

Savet ¢e doneti Statut u roku od Sest meseci od dana stupanja na shagu
ovog zakona.

Narodna banka Srbije uskladi¢e svoje unutraSnje opSte akte sa odredbama
ovog zakona u roku od tri meseca od dana stupanja na shagu Statuta Narodne
banke Srbije.

Clan 28.

Ako su odredbe drugih zakona, odnosno propisa, u suprotnosti sa ovim
zakonom, primenjuju se odredbe ovog zakona.

Clan 29.

Ovaj zakon stupa na shagu narednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
Narodnoj banci Srbije sadrzan je u ¢lanu 95. stav 3. i ¢lanu 97. tacka 6. Ustava RS,
kojima je uredeno da se o Narodnoj banci Srbije donosi zakon, kao i da Republika
Srbija ureduje i obezbeduje, izmedu ostalog, monetarni, bankarski i devizni sistem.

Istovremeno, shodno ¢lanu 107. Ustava, pravo predlaganja zakona, drugih
propisa i opStih akata imaju svaki narodni poslanik, Vlada, skupStina autonomne
pokrajine ili najmanje 30.000 biraca.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ovim zakonom se ne diraju¢i u samostalnost i nezavisnost centralne banke
kako je uredena Zakonom o Narodnoj banci Srbije (,Sluzbeni glasnik RS, br.
72/2003, 55/2004, 85/2005 — dr. zakon i 44/2010, u daljem tekstu: Zakon), vrSe
korekcije u cilju povecanja nadzora Narodne skupstine nad centralnom bankom u
skladu sa ustavnim odredbama, poboljSanja prudencione i kontrole poslovanja
finansijskih institucija od strane Narodne banke, povecanja odgovornosti organa
Narodne banke, delimiénog ograni¢enja i preciziranja ovlaS¢enja guvernera i
IzvrSnog odbora Narodne banke Srhije.

Kljuéne novine koje donosi ovaj Predlog zakona su sledecée: vracanje
nadzorne funkcije Narodnoj skupstini, izbor svih funkcionera Narodne banke Srbije
od strane Narodne skupstine, obrazovanje Uprave za nadzor finansijskih institucija u
okviru Narodne banke Srbije, proSirivanje nadleznosti Saveta Narodne banke,
ograni¢avanje ovlas¢enja guvernera i IzvrSnog odbora, izmena mandata ¢lanova
Saveta, povecanje odgovornosti funkcionera, ograni¢enje naknade po prestanku
funkcije, preciziranje zabrane kreditiranja drZzave, regulisanje interne revizije,
propisivanje prekrSaja i zastitnih mera za nepostovanje zabrana.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Clanom 1. precizira se funkcija Narodne banke Srbije u vezi sa platnim
prometom. Postoje¢im reSenjem iskljucuje se odgovornost Narodne banke Srbije za
Zloupotrebu banaka u plathom prometu sa inostranstvom. U proSlosti je bilo takvih
Zloupotreba, pranja novca, zbog €ega je potrebno da Narodna banka Srbije ima
obavezu i mora da interveniSe prilikom nezakonitog poslovanja banaka sa
inostranstvom.

Clan 2. vra¢a i potvrduje nadzornu funkciju Narodne skupstine u skladu sa
Ustavom. Predvideno je da Narodna skupsStina potvrduje Statut Narodne banke
Srbije, budué¢i da se mnoga vazna pitanja njime reguliSu, a $to nije samo od znacaja
za unutraSnju organizaciju i rad centralne banke. Predvideno je da se statut nakon
potvrdivanja objavi u ,Sluzbenom glasniku republike Srbije"“.

Clanom 3. dodaje se novi &lan koji predvida obrazovanje posebne
organizacije — Uprave za nadzor nad finansijskim institucijama (dalje u tekstu:
Uprava za nadzor), koja treba da obezbedi ve¢u nezavisnost u vrSenju funkcije
nadzora i kontrole Narodne banke Srbije (prudencione i kontrole poslovanja) nad
poslovanjem banaka, druStava za osiguranje, dobrovoljnim penzijskim fondovima i
drugim finansijskim institucijama. Data je i definicija finansijskih institucija u smislu
ovog zakona i precizirano je da ¢e se polozaj, nacin rada i organizacija Uprave za
nadzor preciznije urediti statutom.
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Clanom 4. se pored odgovornosti guvernera i lzvrdnog odbora uvodi se i
odgovornost Uprave za nadzor za poslove koje obavlja.

Clanom 5. se utvrduje sastav IzvrSnog odbora. Pored guvernera i
viceguvernera, ¢lan lzvrSnog odbora je i direktor Uprave za nadzor.

Clanom 6. se utvrdivanje i dono3enje strategije upravijanja deviznim
rezervama odvaja od vodenja politike deviznih rezervi. Potrebno je da umesto
IzvrSnog odbora, Savet Narodne banke Srbije (Savet) donosi strategiju upravljanja
deviznim rezervama kao poseban dokument u okviru kojeg e se kretati politika koju
utvrduje i vodi lzvrdni odbor. Na ovaj nain se smanjuju Siroka ovlaséenja lzvrSnog
odbora, vrSi podela odgovornosti, ostvaruje kontrola i mogucnost pravovremenog
reagovanja.

Clan 7. predvida da propise u oblasti nadzora nad finansijskim institucijama
donosi lzvrSni odbor na predlog Uprave za nadzor. Odredbe su pojednostavljene
budu¢i da je data definicija finansijskih institucija. Osnivanjem Uprave za nadzor,
davanje preliminarnih odobrenja prelazi u njenu nadleznost kao i sva druga
ovlaséenja u vrSenju nadzora i kontrole nad finansijskim institucijama za koje je
nadlezna Narodna banka Srbije, a u nadleznosti IzvrSnog odbora ostaje izdavanije i
oduzimanje dozvola, na predlog Uprave za nadzor. ReSenje o davanju i oduzimanju
dozvole zajedno potpisuju guverner i direktor Uprave za nadzor.

Clanom 8. menja se ¢&lan 20. Zakona kojim se propisuju ograniéenja u izboru
guvernera, a koja se primenjuju i na druge funkcionere. Povezana lica su Sire ali
preciznije definisana. Unete su izmene koje omogucavaju i povezanom licu da otudi
akcije, odnosno udele. Odredbe su pojednostavljene u skladu sa definicijom
finansijskih institucija.

Clanom 9. menja se telo koje bira viceguvernere. Buduéi da su viceguverneri
¢lanovi lzvrSnog odbora, organa koji ima najvecéa ovlaSéenja u okviru Narodne banke
Srbije i da po broju mogu da preglasaju guvernera, neophodno je da viceguvernere
bira Narodna skupstina. Ovakvo reSenje prihvaéeno je i u zakonima svih zemalja u
okruzenju.

Clan 10. definide ovlaséenja Uprave za nadzor. Iz pravno - tehni¢kih razloga
(pre svega strukture Zakona) ovde se definiSe i nadzor nad finansijskim institucijama.
Odredeno je da Uprava za nadzor obavlja sve poslove vezane za nadzornu i
kontrolnu ulogu Narodne banke Srbije, osim donoSenja propisa u toj oblasti, a koje
donosi IzvrSni odbor na predlog Uprave za nadzor i izdavanja i oduzimanja dozvola o
¢emu odluku takode donosi IzvrSni odbor, na predlog Uprave za nadzor. Ovaj model
odvajanja monetarne od nadzorne funkcije u okviru centralne banke odgovara
modelu irske centralne banke. Na ovaj nacin obezbediée se bolja kontrola boniteta,
finansijskih izvesStaja i poslovanja banaka i drugih finansijskih institucija i bolja zastita
korisnika finansijskih usluga. Direktora Uprave za nadzor bira Narodna skupstina na
predlog Odbora za finansije i on je pored guvernera i viceguvernera ¢lan lzvrSnog
odbora. Nacin izbora, ovlaSéenja kao i nespojivost ove funkcije sa funkcijom
viceguvernera treba da obezbedi veéu personalnu i funkcionalnu nezavisnost Uprave
za nadzor koja ¢e biti odgovorna za obavljanje nadzorne i kontrolne funkcije Narodne
banke Srbije. Mandat direktora odgovara mandatu guvernera i viceguvernera.

Clan 11. predvida da mandat ¢lana Saveta traje pet godina uz moguénost
ponovnog izbora.

Clan 12. proSiruje nadleznost i ovla3éenja Saveta. U nadleznost Saveta,
preneti su sledeéi poslovi: na predlog IzvrSnog odbora donosi strategiju upravljanja
deviznim rezervama; odlu€uje o €lanstvu u medunarodnoj finansijskoj organizaciji i
instituciji; vrsi izbor rukovodioca u organizacionoj jedinici Narodne banke Srbije za
poslove interne revizije; Na ovaj nacin Savet ¢e imati proSirenu ulogu u odnosu na
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¢isto kontrolnu i nadzornu, a da je to potrebno pored prethodno navedenih
obrazloZenja, govori €injenica da zakoni vec¢ine zemalja u okruZenju, koji su blize
prikljuéenju Evropskoj uniji od Srbije i ¢iji su zakoni radeni po ugledu na evropske,
imaju Savet kao glavno telo centralne banke koji pored guvernera i viceguvernera
ima i spoljne ¢lanove, a koji po broju mogu preglasati guvernera i viceguvernere.
Ovim ¢lanom je i umesto jednogodiSnjeg izveStavanja Narodne skupstine, uvedeno
Sestomesecno izveStavanje.

Clan 13. predvida obavezu za guvernera da kao predsedavajuéi lzvrsnog
odbora, tromesec¢no dostavlja Savetu izveStaje o sprovodenju monetarne politike,
dok je Uprava za nadzor duzna da Savetu dostavi izveStaje o nadzoru nad
finansijskim institucijama, uklju€ujuéi i izveStaje o izdatim i oduzetim dozvolama
finansijskim institucijama. Radi obavljanja poslova iz svoje nadleznosti, propisano je
da Savet moze od lzvrSnog odbora, guvernera i Uprave za nadzor zahtevati da mu
dostavi odgovaraju¢u dokumentaciju i podatke koji su nastali u radu Narodne banke
Srbije.

Clanom 14. vr3i se dopuna kojom se kao funkcioner Narodne banke Srbije
odreduje i direktor Uprave za nadzor.

Clan 15. vrsi izmene kako bi se postojeéi ¢lan 27. Zakona uskladio sa ostalim
izmenama Zakona. Svi funkcioneri Narodne banke Srbije podnose ostavku Narodnoj
skupstini koja ih je i izabrala (viceguverneri izabrani po Zakonu, podnose ostavku
takode narodnoj skupstini zbog jednostavnosti primene i jedinstvenog reSenja).
Ispravljaju se odredene nelogi¢nosti postojeceg reSenja, buduci da ¢lanovi Saveta
nisu u radnom odnosu u Narodnoj banci Srbije. Sticanje uslova za starosnu penziju i
eventualno penzionisanje nije od znac¢aja za obavljanje njihove funkcije, buduéi da i u
trenutku izbora mogu biti u radnom odnosu kod drugih budzetskih korisnika.

Clanom 16. se menja poslednji stav lana 28. Zakona.

Clanom 17. se definiSe period zabrane radnog angaZovanja guvernera,
viceguvernera i direktora Uprave za nadzor u finansijskoj instituciji, nakon prestanka
funkcije. Zabrana za guvernera i viceguvernere iznosi Sest meseci, dok za direktora
Uprave za nadzor iznosi godinu dana. Ovaj ¢lan predvida i da naknada guverneru,
viceguvernerima i direktoru Uprave za nadzor, nakon isteka mandata, podnoSenja
ostavke ili prestanka funkcije zbog bolesti, bude u iznosu od 80% poslednje
isplaéene zarade, do zasnivanja radnog odnosa, a najduze Sest meseci od dana
prestanka funkcije.

Clanom 18. precizira se moguénost indirektnog kreditiranja drzave i drugih
politicko teritorijalnih entiteta, kroz kupovinu hartija od vrednosti na sekundarnom
trziStu. Zabrana direktnog kreditiranja ostaje.

Clanom 19. do 21. vrsi se uskladivanje odredbi Zakona sa izmenama i
dopunama koje se odnose na obrazovanje Uprave za nadzor.

Clanom 22. ureden je i preciziran nadin upravljanja i raspolaganja imovinom
koju koristi Narodna banka. Odredeno je da opSte akte donosi lzvrSni odbor, a
pojedinacne akte guverner. Imajuéi u vidu odredbe Zakona o javnoj svojini (,Sluzbeni
glasnik RS* br. 72/2011) sa jedne strane i ustavni princip samostalnosti Narodne
banke, akte o otudenju nepokretnosti donosi IzvrSni odbor, uz prethodno pribavljenu
saglasnost Vlade.

Clanom 23. menja se nadin izbora spoljnog revizora. Funkcija spoljne revizije
je zapravo najvaznija u kontroli rada centralne banke, zato je vazno da spoljnog
revizora imenuje Savet uz uceSée predstavnika Odbora za finansije. Zadrzano je
reSenje da se izbor revizora vrSi u postupku javne nabavke, ali je odredeno da
komisiju ¢ine dva ¢lana Saveta, ¢lan Odbora za finansije i sluzbenik za javne
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nabavke zaposlen u Narodnoj banci Srbije. Clanove komisije za nabavku imenuje
Odbor za finansije.

Clan 24. uvodi novi &lan 81a, kojim se ureduje unutradnja revizija. Predvideno
je da u cilju bolje kontrole rada uprave Narodne banke, rukovodioca Interne revizije
bira Savet na osnovu sprovedenog javnog konkursa, kao i da Savet usvaja plan
revizije, a da se revizija moze izvrSiti i na zahtev lzvrSnog odbora, guvernera ili
direktora Uprave za nadzor.

Clan 25. predvida kaznene odredbe (prekr3aje) za nepostovanje zabrane
radnog angazovanja predvidene ¢lanom 29. stav 1. Zakona i za davanje laZne izjave
u vezi sa ispunjenoS¢éu uslova za izbor funkcionera Narodne banke iz ¢lana 20. st. 5i
7. Predvidena je nov€ana kazna od 50.000 do 150.000 dinara i mera zabrane vrSenja
odredenih poslova.

Cl. 26. do 29. &ine prelazne i zavréne odredbe. Predvideno je da Narodna
banka Srbije poslove koje obavlja u skladu sa Zakonom nastavi da obavlja u skladu s
nadleznostima utvrdenim ovim zakonom. Odredeno je da ¢e guverner, viceguverneri,
direktor Uprave za nadzor i ¢lanovi Saveta biti izabrani u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona, a da ¢e guverner, viceguverneri i ¢lanovi Saveta koji
su obavljali funkciju do dana stupanja na snagu ovog zakona nastaviti da obavljaju
funkciju do izbora funkcionera iz ¢lana 26. stav 2. ovog zakona.

Propisi koje je Narodna banka Srbije donela na osnovu Zakona ostaju na
snazi do donoSenja novih propisa u skladu sa ovim zakonom. Predviden je rok od
godinu dana za uskladivanje propisa donetih na osnovu Zakona sa ovim zakonom.
Odreden je rok od Sest meseci za donoSenje statuta i jos tri meseca za uskladivanje
svih unutradnjih propisa. Radi o€uvanja samostalnosti i integriteta Ustavom i
zakonom utvrdenih poslova koje obavlja NBS potrebno je da se ¢lanom 28. precizira
primena ovog zakona u slu¢aju neuskladenosti zakonodavnih reSenja u pravnom
sistemu. Odredeno je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije“.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA
ZA SPROVOBDENJE ZAKONA

U Budzetu Republike Srbije nije potrebno obezbedivanje dodatnih finansijskih
sredstava za sprovodenje ovog zakona.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se da se ovaj zakon donese po hitnom postupku usled okolnosti
koje nisu mogle unapred da se predvide, a njegovim nedonoSenjem onemogucilo bi
se da Narodna banka Srbije nesmetano radi, ostvaruje cilieve i obavlja funkcije
utvrdene zakonom, $to moZe dovesti do Stetnih posledica.

VI. RAZLOZI ZBOG KOJI SE PREDLAZE DA ZAKON STUPI NA SNAGU
PRE OSMOG DANA OD DANA OBJAVLJIVANJA U, SLUZBENOM
GLASNIKU RS”

Odredbom ¢lana 196. stav 4. Ustava RS propisano je da zakoni i drugi opsti
akti stupaju na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja i da mogu da stupe
na shagu ranije samo ako za to postoje naroCito opravdani razlozi. Narocito
opravdani razlozi zbog kojih se predlaze da ovaj zakon stupi na snagu narednog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku RS” su u potrebi da se poslovanje
Narodne banke Srbije u najkracem roku uskladi sa ustavnim odredbama, kao i da se
Sto pre obezbedi nesmetano funkcionisanje organa Narodne banke Srbije.
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