PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK
GRADANA

Clan 1.

U Zakonu o porezu na dohodak gradana (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/01,
80/02, 80/02-dr. zakon, 135/04, 62/06, 65/06-ispravka, 31/09, 44/09 i 18/10), u ¢lanu
9. stav 1. tacka 23) menja se i glasi:

»23) naknada koje se, u skladu sa propisima koji ureduju unutrasnje poslove,
isplacuju studentima visokoSkolske ustanove osnovane za ostvarivanje studijskih
programa za potrebe policijskog obrazovanja;”.

U tacki 26) tacka na kraju zamenjuje se tackom i zapetom, a posle tacke 26)
dodaje se tacka 27), koja glasi:

,27) naknade troSkova volontiranja koju ostvaruje volonter, u skladu sa
zakonom koji ureduje volontiranje.”
Clan 2.
U ¢lanu 12a stav 1. reci: ,godiSnje stopom rasta cena na malo” zamenjuju se
rec¢ima: ,godisnjim indeksom potroSackih cena”.
Clan 3.

Clan 21. menja se i glasi:

,Clan 21.
Ne pla¢a se porez na zarade osoba sa invaliditetom zaposlenih u preduzecu
za radno osposobljavanje i zapoSljavanje osoba sa invaliditetom”.
Clan 4.

U ¢lanu 21v stav 7. reci: ,stope rasta cena na malo” zamenjuju se re¢ima:
.indeksa potroSackih cena”.

Posle stava 11. dodaje se novi stav 12, koji glasi:

.Poslodavci koji za odredeno lice koriste ili su koristili olakSicu kod placanja
poreza na zarade po drugom pravnom osnovu u skladu sa odgovarajuéim propisom,
ne mogu za isto lice ostvarivati poresku olakSicu iz ovog ¢lana.”

Dosadasniji stav 12. postaje stav 13.

Clan 5.
U ¢lanu 21g posle stava 4. dodaje se novi stav 5, koji glasi:

.Poslodavci koji za odredeno lice koriste ili su koristili olakSicu kod placanja
poreza na zarade po drugom pravnom osnovu u skladu sa odgovaraju¢im propisom,
ne mogu za isto lice ostvarivati poresku olakSicu iz ovog ¢lana.”

Dosadasniji stav 5. postaje stav 6.
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Clan 6.

U ¢lanu 21d stav 3. redi: ,stope rasta cena na malo” zamenjuju se re€ima:
.indeksa potroSackih cena”.

Posle stava 6. dodaje se novi stav 7, koji glasi:

.Poslodavci koji za odredeno lice koriste ili su koristili olakSicu kod placanja
poreza na zarade po drugom pravnom osnovu u skladu sa odgovaraju¢im propisom,
ne mogu za isto lice ostvarivati poresku olakSicu iz ovog ¢lana.”

Dosadasniji stav 7. postaje stav 8.

Clan 7.

U ¢lanu 37. stav 1. reci: ,kamata i pripadajuci troSkovi koji se priznaju u
rashode u poreskom bilansu ne mogu biti ve¢i od onih koji bi nastali”, zamenjuju se
reC¢ima: ,kamata koja se priznaje u rashode u poreskom bilansu ne moZe biti ve¢a od
one koja bi nastala”.

U stavu 2. redi: ,kamata i pripadajuéi troSkovi koji ulaze u prihode u poreskom
bilansu ne mogu biti manji od onih koji bi se ostvarili”, zamenjuju se re¢ima: ,kamata
koja ulazi u prihode u poreskom bilansu ne moze biti manja od one koja bi se
ostvarila”.

Clan 8.

Clan 39. menja se i glasi:

,Clan 39.

Poreski podsticaji po osnovu ulaganja u osnovna sredstva u sopstvenu
registrovanu delatnost i po osnovu ulaganja u skladu sa propisima kojima se ureduje
podsticanje ulaganja u privredu Republike, priznaju se preduzetnicima pod uslovima i
na nacin kako se priznaju pravnim licima po zakonu kojim se ureduje porez na dobit
pravnih lica.”

Clan 9.

U &lanu 74. stav 8. redi: ,indeksom rasta cena na malo” zamenjuju se re¢ima:
»godisnjim indeksom potroSackih cena”.

Clan 10.

U ¢lanu 85. stav 1. tacka 5) briSe se.

Clan 11.

U ¢l. 35, 35a, 36. i 104. rec: ,preduzeéa” zamenjuje se re€ima: ,pravnih lica”.

Clan 12.

Za 2012. godinu ne utvrduje se i ne plac¢a porez na prihode od poljoprivrede i
Sumarstva na katastarski prihod.

Clan 13.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srhije”.



OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. tac. 6. i 15.
Ustava Republike Srbije, kojim je predvideno da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, pored ostalog, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i duznosti
Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

» Problemi koje Zakon treba da resSi, odnosno ciljevi koji se ~ Zakonom
postiZzu

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrZzani su prvenstveno u potrebi
uskladivanja dinarskih iznosa, umesto rastom cena na malo o ¢emu se podaci viSe
ne objavijuju pocev od 1. januara 2011. godine, godiSnjim indeksom potroSackih
cena, koji utvrduje i publikuje Republicki zavod za statistiku Srbije; davanje
podsticaja za razvoj i investiranje u poljoprivredu; izuzimanje od oporezivanja
naknada koje ostvaruju lica koja volontiraju, u skladu sa zakonom koji ureduje
volontiranje; izuzimanje od oporezivanja naknada koje se isplacuju studentima
visokoSkolske ustanove osnovane za ostvarivanje studijskih programa za potrebe
policijskog obrazovanja.

U tom smislu, osnovna sadrzina i ciljevi koji treba da se ostvare donoSenjem
ovog zakona su sledeci:

- uskladivanje neoporezivih dinarskih iznosa sa osnovnom merom inflacije u
vodenju monetarne politike u Republici Srbiji - godiSnjim indeksom potroSackih cena;

- oslobadanje poljoprivrednika od obaveze pla¢anja poreza na prihode od
poljoprivrede i Sumarstva na katastarski prihod za 2012. godinu, $to ima za cilj da
obezbedi podsticaj za razvoj i investiranje u poljoprivredu;

- izuzimanje od oporezivanja naknade, koje ostvaruje volonter radi naknade
troSkova volontiranja, u skladu sa zakonom koji ureduje volontiranje;

- izuzimanje od oporezivanja naknada koje se ispladuju studentima
visokoSkolske ustanove osnovane za ostvarivanje studijskih programa za potrebe
policijskog obrazovanja.

Sem toga, u cilju postizanja Sto veée doslednosti u primeni Zakona o porezu
na dohodak gradana (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/01, 80/02, 80/02-dr. zakon,
135/04, 62/06, 65/06-ispravka, 31/09, 44/09 i 18/10 - u daljem tekstu: Zakon), radi
primene njegovih odredaba uz Sto manje tumacenja, vrSe se i druge izmene koje su
ocenjene potrebnim za adekvatniju i efikasniju primenu Zakona, kao i odredena
pravna i jezicka, odnosno terminoloSka preciziranja u pojedinim odredbama Zakona.

U odnosu na porez na dohodak gradana ne postoje obavezujuci propisi
Evropske unije sa kojima je potrebno vrsiti usaglaSavanje.

 Razmatrane moguénosti da se problemi reSe i bez donoSenja
Zakona

Imajuéi u vidu da je re€ o elementima sistema i politike javnih prihoda koji se,
saglasno odredbama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS” br.
54/09, 73/10 i 101/10), uvode zakonom, to znali da se izmene i dopune tih
elemenata mogu vrsiti samo zakonom. Prema tome, kako se materija koja se ureduje
ovim zakonom odnosi na oporezivanje prihoda gradana i spada u zakonodavnu
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regulativu, nije razmatrano, niti je bilo osnova za razmatranje njenog uredenja drugim
zakonom ili podzakonskim aktom.

* ZasSto je donoSenje Zakona najbolji na€in za reSavanje problema

S obzirom da se radi o zakonskoj materiji, odredena postojeca zakonska
reSenja jedino je i moguce menjati i dopunjavati donoSenjem zakona, tj. izmenama i
dopunama zakona.

Uredivanjem poreskopravne materije zakonom, daje se doprinos pravnoj
sigurnosti i obezbeduje dostupnost javnosti u pogledu vodenja poreske politike, s
obzirom da se zakon kao opsti pravni akt objavljuje i stvara jednaka prava i obaveze
za sve subjekte koji se nadu u istoj poreskopravnoj situaciji.

1. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Uz ¢lan 1.

U ¢lanu 9. stav 1. tacka 23) Zakona, izvrSenom izmenom postojece odredbe,
prihvatajuci inicijativu Ministarstva unutrasnjih poslova, predloZeno je izuzimanje od
oporezivanja primanja koja ostvaruju studenti Kriminalisticko-policijske akademije, a
imajuci u vidu izmenu propisa u oblasti policijskog obrazovanja.

Takode, prihvatajuéi inicijativu Ministarstva rada i socijalne politike, u
novododatoj tacki 27) predloZeno je da naknade troSkova koje ostvaruje volonter radi
naknade troSkova volontiranja, budu izuzete od oporezivanja porezom na dohodak
gradana, kao naknada troSkova koje saglasno Zakonu o volontiranju (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 36/10) ostvaruju volonteri.

Uz ¢lan 2.

Radi uskladivanja neoporezivih dinarskih iznosa iz ¢lana 12a stav 1. Zakona,
koji su opredeljeni u nominalnom iznosu, vrSi se usaglaSavanje sa osnovnom merom
inflacije u vodenju monetarne politke u Republici Srbiji - godisnjim indeksom
potroSackih cena, koji utvrduje i publikuje Republi¢ki zavod za statistiku Srbije. Od
januara 2011. godine Republicki zavod za statistiku Srbije prekinuo je sa
objavljivanjem podataka o rastu cena na malo i kretanju indeksa troSkova Zivota, u
skladu sa usvojenom strategijom razvoja statistiCkih sistema od januara 2011.
godine.

Uz ¢lan 3.

VrSi se terminoloSko upodobljavanje saglasno Zakonu o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba sa invaliditetom (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
36/09).

Uz ¢lan 4.

Radi uskladivanja dinarskog iznosa iz ¢lana 21v stav 7. Zakona, koji je
opredeljen u nominalnom iznosu, vrSi se usaglaSavanje sa osnovnom merom inflacije
u vodenju monetarne politke u Republici Srbiji - godiSnjim indeksom potroSackih
cena, koji utvrduje i publikuje Republicki zavod za statistiku Srbije. Od januara 2011.
godine Republi¢ki zavod za statistiku Srbije prekinuo je sa objavljivanjem podataka o
rastu cena na malo i kretanju indeksa troSkova Zzivota, u skladu sa usvojenom
strategijom razvoja statistickih sistema od januara 2011. godine.

Pored toga, novododatim stavom ograni¢ava se mogucénost koriSéenja po
viSe pravnih osnova, olaksice kod pla¢anja poreza na zarade.

Uz ¢lan 5.
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U ¢lanu 21g Zakona, novododatim stavom ograniCava se mogucnost
koriS¢enja po viSe pravnih osnova, olakSice kod pla¢anja poreza na zarade za lica sa
invaliditetom.

Uz ¢lan 6.

Radi uskladivanja dinarskog iznosa iz ¢lana 21d stav 3. Zakona, koji je
opredeljen u nominalnom iznosu, vrSi se usaglaSavanje sa osnovnom merom inflacije
u vodenju monetarne politke u Republici Srbiji - godiSnjim indeksom potroSackih
cena, koji utvrduje i publikuje Republi¢ki zavod za statistiku Srbije.

Pored toga, novododatim stavom ograni¢ava se moguénost koriSéenja po
viSe pravnih osnova, olaksice kod pla¢anja poreza na zarade.

Uz ¢lan 7.

Kako se pravilo o transfernim cenama primenjuje, izmedu ostalog, i na
kamatu medu povezanim licima, bilo je neophodno izmeniti odredbu ¢lana 37. st. 1. i
2. Zakona, u smislu da se briSe deo koji se odnosi na pripadajuce troSkove, saglasno
propisima koji ureduju porez na dobit pravnih lica.

Uz ¢lan 8.

U ¢lanu 39. Zakona vrSi se terminoloSko upodobljavanje saglasno Zakonu o
porezu na dobit pravnih lica (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 25/01, 80/02, 80/02-dr. zakon,
43/03, 84/04 i 18/10).

Uz ¢lan 9.

U ¢&lanu 74. stav 8. Zakona, kod utvrdivanja nabavne cene prava, udela i
hartija od vrednosti, vrSi se revalorizacija vrednosti (usaglaSavanje sa osnovnom
merom inflacije u vodenju monetarne politike u Republici Srbiji) godiSnjim indeksom
potroSackih cena, koji utvrduje i publikuje Republi¢ki zavod za statistiku Srbije. Od
januara 2011. godine Republicki zavod za statistiku Srbije prekinuo je sa
objavljivanjem podataka o rastu cena na malo i

kretanju indeksa troSkova Zzivota, u skladu sa usvojenom strategijom razvoja
statisti¢kih sistema od januara 2011. godine.

Uz élan 10.

PredlaZe se brisanje tacke 5) u stavu 1. ¢lana 85. Zakona koja se odnosi na
poreski tretman prihoda po osnhovu volonterskog rada, u okviru drugih prihoda, s
obzirom da su prema predlozenom reSenju ti prihodi izuzeti od oporezivanja.

Uz ¢lan 11.

U ¢&l. 35, 35a, 36. i 104. Zakona vrsi se terminoloSko upodobljavanje saglasno
Zakonu o porezu na dobit pravnih lica.

Uz ¢lan 12.

Poljoprivrednici koji porez placaju na katastarski prihod oslobadaju se
placanja poreza za 2012. godinu. Oslobodenje po tom osnovu bilo je propisano za
period od 2004. godine do 2010. godine, a takode propisano je i za 2011. godinu. Na
ovaj nacin daje se podsticaj za ulaganje u poljoprivredu, imajuéi u vidu da je
katastarski prihod, kao osnovica za utvrdivanje poreza, nizak, pa prihod po tom
osnovu ima malo u¢eSce u prihodima od poreza na dohodak gradana.

Dejstvo ove odredbe ide u prilog rasterecenju poljoprivrednika od ovog
poreza i stimulisanju za ulaganje u poljoprivredu.

Uz ¢lan 13.
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Predlozeno je da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budzetu Republike.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razmatranje i donoSenje zakona po hitnom postupku, predlaze se u skladu
sa €lanom 167. Poslovnika Narodne skupStine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 52/10 i
13/11). Prema vaze¢im odredbama Zakona, dinarski iznosi navedeni u ¢lanu 12a
stav 1. koji su opredeljeni u nominalnom iznosu, uskladuju se godiSnje stopom rasta
cena na malo, kao i revalorizacija poreza iz €¢l. 21v i 21d Zakona, za koje je
poslodavac osloboden od obaveze placanja u slu¢aju zasnivanja radnog odnosa sa
novozaposlenim licima, i iznosa iz ¢lana 74. stav 8. Zakona. Imajuci u vidu da je od
januara 2011. godine Republic¢ki zavod za statistiku Srbije prekinuo sa objavljivanjem
podataka o rastu cena na malo i kretanju indeksa troSkova Zzivota, u skladu sa
usvojenom strategijom razvoja statisti¢kih sistema od januara 2011. godine, potrebno
je kroz izmene i dopune Zakona omoguditi uskladivanje navedenih iznosa za 2011.
godinu, shodno godiSnjem indeksu potroSackih cena, koji utvrduje i publikuje
Republi¢ki zavod za statistiku Srbije.

VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Imajuci u vidu da je razlog za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak gradana primena novog metodoloskog principa
stvaranje uslova za uskladivanje dinarskih iznosa, umesto rastom cena na malo o
¢emu se podaci viSe ne objavljuju pocev od 1. januara 2011. godine, godiSnjim
indeksom potroSackih cena, analiza efekata zakona iz tog razloga ne sadrZi
numeri¢ke pokazatelje efekata na prihode budZeta.

PredloZeno poresko oslobodenje na prihode od poljoprivrede i Sumarstva za
2012. godinu, nec¢e imati negativhe efekte na prihode budZeta, s obzirom da su
poljoprivrednici koji porez pla¢aju na katastarski prihod bili oslobodeni od placanja
poreza za 2004, 2005, 2006, 2007. i 2010. godinu, a Zakonom o priviemenom
izuzimanju od oporezivanja porezom na dohodak gradana odredenih vrsta prihoda
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 5/09) propisano je poresko izuzimanje za 2008. i 2009.
godinu. Takode, poresko oslobodenje propisano je i za 2011. godinu.

Inace, porez na prihod od poljoprivrede i Sumarstva na katastarski prihod ima
neznatno ucesSc¢e u strukturi prihoda budzeta. PredloZzenim odredbama daje se dalji
podsticaj za ulaganje u poljoprivredu s obzirom da ¢e poljoprivrednik kao obveznik
poreza biti rastere¢en ove poreske obaveze.

Takode, izuzimanje od oporezivanja naknada koje se isplacuju studentima
visokoSkolske ustanove osnovane za ostvarivanje studijskih programa za potrebe
policijskog obrazovanja, ne¢e imati negativne efekte na prihode budzeta, jer i prema
vaZzeéem zakonskom reSenju od oporezivanja je izuzeta naknada koja se isplacuje
ucenicima srednje Skole unutradSnjih poslova, a predloZena izmena ima za cil]
uskladivanje sa izmenom propisa u oblasti policijskog obrazovanja.

lzuzimanje iz dohotka za oporezivanje primanja koja ostvaruju lica koja
volontiraju, u skladu sa zakonom koji ureduje volontiranje, radi naknade troSkova
volontiranja, nece imati negativne efekte na prihode budZeta, jer naknada, odnosno
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primanja, koja su inae opredeljena u simboli€nom iznosu, predstavljaju naknadu
troSkova volonterima saglasno Zakonu o volontiranju.

1. Na koga ¢e i kako ée najverovatnije uticati reSenja u Zakonu

Uredivanjem oporezivanja prihoda fizi¢kih lica, na nacin kako je predloZzeno
Zakonom, necée se negativno uticati na aktivnosti, odnosno poslovanje lica koja se
oporezuju porezom na dohodak gradana, imajuci u vidu da je razlog za donoSenje
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak gradana primena
novog metodoloskog principa u cilju stvaranja uslova za uskladivanje dinarskih
iznosa.

2. Kakve troSkove ée primena Zakona stvoriti gradanima i privredi

Primena Zakona ne bi trebalo da stvori dodatne troSkove gradanima i privredi,
jer se uredivanjem oporezivanja prihoda fizickih lica, na nacin kako je predloZeno
Zakonom, nece negativno uticati na aktivnosti, odnosno poslovanje lica koja se
oporezuju porezom na dohodak gradana.

3. Da I|li su pozitivne posledice donoSenja Zakona takve da
opravdavaju troSkove koje ée on stvarati

Naveli smo da primena Zakona ne bi trebalo da stvori dodatne troSkove
gradanima i privredi.

4. Dali se Zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trziStu i trziSna konkurencija
Ovim zakonom se ureduje oporezivanje prihoda fizickih lica, a predloZena

zakonska reSenja nemaju za prevashodni cilj podsticanje stvaranja novih privrednih
subjekata.

5. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o
Zakonu

Ovaj zakon je u postupku pripreme dostavljen nadleznim ministarstvima i
drugim nadleznim organima, tako da je zainteresovanim stranama pruzena prilika da
iznesu svoje stavove, od kojih su neki ugradeni u ovaj zakon.

6. Koje ée se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo
ono $to se donoSenjem zakona namerava

Ministarstvo finansija nadleZzno je za sprovodenje Zakona, za njegovu
ujednacenu primenu na teritoriji Republike, kao i za davanje miSljenja u njegovoj
primeni.

Posebno isticemo da Ministarstvo finansija, periodi¢nim publikovanjem
Biltena sluZbenih objasnjenja i stru¢nih misljenja za primenu finansijskih propisa, kao
i na drugi pogodan nacin, dodatno obezbeduje transparentnost, informisanost i
pristup informacijama, kako bi se i na ovaj nacin doprinelo ostvarivanju ciljeva
postavljenih donoSenjem Zakona.



