nPeAnor

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FINANSIJSKOJ PODRSCI PORODICI SA DECOM

Clan 1

U Zakonu o finansijskoj podrsci porodici sa decom (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 113/17, 50/18, 46/21 — US, 51/21 — US i 53/21), u ¢lanu 5. stav 2.
menja se i glasi:

.Kada se porez placa na oporezivu dobit za prihod se uzima poreska
oshovica, a kada se prihod utvrduje u pausalnom iznosu za prihod se uzima
oshovica za obraCunavanje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje (u
daljem tekstu: doprinosi).”

Clan 2.

U ¢lanu 6. stav 1. menja se i glasi:

,U prihode iz ¢lana 5. ovog zakona ne uraCunavaju se naknade
troSkova za dolazak i odlazak sa rada, naknade troSkova za vreme
provedeno na sluzbenim putovanjima u zemlji i inostranstvu, otpremnine pri
odlasku u penziju, solidarna pomoé¢, jubilarne nagrade i pomoci u slu€aju
smrti korisnika ili €lanova njegovog domacinstva, naknade za rad ostvarene u
skladu sa propisima koji reguliSu radno angazovanje na odredenim
poslovima, usled pove¢anog obima posla poslodavca, koje je povremenog
karaktera, uklju€ujuéi i sezonske poslove, kao i primanja i prihodi koji se
prema zakonu kojim se ureduje socijalna zastita ne uzimaju u obzir prilikom
utvrdivanja prava na nov¢anu socijalnu pomoc¢.”

Clan 3.

U ¢lanu 13. stav 4. menja se i glasi:

.Mesecna osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate, dobija
se deljenjem zbira osnovica iz st. 1-3. ovog €¢lana sa 18 i ne mozZze biti ve¢a od
tri prose€ne mesecne zarade u Republici Srbiji, a za prava ostvarena od 1.
januara 2022. godine ne moze biti ve¢a od pet prose¢nih mesecnih zarada u
Republici Srbiji, prema poslednjem objavljenom podatku republiCkog organa
nadleznog za poslove statistike na dan po€etka ostvarivanja prava.”

Clan 4.

U ¢l. 14, 15, 19, 22, 23, 24, 26, 32, 33, 38, 42, 45, 46, 50, 52. i 55.
reCi: ,ministarstvo nadlezno za socijalna pitanja” i ,ministar nadleZzan za
socijalna pitanja” u odredenom padezu, zamenjuju se re€ima: ,ministarstvo
nadlezno za finansijsku podrsku porodici sa decom” i ,ministar nadlezan za
finansijsku podrsku porodici sa decom” u odgovaraju¢em padeZzu.

Clan 5.

U €lanu 14. st. 1, 8.1 9. menjaju se i glase:

,Utvrdivanje meseCne osnovice naknade zarade odnosno naknade
plate, vrSi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu:
nadlezni organ) na osnovu podataka o visini osnovice na koju su placeni
doprinosi na primanja koja imaju karakter zarade, odnosno plate a koji su
evidentirani u Centralnom registru obaveznog socijalnog osiguranja.

Pun mesecni iznos naknade zarade, odnosno naknade plate za vreme
porodiljskog odsustva, ne moZe biti manji od minimalne zarade utvrdene na
dan pocetka ostvarivanja prava.



Pod minimalnom zaradom u smislu stava 8. ovog ¢lana podrazumeva se
iznos koji se dobija kada se minimalna cena rada po satu, utvrdena u skladu sa
zakonom na dan pocetka ostvarivanja prava, pomnozi sa 184 sata i uveta za
pripadajucée poreze i doprinose.”

Clan 6.

U Clanu 17. posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:

,Ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta
moze ostvariti i majka koja je u periodu od 18 meseci pre rodenja deteta bila
poljoprivredni osiguranik.”

Stav 10. briSe se.

Clan 7.

Clan 18. menja se i glasi: i
,Clan 18.

»,Osnovica za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta za lice iz ¢lana
17. stav 1. ovog zakona utvrduje se srazmerno zbiru mesecnih osnovica na koji su
placeni doprinosi, osim osnovice doprinosa za prihode koji imaju karakter zarade, za
poslednjin 18 meseci koji prethode prvom mesecu otpo€injanja odsustva zbog
komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce, ili porodiljskog odsustva, ukoliko nije
koris¢eno odsustvo zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce, odnosno
danu rodenja deteta.

Osnovica za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta, za lice iz ¢lana
17. stav 2. ovog zakona, utvrduje se srazmerno zbiru mesecnih osnovica na koji su
placeni doprinosi za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje za poslednjin 18
meseci koji prethode danu rodenja deteta.

Osnovica za ostale naknade po osnovu posebne nege deteta za lice iz ¢lana
17. stav 1. ovog zakona utvrduje se srazmerno zbiru mesec¢nih osnovica na koji su
placeni doprinosi, osim osnovice doprinosa za prihode koji imaju karakter zarade, za
poslednjih 18 meseci koji prethode mesecu kori§cenja prava.

Osnovica za ostale naknade po osnovu posebne nege deteta, za lice iz ¢lana
17. stav 2. ovog zakona, utvrduje se srazmerno zbiru mesecnih osnovica na koji su
placeni doprinosi za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje za poslednjih 18
meseci koji prethode mesecu koris¢enja prava.

MeseCna oshovica za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i
posebne nege deteta za lica iz ¢lana 17. stav 1. ovog zakona dobija se deljenjem
zbira osnovica iz st. 1. i 3. ovog ¢lana sa 18.

MeseCna oshovica za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i
posebne nege deteta za lica iz ¢lana 17. stav 2. ovog zakona dobija se deljenjem
zbira osnovica iz st. 2. i 4. ovog ¢lana sa 18.

Mese€na osnhovica za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i
posebne nege deteta iz st. 5. i 6. ovog Clana ne moZe biti ve¢a od tri proseCne
mesecne zarade u Republici Srbiji, a za prava ostvarena od 1. januara 2022. godine
ne moze biti ve¢a od pet proseénih mesecnih zarada u Republici Srbiji, prema
poslednjem objavljenom podatku republi¢kog organa nadleznog za poslove statistike
na dan pocetka ostvarivanja prava.

Mesec€na osnovica iz st. 5. i 6. ovog Clana deli se sa koeficijentom 1,5 i tako
se odreduje pun mesecni iznos ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i
posebne nege deteta.

Prilikom utvrdivanja osnovice za ostale naknade ne uzimaju se osnovice za
prihode koji imaju karakter zarade, osim za lica koja u momentu poCetka ostvarivanja
prava nisu u radnom odnosu, a u prethodnom periodu su ostvarivala prihode po
osnovu zarade.”



Clan 8.

U ¢lanu 19. stav 1. menja se i glasi:

,Utvrdivanje punog mesecnog iznosa za ostale naknade po osnovu
rodenja i nege deteta i posebne nege deteta vrsi nadlezni organ na osnovu
podataka o visini osnovice na koju su plaéeni doprinosi za lice iz ¢lana 17.
stav 1. ta€. 1) - 7) ovog zakona, odnosno za lice iz €lana 17. stav 2. osnovice
na koju su placeni doprinosi za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, a
koji su evidentirani kod organa koji vodi evidenciju o uplaéenim doprinosima
obaveznog socijalnog osiguranja.”

Clan 9.

Clan 20. menja se i glasi: )
,Clan 20.

»Zbir naknade zarade, odnosno naknade plate za vreme porodiljskog
odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne
nege deteta i ostale naknade po osnovu rodenja, nege i posebne nege deteta
ne moze biti veci od tri prose¢ne meseéne zarade u Republici Srbiji, a za
prava ostvarena od 1. januara 2022. godine ne moZe biti veca od pet
prosecnih mesecénih zarada u Republici Srbiji, prema poslednjem objavljenom
podatku republitkog organa nadleznog za poslove statistike na dan pocetka
ostvarivanja prava na naknadu zarade.

Ako korisnik prava ostvaruje naknadu zarade, odnosno naknadu plate
Ciji ukupni iznos prelazi tri prose¢ne zarade u Republici Srbiji, a za prava
ostvarena od 1. januara 2022. godine pet prosecnih zarada u Republici Srhiji,
prvo se isplaéuje naknada zarade, odnosno naknada plate.”

Clan 10.

U ¢lanu 21. posle stava 4. dodaje se stav 5. koji glasi:

,Korisnik prava, koji pravo na naknadu zarade, odnosno naknadu
plate, odnosno pravo na ostale naknade nije ostvario u punom obimu, jer u
posmatranom periodu nisu bile evidentirane sve osnovice na koje su placeni
doprinosi, moze po pruzanju dokaza o njihovom evidentiranju podneti zahtev
za preracun naknade zarade, odnosno naknade plate, odnosno ostale
naknade.”

Clan 11.

U ¢lanu 22. posle stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi:

»lzuzetno od stava 1. ovog €lana pravo na roditeljski dodatak moze
ostvariti majka i za peto dete po redu rodenja ukoliko je neko od dece,
prethodnog reda rodenja, koje je Zivorodeno umrlo neposredno po rodenju i
Za njega nije ostvareno pravo na roditeljski dodatak, a na osnovu posebnog
reSenja ministarstva nadleznog za finansijsku podrsku porodici sa decom”.

osadasnji st. 4-10. ovog €lana postaju st. 5-11.

Clan 12.

U ¢lanu 23. posle stava 5. dodaje se novi stav 6. koji glasi:

»,1znos roditeljskog dodatka za dete iz ¢lana 22. stav 4. ovog zakona
isplacuje se u iznosu utvrdenom za Cetvrto dete.”

Dosadasnji st. 6-10. ovog Clana postaju st. 7-11.



Clan 13.

Clan 25. menja se i glasi: .
,Clan 25.

Roditeljski dodatak ne moze se ostvariti, ako novorodeno dete majke za koje
za koje se podnosi zahtev i hjena deca prethodnog reda rodenja, nisu vakcinisana u
skladu sa propisima u oblasti zdravstvene zastite Republike Srbije.

Cinjenica da je dete vakcinisano u skladu sa propisima u oblasti zdravstvene
zastite Republike Srbije utvrduje se na osnovu izjave podnosioca zahteva i podataka
sadrzanih u evidenciji o imunizaciji koja se vodi kod nadleznog zdravstvenog organa.

Cinjenica da je dete vakcinisano u skladu sa propisima u oblasti zdravstvene
zastite Republike Srbije proverava se jednom godiSnje na osnovu podataka
sadrzanih u evidenciji o imunizaciji koja se vodi kod nadleznog zdravstvenog organa.

Podnosilac zahteva, u zahtevu za ostvarivanje prava na roditeljski dodatak,
moze dati saglasnost za proveru podataka koji su sadrzani u evidenciji 0 imunizaciji
koja se vodi kod nadleznog zdravstvenog organa, a u suprothom duzan je da
podatke o imunizaciji nadleznom organu koji vodi postupak dostavi li¢no.

Roditeljski dodatak moze ostvariti majka Cija deca predskolskog uzrasta Zive
na teritoriji Republike Srbije i pohadaju pripremni predskolski program u okviru
sistema predskolskog vaspitanja i obrazovanja na teritoriji Republike Srbije.

Roditeljski dodatak moze ostvariti majka €ija deca osnovno$kolskog uzrasta
zive na teritoriji Republike Srbije i Skoluju se i redovno pohadaju nastavu u okviru
sistema osnovnoskolskog obrazovanja Republike Srbije.

Cinjenica da dete pohada pripremni predskolski program u okviru sistema
predskolskog vaspitanja i obrazovanja Republike Srbije i redovno pohada osnovnu
Skolu u okviru sistema osnovnoSkolskog obrazovanja Republike Srbije, na teritoriji
Republike Srbije utvrduje se na osnovu izjave podnosioca zahteva, a nadlezni organ
proverava podatke po sluzbenoj duznosti, najmanje jednom godiSnje, sa
odgovaraju¢om predskolskom ustanovom, odnosnho osnovnom Skolom.

Roditeljski dodatak ne moZe se ostvariti ako roditelj koji podnosi zahtev i dete
za koje se ostvaruje pravo, u momentu podnoSenja zahteva zive u inostranstvu.

Roditeljski dodatak ne moze ostvariti majka koja je strani drzavljanin ukoliko
je u zemlji, ¢€iji je drzavljanin, ostvarila isto ili sli¢no pravo za dete za koje je podnet
zahtev.”

Clan 14.

U ¢lanu 26. stav 3. menja se i glasi:

»1zuzetno od stava 1. ovog Clana pravo na dediji dodatak podnosilac zahteva
moze ostvariti i za dete viSeg reda rodenja od Cetvrtog, ukoliko zbog smrti deteta ili
starosne granice za neko od prvo Cetvoro dece po redu rodenja vise ne moze
ostvariti pravo.”

Clan 15.

Clan 28. menja se i glasi: )
,Clan 28.

Jednoroditeljska porodica u smislu ovog zakona, jeste porodica u kojoj jedan
roditelj samostalno vrsi roditeljsko pravo, pod uslovom:

1) da je drugi roditelj nepoznat;

2) da je drugi roditelj preminuo, a nije ostvareno pravo na porodi¢nu penziju;

3) da je drugi roditelj postao potpuno i trajno nesposoban za rad, a nije
stekao pravo na penziju;

4) da drugi roditelj nije obavezan da doprinosi izdrZzavanju deteta;

5) da je drugi roditelj liSen roditeljskog prava, a nije obavezan da doprinosi
izdrZzavanju deteta;



6) da je drugi roditelj preminuo, a ostvareno je pravo na porodi¢nu
penziju;

7) da je drugi roditelj obavezan da doprinosi izdrzavanju deteta;

8) da je drugi roditelj lisen roditeljskog prava, a obavezan je da
doprinosi izdrzavanju deteta;

9) da je drugi roditelj na izdrzavanju kazne zatvora duZe od Sest
meseci;

10) da drugi roditelj ne doprinosi izdrzavanju deteta, a izvrSenje
obaveze izdrzavanja nije bilo moguce obezbediti postojeéim i dostupnim
pravnim sredstvima i postupcima.

Ne smatra se jednoroditeljskom porodicom, u smislu ovog zakona,
porodica u kojoj je roditelj koji je samostalno vrsio roditeljsko pravo, po
prestanku ranije brane, odnosno vanbracne zajednice, zasnovao novu
bra¢nu, odnosno vanbraénu zajednicu.”

Clan 16.

Clan 31. menja se i glasi: .
,Clan 31.

Za jednoroditeljske porodice iz ¢lana 28. stav 1. ta¢. 1) - 5) cenzus
utvrden u €lanu 30. ovog zakona uvecava se za 30%.

Za jednoroditeljske porodice iz ¢lana 28. stav 1. ta€. 6) - 10), za
staratelje i roditelje deteta sa smetnjama u razvoju i deteta sa invaliditetom za
koje postoji miSlienje Komisije, a koje ne Kkoristi usluge smestaja, cenzus
utvrden u ¢lanu 30. ovog zakona uvecava se za 20%.”

Clan 17.

U ¢lanu 38. stav 2. menja se i glasi:

.Ministar nadlezan za finansijsku podrdku porodici sa decom propisuje
blize uslove odsustva sa rada ili rada sa polovinom punog radnog vremena
roditelja, odnosno usvoijitelja, hranitelja ili staratelja deteta mladeg od pet
godina kome je potrebna posebna nega i nezaposlenog lica korisnika prava
na nov€anu naknadu po osnovu nezaposlenosti za vreme posebne nege
deteta.

Posle stava 4. dodaje se stav. 5. koji glasi:

.1zuzetno, nadlezna komisija Republickog fonda za penzijsko i
invalidsko osiguranje iz stava 3. ovog €¢lana, moze davati misljenje o stepenu
smetnji u psihofizickom razvoju i invaliditetu deteta i u postupcima
ostvarivanja prava na nov€anu naknadu po osnovu nezaposlenosti za vreme
posebne nege deteta, koji se ostvaruju u skladu sa propisima o zapoSljavanju
i osiguranju za slu€aj nezaposlenosti, a troSkove njenog rada snosi
Nacionalna sluzba za zaposljavanje.”

Clan 18.

Posle ¢lana 44. dodaje se Clan 44a koji glasi:
,Clan 44a

Korisnik kome je izvrSena isplata na koju nije imao pravo, duzan je da
ministarstvu nadleznom za finansijsku podrSku porodici sa decom vrati
primljene iznose.

Pravnosnazno, odnosno konaéno reSenje nadleznog organa kojim se
korisnik obavezuje da vrati primljene iznose iz stava 1. ovog €lana je izvrSna
isprava u skladu sa zakonom kojim je ureden postupak izvrSenja i
obezbedenja.



Ministarstvo nadlezno za finansijsku podrsku porodici sa decom ima pravo na
povracaj isplacenih poreza i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, u skladu sa
zakonom.”

Clan 19.

Ministar nadlezan za finansijsku podrSku porodici sa decom uskladi¢e
podzakonske propise donete na osnovu Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa
decom (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 113/17 i 50/18) sa odredbama ovog zakona, u
roku od tri meseca, od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 20.

Postupci za ostvarivanje prava na odsustvo sa rada i naknadu zarade,
odnosnho naknadu plate za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege
deteta i posebne nege deteta, kao i prava na ostale naknade po osnovu rodenja i
nege deteta i posebne nege deteta koji su zapoceti pre poCetka primene ovog
zakona okoncace se u skladu sa propisima koji su bili na snazi u vreme otpocinjanja
porodiljskog odsustva.

Isplate po reSenjima donetim pre pocéetka primene ovog zakona kao i u
postupcima iz stava 1. ovog ¢lana koji su reSeni u skladu sa propisima koji su bili na
snazi do pocetka primene ovog zakona vrSice se u skladu sa propisima koji su bili na
snazi do pocetka primene ovog zakona.

Clan 21.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. jula 2021. godine, osim Clana 6.
(Clan 17. stav 2.) i €lana 7. (€lan 18. st. 2, 4. i 6.) koji se primenjuju od 8. maja 2021.
godine.



OBRAZLOZENjJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u ¢l. 63-66. i Clanu 69.
Ustava, kojima je utvrdeno pravo na slobodu odlucivanja o radanju, prava deteta, prava i
duznosti roditelja, posebna zastita porodice, majke, samohranog roditelja i deteta, kao i
socijalna zastita gradana i porodice.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
113/17, 50/18 i 46/21 — US, u daljem tekstu: Zakon) zasnovan je na pravu i duznosti
roditelia da podizu i vaspitavaju decu, pravu deteta na uslove zivota koji mu
omogucavaju pravilan razvoj i obavezi drZzave da podrZi dobrobit porodice, deteta i
buducih generacija.

Odredbe ovog zakona predstavijaju deo ukupne drudtvene brige o deci i
doprinose poboljdanju uslova za zadovoljavanje osnovnih potreba dece, daju poseban
podsticaj za radanje dece i pruzaju podrSku materijalno ugrozenim porodicama,
porodicama sa decom sa smetnjama u razvoju i decom sa invaliditetom, kao i deci bez
roditeljskog staranja.

Zato ovaj zakon predstavlja opredeljenje drzave u oblasti socijalne politike, a
uklju€ujuci demografske potrebe istovremeno je i vazan instrument populacione politike.

Razlozi za donosenje ovog zakona proizlaze iz analize njegove dosadasnje
primene u praksi i potrebe izmena i dopuna postojeCih zakonskih reSenja u cilju
njegovog unapredenja kao i uredenja odredaba Zakona koje je Ustavni sud svojim
odlukama 1Uz-216/2018, 1U3-247/2018 i IU3-266/2017 proglasio neustavnim.

Polazedéi od Cinjenice da je Zakon o finansijskoj podrSci porodici sa decom koji se
primenjuje od 1. jula 2018. godine doneo dosta novina u ovoj oblasti, to je sa poCetkom
njegove primene vrSena i analiza njegovih efekata u praksi, a sve u cilju unapredenja
donetih zakonskih odredaba.

Pri analizi efekata Zakona koriséeni su podaci Informacionog sistema za
jedinstvenu isplatu prava Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja.

Pored toga razmatrani su i predlozi i sugestije gradana i udruzenja koja se bave
porodicom i decom dobijeni u pismenom obra¢anju Ministarstvu za rad, zapoSljavanje,
boratka i socijalna pitanja, kao i na odrZzanim sastanicima, a koji se odnose na
unapredenje Zakona.

Po razmatranju svih predloZenih reSenja i njihovih ekonomskih efekata pristupilo
se izmenama i dopunama zakonskih odredbi u okviru raspoloZivih budzetskih
mogucnosti kako bi se dodatno poboljSao materijalni polozaj porodica sa decom.

_Ill. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Clanom 1. izvrSena je izmena u &lanu 5. Zakona u smislu preciziranja naéina
utvrdivanja prihoda u postupku ostvarivanja prava na deciji dodatak kod lica koja
samostalno obavljaju delatnost a porez placaju na oporezivu dobit.



Clanom 2. izvrSena je izmena u &lanu 6. Zakona u pogledu proSirenja vrste
prihoda koji nisu od uticaja na ostvarivanje prava na deciji dodatak.

Clanom 3. izvréena je izmena u &lanu 13. Zakona u pogledu nadina utvrdivanja i
povecanja gornjeg limita naknade zarade na pet prosecnih zarada u Republici Srbiji za
prava ostvarena od 1. januara 2022. godine.

Clanom 5. izvréena je izmena u élanu 14. Zakona u skladu sa Odlukom Ustavnog
suda u predmetu 1U3-247/2018 u pogledu nacina utvrdivanja i odredivanja donjeg limita
iznosa naknade zarade, odnosno naknade plate za vreme porodiljskog odsustva, tako
da ista ne moze biti manja od minimalne zarade utvrdene na dan poCetka ostvarivanja
prava.

Clanom 6. izvréena je izmena u &lanu 17. Zakona u skladu sa Odlukom Ustavnog
suda u predmetu 1U3-216/2018 koja je objavljena u ,Sluzbenom glasniku RS”, broj: 46
od 7. maja 2021. godine i definisan je nacin ostvarivanja prava na ostale naknade po
oshovu rodenja i nege i posebne nege deteta zena koje su poljoprivredni osiguranici.

Takode, u istom ¢&lanu Zakona izbrisana je odredba kojom nije moguce
istovremeno koris¢enje prava na ostale naknade po osnovu posebne nege deteta i
dodatka za pomoc¢ i negu drugog lica.

Clanom 7. izvréena je izmena u élanu 18. Zakona u skladu sa Odlukom Ustavnog
suda u predmetu |U3-216/2018 koja je objavljena u ,Sluzbenom glasniku RS”, broj: 46
od 7. maja 2021. godine, a koja se odnosi na nacin obracuna ostale naknade po osnovu
rodenja i nege i posebne nege deteta Zena koje su poljoprivredni osiguranici u pogledu
vremenskog perioda u kome se posmatraju osnovice na koje su placeni doprinosi za
obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje sa 24 na 18 meseci.

Clanom 8. izvréena je izmena u élanu 19. Zakona koja se odnosi na preciziranje
nacina utvrdivanja punog mesecnog iznosa za ostale naknade po osnovu rodenja i nege
i posebne nege deteta.

Clanom 9. izvr§ena je izmena u &lanu 20. Zakona u pogledu nadina utvrdivanja i
povecanja gornjeg limita kod istovremenog koriS¢enja naknade zarade i ostale naknade
na pet proseCnih zarada u Republici Srbiji za prava ostvarena od 1. januara 2022.
godine.

Clanom 10. izvr$ena je dopuna u ¢lanu 21. Zakona koja se odnosi na preradun
naknade zarade i ostale naknade.

Clanom 11. izvrSena je dopuna u &lanu 22. Zakona i data je moguénost
ostvarivanja prava na roditeljski dodatak i za peto dete po redu rodenja majke ukoliko je
neko od dece, prethodnog reda rodenja, koje je Zivorodeno umrlo neposredno po
rodenju i za njega nije ostvareno pravo na roditeljski dodatak.

Clanom 12. izvréena je dopuna u &lanu 23. Zakona u pogledu visine roditeljskog
dodatka u skladu sa dopunom u ¢lanu 22. Zakona.

Clanom 13. izvr8ena je izmena u ¢lanu 25. Zakona koja se odnosi na preciziranja
uslova za ostvarivanje prava na roditeljski dodatak vezanih za imunizaciju dece i
Cinjenicu Zivota deteta i roditelja na teritoriji Republike Srbije.

Clanom 14. izvr$ena je izmena u &lanu 26. Zakona koja se odnosi na moguénost
ostvarivanja prava na deciji dodatak i za dete viSeg reda rodenja od Cetvrtog ukoliko se



zbog smrti deteteta za neko od prvo Cetvoro dece po redu rodenja vise ne moze ostvariti
pravo.

Clanom 15. izvr§ena je izmena u &lanu 28. Zakona koja se odnosi na preciziranje
u definisanju jednoroditeljske porodicu u postupku ostvarivanje prava na deciji dodatak.

Clanom 16. izvréena je izmena u élanu 31. Zakona u pogledu uveéanja cenzusa
Za ostvarivanje prava na deciji dodatak imajuci u vidu izmene u ¢lanu 28. Zakona.

Clanom 17. izvr$ena je dopuna u &lanu 38. Zakona i dato je ovlas¢enje komisiji
Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje da moze davati misljenje o
stepenu smetnji u psihofiziCkom razvoju i invaliditetu deteta i u postupcima ostvarivanja
prava na nov€anu naknadu po osnovu nezaposlenosti za vreme posebne nege deteta
¢ime se reSava uoceni problem u praksi, a pruza podrska jo$ jednoj posebno osetljivoj
kategoriji stanovnistva, kao i da blize uslove za ostvarivanje prava propisuje ministar
nadlezan za brigu o porodici.

Clanom 18. dodat je &lan 44a koji regulie pitanje vra¢anje sredstava &ija isplata
nije u skladu sa Zakonom.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODEN]JE ZAKONA

Sredstva za realizaciju prava propisanih Zakonom o finansijskoj podrsci porodici sa
decom u 2021. godini opredeljena su u budzetu Republike Srbije na razdelu Ministarstva
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja: Program 0903 — Porodi¢no-pravna
zastita gradana, Programska aktivnost — 0001 — Prava korisnika iz oblasti zastite
porodice i dece, Funkcija 040 — Porodica i deca, Ekonomska klasifikacija 472 u iznosu
od 63.827.488.000,00 dinara, a rebalansom budZeta u iznosu od 64.468.788.000,00
dinara.

Za povecanje gornjeg limita visine naknade zarade za vreme porodiljskog
odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege
deteta i ostalih naknada po osnovu rodenja i nege i posebne nege deteta, sa tri na pet
prosecnih zarada u Republici Srbiji u 2022. godini bi¢e potrebna dodatna sredstva u
iznosu od 507.635.718,66 dinara.

V. RAZLOZ| ZA POVRATNO DEJSTVO POJEDINIH ODREDBI ZAKONA

Clanom 197. Ustava Republike Srbije utvrdeno je da zakoni i svi drugi opsti akti ne
mogu imati povratno dejstvo. lzuzetno, samo pojedine odredbe zakona mogu imati
povratno dejstvo, ako to nalaze opsti interes utvrden pri donoSenju zakona.

Zakonom je predvideno njegovo stupanje na snagu osmog dana od dana
objavljivanja, a primena od 1. jula 2021. godine, osim ¢lana 17. stav 2. i ¢lana 18. st. 2,
4.1 6. Cija primena je od 8. maja 2021. godine.

Imajuci u vidu da je odluka Ustavnog suda u predmetu 1U3-216/2018 kojom su
odredbe ¢lana 17. stav 2. i €lana 18. st. 2, 4. i 6. Zakona proglaSene neustavnim
objavljena u ,Sluzbenom glasniku RS”, broj: 46 od 7. maja 2021. godine to znaci da bi
Zene poljoprivredne osiguranice bile onemoguéene da ostvare pravo na ostale naknade
po osnovu rodenja i nege i posebne nege deteta od 8. maja 2021. godine.
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Radi spreCavanja ovakve situacije, opsti interes nalaze da odredbe zakona koje
se odnose na ostvarivanje prava na ostale naknade po osnovu rodenja i nege i posebne
nege deteta zena poljoprivrednih osiguranika imaju povratno dejstvo, odnosno da se

primenjuju od 8. maja 2021. godine, a ne od pocCetka primene ovog zakona, 1. jula 2021.
godine.
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PREGLED ODREDABA
KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Clan 5.

Prihodi od uticaja na ostvarivanje prava predvidenih ovim zakonom, a koji se
utvrduju u proseCnom mesecnom iznosu, na osnovu ostvarenih prihoda u tri meseca
koja prethode mesecu u kome je podnet zahtev, jesu:

1) prihodi koji podlezu oporezivanju prema zakonu kojim se ureduje porez na
dohodak gradana;

2) prihodi ostvareni od:

(1) penzija i invalidnina ostvarenih u zemlji i inostranstvu;

(2) primanja po propisima o pravima ratnih invalida;

(3) srodnika koji imaju zakonsku obavezu izdrzavanja;

(4) otpremnina u sluCaju prestanka potrebe za radom zaposlenih usled
tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih promena i naknada po osnovu socijalnih
programa ostvarenih u godini dana pre podno$enja zahteva,;

(5) ostale naknade po osnhovu rodenja i nege i posebne nege deteta;

(6) roditeljskog dodatka za trece i Cetvrto dete;

(7) naknada za vreme nezaposlenosti;

(8) realizovanih nov€anih i drugih likvidnih sredstava u godini dana pre
podnos$enja zahteva;

(9) primanja od rada kod stranog poslodavca u inostranstvu;

(10) ostalih aktivnosti.

KADA SE POREZ PLACA NA OPOREZIVU DOBIT ZA PRIHOD SE UZIMA
PORESKA OSNOVICA, A KADA SE PRIHOD UTVRBUJE U PAUSALNOM IZNOSU
ZA PRIHOD SE UZIMA OSNOVICA ZA OBRACUNAVANJE DOPRINOSA ZA
OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANE (U DALJEM TEKSTU: DOPRINOSI).

Prihodi koji se iskazuju kao godisnji uzimaju se u visini prose¢nog mesecnog
iznosa.

Isplatilac prihoda, propisanih stavom 1. ovog ¢lana, u obavezi je da izda potvrdu
0 ostvarenim prihodima, ukoliko se do ovog podatka ne moze doéi uvidom u
dostupne sluzbene evidencije elektronskim upitom.

U prihode porodice ra¢unaju se i prihodi od poljoprivredne delatnosti sa imovine
na kojoj ¢lanovi zajedni¢kog domacinstva Zive, koju su stekli ili je koriste na osnovu
ugovora ili dogovora, bez obzira da li je izvrSena njena uknjizba odnosno zaklju¢en
odgovarajuéi pravni posao.

ol C

U PRIHODE 1Z CLANA 5. OVOG ZAKONA NE URACUNAVAJU SE
NAKNADE TROSKOVA ZA DOLAZAK | ODLAZAK SA RADA, NAKNADE
TROSKOVA ZA VREME PROVEDENO NA SLUZBENIM PUTOVANjIMA U
ZEMLjl | INOSTRANSTVU, OTPREMNINE PRI ODLASKU U PENZIJU,
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SOLIDARNA POMOC, JUBILARNE NAGRADE | POMOCI U SLUCAJU SMRTI
KORISNIKA ILI CLANOVA NJEGOVOG DOMACINSTVA, NAKNADE ZA RAD
OSTVARENE U SKLADU SA PROPISIMA KOJI REGULISU RADNO
ANGAZOVANE NA ODREDENIM POSLOVIMA, USLED POVECANOG OBIMA
POSLA POSLODAVCA, KOJE JE POVREMENOG KARAKTERA, UKLjUCUJUCI
| SEZONSKE POSLOVE, KAO | PRIMANJA | PRIHODI KOJI SE PREMA
ZAKONU KOJIM SE UREBUJE SOCIJALNA ZASTITA NE UZIMAJU U OBZIR
PRILIKOM UTVRBIVAN]A PRAVA NA NOVCANU SOCIJALNU POMOC.

U prihode iz ¢lana 5. ovog zakona ne uraCunavaju se i iznosi isplaéenih
izdrZzavanja za dete iz prethodne zajednice koje ne Zivi u zajedni¢kom
domacinstvu davaoca izdrzavanja.

U prihode porodice iz ¢lana 5. ovog zakona ne ra¢unaju se potrazivanja po
oshovu pravnoshazne i izvrSne sudske presude kojom je dosudeno izdrZzavanje,
ukoliko duznik izdrzavanja ne placa izdrzavanje, a izvrSenje presude nije moguce
obezbediti koris¢enjem dostupnih pravnih sredstava i postupaka.

Clan 13.

Osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate za vreme porodiljskog
odsustva i odsustva sa rada radi nege deteta, za lica iz ¢lana 12. ovog zakona,
utvrduje se na osnovu zbira mesecnih osnovica na koji su plaéeni doprinosi na
primanja koja imaju karakter zarade, za poslednjih 18 meseci koji prethode prvom
mesecu otpocinjanja odsustva zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce,
ili porodiljskog odsustva, ukoliko nije koris¢eno odsustvo zbog komplikacija u vezi
sa odrzavanjem trudnoce.

Osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate, zaposlenog koji je
zasnovao radni odnos nakon rodenja deteta, utvrduje se na osnovu zbira
mesecnih osnovica na koji su placeni doprinosi na primanja koja imaju karakter
zarade, za poslednjinh 18 meseci koji prethode mesecu otpocinjanja odsustva po
zasnivanju radnog odnosa.

Osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate za vreme odsustva sa
rada radi posebne nege deteta, za lica iz ¢lana 12. ovog zakona, utvrduje se na
oshovu zbira mesecnih osnovica na koji su plaéeni doprinosi na primanja koja
imaju karakter zarade, za poslednjih 18 meseci koji prethode mesecu otpocinjanja
odsustva.

zahteva:

MESECNA OSNOVICA NAKNADE ZARADE, ODNOSNO NAKNADE
PLATE, DOBIJA SE DELJENJEM ZBIRA OSNOVICA 1Z ST. 1-3. OVOG CLANA
SA 18 | NE MOZE BITI VECA OD TRI PROSECNE MESECNE ZARADE U
REPUBLICI SRBIJI, A ZA PRAVA OSTVARENA OD 1. JANUARA 2022.
GODINE NE MOZE BITI VECA OD PET PROSECNIH MESECNIH ZARADA U
REPUBLICI SRBIJI, PREMA POSLEDNJEM OBJAVLJENOM PODATKU
REPUBLICKOG ORGANA NADLEZNOG ZA POSLOVE STATISTIKE NA DAN
POCETKA OSTVARIVANjA PRAVA.

MeseCna osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate predstavlja
bruto obracunsku vrednost.

Clan 14.
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UTVRBIVANJE MESECNE OSNOVICE NAKNADE ZARADE ODNOSNO
NAKNADE PLATE, VRSI NADLEZNI ORGAN JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE (U DALJEM TEKSTU: NADLEZNI ORGAN) NA OSNOVU
PODATAKA O VISINI OSNOVICE NA KOJU SU PLACENI DOPRINOSI NA
PRIMANjJA KOJA IMAJU KARAKTER ZARADE, ODNOSNO PLATE A KOJI SU
EVIDENTIRANI U CENTRALNOM REGISTRU OBAVEZNOG SOCIJALNOG
OSIGURANJA.

Mesecni iznos naknade zarade, odnosno naknade plate obraCunava se na
osnovu utvrdene mese€ne osnovice naknade zarade, odnosno naknade plate u
srazmeri broja radnih dana u petodnevnoj radnoj nedelji, u kojima se ostvaruje
pravo u datom mesecu i ukupnog broja radnih dana u tom mesecu.

Na osnovu obraCunatog meseCnog iznosa naknade zarade, odnosno
naknade plate obraCunava se iznos naknade zarade, odnosno naknade plate koji
je umanjen za pripadajuée poreze i doprinose.

Prilikom isplate iznosa naknade zarade, odnosno naknade plate iz stava 3.
ovog Clana, njen pripadajuci iznos ne umanjuje se po osnovu nov€anih obustava,
rate kredita i sli€éno, vec¢ je primalac naknade zarade odnosno naknade plate
duzan da te obaveze izmiri liéno ili preko poslodavca.

Poresku prijavu za obraCunate poreze i doprinose podnosi ministarstve
nadlezno—za socijalna—pitanja MINISTARSTVO NADLEZNO ZA FINANSIJSKU
PODRSKU PORODICI SA DECOM, a centralizovana isplata meseéne naknade
zarade odnosno naknade plate vrSi se kad poreska uprava prihvati poresku
prijavu.

Prilikom obraCuna poreza neoporezivi iznos koristi se srazmerno radnom
vremenu primaoca naknade zarade, odnosno naknade plate u odnosu na puno
radno vreme u mesecu za koje je priznato pravo, a u skladu sa propisima kojima
se ureduje porez na dohodak gradana.

Ministarstvo-nadlezno-—za secijalra—pitanja MINISTARSTVO NADLEZNO ZA
FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI SA DECOM, iz sredstava obezbedenih u
budzetu Republike Srbije, vrsi isplatu mesecénih iznosa naknade zarade odnosno
naknade plate bez poreza i doprinosa na tekuc¢i racun korisnika, a iznos
prlpadajucm poreza | doprlnosa na zakonom propisan nacin.

PUN MESECNI 1IZNOS NAKNADE ZARADE, ODNOSNO NAKNADE PLATE
ZA VREME PORODIL]SKOG ODSUSTVA, NE MOZE BITI MANjI OD
MINIMALNE ZARADE UTVRDENE NA DAN POCETKA OSTVARIVAN]A PRAVA.

POD MINIMALNOM ZARADOM U SMISLU STAVA 8. OVOG CLANA
PODRAZUMEVA SE 1ZNOS KOJI SE DOBIJA KADA SE MINIMALNA CENA
RADA PO SATU, UTVRDENA U SKLADU SA ZAKONOM NA DAN POCETKA
OSTVARIVAN]A PRAVA, POMNOZI SA 184 SATA | UVECA ZA PRIPADAJUCE
POREZE | DOPRINOSE.

Clan 15.
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Poslodavac, nadlezni organ, odnosno ministarstveo—radlezro—za—seeciatha
pitanja MINISTARSTVO NADLEZNO ZA FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI SA
DECOM nemaju obavezu dostavljanja obra¢unskog listi¢a korisniku naknade zarade,
odnosnho naknade plate iz ¢lana 12. ovog zakona.

Nadlezni organ ima obavezu dostavljanja potvrde o godiSnjim ostvarenim
prihodima korisniku prava iz ¢lana 12. ovog zakona.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana nadlezni organ je duzan da na zahtev
korisnika prava dostavi obraunski listi¢ i druge potvrde o isplacenim naknadama
zarade, odnosno naknade plate.

Clan 17.

Ostale naknade po oshovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta, za
dete rodeno 1. jula 2018. godine i kasnije, moze ostvariti majka koja je u periodu
od 18 meseci pre rodenja deteta ostvarivala prihode:

1) a u momentu rodenja deteta je nezaposlena i nije ostvarila pravo na
nov€anu haknadu po osnovu nezaposlenosti;

2) po osnovu samostalnog obavljanja delatnosti;

3) kao nosilac porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva koje ima status lica
koje samostalno obavlja delatnost prema zakonu kojim se ureduje porez na
dohodak gradana;

4) po osnovu ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova;

5) po osnovu ugovora o delu;

6) po osnovu autorskog ugovora,

7) po osnovu ugovora o pravima i obavezama direktora van radnog odnosa.

OSTALE NAKNADE PO OSNOVU RODENjA | NEGE DETETA | POSEBNE
NEGE DETETA MOZE OSTVARITI | MAJKA KOJA JE U PERIODU OD 18
MESECI PRE RODENjA DETETA BILA POLjOPRIVREDNI OSIGURANIK.

Pravo iz st. 1. i 2. ovog €lana moze ostvariti i Zena koja je usvojitelj, hranitel]
ili staratelj deteta.

Pravo na ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta ostvaruje se u
trajanju od godinu dana od dana rodenja deteta, bez obzira na red rodenja deteta.

Izuzetno, od stava 4. ovog €lana, za lice koje ostvaruje i pravo na naknadu
zarade, odnosno naknadu plate, pravo na ostale naknade po osnovu rodenja i
nege deteta ostvaruje se u trajanju od godinu dana od dana otpoc€injanja prava na
porodiljsko odsustvo.

Pravo na ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta ostvaruje majka iz
st. 1. i 2. ovog €lana u trajanju od tri meseca od dana rodenja deteta, ako se dete
rodi mrtvo ili umre pre navrSena tri meseca zivota, odnosno do smrti deteta
ukoliko ono umre kasnije.

Pravo na ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta, moze ostvariti i
otac deteta, ukoliko majka nije Ziva, ako je napustila dete, ili ako je iz objektivnih
razloga sprecena da neposredno brine o detetu.

Pravo na ostale naknade po osnovu posebne nege deteta ostvaruje se u
skladu sa ovim zakonom i propisima koji reguliSu ostvarivanje prava na naknadu
zarade za vreme odsustva sa rada radi posebne nege deteta za lica zaposlena
kod poslodavca.

Zahtev za ostvarivanje prava na ostale naknade po osnovu rodenja i hege
deteta i posebne nege deteta moZe se podneti do isteka zakonom utvrdene
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CLAN 18.

OSNOVICA ZA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU ROBPENjA | NEGE
DETETA ZA LICE 1Z CLANA 17. STAV 1. OVOG ZAKONA UTVRBUJE SE
SRAZMERNO ZBIRU MESECNIH OSNOVICA NA KOJI SU PLACENI
DOPRINOSI, OSIM OSNOVICE DOPRINOSA ZA PRIHODE KOJI IMAJU
KARAKTER ZARADE, ZA POSLEDNjIH 18 MESECI KOJI PRETHODE PRVOM
MESECU OTPOCINJANJA ODSUSTVA ZBOG KOMPLIKACIJA U VEZI SA
ODRZAVANEM TRUDNOCE, ILI PORODILjSKOG ODSUSTVA, UKOLIKO NIJE
KORISCENO ODSUSTVO ZBOG KOMPLIKACIJA U VEZI SA ODRZAVANJEM
TRUDNOCE, ODNOSNO DANU RODENjA DETETA.

OSNOVICA ZA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU ROBPENA | NEGE
DETETA, ZA LICE 1Z CLANA 17. STAV 2. OVOG ZAKONA, UTVRBUJE SE
SRAZMERNO ZBIRU MESECNIH OSNOVICA NA KOJI SU PLACENI
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DOPRINOSI ZA OBAVEZNO PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANJE ZA
POSLEDN;]IH 18 MESECI KOJI PRETHODE DANU RODENjA DETETA.

OSNOVICA ZA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU POSEBNE NEGE
DETETA ZA LICE 1Z CLANA 17. STAV 1. OVOG ZAKONA UTVRPUJE SE
SRAZMERNO ZBIRU MESECNIH OSNOVICA NA KOJI SU PLACENI
DOPRINOSI, OSIM OSNOVICE DOPRINOSA ZA PRIHODE KOJI IMAJU
KARAKTER ZARADE, ZA POSLEDN;|IH 18 MESECI KOJI PRETHODE MESECU
KORISCENjA PRAVA.

OSNOVICA ZA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU POSEBNE NEGE
DETETA, ZA LICE 1Z CLANA 17. STAV 2. OVOG ZAKONA, UTVRDUJE SE
SRAZMERNO ZBIRU MESECNIH OSNOVICA NA KOJI SU PLACENI
DOPRINOSI ZA OBAVEZNO PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANJE ZA
POSLEDN;]IH 18 MESECI KOJI PRETHODE MESECU KORISCENjA PRAVA.

MESECNA OSNOVICA ZA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU RODPENJA |
NEGE DETETA | POSEBNE NEGE DETETA ZA LICA 1Z CLANA 17. STAV 1.
OVOG ZAKONA DOBIJA SE DELJENJEM ZBIRA OSNOVICA 1Z ST. 1. | 3. OVOG
CLANA SA 18.

MESECNA OSNOVICA ZA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU ROPENJA |
NEGE DETETA | POSEBNE NEGE DETETA ZA LICA 1Z CLANA 17. STAV 2.
OVOG ZAKONA DOBIJA SE DELJENEM ZBIRA OSNOVICA 1Z ST. 2. | 4. OVOG
CLANA SA 18.

MESECNA OSNOVICA ZA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU ROPENJA |
NEGE DETETA | POSEBNE NEGE DETETA 1Z ST. 5. | 6. OVOG CLANA NE
MOZE BITI VECA OD TRI PROSECNE MESECNE ZARADE U REPUBLICI
SRBIJI, A ZA PRAVA OSTVARENA OD 1. JANUARA 2022. GODINE NE MOZE
BITI VECA OD PET PROSECNIH MESECNIH ZARADA U REPUBLICI SRBIJI,
PREMA POSLEDNJEM OBJAVLJENOM PODATKU REPUBLICKOG ORGANA
NADLEZNOG ZA POSLOVE STATISTIKE NA DAN POCETKA OSTVARIVANjA
PRAVA.

MESECNA OSNOVICA 1Z ST. 5. | 6. OVOG CLANA DELI SE SA
KOEFICIJENTOM 1,5 | TAKO SE ODREBUJE PUN MESECNI IZNOS OSTALE
NAKNADE PO OSNOVU RODBENjA | NEGE DETETA | POSEBNE NEGE
DETETA.

PRILIKOM UTVRDIVANJA OSNOVICE ZA OSTALE NAKNADE NE
UZIMAJU SE OSNOVICE ZA PRIHODE KOJI IMAJU KARAKTER ZARADE,
OSIM ZA LICA KOJA U MOMENTU POCETKA OSTVARIVANjA PRAVA NISU U
RADNOM ODNOSU, A U PRETHODNOM PERIODU SU OSTVARIVALA
PRIHODE PO OSNOVU ZARADE.

. e e ol o _

UTVRBIVANJE PUNOG MESECNOG IZNOSA ZA OSTALE NAKNADE PO
OSNOVU ROPENJA | NEGE DETETA | POSEBNE NEGE DETETA VRSI
NADLEZNI ORGAN NA OSNOVU PODATAKA O VISINI OSNOVICE NA KOJU
SU PLACENI DOPRINOSI ZA LICE 1Z CLANA 17. STAV 1. TAC. 1) - 7) OVOG
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ZAKONA, ODNOSNO ZA LICE 1Z CLANA 17. STAV 2. OSNOVICE NA KOJU SU
PLACENI DOPRINOSI ZA OBAVEZNO PENZIJSKO | INVALIDSKO
OSIGURANJE, A KOJI SU EVIDENTIRANI KOD ORGANA KOJI VODI
EVIDENCIJU O UPLACENIM DOPRINOSIMA OBAVEZNOG SOCIJALNOG
OSIGURANJA.

Mesecni iznos ostalih naknada obracunava se na osnovu utvrdenog punog
mesecénog iznosa naknade u srazmeri broja radnih dana u kojima se ostvaruje
pravo u datom mesecu i ukupnog broja radnih dana u tom mesecu.

Isplatu mesecnih iznosa ostalih naknada po osnovu rodenja i nege i posebne
nege deteta, bez poreza i doprinosa, vrSi ministarstvo—nadiezno—za—secialna
pitanja MINISTARSTVO NADLEZNO ZA FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI
SA DECOM na tekuc¢i raCun podnosioca zahteva, iz sredstava obezbedenih u
budzZetu Republike Srbije.

Izuzetno od stava 3. ovog Clana, za lice koje nema tekuéi racun, isplatu
mesecnih iznosa ostale naknade po osnovu rodenja i nege i posebne nege
deteta, bez poreza i doprinosa, vrSi ministarstvo—nadlezre—za—secialna—pitania
MINISTARSTVO NADLEZNO ZA FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI SA
DECOM na racCun podnosioca zahteva za ostvarivanje prava otvorenog kod
finansijske organizacije odredene od strane ministarstva—nadlezneg-za-secijaina
pitanja MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI
SA DECOM, iz sredstava obezbedenih u budzetu Republike Srbije.

CLAN 20.

ZBIR NAKNADE ZARADE, ODNOSNO NAKNADE PLATE ZA VREME
PORODILJSKOG ODSUSTVA, ODSUSTVA SA RADA RADI NEGE DETETA |
ODSUSTVA SA RADA RADI POSEBNE NEGE DETETA | OSTALE NAKNADE
PO OSNOVU ROPENjA, NEGE | POSEBNE NEGE DETETA NE MOZE BITI
VECI OD TRI PROSECNE MESECNE ZARADE U REPUBLICI SRBIJI, A ZA
PRAVA OSTVARENA OD 1. JANUARA 2022. GODINE NE MOZE BITI VECA OD
PET PROSECNIH MESECNIH ZARADA U REPUBLICI SRBIJI, PREMA
POSLEDNJEM  OBJAVLJENOM PODATKU REPUBLICKOG ORGANA
NADLEZNOG ZA POSLOVE STATISTIKE NA DAN POCETKA OSTVARIVANJA
PRAVA NA NAKNADU ZARADE.

AKO KORISNIK PRAVA OSTVARUJE NAKNADU ZARADE, ODNOSNO
NAKNADU PLATE CIlJI UKUPNI 1ZNOS PRELAZI TRI PROSECNE ZARADE U
REPUBLICI SRBIJI, A ZA PRAVA OSTVARENA OD 1. JANUARA 2022. GODINE
PET PROSECNIH ZARADA U REPUBLICI SRBIJI, PRVO SE ISPLACUJE
NAKNADA ZARADE, ODNOSNO NAKNADA PLATE.

Clan 21.
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O pravu na naknadu zarade, odnosno naknadu plate, odnosno pravu na
ostale naknade odluéuje se po osnovu podnetog zahteva.

O zahtevu za naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme
porodiliskog odsustva i odsustva sa rada radi nege deteta, podnetom po
otpocinjanju porodiljskog odsustva, odluduje se privremenim reSenjem u trajanju
do tri meseca.

Nakon pribavljanja potrebnih dokaza po sluzbenoj duznosti koji su potrebni
za kompletiranje zahteva iz stava 2. ovog c¢lana nadlezni organ odlucuje
reSenjem.

Zalba izjavliena na reSenje iz st. 2. i 3. ovog ¢lana, ne odlaZe njegovo
izvrSenje.

KORISNIK PRAVA, KOJI PRAVO NA NAKNADU ZARADE, ODNOSNO
NAKNADU PLATE, ODNOSNO PRAVO NA OSTALE NAKNADE NIJE
OSTVARIO U PUNOM OBIMU, JER U POSMATRANOM PERIODU NISU BILE
EVIDENTIRANE SVE OSNOVICE NA KOJE SU PLACENI DOPRINOSI, MOZE
PO PRUZANjU DOKAZA O NjIHOVOM EVIDENTIRANjU PODNETI ZAHTEV ZA
PRERACUN NAKNADE ZARADE, ODNOSNO NAKNADE PLATE, ODNOSNO
OSTALE NAKNADE.

Clan 22.

Roditeljski dodatak ostvaruje majka za prvo, drugo, treée i Cetvrto dete, pod
uslovom da je drZzavljanin Republike Srbije i da ima prebivaliste u Republici Srhbiji.

Pravo iz stava 1. ovog ¢lana moze ostvariti i majka koja je strani drzavljanin i
ima status stalno nastanjenog stranca pod uslovom da je dete rodeno na teritoriji
Republike Srbije.

Izuzetno, ako majka koja ima troje dece u slede¢éem porodaju rodi dvoje ili
viSe dece, ostvarice pravo na roditeljski dodatak i za svako rodeno dete u tom
porodaju, a na osnhovu posebnog reSenja ministarstva—nadleznog—za seocijalha
pitanja MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI
SA DECOM.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA PRAVO NA RODITELjSKI
DODATAK MOZE OSTVARITI MAJKA | ZA PETO DETE PO REDU ROBENjA
UKOLIKO JE NEKO OD DECE, PRETHODNOG REDA ROBENjA, KOJE JE
ZIVORODENO UMRLO NEPOSREDNO PO ROBPENjU | ZA NJEGA NIJE
OSTVARENO PRAVO NA RODITELjSKI DODATAK, A NA OSNOVU
POSEBNOG RESENJA MINISTARSTVA NADLEZNOG  FINANSIJSKU
PODRSKU PORODICI SA DECOM.

Redosled rodenja utvrduje se prema broju Zivorodene dece majke u
momentu podnoSenja zahteva za ostvarivanje prava na roditeljski dodatak.

Pravo iz st. 1. i 2. ovog ¢lana ostvaruje majka koja neposredno brine o detetu
za koje je podnela zahtev, Cija deca prethodnog reda rodenja nisu smestena u
ustanovu socijalne zastite, hraniteljsku, starateljsku porodicu ili data na usvojenje,
i koja nije liSena roditeljskog prava u odnosu na decu prethodnog reda rodenja.

Pravo iz st. 1. i 2. ovog €lana izuzetno priznaée se i ukoliko je dete
prethodnog reda rodenja smesteno u ustanovu zbog potrebe kontinuirane
zdravstvene zastite i nege, a po prethodno pribavijenom mislienju ministarstva

z socijalra-pitanja MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA FINANSIJSKU
PODRSKU PORODICI SA DECOM.

Uz zahtev za ostvarivanje prava na roditeljski dodatak za majku koja je
strani drzavljanin podnosi se i uverenje nadlezne sluzbe iz zemlje Ciji je majka
drZavljanin, o ispunjenosti uslova iz st. 5. i 6. ovog ¢lana.

Pravo na roditeljski dodatak, ako ispunjava uslove iz st. 1-7. ovog ¢&lana,
moze ostvariti i otac deteta, ukoliko je majka deteta strani drZavljanin, nije ziva,
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napustila je dete, lisena je roditeljskog prava, ili je iz objektivnih razloga spre€ena
da neposredno brine o detetu.

Uslovi za ostvarivanje prava na roditeljski dodatak utvrduju se u odnosu na
dan podno$enja zahteva.

Roditeljski dodatak uveéava se za pausal za nabavku opreme za dete.

Clan 23.

Roditeljski dodatak za prvo dete rodeno 1. jula 2018. godine i kasnije
utvrduje se u visini od 100.000,00 dinara i isplacuje se jednokratno.

Roditeljski dodatak za drugo dete rodeno 1. jula 2018. godine i kasnije
utvrduje se u visini od 240.000,00 dinara i isplacuje se u 24 jednake mesecne rate
po 10.000,00 dinara.

Roditeljski dodatak za tre¢e dete rodeno 1. jula 2018. godine i kasnije
utvrduje se u visini od 1.440.000,00 dinara i isplacuje se u 120 jednakih mesecnih
rata po 12.000,00 dinara.

Roditeljski dodatak za &etvrto dete rodeno 1. jula 2018. godine i kasnije
utvrduje se u visini od 2.160.000,00 dinara i isplacuje se u 120 jednakih mesecnih
rata po 18.000,00 dinara.

Iznos roditeljskog dodatka za decu iz €lana 22. stav 3. ovog zakona isplacuje
se u iznosu utvrdenom za Cetvrto dete.

IZNOS RODITEL]SKOG DODATKA ZA DETE 1Z CLANA 22. STAV 4.
OVOG ZAKONA ISPLACUJE SE U IZNOSU UTVRDENOM ZA CETVRTO DETE.

PauSal za nabavku opreme za dete, iz Clana 22. stav 10. ovog zakona, za
decu rodenu 1. jula 2018. godine i kasnije i koji se ispla¢uje zajedno sa
jednokratnim iznosom roditeljskog dodatka za prvo dete, odnosno prvom ratom
roditeljskog dodatka za drugo, treée i Cetvrto dete iznosi 5.000,00 dinara.

Roditeljski dodatak utvrden u st. 1-4. ovog €lana i pausal za nabavku
opreme za dete iz stava 6. ovog €lana, uskladuju se 1. januara i 1. jula, poéev od
2019. godine, na osnovu podataka republickog organa nadleznog za poslove
statistike, sa kretanjem indeksa potrodackih cena na teritoriji Republike Srbije u
prethodnih Sest meseci, a njihov nominalni iznos utvrduje resenjem rainistar
nadlezan—za socijalha—pitanja  MINISTAR NADLEZAN ZA FINANSIIJSKU
PODRSKU PORODICI SA DECOM.

Visina roditeljskog dodatka utvrduje se u odnosu na dan rodenja deteta.

Zahtev za ostvarivanje prava na roditeljski dodatak podnosi majka, odnosno
otac deteta odmah nakon rodenja u zdravstvenoj ustanovi u kojoj je dete rodeno,
ili direktno nadleZznom organu najkasnije do navrSenih godinu dana Zivota deteta.

Zahtev podnet u zdravstvenoj ustanovi, na osnovu ovlaséenja majke,
odnosno oca deteta, iz stava 9. ovog Clana, ovlas¢eni radnik zdravstvene
ustanove Salje nadleznom organu elektronskim putem u skladu sa zakonom kojim
se ureduje elektronski dokument i usluge od poverenja u elektronskom
poslovaniju.

Clan 24.

Ukoliko u toku isplate prava na roditeljski dodatak koja se vrdi u mesecnim
ratama korisnik prava napusti dete ili umre, prekida se dalja isplata prava do odluke

mmst&r%tva—nadlez—neg—za—seeq&lna—m{an}a
FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI SA DECOM.

MINISTARSTVA NADLEZNO ZA

Ukoliko u toku isplate prava na roditeljski dodatak koja se vrdi u mesecnim

ratama dete umre, prekida se dalja isplata prava.

Izuzetno od stava 2. ovog €¢lana za treée i Cetvrto dete koje je umrlo u toku

isplate prava vrsi se isplata jednokratnog iznosa od 200.000,00 dinara.
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Jednokratni iznos iz stava 3. ovog Clana uskladuje se 1. januara i 1. jula,
poCev od 2019. godine, na osnovu podataka republickog organa nadleznog za
poslove statistike, sa kretanjem indeksa potroSackih cena na teritoriji Republike
Srbije u prethodnih Sest meseci, a njegov nominalni iznos utvrduje reSenjem ministar
nadlezanza secijalnapitanja MINISTAR NADLEZAN ZA FINANSIJSKU PODRSKU
PORODICI SA DECOM.

Ukoliko u toku isplate prava na roditeljski dodatak koja se vrSi u mesecnim
ratama dode do razvoda braka ili prestanka vanbracne zajednice, prekida se dalja

isplata prava do odluke ministarstva-nadlezneg-za-secijalna-pitanja MINISTARSTVA
NADLEZNOG ZA FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI SA DECOM.

Ukoliko se u toku isplate prava na roditeljski dodatak koja se vrSi u mesecnim
ratama utvrdi da deca nisu vakcinisana u skladu sa propisima u oblasti zdravstvene
zastite Republike Srbije, prekida se dalja isplata prava do odluke ministarstva

nadleznog—za—secijalina—pitania MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA FINANSIJSKU
PODRSKU PORODICI SA DECOM.

Ukoliko se u toku isplate prava na roditeljski dodatak koja se vrSi u mesecnim
ratama utvrdi da dete ne zivi na teritoriji Republike Srbije, prekida se dalja isplata

prava do odluke ministarstva—nadlezneg—za—socijalna—pitanja MINISTARSTVA
NADLEZNOG ZA FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI SA DECOM.

Ukoliko se u toku isplate prava na roditeljski dodatak koja se vrSi u mesecnim
ratama utvrdi da deca predskolskog uzrasta ne pohadaju pripremni predskolski
program u okviru sistema predskolskog vaspitanja i obrazovanja na teritoriji
Republlke Srbije, prekida se dalja isplata prava do odluke ministarstva-nadiezneg-za

itanja MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA FINANSIJSKU PODRSKU
PORODICI SA DECOM.

Ukoliko se u toku isplate prava na roditeljski dodatak koja se vr§i u mese¢nim
ratama utvrdi, da se deca osnovnoSkolskog uzrasta ne Skoluju u okviru sistema
osnovnoskolskog obrazovanja Republike Srbije i redovno ne pohadaju nastavu na
teritoriji Republike Srbije, prekida se dalja isplata prava do odluke ministarstva
nad-lezneg—za—see&alna—ﬂ{ama—MlNISTARSTVA NADLEZNOG ZA FINANSIJSKU
PODRSKU PORODICI SA DECOM.

Ministarstvo-nadiezno-za-secijalna-pitanja MINISTARSTVO NADLEZNO ZA
FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI SA DECOM.

odluku o daljoj isplati prava iz st. 1. i 5-9. ovog ¢lana donosi u roku od 15
dana od dana dostavljanja predmeta.




CLAN 25.

RODITELjSKI DODATAK NE MOZE SE OSTVARITI, AKO NOVORODENO
DETE MAJKE ZA KOJE SE PODNOSI ZAHTEV | NJENA DECA PRETHODNOG
REDA ROBEN]jA, NISU VAKCINISANA U SKLADU SA PROPISIMA U OBLASTI
ZDRAVSTVENE ZASTITE REPUBLIKE SRBIJE.

CINJENICA DA JE DETE VAKCINISANO U SKLADU SA PROPISIMA U
OBLAST! ZDRAVSTVENE ZASTITE REPUBLIKE SRBIJE UTVRDUJE SE NA
OSNOVU I1ZJAVE PODNOSIOCA ZAHTEVA | PODATAKA SADRZANIH U
EVIDENCIJI O IMUNIZACIJI KOJA SE VODI KOD NADLEZNOG
ZDRAVSTVENOG ORGANA.

CINJENICA DA JE DETE VAKCINISANO U SKLADU SA PROPISIMA U
OBLASTI ZDRAVSTVENE ZASTITE REPUBLIKE SRBIJE PROVERAVA SE
JEDNOM GODISNJE NA OSNOVU PODATAKA SADRZANIH U EVIDENCIJI O
IMUNIZACIJI KOJA SE VODI KOD NADLEZNOG ZDRAVSTVENOG ORGANA.

PODNOSILAC ZAHTEVA, U ZAHTEVU ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA
RODITELjSKI DODATAK, MOZE DATI SAGLASNOST ZA PROVERU
PODATAKA KOJI SU SADRZANI U EVIDENCIJI O IMUNIZACIJI KOJA SE VODI
KOD NADLEZNOG ZDRAVSTVENOG ORGANA, A U SUPROTNOM DUZAN JE
DA PODATKE O IMUNIZACIJI NADLEZNOM ORGANU KOJ!I VODI POSTUPAK
DOSTAVI LICNO.

RODITELjSKI DODATAK MOZE OSTVARITI MAJKA CIJA DECA
PREDSKOLSKOG UZRASTA ZIVE NA TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE |
POHADAJU PRIPREMNI PREDSKOLSKI PROGRAM U OKVIRU SISTEMA
PREDSKOLSKOG VASPITANJA | OBRAZOVANjA NA TERITORIJI REPUBLIKE
SRBIJE.

RODITELjSKI DODATAK MOZE OSTVARITI MAJKA CIJA DECA
OSNOVNOSKOLSKOG UZRASTA ZIVE NA TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE |
SKOLUJU SE | REDOVNO POHADPAJU NASTAVU U OKVIRU SISTEMA
OSNOVNOSKOLSKOG OBRAZOVANjA REPUBLIKE SRBIJE.

CINJENICA DA DETE POHAPA PRIPREMNI PREDSKOLSKI PROGRAM U
OKVIRU SISTEMA PREDSKOLSKOG VASPITANJA | OBRAZOVANjA
REPUBLIKE SRBIJE | REDOVNO POHADPA OSNOVNU SKOLU U OKVIRU
SISTEMA OSNOVNOSKOLSKOG OBRAZOVANJA REPUBLIKE SRBIJE, NA
TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE UTVRDUJE SE NA OSNOVU IZJAVE
PODNOSIOCA ZAHTEVA, A NADLEZNI ORGAN PROVERAVA PODATKE PO
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SLUZBENOJ  DUZNOSTI, NAJMANJE JEDNOM  GODISNJE, SA
ODGOVARAJUCOM PREDSKOLSKOM USTANOVOM, ODNOSNO OSNOVNOM
SKOLOM.

RODITELjSKI DODATAK NE MOZE SE OSTVARITI AKO RODITELj KOJI
PODNOSI ZAHTEV | DETE ZA KOJE SE OSTVARUJE PRAVO, U MOMENTU
PODNOSENjA ZAHTEVA ZIVE U INOSTRANSTVU.

RODITELjSKI DODATAK NE MOZE OSTVARITI MAJKA KOJA JE STRANI
DRZAVLANIN UKOLIKO JE U ZEML|l, ClJI JE DRZAVLjANIN, OSTVARILA ISTO
ILI SLIENO PRAVO ZA DETE ZA KOJE JE PODNET ZAHTEV.

Clan 26.

Dediji dodatak ostvaruje jedan od roditelja koji neposredno brine o detetu,
koji je drzavljanin Republike Srbije i ima prebivaliste u Republici Srbiji ili strani
drzavljanin koji ima status stalno nastanjenog stranca u Republici Srbiji za prvo,
drugo, trece i Cetvrto dete po redu rodenja u porodici, od dana podnetog zahteva,
pod uslovima predvidenim ovim zakonom.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana majka koja ima troje dece a u sledec¢em
porodaju rodi dvoje ili viSe dece, ostvariée pravo na deciji dodatak i za svako
rodeno dete u tom porodaju, a na osnhovu posebnog resSenja rinistarstva

nadiezneg-za-secijalna-pitanja MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA FINANSIJSKU
PODRSKU PORODICI SA DECOM

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA PRAVO NA DECIJI DODATAK
PODNOSILAC ZAHTEVA MOZE OSTVARITI | ZA DETE VISEG REDA RODENjA
OD CETVRTOG, UKOLIKO ZBOG SMRTI DETETA ILI STAROSNE GRANICE
ZA NEKO OD PRVO CETVORO DECE PO REDU ROBENjA VISE NE MOZE
OSTVARITI PRAVO.

Pod uslovima iz stava 1. ovog €lana pravo na deciji dodatak ima i staratel]
deteta.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana staratelj deteta moze ostvariti pravo na dediji
dodatak za najviSe Cetvoro sopstvene dece u porodici i za svako dete bez
roditeljskog staranja o kome neposredno brine.

Strani drzavljanin koji radi na teritoriji Republike Srbije ostvaruje deciji
dodatak, ako je to odredeno medunarodnim sporazumom, pod uslovima
predvidenim ovim zakonom.

Deciji dodatak pripada deci koja Zive i pohadaju program pripreme deteta
pred polazak u osnovnu Skolu u okviru predskolskog vaspitanja i obrazovanja na
teritoriji Republike Srhije.

Dediji dodatak pripada deci koja Zive, Skoluju se i redovno pohadaju nastavu
na teritoriji Republike Srbije, ako medunarodnim sporazumom nije drugadije
odredeno.

Deciji dodatak pripada detetu ako ima svojstvo uCenika osnovne S$kole,
odnosno svojstvo redovnog ucenika srednje Skole do zavrSetka srednjoskolskog
obrazovanja, a najduze do navrSenih 20 godina Zivota.

Dediji dodatak pripada i detetu koje iz opravdanih razloga ne zapocCne
Skolovanje u osnovnoj ili srednjoj Skoli, odnosno koje zapo&ne Skolovanje kasnije
ili prekine Skolovanje u svojstvu redovnog ucenika u srednjoj Skoli, i to za sve
vreme trajanja sprecCenosti, do zavrSetka srednjoskolskog obrazovanja a najduze
do 21 godine Zivota.

Izuzetno od stava 9. ovog Clana, dediji dodatak pripada za dete sa
smetnjama u razvoju i dete sa invaliditetom za koje je doneto miSljenje
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interresorne komisije, koja je obrazovana u skladu sa propisima iz oblasti prosvete
(u daliem tekstu: Komisija) sve dok je obuhvaéeno vaspitho obrazovnim
programom i programom osposobljavanja za rad, a za dete nad kojim je
produzeno roditeljsko pravo najduze do 26 godina.

Nadlezni organ duzan je da u saradnji sa odgovaraju¢om Skolom, u toku
trajanja Skolske godine, krajem svakog tromesecja proveri redovnost pohadanja
nastave deteta za koje se ostvaruje pravo.

CLAN 28.

JEDNORODITELjSKA PORODICA U SMISLU OVOG ZAKONA, JESTE
PORODICA U KOJOJ JEDAN RODITELj SAMOSTALNO VRSI RODITELjSKO
PRAVO, POD USLOVOM:

1) DA JE DRUGI RODITELj NEPOZNAT;

2) DA JE DRUGI RODITELj PREMINUO, A NIJE OSTVARENO PRAVO NA
PORODICNU PENZIJU;

3) DA JE DRUGI RODITELj POSTAO POTPUNO | TRAJNO NESPOSOBAN
ZA RAD, A NIJE STEKAO PRAVO NA PENZIJU;

4) DA DRUGI RODITELj NIJE OBAVEZAN DA DOPRINOSI IZDRZAVAN;U
DETETA;

5) DA JE DRUGI RODITELj LISEN RODITELjSKOG PRAVA, A NIJE
OBAVEZAN DA DOPRINOSI IZDRZAVANjU DETETA,;

6) DA JE DRUGI RODITELj PREMINUO, A OSTVARENO JE PRAVO NA
PORODICNU PENZIJU;

7) DA JE DRUGI RODITELj OBAVEZAN DA DOPRINOSI IZDRZAVAN;jU
DETETA;

8) DA JE DRUGI RODITEL]j LISEN RODITELjSKOG PRAVA, A OBAVEZAN
JE DA DOPRINOSI IZDRZAVAN]jU DETETA;

9) DA JE DRUGI RODITELj NA IZDRZAVAN]jU KAZNE ZATVORA DUZE OD
SEST MESECI;

10) DA DRUGI RODITELj NE DOPRINOSI IZDRZAVANjU DETETA, A
IZVRSENJE OBAVEZE IZDRZAVANJA NIJE BILO MOGUCE OBEZBEDITI
POSTOJECIM | DOSTUPNIM PRAVNIM SREDSTVIMA | POSTUPCIMA.

NE SMATRA SE JEDNORODITELjSKOM PORODICOM, U SMISLU OVOG
ZAKONA, PORODICA U KOJOJ JE RODITELj KOJI JE SAMOSTALNO VRSIO
RODITELjSKO PRAVO, PO PRESTANKU RANIJE BRACNE, ODNOSNO
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VANBRACNE ZAJEDNICE, ZASNOVAO NOVU BRACNU, ODNOSNO
VANBRACNU ZAJEDNICU.

CLAN 31.

ZA JEDNORODITELjSKE PORODICE 1Z CLANA 28. STAV 1. TAC. 1) - 5)
CENZUS UTVRBEN U CLANU 30. OVOG ZAKONA UVECAVA SE ZA 30%.

ZA JEDNORODITELjSKE PORODICE 1Z CLANA 28. STAV 1. TAC. 6) - 10),
ZA STARATELJE | RODITELJE DETETA SA SMETNjAMA U RAZVOJU | DETETA
SA INVALIDITETOM ZA KOJE POSTOJI MISLJENJE KOMISIJE, A KOJE NE
KORISTI USLUGE SMESTAJA, CENZUS UTVRBPEN U CLANU 30. OVOG
ZAKONA UVECAVA SE ZA 20%.

Clan 32.

Nominalne iznose i nacin uskladivanja cenzusa za ostvarivanje prava na
deciji dodatak, u skladu sa Cl. 30. i 31. ovog zakona, propisuje Vlada na predlog

ministra-nadlezreg-za-socijalna-pitanja MINISTRA NADLEZNOG ZA FINANSIJSKU
PODRSKU PORODICI SA DECOM.

Clan 33.

Visinu i nacin uskladlvanja decueg dodatka, propisuje Vlada na predlog
Z MINISTRA NADLEZNOG ZA FINANSIJSKU
PODRSKU PORODICI SA DECOM.

Iznos dedijeg dodatka, utvrden u stavu 1. ovog Clana, za jednoroditeljske
porodice i staratelje, uvecava se za 30%, a za roditelje deteta sa smetnjama u
razvoju i deteta sa invaliditetom, za koje je doneto misljenje Komisije, i za dete koje
ostvaruje dodatak za pomo¢ i negu drugog lica, a koje ne koristi usluge smestaja,
uvecCava se za 50%.

Ukoliko su ispunjeni uslovi da se iznos decijeg dodatka uveca po vise osnova
u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana, ukupan iznos uvec¢anja ne moze biti veéi od 80%.

Korisnici decijeg dodatka Cija su deca redovno pohadala srednju Skolu i sa
uspehom zavrSila Skolsku godinu u septembru teku¢e godine ostvaruju pravo na jo$
jedan deciji dodatak.

Clan 38.

Ministar—nadlezan—za socijalra—pitanja MINISTAR NADLEZAN ZA
FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI SA DECOM propisuje blize uslove i nagin
ostvarivanja prava na: naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme
porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta, odsustva sa rada radi
posebne nege deteta; ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne
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nege deteta; roditeljski dodatak; dediji dodatak; naknadu troSkova boravka u
predskolskoj ustanovi za decu bez roditeljskog staranja i naknadu troSkova
boravka u pred3kolskoj ustanovi za decu sa smetnjama u razvoju i decu sa
invaliditetom i naknadu troSkova boravka u predSkolskoj ustanovi za decu
korlsmka novCane socualne pom00|

MINISTAR NADLEZAN ZA FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI SA
DECOM PROPISUJE BLIZE USLOVE ODSUSTVA SA RADA ILI RADA SA
POLOVINOM PUNOG RADNOG VREMENA RODITELjJA, ODNOSNO
USVOJITELJA, HRANITELJA ILI STARATELJA DETETA MLABEG OD PET
GODINA KOME JE POTREBNA POSEBNA NEGA | NEZAPOSLENOG LICA
KORISNIKA PRAVA NA NOVCANU NAKNADU PO  OSNOVU
NEZAPOSLENOSTI ZA VREME POSEBNE NEGE DETETA

O stepenu smetnji u psihofizi€kom razvoju i invaliditetu deteta misljenje daje
nadlezna komisija fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, a troSkovi njenog
rada finansiraju se iz budzeta Republike Srbije.

Sastav, nadleznost i nacin rada komisije iz stava 3. ovog &lana utvrduje
ministarnadlezanza socijalra—pitanja MINISTAR NADLEZAN ZA FINANSIJSKU
PODRSKU PORODICI SA DECOM, u skladu sa zakonom.

IZUZETNO, NADLEZNA KOMISIJA REPUBLICKOG FONDA ZA
PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANE 1Z STAVA 3. OVOG CLANA, MOZE
DAVATI MISLJENJE O STEPENU SMETNjl U PSIHOFIZICKOM RAZVOJU |
INVALIDITETU DETETA | U POSTUPCIMA OSTVARIVANJA PRAVA NA
NOVCANU NAKNADU PO OSNOVU NEZAPOSLENOSTI ZA VREME POSEBNE
NEGE DETETA, KOJI SE OSTVARUJU U SKLADU SA PROPISIMA O
ZAPOSLJAVANjU | OSIGURANjU ZA SLUCAJ NEZAPOSLENOSTI, A
TROSKOVE NJENOG RADA SNOSI NACIONALNA SLUZBA ZA
ZAPOSLjAVANIE.

Clan 42.

Po Zalbama na prvostepena reSenja o praV|ma iz clana 11. stav 1 tac. 1) do
7) ovog zakona u drugom stepenu reSava
MINISTAR NADLEZNOG ZA FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI SA DECOM.
ReSavanje u drugom stepenu po Zzalbama na prvostepena reSenja o pravima
iz ¢lana 11. stav 1. ta€. 1) do 7) ovog zakona na teritoriji AP Vojvodine poverava se
odgovaraju¢em organu uprave AP Vojvodine.

Clan 45.

Ministarstvo-nadiezno-za-secijalna-—pitania MINISTARSTVO NADLEZNO ZA
FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI SA DECOM vrsi nadzor nad radom organa u

vr8enju ovim zakonom poverenih poslova drzavne uprave, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje drzavna uprava, a nadzor na teritoriji AP Vojvodine poverava se
odgovaraju¢em organu uprave AP Vojvodine.

Clan 46.
U cilju automatizacije obracuna iznosa za isplate koje korisnicima prava vrsi

Ministarstvo po osnovu ovoga zakona, Ministarstvo uspostavlja Informacioni sistem
za isplatu prava (u daljem tekstu: 1S).
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U IS unose se podaci iz zahteva za ostvarivanje prava, prilozenih i po
sluzbenoj duznosti pribavljenih dokaza, iz reSenja donetih po tim zahtevima kao i
podaci iz drugih dokumenata koji su ovim zakonom predvideni da se dostavljaju u
toku reSavanja zahteva i koriS¢enja prava kao $to su potvrde o redovhom pohadanju
Skole.

Na osnovu unetih podataka, putem IS-a vodi se evidencija podnetih zahteva,
donetih reSenja, evidencija dokaza pribavljenih po sluzbenoj duznosti elektronskim
putem posredstvom IS-a, kao i podnosilaca zahteva i ¢lanova njihovih domacinstava.

Na osnovu podataka iz stava 2. ovog Clana u IS se formiraju podaci za isplatu
po pravima propisanim ovim zakonom ukljuCuju¢i podatke za plaéanje poreza i
doprinosa za naknadu zarade, odnosno naknade plate. U IS se takode vodi
evidencija isplata po nosiocima prava kao i podataka o placenim porezima i
doprinosima za ona prava koja imaju karakter naknade zarade, odnosno naknadu
plate.

Ukoliko podaci iz stava 2. ovog ¢lana nisu dovoljni za pravilno odredivanje
iznosa za pla¢anje poreza i doprinosa koji zahtevaju poresku prijavu, nadlezni organ
u IS unosi dodatne podatke.

Ovlaséena lica nadleznog organa imaju pristup IS-u i tim putem se izmedu
ostalog, vrSi unos podataka iz stava 2. ovog Clana, uvid u podatke o isplatama,
preuzimanje podataka za pla¢anje poreza i doprinosa, unos povratnih informacija o
prihvacenim poreskim prijavama i pregled odgovarajucih statistickih izvestaja.

Ovlascena lica nadleznog organa u okviru IS-a imaju pristup i
funkcionalnostima dija je svrha efikasniji rad nadleznog organa kao $to je uvid u
sluzbene evidencije drugih organa u slu€aju kada postoje tehnicki uslovi za
povezivanje.

Podaci iz stava 2. ovog €lana u IS se mogu unositi i od strane zaposlenih u IS
Ministarstva.

Podaci o licnosti iz stava 2. ovog €lana, koji se prikupljaju i ¢uvaju u IS,
obraduju se u svrhu ostvarivanja prava propisanih ovim zakonom kao mera
finansijske podrske porodici sa decom.

Blize uslove i nacin uspostavijanja IS, prikupljanja, unosa, aZzuriranja,
dostupnosti podataka i druga pitanja od znacaja za taj sistem, propisuje ministar
nadlezanza-socijalra—pitanja MINISTAR NADLEZAN ZA FINANSIJSKU PODRSKU
PORODICI SA DECOM.

CLAN 44A

KORISNIK KOME JE IZVRSENA ISPLATA NA KOJU NIJE IMAO PRAVO,
DUZAN JE DA MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA FINANSIJSKU PODRSKU
PORODICI SA DECOM VRATI PRIMLJENE 1ZNOSE.

PRAVNOSNAZNO, ODNOSNO KONACNO RESENJE NADLEZNOG
ORGANA KOJIM SE KORISNIK OBAVEZUJE DA VRATI PRIMLJENE I1ZNOSE 1Z
STAVA 1. OVOG CLANA JE 1ZVRSNA ISPRAVA U SKLADU SA ZAKONOM
KOJIM JE UREDEN POSTUPAK IZVRSENjA | OBEZBEDEN]A.

MINISTARSTVO NADLEZNO ZA FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI
SA DECOM IMA PRAVO NA POVRACAJ ISPLACENIH POREZA | DOPRINOSA
ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANE, U SKLADU SA ZAKONOM.

Clan 50.

,DecCija nedelja” organizuje se svake godine u prvoj punoj nedelji meseca
oktobra, radi podsticanja i organizovanja raznovrsnih kulturno-obrazovnih,
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rekreativnih i drugih manifestacija posvecéenih deci i preduzimanja drugih mera za
unapredivanje razvoja drustvene brige o deci.
Aktivnosti koje se organizuju za vreme trajanja ,Decije nedelje” utvrduju se

programom koji donosi ministar-hadiezan-za-secialna-pianja MINISTAR NADLEZAN
ZA FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI SA DECOM.

Podnosioci predloga programa mogu biti udruzenja, koja u svojim
programima delovanja imaju aktivnosti koje doprinose ciljevima ,Decije nedelje”, a
koja imaju najmanje pet godina iskustva u organizovanju manifestacija za decu na
republi¢kom nivou.

Aktivnosti u toku ,Decije nedelje” finansiraju se sredstvima koja se prikupe za
vreme trajanja ,Decije nedelje” i uplate na poseban racun.

Sredstva iz stava 4. ovog Clana koriste se za realizaciju programa i to: 40%
za aktivnosti na republickom nivou, a 60% za aktivnosti na nivou jedinica lokalne
samouprave.

Odobrena sredstva iz stava 4. ovog €lana mogu se Kkoristiti iskljuCivo za
sprovodenje prihva¢enog programa.

U budzet programa ne mogu se uvrstiti troSkovi koji se odnose na plate
zaposlenih u udruzenju.

UdruZenje ne mozZe Koristiti odobrena sredstva za promociju politickih
stranaka ili stavova, niti za obavljanje delatnosti u cilju sticanja profita.

Nakon realizacije odobrenog programa, udruzenje organizator duzno je da
ministarstvi—hadieznom—za—seecijalra—pitanja MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA
FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI SA DECOM podnese narativni i finansijski
izvestaj o realizaciji programa.

Jedinice lokalne samouprave su u obavezi da, u skladu sa dobijenim
uputstvima, udruzenju organizatoru dostave izvestaj o realizaciji ,Decije nedelje” na
SVojoj teritoriji.

Clan 52.

Naplacena sredstva za vreme trajanja ,Decije nedelje” utvrduju se u budzetu

Republike Srbije, a ministarstvo—hadiezno—za—secijalra—pitanja MINISTARSTVO
NADLEZNO ZA FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI SA DECOM ih rasporeduje

organizatorima manifestacija posvecenih deci, u skladu sa izvrS§enim programom iz
¢lana 50. stav 2. ovog zakona.

Clan 55.

Ministar—nadleZan—za—socijalna—pitanja  MINISTAR  NADLEZAN  ZA
FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI SA DECOM doneée propise na osnovu

ovlaSéenja iz ovog zakona u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

SAMOSTALNI CLANOVI
Clan 19.

MINISTAR NADLEZAN ZA FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI SA
DECOM USKLADICE PODZAKONSKE PROPISE DONETE NA OSNOVU
ZAKONA O FINANSIJSKOJ PODRSCI PORODICI SA DECOM (,SLUZBENI
GLASNIK RS”, BR. 113/17 1 50/18) SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA, U ROKU
OD TRI MESECA, OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA.
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CLAN 20.

POSTUPCI ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA ODSUSTVO SA RADA |
NAKNADU ZARADE, ODNOSNO NAKNADU PLATE ZA VREME
PORODILjSKOG ODSUSTVA, ODSUSTVA SA RADA RADI NEGE DETETA |
POSEBNE NEGE DETETA, KAO | PRAVA NA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU
RODENjA | NEGE DETETA | POSEBNE NEGE DETETA KOJI SU ZAPOCETI
PRE POCETKA PRIMENE OVOG ZAKONA OKONCACE SE U SKLADU SA
PROPISIMA KOJI SU BILI NA SNAZI U VREME OTPOCINJANJA
PORODILjSKOG ODSUSTVA.

ISPLATE PO RESENjIMA DONETIM PRE POCETKA PRIMENE OVOG
ZAKONA KAO | U POSTUPCIMA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KOJI SU RESENI
U SKLADU SA PROPISIMA KOJI SU BILI NA SNAZI DO POCETKA PRIMENE
OVOG ZAKONA VRSICE SE U SKLADU SA PROPISIMA KOJI SU BILI NA
SNAZI DO POCETKA PRIMENE OVOG ZAKONA.

CLAN 21.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANJA
U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, A PRIMENjUJE SE OD 1.
JULA 2021. GODINE, OSIM CLANA 6. (CLAN 17. STAV 2.) | CLANA 7. (CLANA 18.
ST. 2, 4.16.) KOJI SE PRIMENjUJU OD 8. MAJA 2021. GODINE.
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ANALIZA EFEKATA

PRILOG 2:

Kljuéna pitanja za analizu postojeceg stanja i
pravilno definisanje promene koja se predlaze

Radanje dece daleko ispod potreba prostog obnavljanja stanovniStva obeleZava
i demografski razvoj i demografski momentum Republike Srbije.

Republika Srbija bez autonomnih pokrajina (Centralna Srbija) i AP Vojvodina su
se sa fenomenom nedovoljnog radanja suocile jo§ sredinom pros$log veka. Ve¢ u 1971.
godini stopa ukupnog fertiliteta bila je za oko 15% niza od potreba proste zamene
generacija u Centralnoj Srbiji, odnosno za gotovo 20% u AP Vojvodini. U tom intervalu
vrednosti stopa se uglavnom stabilizuju u sledec¢e dve decenije na oba podrucja.

Nivo radanja prema podacima koji se odnose na 2006. godinu je ¢ak 30% ispod
potreba prostog obnavljanja stanovnistva, kada se Republika Srbija posmatra kao celina
(bez podataka za AP Kosovo i Metohija), $to znaci da ¢e sledec¢a generacija zena biti za
gotovo jednu treé¢inu manja po broju u odnosu na sadasnju.

Fenomen nedovoljnog radanja dece je zakonit proces koiji nije uspelo da izbegne
nijedno razvijeno drustvo. No, nedovoljno radanje dece nije realnost samo u razvijenim
zemljama i ne samo zapadne civilizacije. Danas se, prema proceni Ujedinjenih nacija 83
drzave sveta suo€avaju sa radanjem dece ispod potreba proste zamene generacija.

Iskustva razvijenih zemalja ukazuju da, bez obzira na znacajne razlike u
ekonomskim, drustveno-politickim i vrednosnim sistemima, kao i institucionalnoj osnovi
populacione politike, postoji zna¢ajan stepen uniformnosti u pogledu ciljeva, pravaca
mera, kao i definitivnog izraza primenjenih mera. No, maksimalni utvrden efekat je
porast zavrSenog fertiliteta do 10%. Razmatranje nedovoljne efikasnosti mera koje se
sprovode, ukazuje da politicki odgovor mora biti intenzivan, celovit, istrazivacki,
direktan, dugoro¢an, strateSkog tipa.

Opsti cilj odrzivog demografskog razvoja Republike Srbije je stacionarno
stanovnistvo, tj. stanovniStvo u kome c¢e sledeée generacije biti iste veliCine kao i
postojec¢e. Ovaj nivo prostog obnavljanja stanovnistva ili zamene generacija znaci da na
individualnom nivou jedna Zzena u svom reproduktivnom periodu treba da se nadomesti
sa jednim Zenskim detetom, tj. da neto stopa reprodukcije bude jednaka jedinici. U
nasim uslovima, gde je smrtnost stanovniStva niska a nivo radanja dece ispod nivoa
potrebnog za zamenu generacija, neto stopa reprodukcije je na nivou oko jedinice kada
je kohortna stopa ukupnog fertiliteta na nivou oko 2,1 deteta po zZeni.

Polazeéi od cCinjenice da je Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom
(,Sluzbeni glasnik RS* br. 113/17 i 50/18) koji se primenjuje od 1. jula 2018. godine
doneo dosta novina u ovoj oblasti, Ministarstvo za rad, zapoS$ljavanje boracka i socijalna
pitanja, formiralo je krajem 2018. godine radnu grupu za praéenje i procenjivanje
efekata primene Zakona, Ciji su Clanovi pored predstavnika ovog Ministarstva bili i
predstavnici Ministarstva finansija, RepublicCkog zavoda za socijalnu zastitu i
Republickog zavoda za statistiku. Predsednica radne grupe bila je prof. dr Slavica Buki¢
Dejanovi¢, ministarka bez portfelja zaduzena za demografiju i populacionu politiku.
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Radna grupa je u svom radu Kkoristila podatke Informacionog sistema za
jedinstvenu isplatu prava, s ciliem daljeg unapredenja finansijske podrdke porodici sa
decom.

Takode, predstavnici udruzenja koja se bave porodicom i decom, na odrzanim
sastancima kojima je prisustvovala i predsednica Vlade, imali su moguénost da iznesu
svoje ideje i sugestije koje se odnose na unapredenje Zakona o finansijskoj podrsci
porodici sa decom.

Pred Ustavnim sudom pokrenuto je i nekoliko inicijativa za utvrdivanje
neustavnosti i nesaglasnosti sa potvrdenim medunarodnim ugovorom pojedinih
odredaba Zakona.

Do sada su donete tri odluke:

Ustavni sud je na 17. sednici odrzanoj 3. decembra 2020. godine u predmetu
IUz-216/2018 odbio predlog za utvrdivanje neustavnosti i nesaglasnosti sa potvrdenim
medunarodnim ugovorom odredaba Zakon o finansijskoj podraci porodici sa decom i to :

- Clana 13. koji se odnosi na nacin utvrdivanja visine naknade zarade za vreme
porodiliskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi
posebne nege deteta;

- 17. st. 1.1 3-9. koji se odnosi na nacin ostvarivanja prava na ostale naknade po
oshovu rodenja i nege i posebne nege deteta (osim zZena poljoprivrednih osiguranika);

- Clana 18. st. 1,3,5,7,8 i 9. koji se odnosi na nacin utvrdivanja visine ostale
naknade po osnovu rodenja i nege i posebne nege deteta (osim Zena poljoprivrednih
osiguranika);

- ¢lana 20. koji se odnosi na limitiranje visine naknade zarade i ostalih naknada
na tri prose¢ne zarade u RS;

- Clana 54. stav 2. koji se odnosi na nacin ostvarivanja prava na roditeljski
dodatak dece rodenje pre pocetka primene novog ZFPPD;

- Clana 12. stav 1. Zakona o izmenama i dopunama ZFPPD koji se odnosi na

nacCin ostvarivanja prava na roditelijski dodatak dece rodene u periodu od

25.12.2017. do 30. juna 2018. godine.

U ovom predmetu Ustavni sud je utvrdio da odredbe ¢lana 17. stav 2. i ¢lana 18.
st. 2, 4. i 6. ZFPPD nisu u skladu sa Ustavom. Ove odredbe odnose se nadin
ostvarivanja prava i utvrdivanje visine ostalih naknada po osnovu rodenja i nege i
posebne nege deteta Zzena poljoprivrednih osiguranika kod kojih vremenski period u
kome se cene osnovice na koje su pla¢eni doprinosi za P1O iznosi 24 meseca za razliku
od ostalih kategorija gde se osnovice za obavezno socijalno osiguranje cene u periodu
od 18 meseci.

Ustavni sud je odloZio objavljivanje ove odluke za Sest meseci od dana njenog
donosSenja.

Odluka Ustavnog suda broj: 1Uz-216/2018 objavljena je u ,Sluzbenom glasniku
RS*, broj: 46 od 7. maja 2021. godine.

Ustavni sud je na 18. sednici odrzanoj 17. decembra 2020. godine u predmetu
IUz-247/2018 utvrdio da odredba ¢lana 14. stav 8. ZFPPD nije u skladu sa Ustavom i
potvrdenim medunarodnim ugovorom u delu koji glasi ,ako je kod nadleznog organa
evidentirano najmanje Sest najnizih osnovica na koje su placeni doprinosi na primanja
koja imaju karakter zarade®.

Ustavni sud je odlozio objavljivanje ove odluke za Sest meseci od dana njenog
donosenja.

Odluka Ustavnog suda broj: 1Uz-247/2018 objavljena je u ,Sluzbenom glasniku
RS* broj: 51 od 21. maja 2021. godine.
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Ustavni sud je na 6. sednici odrzanoj 15. aprila 2021. godine u predmetu 1U3-
266/2017 utvrdio, da odredba ¢&lana 12. stav 7. Zakona kojom nije moguée istovremeno
koriS¢enje prava na naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme odsustva sa
rada radi posebne nege deteta i dodatka za pomo¢ i negu drugog lica, nije u saglasnosti
sa Ustavom.

Ova odluka jo$ nije objavljena u ,Sluzbenom glasniku RS*.

Po razmatranju svih predlozenih reSenja i njihovih ekonomskih efekata pristupilo
se mogucim izmenama i dopunama zakonskih odredbi kako bi se dodatno poboljSao
materijalni poloZaj porodica sa decom.
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PRILOG 3:
Klju€éna pitanja za utvrdivanje ciljeva

PredloZene izmene i dopune Zakona prvenstveno treba da poboljSaju materijalni
poloZaj zaposlenih i drugih radno angaZovanih porodilja. Narocito treba da poboljSaju
materijalni polozaj Zzena koje su poljoprivredni osiguranici u periodu po rodenju deteta.

PredloZzene izmene i dopune Zakona uvode donji limit naknade zarade,
odnosnho naknade plate za vreme porodiljskog odsustva u visini minimalne zarade, ¢ime
ovo pravo dobija i socijalnu komponentu.

Takode uvedena je mogucénost da korisnici naknade zarade za vreme odsustva
sa rada radi posebne nege deteta i ostalih nhaknada po osnovu posebne nege deteta
koriste i pravo na dodatak za pomoc i negu drugo lica.

Izvr§ena preciziranja koja se odnose na prava na roditeljski i dediji dodatak
ukloni¢e eventualne nedoumice u postupku ostvarivanja prava koja su uoCena u
njegovoj dosadasnjoj primeni.

Omoguceno i korisnicima prava na nov€anu haknadu za slu¢aj nezaposlenosti
da dobiju stru¢no misljenje o zdravstvenom stanju deteta a u cilju produZenja
ostvarivanja ovog prava.

DonoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona jo$ jednom odrazava ¢vrsto
opredeljenje drzave da radanje dece ne bi smelo zna¢ajno da pogorSava ekonomski, a
time i druStveni, polozaj porodica sa decom. Drzava mora da preuzme na sebe deo
troSkova radanja dece i njihovog izdrzavanja i Skolovanja.
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PRILOG 4:

Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom (,Sluzbeni glasnik RS* br. 113/17
i 50/18) jedini nacin je za reSavanje problema.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa
decom ovako uredeno pravo na naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme
porodiliskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi
posebne nege deteta, i ostale naknade po osnovu rodenja i nege i posebne nege deteta
garantuje brzo, efikasno i stabilno ostvarivanje ovih prava.
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PRILOG 5:

Klju€éna pitanja za analizu finansijskih efekata

Moguc¢nost istovremenog koris¢enja naknade zarade za vreme odsustva sa
rada radi posebne nege deteta i ostale naknade po oshovu posebne nege deteta i
dodatka za pomo¢ i negu drugog lica zahteva dodatna finansijska sredstva na
godiSnjem nivou u iznosu od 462.121.510,91 dinara.

Uvodenje donjeg limita naknade zarade za vreme porodiljskog odsustva u
visini minimalne zarade, zahteva dodatna finansijska sredstva na godiSnjem nivou u
iznosu od jo§ 660.049.098,82 dinara.

Smanjenje vremenskog perioda u kome se cene osnovice na koje su plaéeni
doprinosi za obavezno socijalno osiguranje sa 24 na 18 meseci u postupku
ostvarivanja prava na ostale naknade po osnovu rodenja i nege i posebne nege
deteta Zena koje su poljoprivredni osiguranici zahteva dodatna finansijska sredstva
na godiSnjem nivou u iznosu od jo§ 1.200.000,00 dinara.

Ukupno potrebna dodatna sredstva za sprovodenje Zakona iznose
1.123.370.609,73 dinara

Sredstva za realizaciju prava propisanih Zakonom o finansijskoj podrsci
porodici sa decom u 2021. godini opredeljena su u budZetu Republike Srbije na
razdelu Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja: Program 0903
— Porodi¢no-pravna zastita gradana, Programska aktivhost — 0001 — Prava korisnika
iz oblasti zastite porodice i dece, Funkcija 040 — Porodica i deca, Ekonomska
klasifikacija 472 u iznosu od 63.827.488.000,00 dinara.

Za povecanje gornjeg limita visine naknade zarade za vreme porodiljskog
odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege
deteta i ostalih naknada po osnovu rodenja i nege i posebne nege deteta, sa tri na
pet prosenih zarada u Republici Srbiji u 2022. godini bi¢e potrebna dodatna
sredstva u iznosu od 507.635.718,66 dinara.
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PRILOG 6:

Klju€éna pitanja za analizu ekonomskih efekata

Zakon nema direktnog uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata i trziSnu
konkurenciju.
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PRILOG 7:
Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

Kroz pravo na naknadu zarade za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada
radi nege deteta i posebne nege deteta i prava na ostale naknade po osnovu rodenja i
nege deteta i posebne nege deteta dodatno ¢e se kroz redovne i veée prihode zastiti
porodice sa decom.

Generalno, ukoliko bi se ostvarili definisani ciljevi iz Zakona o finansijskoj podrsci
porodica sa decom, efekti bi se osetili u oblasti privrede kroz povecéanje broja trudnickih
i porodiljskih odsustava.

Neophodno je da ove promene prati i javna uprava kroz povecanje efikasnosti
rada, digitalizaciju i ve¢u dostupnost ostvarivanja prava korisnika.

Takode, ve¢ sada je jasno da kapaciteti predSkolskog obrazovanja, koji ni sada
nisu dovoljni, moraju biti u skladu sa ocekivanim povec¢anjem nataliteta.
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PRILOG 9:

Klju€éna pitanja za analizu upravljackih efekata

Podzakonski akti: Pravilnik o blizim uslovima i nacinu ostvarivanja prava ha
finansijsku podrdku porodici sa decom (,SluZzbeni glasnik RS”, broj 58/18) i Pravilnik
o blizim uslovima, postupku i nacinu ostvarivanja prava na odsustvo sa rada ili rada
sa polovinom punog radnog vremena radi posebne nege deteta (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 56/18) uskladice se u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom.
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INFORMACIJA O SPROVEDENIM KONSULTACIUAMA U TOKU
IZRADE PREDLOGA/ NACRTA PROPISA

Polazeéi od Cinjenice da je Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom
koji se primenjuje od 1. jula 2018. godine doneo dosta novina u ovoj oblasti, to je sa
pocetkom njegove primene vrdena i analiza njegovih efekata u praksi, a sve u cilju
unapredenja donetih zakonskih odredbi.

Pri analizi efekata Zakona koriS¢eni su podaci Informacionog sistema za
jedinstvenu isplatu prava Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna
pitanja.

Pored toga razmatrani su i predlozi i sugestije gradana i udruzenja koja se
bave porodicom i decom (,Mame su zakon®, ,Roditel), ,Bebac®, ,Bravo za mame®,
Srbija u pokretu®) dobijeni u pismenom obrac¢anju Ministarstvu za rad, zaposljavanje,
bora¢ka i socijalna pitanja kao i na odrzanim sastancima, a koji se odnose na
unapredenje Zakona.

Po razmatranju svih predlozenih reSenja i njihovih ekonomskih efekata
pristupilo se izmenama i dopunama zakonskih odredbi u okviru raspoloZivih
budzetskih mogucénosti kako bi se dodatno poboljSao materijalni polozaj porodica sa
decom.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac propisa: Vlada
Obradivaé: Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrsci
porodici sa decom

Draft Law on Financial Support for Families with Children

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sarzinu propisa
Cl. 51. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske zajednice i
njenih drzava i Republike Srbije.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
Opsti rok za uskladivanje zakonodavstva prema €élanu 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma.
Ispunjava u potpunosti

g) Razlozi za delimi€no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
Deo 3.19. Socijalna politika, ta€ka 3.19.5. Socijalna ukljuc¢enost

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,
Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov IV « Sloboda kretanja ljudi,
uslugai kapitala», €lan 48.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima
Uredba EU 883/2004 o koordinaciji sistema socijalne sigurnosti.
Nije uskladivano sa sekundarnim izvorima prava EU.

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima
g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.
Do kraja 2021. godine.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrsi prenos
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odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Da.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti
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