PREDLOG

ZAKON
O FAKTORINGU

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se pojam i predmet faktoringa, u€esnici u faktoringu,
uslovi i nacin obavljanja faktoringa, vrste faktoringa, prava i obaveze ucCesnika u
faktoringu, ugovor o faktoringu, obrnuti faktoring i nadzor nad obavljanjem faktoringa.

[I. DEFINICIJE POIJMOVA

Clan 2.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledec¢e znacenje:

1) Faktoring je finansijska usluga kupoprodaje postojeceg nedospelog ili
buduceg kratkoroénog nov€anog potrazivanja, nastalog po osnovu ugovora o prodaji
robe ili pruZzanja usluga u zemlji i inostranstvu;

2) Predmet faktoringa moZe biti svako postoje¢e nedospelo ili buduce, celo
ili delimi¢no, kratkoro€no nov€ano potraZivanje koje je nastalo po osnovu ugovora o
prodaji robe ili pruZzanja usluga, zaklju€enog izmedu pravnih lica i preduzetnika;

3) Kratkoro€no potraZivanje je potraZivanje koje dospeva na naplatu u roku
do godinu dana od dana prodaje robe, odnosno pruZanja usluge, definisanog
ugovorom o prodaji robe ili pruzanja usluga;

4) Ucesnici u faktoringu su:

(1) Ustupilac, koji prodaje faktoru svoje potraZivanje od duZnika, nastalo po
oshovu ugovora o prodaji robe ili pruzanja usluga, je banka, privredno drustvo i
preduzetnik sa sediStem u Republici Srhiji (u daljem tekstu: Republika), odnosno ta
lica sa sediStem u inostranstvu, registrovana u skladu sa domicilnim propisima;

(2) Faktor, koji kupuje potrazivanje od ustupioca, je:
a) banka, u smislu zakona kojim se ureduje poslovanje banaka;

b) privredno drustvo organizovano kao akcionarsko drustvo ili drustvo s
ograni¢enom odgovornoS¢éu, sa sediStem u Republici, koje ima odobrenje
ministarstva nadleznog za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo) za
obavljanje poslova faktoringa;

v) strana banka i strano privredno drustvo — isklju¢ivo u medunarodnom
faktoringu;

(3) Duznik je banka, privredno drustvo i preduzetnik sa sediStem u Republici,
odnosno ta lica sa sediStem u inostranstvu, registrovana u skladu sa domicilnim
propisima.

Predmet faktoringa mozZe biti i svako postoje¢e nedospelo ili buduce, celo ili
delimi¢no, kratkoro€no nov€ano potrazivanje pravnog lica i preduzetnika koje je
nastalo po osnovu ugovora o prodaji robe ili pruzanja usluga zakljuenog sa
korisnikom sredstava budZeta Republike Srbije, budZeta autonomne pokrajine ili
budzeta jedinica lokalne samouprave, kao i korisnikom sredstava organizacija za
obavezno socijalno osiguranje.



-2-

Clan 3.

Buduce potraZivanje moze biti predmet faktoringa samo ako je odredivo i ako
ugovor o faktoringu sadrzi podatak o tome ko ¢e biti duznik takvog potraZivanja.

Odredba u ugovoru o faktoringu kojom se vrSi prodaja buduceg potraZivanja
proizvodi pravno dejstvo momentom nastanka tog potraZivanja.

Clan 4.

Predmet faktoringa ne moze biti potraZivanje nastalo po osnovu prodaje robe
ili pruZzanja usluga za licne, porodi¢ne ili potrebe domacinstva.

[ll. USLOVI ZA OBAVLJANJE FAKTORINGA

Clan 5.

Privredno druStvo osnovano u Republici radi obavljanja faktoringa moze da
obavlja poslove iz ¢lana 2. tatka 1) ovog zakona ako ispunjava uslove propisane
ovim zakonom u pogledu kapitala druStva i koje ima odobrenje za obavljanje posla
faktoringa.

Privredno drustvo iz stava 1. ovog €¢lana (u daljem tekstu: faktoring drustvo)
moZe obavljati samo posao faktoringa i sa faktoringom srodne ili povezane poslove.

Clan 6.

Faktoring druStvo mora imati osnovni nov€ani kapital u iznosu koji ne moze
biti manji od 40.000.000 dinara.

Kapital faktoring druStva uvek mora da bude u visini koja nije manja od iznosa
iz stava 1. ovog Clana.

Clan 7.

Zahtev za izdavanje odobrenja za obavljanje posla faktoringa Ministarstvu
podnosi osnivac faktoring drustva ili lice koje on ovlasti.

Uz zahtev iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se:
1) osnivacki akt faktoring drustva;
2) podaci o osniva¢ima faktoring drustva i to:

(1) za osnivaCe fizicka lica — overena kopija li€ne karte ili ocitana
biometrijska licna karta za drZavljane Republike, odnosno overena kopija pasosa za
strane drzZavljane, kao i uverenje nadleznog organa, ne starije od Sest meseci od
dana podnoSenja zahteva, da osniva¢ nije osuden pravosnaznom presudom na
kaznu zatvora duZu od Sest meseci, da se protiv njega ne vodi krivicni postupak i da
mu nije izreCena mera bezbednosti zabrane vrSenja poziva, delatnosti ili duZnosti;

(2) za osnivace pravna lica — overena kopija reSenja ili drugog akta o upisu
oshivaca u registar organa koji je prema propisima zemlje sediSta osnivaca nadleZzan
za vodenje registra privrednih subjekata, odnosno pravnih lica, ne starije od Sest
meseci od dana podnoSenja zahteva,;

3) overena izjava osnivaCa 0 iznosu njihovih udela/akcija u faktoring
drustvu;

4) podaci o odgovornom licu faktoring druStva: overena kopija licne karte ili
ocitana biometrijska licna karta za drzavljane Republike, odnosno overena kopija
pasoSa za strane drzavljane, kao i uverenje nadleZznog organa, ne starije od Sest
meseci od dana podnoSenja zahteva, da odgovorno lice nije osudeno pravosnaznom
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presudom na kaznu zatvora duZu od Sest meseci, da se protiv njega ne vodi kriviéni
postupak i da mu nije izreena mera bezbednosti zabrane vrSenja poziva, delatnosti
ili duznosti;

5) overena izjava osnivaCa da ¢e osnovni nov€ani kapital u iznosu iz ¢lana
6. stav 1. ovog zakona biti uplacen na racun kod poslovne banke;

6) overena izjava osnivaCa o poreklu finansijskih sredstava iz tacke 5) ovog
stava.

Ministarstvo reSenjem odluc€uje o zahtevu iz stava 1. ovog ¢lana u roku od 15
dana od dana prijema urednog zahteva, ukoliko je podnosilac prethodno dostavio
Ministarstvu dokaz o izvrSenoj uplati osnovnog nov€anog kapitala.

Resenje iz stava 3. ovog ¢lana konac¢no je u upravhom postupku.
Protiv reSenja iz stava 3. ovog ¢lana moZe se voditi upravni spor.
U upravnom sporu sud ne moZze reSiti upravnu stvar.

Osnivac privrednog drustva ili lice koje on ovlasti duZan je da prijavu za upis
faktoring drusStva u registar privrednih subjekata podnese u roku od deset dana od
dana dobijanja reSenja Ministarstva kojim se faktoring drustvu izdaje odobrenje za
obavljanje poslova faktoringa.

Osnivac privrednog drustva ili lice koje on ovlasti duZan je da svaku promenu
podataka iz stava 2. ovog €lana dostavi Ministarstvu odmah, a najkasnije u roku od
deset dana od dana nastale promene.

Ministar nadleZan za poslove finansija propisuje blize uslove i nagin izdavanja
odobrenja.
Clan 8.
Odobrenje za obavljanje posla faktoringa prestaje da vaZzi:

1) na osnovu zahteva faktoring druStva — danom donoSenja reSenja
Ministarstva kojim se zahtev usvaja;

2) prestankom faktoring druStva — danom brisanja iz registra privrednih
druStava po osnovu sprovedenog postupka likvidacije ili prinudne likvidacije, odnosno
postupka stecaja.

Na ste€aj i likvidaciju faktoring druStava primenjuju se odredbe zakona koji
ureduju stecaj i likvidaciju privrednih druStava.
Clan 9.

Ministarstvo donosi reSenje kojim se faktoring drustvu oduzima odobrenje za
obavljanje posla faktoringa:

1) ako se u postupku nadzora utvrdi da je faktoring drustvo prestalo da
ispunjava uslov propisan ¢lanom 6. ovog zakona;

2) ako se u postupku nadzora utvrdi da je odobrenje za obavljanje poslova
faktoringa dato na osnovu neistinitih podataka;

3) ako se u postupku nadzora utvrdi da je postupljeno suprotno ¢lanu 7.
stav 8. ovog zakona.

ReSenje Ministarstva iz stava 1. ovog ¢lana je kona¢no.
Protiv reSenja iz stava 1. ovog ¢lana moZe se voditi upravni spor.

U upravnom sporu sud ne moze reSiti upravnu stvar.
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Clan 10.

Podaci o izdatim i oduzetim odobrenjima za obavljanje poslova faktoringa
evidentiraju se u Registru faktoringa (u daljem tekstu: Registar) koji vodi Agencija za
privredne registre, preko registratora.

Registar je jedinstvena, centralna, elektronska baza podataka o izdatim i
oduzetim odobrenjima za obavljanje posla faktoringa.

Na izbor i razreSenje registratora, obim njegovih ovlaScenja i obaveza
primenjuje se zakon kojim se ureduje rad Agencije za privredne registre, a na
postupak registracije zakon kojim se ureduje postupak registracije u Agenciji za
privredne registre.

Podaci iz stava 1. ovog €¢lana evidentiraju se u Registru, odmah po prijemu
reSenja iz ¢lana 7. stav 3. i ¢lana 9. stav 1. u Agenciji za privredne registre.

Ministar nadlezan za poslove finansija propisuje sadrzinu Registra.
IV. VRSTE FAKTORINGA

Clan 11.
U smislu ovog zakona faktoring moze biti:
1) domadi,
2) medunarodni.

Prema obavezi preuzimanja rizika naplate potraZzivanja, faktoring iz stava 1.
ovog ¢lana moze biti:

1) faktoring bez regresa,;
2) faktoring sa regresom.

Clan 12.
Domaci faktoring je faktoring &iji je predmet prodaja potraZivanja nastalog
prodajom robe ili pruZzanjem usluga izmedu domacih lica na unutraSnjem trzistu.
Clan 13.

Medunarodni faktoring je faktoring Ciji je predmet prodaja potraZivanja
nastalog u spoljnotrgovinskom prometu robe, odnosno usluga, u smislu zakona kojim
se ureduje spoljnotrgovinsko poslovanje.

Medunarodni faktoring se obavlja:

1) u jednofaktorskom sistemu, kad u faktoringu ucestvuje samo jedan
faktor;

2) u dvofaktorskom sistemu, kad u faktoringu u€estvuju faktor sa sediStem u
Republici i faktor sa sediStem u inostranstvu.

Ako je prodaja potrazivanja u spoljnotrgovinskom prometu robe, odnosno
usluga uredena na drugaciji nacin drugim zakonom, kod obavljanja medunarodnog
faktoringa primenjuju se odredbe ovog zakona.

Clan 14.

Faktor koji obavlja medunarodni faktoring u dvofaktorskom sistemu u obavezi
je da:
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1) zakljuci interfaktorski ugovor, koriste¢i medunarodno priznati i prihvaceni
pravni i tehni€ki okvir koji su razvila medunarodna udruzZenja, narocito Factors Chain
International (FCI) i International Factors Group (IFG);

2) preduzme radnje i mere poznavanja i pra¢enja stranke, u skladu sa
propisima kojima se ureduje spreCavanje pranja novca i finansiranje terorizma.

Interfaktorski ugovor, u smislu stava 1. tatka 1) ovog C&lana, predstavija
ugovor izmedu faktora sa sediStem u Republici i faktora sa sediStem u inostranstvu.

Clan 15.

Faktoring bez regresa podrazumeva da je faktor preuzeo rizik naplate
potrazivanja na sebe.

Rizik naplate potrazivanja, u smislu ovog zakona, obuhvata rizik
nesposobnosti placanja od strane duZnika.

Clan 16.

Faktoring sa regresom podrazumeva da ustupilac odgovara faktoru za
naplativost potraZivanja — na dan dospelosti potrazivanja.

Kad je ugovoren faktoring sa regresom, faktor ima pravo da zahteva
namirenje od duznika, ustupioca ili od obojice u isto vreme, u granicama
odgovornosti duznika i ustupioca, ako nije drugacije ugovoreno.

Kad se radi o odgovornosti ustupioca iz stava 2. ovog ¢lana, faktor je duzan
da obavesti ustupioca da naplata potraZzivanja nije izvrSena i to u roku od osam dana
od dana dospelosti potrazivanja.

Nakon ostvarenog regresa faktora prema ustupiocu, faktor je duzan da
potrazivanje vrati ustupiocu.

Clan 17.

U slu€aju kad se ne moZe sa sigurnoScu utvrditi da li je ugovoren faktoring sa
regresom ili faktoring bez regresa, smatrace se da je ugovoren faktoring sa
regresom.

V. OBRNUTI FAKTORING

Clan 18.

Obrnuti faktoring je posebna vrsta faktoringa koji se ugovara izmedu faktora i
duznika iz ugovora o prodaji robe ili pruzanja usluga u zemlji i inostranstvu, na
oshovu koga faktor, preuzimanjem faktura od duZnika, preuzima njegovu obavezu
placanja prema poveriocima, a ima pravo naplate od duZnika u roku iz ugovora o
prodaji robe ili pruZanja usluga u zemlji i inostranstvu.

DuZnik je u obavezi da obezbedi saglasnost poverioca.

Na obrnuti faktoring shodno se primenjuju odredbe ovog zakona kojima je
ureden faktoring.

Korisnici sredstava budZeta Republike Srbije, budzeta autonomne pokrajine ili
budZeta jedinica lokalne samouprave, kao i korisnici sredstava organizacija za
obavezno socijalno osiguranje ne mogu biti u¢esnici u obrnutom faktoringu.
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VI. UGOVOR O FAKTORINGU

Clan 19.

Faktoring se moZe obavljati samo na osnovu ugovora zaklju¢enog u pisanoj ili
elektronskoj formi.

Ugovor, Ciji predmet nije definisan u skladu sa ovim zakonom, ne smatra se
ugovorom o faktoringu u smislu ovog zakona.

Ugovor o faktoringu se ne smatra ugovorom o kreditu ili zajmu, u smislu

propisa Republike Srbije i poslovnih obi¢aja.
Clan 20.

Ugovor o faktoringu narocito sadrzi:

1) podatke o ugovornim stranama;

2) podatak o vrsti faktoringa;

3) osnov i podatke o potraZivanju koje je predmet ugovora;

4) iznos, nacin obra¢una i isplate otkupljenog potraZivanja ustupiocu;

5) iznos, nacin obraduna i isplate naknade faktoru;

6) pravo faktora na kamatu i druge troSkove, koji mogu proisteci iz
realizacije ugovora;

7) datum zakljucivanja ugovora;
8) potpise zakonskih zastupnika svake ugovorne strane, drugog lica
ovlas¢enog za potpisivanje ugovora ili punomocnika ovih lica.
Clan 21.

Ugovor o faktoringu prestaje da vaZzi istekom roka na koji je zaklju€en, a ako
nije zaklju¢en na odredeni rok, ne moZe prestati pre nego Sto sva prodata
potraZivanja ne budu napla¢ena ili regresirana od strane ustupioca.

Clan 22.

Ugovori o faktoringu jednog ustupioca zaklju€eni sa razli¢itim faktorima, a koji
imaju za predmet prodaju istog potraZivanja, zabranjeni su i svaki takav naknadno
zaklju€en ugovor nistav je.

Odredbe ugovora o faktoringu i opstih uslova poslovanja ustupioca ili faktora
koje predvidaju drugacije pravilo u odnosu na pravilo iz stava 1. ovog ¢lana, niStave
Su.

VIl. PRODAJA POTRAZIVANJA

Clan 23.

Prodaju svakog potraZzivanja odredenog ugovorom o faktoringu ustupilac vrsi
uz istovremenu predaju faktoru:

1) ugovora (original ili kopija overena od strane nadleznog organa) ifili
fakture i drugih dokumenata kojima se dokazuje osnov i vrSi identifikacija
potraZivanja,;

2) obavestenja duzniku da je potrazivanje prodato faktoru.
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O predaji dokumentacije iz stava 1. ovog ¢lana ustupilac i faktor sa€injavaju
poseban dokument.

Datumom prodaje potraZivanja smatra se datum kad je ustupilac predao
faktoru dokumentaciju iz stava 1. ovog ¢lana, naveden u dokumentu o predaji
dokumentacije.

Clan 24.

Ustupilac je u obavezi da dostavi duzniku obaveStenje o prodaji potraZzivanja
u pisanoj ili elektronskoj formi.

Clan 25.

ObaveStenje o prodaji potrazivanja moZe biti u€injeno za sva potraZzivanja
koja su predmet ugovora o faktoringu, bez obzira da li ona postoje u vreme
zaklju€enja ugovora ili ne.

Obavestenje iz stava 1. ovog ¢lana mora da sadrzi informacije o ugovoru o
faktoringu, podatke o faktoru kojem je duznik u obavezi da plati i instrukcije za
placanje.

Ako se obaveStenje iz stava 1. ovog ¢lana odnosi na jedno ili viSe postojecih
potraZivanja, obaveStenje, pored podataka iz stava 2. ovog ¢lana, mora da sadrzi
broj fakture, iznos potrazivanja i valutu pla¢anja.

Clan 26.

Nakon prijema obavestenja iz ¢lana 24. ovog zakona, duznik je u obavezi da
potraZivanje isplati faktoru.

Isplatom potraZivanja ustupiocu duznik se ne oslobada obaveze prema
faktoru ako je pre isplate obaveSten o prodaji potraZivanja, a ustupilac mora bez
odlaganja takvu isplatu preneti faktoru.

VIIIl. NAPLATA POTRAZIVANJA

Clan 27.

Naplatu dospelih potrazivanja faktor vrSi u svoje ime i za svoj racun.

IX. PRAVA, OBAVEZE | ODGOVORNOSTI U POSTUPKU REALIZ ACIJE
FAKTORINGA

Clan 28.

Faktor ima obavezu da vodi urednu i aZurnu evidenciju otkupljenih
potrazivanja, koju je duzan pokazati nadleznim organima u postupku nadzora nad
obavljanjem poslova faktoringa.

Faktor ima obavezu da savesno upravlja otkupljenim potraZivanjima, sa
paznjom dobrog privrednika.
Clan 29.

Ustupilac je odgovoran faktoru za osnovanost i vrednost potraZzivanja koja su
predmet ugovora o faktoringu.

Ustupilac garantuje faktoru da su prodata potraZivanja oslobodena zaloge,
prigovora, tereta i ostalih prava tre¢ih lica, odnosno da su po svim osnovama
nesporna, osim ako nije drugacije ugovoreno.
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U slu€aju kad su prodata potraZivanja optere¢ena zalogom, odnosno na bilo
koji nac¢in osporena od strane duZnika ili treceg lica, a ugovorom o faktoringu nije
iskljuéena garancija ustupioca iz stava 2. ovog Clana, faktor ima pravo regresa od
ustupioca i u slu¢aju kad je ugovoren faktoring bez regresa.

Clan 30.

U slucaju kad je prodaja potrazZivanja zabranjena ugovorom izmedu ustupioca
i duznika ili duznikovim opstim uslovima poslovanja, ovakva zabrana nema pravnog
dejstva na prodaju potraZivanja faktoru, koja je izvrSena na osnovu ugovora o
faktoringu i u skladu sa ovim zakonom, osim ako drugacije nije uredeno
medunarodnim ugovorom.
Clan 31.

U sluc¢aju da ugovorom o faktoringu nije drugacije definisano, smatra se da je
dalja prodaja i prenos potrazivanja sa faktoring druStva na drugo faktoring drustvo
dozvoljena, a u skladu sa ostalim odredbama ovog zakona.

Clan 32.

Dokumentacija iz ¢lana 23. stav 1. ovog zakona predstavlja verodostojnu
ispravu u postupku izvrSenja.

Uz dokumentaciju iz prethodnog stava dostavlja se i dokaz o osnovu prenosa
potrazivanja.
X. NADZOR NAD OBAVLJANJEM POSLOVA FAKTORINGA

Clan 33.

Nadzor nad obavljanjem poslova faktoringa kod faktoring druStava vrSi
Ministarstvo, odnosno drugi nadlezni organ, u skladu sa posebnim propisima kojima
su utvrdene njihove nadleZznosti.

Nadzor nad obavljanjem poslova faktoringa kod banaka vrSi Narodna banka
Srbije, u skladu sa propisima o bankama.
XI. KAZNENE ODREDBE

Clan 34.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj
banka i privredno drustvo ako:

1) obavlja poslove faktoringa suprotno uslovima propisanim ovim zakonom
(¢lan 5);

2) prijavu za upis u registar privrednih subjekata ne podnese u roku
propisanim ovim zakonom (¢lan 7. stav 7);

3) obavlja poslove faktoringa u medunarodnom dvofaktorskom sistemu
suprotno uslovima propisanim ovim zakonom (Clan 14. stav 1);

4) obavlja poslove faktoringa bez zaklju¢enog ugovora (¢lan 19. stav 1);
5) zakljuci viSe ugovora o faktoringu koji imaju za predmet prodaju istog,
celog potrazivanja sa viSe od jednim faktorom (&lan 22. stav 1);

6) ne vodi urednu i aZzurnu evidenciju ili istu ne pokaZe u postupku nadzora
nad obavljanjem poslova faktoringa (¢lan 28. stav 1).
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Za radnje iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se za prekrSaj i odgovorno lice u
banci i privrednom dru$tvu nov€anom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara.

Clan 35.

Nov€anom kaznom od 10.000 do 500.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj
preduzetnik ako:

1) obavlja poslove faktoringa bez zaklju¢enog ugovora (€lan 19. stav 1);

2) zakljuci viSe ugovora o faktoringu koji imaju za predmet prodaju istog,
celog potrazivanja sa viSe od jednim faktoring drustvom (¢lan 22. stav 1).

Xll. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 36.

Privredna druStva koja obavljaju poslove faktoringa, osnovana pre stupanja
na snagu ovog zakona, duZna su da svoje poslovanje usklade sa odredbama ovog
zakona podnosenjem zahteva iz ¢lana 7. stav 1. ovog zakona Ministarstvu u roku od
Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Privredna druStva koja obavljaju poslove faktoringa, osnovana pre stupanja
na snagu ovog zakona, nemaju obavezu dostavljanja izjave iz ¢lana 7. stav 2. tacka
5) ovog zakona, ve¢ dostavljaju dokaz o ispunjenosti uslova iz ¢lana 6. stav 2. ovog
zakona.

Odredbe ¢l. 5. — 10. ovog zakona ne primenjuju se na privredno drustvo koje
je Republika osnovala posebnim zakonom radi finansiranja izvoza, a koje poslovanje
obavlja u skladu sa tim posebnim zakonom.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na ugovore o faktoringu zakljucene
pre dana stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 37.

Propis iz ¢lana 7. stav 9. ovog zakona donece se najkasnije u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, a propis iz ¢lana 10. stav 5. ovog
zakona donece se najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 38.
Registar faktoringa ustanovi¢e se u roku od 90 dana od dana stupanja na
shagu ovog zakona.
Clan 39.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, osim odredbe ¢lana 2. stav 2. ovog zakona, koja stupa na
shagu 1. maja 2014. godine.
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OBRAZLOZENJE
|. Ustavni osnov

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o faktoringu sadrZan je u ¢lanu 97. tacka
6. i Clanu 99. stav 1. tacka 7. Ustava Republike Srbije, kojim se utvrduje da
Republika Srbija, izmedu ostalog, ureduje i obezbeduje jedinstveno trZiste i sistem
obavljanja pojedinih privrednih i drugih delatnosti.

Il. Razlozi za donoSenje

Razlozi zbog kojih se predlaze donoSenje Zakona o faktoringu ogledaju se u
sve vecoj potrebi finansiranja obrtnih sredstava, zaStite od kredithog rizika,
upravljanjem potrazivanjem i uslugom naplate potrazivanja, koja moze biti ostvarena
putem finansijskog instrumenta faktoringa koji sve navedeno moze da omoguci.

Prvenstveno je namenjen malim i srednjim preduzecima, koja tradicionalno
imaju otezan pristup bankarskim sredstvima, usled niske kreditne sposobnosti ili
neadekvatnih sredstava obezebedenja kredita. Faktoring je vaZan i za izvoznike, jer,
pored finasiranja putem avansne isplate, omogucava preuzimanje rizika naplate,
upravljanje i monitoring potraZivanja, ¢ime se povecava konkurentnost i izvozni
potencijal ovog sektora na medunarodnom trZistu.

Faktoring, u ¢ijoj osnovi je prenos potrazivanja nastalih iz komercijalnih
ugovora, kao instrument finansiranja ima znac¢ajnu ulogu na medunarodnom trzistu.
Na globalnom nivou, kontinuirano beleZi rastuéi trend, posebno izraZzen poslednih
godina zbog nelikvidnosti privrednih subjekata i produZenih rokova placanja,
uzrokovanih ekonomskom krizom.

U Republici Srbiji faktoring je prisutan od 2005. godine, Sto je relativno kasno
u odnosu na druge zemlje u okruZenju (u Ceskoj od 1992. godine, a u Sloveniji i
Madarskoj od 1995. godine).

U poslednje tri godine, usled ekonomske krize i drastichog pogorSanja
likvidnosti u realnom sektoru, evidentna je pojacana traznja za faktoring uslugama.
Prema granskoj strukturi, najve¢e uceSc¢e u faktoring poslovima imaju trgovina,
farmacija, telekomunikacije, poljoprivredno — prehrambena industrija i ostale usluge.
Izvozni faktoring, takode, beleZi rast i uestvuje sa 18% u ukupnom prometu, Sto je
na nivou svetskog proseka, ali je nedovoljno sa aspekta pospeSivanja devizne
likvidnosti i intenzivnije podrSke izvozu, kao okosnici planiranog privrednog rasta.
Osnovna prepreka brZzem razvoju medunarodnog faktoringa je nejasna regulativa,
koja oteZava obavljanje ino—faktoringa kroz ,dvofaktorski sistem”, kao dominantan
oblik prakti€¢nog funkcionisanja faktoringa u medunarodnom okruzenju.

DonoSenje Zakona o faktoringu imalo bi sledece pozitivhe efekte:

1) povecanje procenta naplate potraZivanja, a time i povec¢anje likvidnosti i
solventnosti privrednih subjekata;

2) povecanje pravne sigurnosti u poslovanju ugovornih strana, Sto bi uticalo
na povecanje investicija, kako domacih, tako i stranih;

3) povecanje konkurentnosti privrednih subjekata;

4) poboljSanje bilansa i kreditne sposobnosti privrednih subjekata, kao i
veca dostupnost izvorima finansiranja;

5) smanjenje zaduZenosti privrednih subjekata;

6) povecanje konkurencije u finansijskom sektoru i sniZavanje
cene kapitala;
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7) dugorocno posmatrano, povecanje zaposlenosti i javnih prihoda.

Poreski tretman usluge faktoringa jedno je od vaznijih pitanja kod obavljanja
faktoringa, ali vaZzeCa zakonska regulativa ne predstavlja ograniCavajuci faktor za
razvoj faktoring trziSta.

Sa stanoviSta primene Zakona o porezu na dodatu vrednost (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 84/04, 86/04 — ispravka, 61/05, 61/07 i 93/12), odredbom ¢lana 25.
stav 1. tacka 6) ovog zakona propisano je poresko oslobodenje bez prava na odbitak
prethodnog poreza za promet usluga poslovanja i posredovanja u poslovanju
nov€anim potraZivanjima, €ekovima, menicama i drugim sli€énim hartijama od
vrednosti, osim naplate potraZivanja za druga lica. U skladu sa navedenim, na
naknadu, odnosno proviziju za promet usluge koje faktor pruza, tj. otkup potrazivanja
od ustupioca — isporucioca dobara, odnosno pruZaoca usluga pre roka dospeca, 5to
podrazumeva da je ustupilac prodao potrazivanje faktoru, porez na dodatu vrednost
se ne obraCunava i ne placa, a obveznik poreza nema pravo na odbitak prethodnog
poreza po osnovu prometa faktoring usluge.

Sa stanoviSta primene Zakona o porezu na dobit pravnih lica (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 25/01, 80/02, 80/02 — dr. zakon, 43/03, 84/04, 18/10, 101/11 i
119/12), od posebnog znaCaja je to da predmet kupoprodaje, kod obavljanja
faktoringa, predstavljaju nov€ana potraZivanja koja su nedospela, odnosno
potrazivanja koja dospevaju na naplatu u roku do godinu dana od dana prodaje robe,
odnosno pruZanja usluge, definisanog ugovorom o prodaji robe ili pruZzanja usluga.
Na osnovu navedenog, razlika izmedu nominalne vrednosti potraZivanja, koja je
navedena u ugovoru o prodaji robe ili pruzanja usluga, i prodajne vrednosti
potraZivanja, odnosno vrednosti po kojoj je ustupilac prodao svoje potraZivanje
faktoru i koja je navedena u ugovoru o faktoringu, iskazuje se i priznaje kao rashod u
poreskom bilansu, prilikom utvrdivanja oporezive dobiti na nacin predviden ¢lanom 6.
stav 2. Zakona o porezu na dobit pravnih lica.

Kao ograniCavajuci faktor daljeg razvoja faktoringa istiCe se obaveza
identifikacije duZnika na nacin propisan vaZze¢im odredbama Zakona o spre€avanju
pranja novca i finansiranja terorizma (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 20/09, 72,09 i 91/10).

Naime, uvaZavajuéi specificnosti faktoringa i ¢injenicu da duznici iz
spoljnotrgovinskog posla nemaju interes za dostavljanje podataka i propisane
dokumentacije, ukazano je na potrebu redefinisanja zakonskih odredbi u pravcu
pojednostavljenja procesa identifikacije duznika od strane faktora.

lll. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta i pojed ina€nih reSenja

Clanom 1. definisan je predmet zakona koji sadrZi pojam, predmet, ugesnike
u faktoringu, uslove i nacin obavljanja faktoringa, vrste faktoringa, prava i obaveze
ucesnika u faktoringu, ugovor o faktoringu, obrnuti faktoring i nadzor nad obavljanjem
faktoringa.

Clanom 2. date su definicije pojedinih pojmova upotrebljenih u ovom zakonu.

Clanom 3. propisano je da buduce potraZivanje moZe biti predmet faktoringa
samo ako je odredivo i ako je u ugovoru o faktoringu naveden podatak o tome ko ¢e
biti duznik takvog potrazivanja.

Clanom 4. precizirano je da predmet faktoringa ne moze biti potraZivanje po
osnovu prodaje robe ili usluge namenjene licnim, porodi¢nim ili potrebama
domadinstva.

Clanom 5. propisano je da faktoring drustvo moZe biti privredno drustvo
osnovano u Republici Srbiji radi obavljanja poslova faktoringa, koje ispunjava uslove
propisane ovim zakonom u pogledu osnovnog dela nov€anog kapitala i koje ima
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odobrenje ministarstva nadleznog za poslove finansija i privrede (u daljem tekstu:
Ministarstvo) za obavljanje poslova faktoringa.

Clanom 6. propisan je minimalni iznos osnovnog novéanog kapitala faktoring
drustva. Takode, ovim ¢lanom se definiSe i visina kapitala koju u svakom trenutku
mora da ima faktoring drustvo, a u cilju pruzanja veceg stepena pravne i finansijske
sigurnosti u¢esnicima u poslu.

Clanom 7. propisano je da odobrenje za obavljanje poslova faktoringa u formi
reSenja Ministarstvo izdaje na zahtev podnosioca. Takode, ovim ¢lanom se propisuju
i dokumenta koja se Ministarstvu prilazu uz zahtev, kao i obaveza osniva¢a faktoring
druStva da izvrSi upis faktoring druStva u nadlezZni registar privrednih subjekata.
Istovremeno, ovim ¢lanom je propisano i da je osniva¢ privrednog drustva ili lice koje
on ovlasti duzan da svaku promenu podataka iz stava 2. ovog c¢lana dostavi
Ministarstvu odmah, a najkasnije u roku od deset dana od dana nastale promene.

Cl. 8. i 9. propisani su razlozi i uslovi za prestanak vaZenja, odnosno
oduzimanje odobrenja za obavljanje poslova faktoringa.

Clanom 10. propisano je da se podaci o izdatim i oduzetim odobrenjima za
obavljanje poslova faktoringa evidentiraju u Registru faktoringa (u daljem tekstu:
Registar), koji vodi Agencija za privredne registre, preko registratora. Ovim ¢lanom je
definisan Registar, kao jedinstvena, centralna, elektronska baza podataka o izdatim i
oduzetim odobrenjima za obavljanje posla faktoringa. Clanom 10. je, takode,
definisano da se na izbor i razreSenje registratora, obim njegovih ovlaScenja i
obaveza primenjuje zakon kojim se ureduje rad Agencije za privredne registre, a na
postupak registracije zakon kojim se ureduje postupak registracije u Agenciji za
privredne registre, kao i da ministar nadlezan za poslove finansija i privrede propisuje
sadrZinu Registra.

Clanom 11. definisane su vrste faktoringa.

Clanom 12. ureden je domadi faktoring kao faktoring &iji je predmet prodaja ili
prenos potraZzivanja nastalog prodajom robe ili pruZzanjem usluga izmedu domacih
lica na unutrasSnjem trzistu.

Clanom 13. ureden je medunarodni faktoring kao faktoring &iji je predmet
prodaja ili prenos potrazivanja nastalog u spoljnotrgovinskom prometu robe, odnosno
usluga, a koji se obavlja u jednofaktorskom sistemu, kada u faktoringu ucestvuje
samo jedan faktor, i u dvofaktorskom sistemu, kada u faktoringu ucestvuju faktor sa
sediStem u Republici i faktor sa sediStem u inostranstvu.

Clanom 14. propisane su obaveze koje faktor, koji obavlja medunarodni
faktoring u dvofaktorskom sistemu, mora da ispunjava, odnosno obaveza
zaklju€ivanja interfaktorskog ugovora, uz koriS¢enje medunarodno priznatih i
prihvacenih pravnih i tehni¢kih okvira koje su razvila medunarodna udruZenja,
narocito Factors Chain International (FCI) i International Factors Group (IFG), kao i
obaveza da faktor preduzme radnje i mere poznavanja i prac¢enja stranke, u skladu
sa propisima kojima se ureduje spreavanje pranja novca i finansiranje terorizma.

Clanom 15. definisan je faktoring bez regresa koji podrazumeva da je
faktoring drusStvo preuzelo rizik naplate potrazivanja na sebe, a koji obuhvata rizik
nesposobnosti placanja od strane duznika.

Clanom 16. definisan je faktoring sa regresom koji podrazumeva pravo
faktoring druStva da zahteva namirenje od duznika, ustupioca ili od obojice u isto
vreme, u granicama odgovornosti duznika i ustupioca, ako nije drugacije ugovoreno,
kao i rok u kom je faktor duZzan da obavesti ustupioca da naplata potraZivanja nije
izvrSena.
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Clanom 17. propisano je da, ukoliko se ne moZe sa sigurno3¢u utvrditi koji
faktoring je ugovoren, smatra se da je ugovoren faktoring sa regresom.

Clanom 18. definisan je obrnuti faktoring kao posebna vrsta faktoringa koji se
ugovara izmedu faktora i duznika iz ugovora o prodaji robe ili pruzanja usluga u
zemlji i inostranstvu, na osnovu koga faktor, preuzimanjem faktura od duZznika,
preuzima njegovu obavezu pla¢anja prema poveriocima, a ima pravo naplate od
duZnika u roku iz ugovora o prodaji robe ili pruzanja usluga u zemlji i inostranstvu.
Duznik je u obavezi da obezbedi saglasnost poverioca na prenos dugovanja.
Takode, ovim ¢&lanom je utvrdeno da se na obrnuti faktoring shodno primenjuju
odredbe ovog zakona kojima je ureden faktoring.

Cl. 19. do 21. propisani su forma i sadrzina ugovora o faktoringu, te vazenje
ugovora o faktoringu.

Clanom 22. definisani su zabranjeni ugovori.

Clanom 23. uredena je prodaja potraZivanja, odredenog ugovorom o
faktoringu, nacin na koji se prodaja vr3i, odnosno dokumentacija koju ustupilac
istovremeno predaje faktoru, te Sta se smatra datumom prodaje potrazivanja.

Cl. 24. do 26. uredena su pravila i forma obavestavanja duznika od strane
ustupioca o prenetom potrazivanju.

Clanom 27. propisano je da naplatu dospelih potraZivanja faktor vrsi u svoje
ime i za svoj racun.

Clanom 28. propisano je da faktoring drustvo ima obavezu da vodi urednu i
azurnu evidenciju, koju je duzan pokazati nadleznim organima u postupku nadzora
nad obavljanjem poslova faktoringa, te obavezu da savesno upravilja otkupljenim
potraZivanjima, sa paznjom dobrog privrednika.

Cl. 29. do 31. uredena je odgovornost ustupioca, pravno dejstvo zabrane
prodaje potrazivanja, koja je ugovorena izmedu ustupioca i duznika, i dalja prodaja
potrazivanja.

Clanom 32. propisuje se dokumentacija koja predstavlja verodostojnu ispravu
u postupku izvrSenja.

Clanom 33. ureden je nadzor nad obavljanjem poslova faktoringa.
Cl. 34. i 35. propisane su kaznene odredbe.

Clanom 36. propisano je da su privredna drustva koja obavljaju poslove
faktorniga, osnovana pre dana stupanja na snagu ovog zakona, duzna da svoje
poslovanje usklade sa odredbama ovog zakona podnoSenjem zahteva iz Clana 7.
stav 1. ovog zakona Ministarstvu u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona, kao i da nemaju obavezu dostavljanja pismene izjave iz ¢lana 7. stav
2. tacka 5) ovog zakona, ve¢ dostavljaju dokaz o ispunjenosti uslova iz ¢lana 6. stav
2. ovog zakona. Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na ugovore o faktoringu
zaklju€ene pre dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 37. predvideno je da ée propis iz ¢lana 7. stav 9. ovog zakona biti
donet najkasnije u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, dok
¢e propis iz ¢lana 10. stav 5. ovog zakona biti donet najkasnije u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 38. propisano je da ée se Registar faktoringa ustanoviti u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 39. uredeno je stupanje na snagu ovog zakona.

IV. Finansijska sredstva potrebna za sprovo  denje ovog zakona
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Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budzetu Republike Srbije za 2013. godinu.

Nakon Sto stupi na snagu odredba ¢lana 2. stav 2. ovog zakona, koja stupa
na snagu 1. maja 2014. godine, u budZetu ¢e se obezbediti potreban iznos sredstava
za izmenu softverskog programa sistema za izvrSenje budzeta (FMIS), koji se koristi
u svrhu kontrole i realizacije pla¢anja, kao i relevantnog izveStavanja od strane
Uprave za trezor.

Pomenuta izmena softverskog programa sistema za izvrSenje budzeta (FMIS)
zahteva da se, najpre, utvrdi detaljna funkcionalna specifikacija, koja najblize opisuje
poslovni proces koji proizlazi iz donetih zakonskih i podzakonskih akata, a, potom, da
se uradi adekvatna procena vremena potrebnog za sprovodenje ove izmene,
podrazumevajucéi i angaZovanje razliCitih struénjaka od strane pruzaoca usluga
(biznis analitiCar, projektant, programer, menadzZer projekta, administrator i drugo).

Tacgan iznos sredstava, koje je potrebno obezbediti u odnosu na budzZet za
2014. godinu, zavisi od viSe parametara koji u ovom trenutku nisu poznati i ne mogu
se sagledati bez angaZovanja pruZaoca usluge izmene softverskog programa
sistema za izvrSenje budzeta (FMIS), vec¢ Ce se ista planirati u redovnoj proceduri
pripreme zakona o budzetu za 2014. godinu.

V. Analiza efekata

U savremenim privredama postojanje razvijenog trzista faktoringa omogucava
razvoj preduzeca, te posledi¢no i razvoj privrede u celini. Faktoring omogucava
finansiranje obrtnih sredstava, zaStitu od kreditnog rizika, kao i upravljanje
potrazivanjem i usluge naplate potrazivanja. Prvenstveno je namenjen malim i
srednjim preduzec¢ima, koja tradicionalno imaju otezan pristup bankarskim
sredstvima usled niske kreditne sposobnosti ili neadekvatnih sredstava obezbedenja.
Faktoring je vazan i za izvoznike, jer, pored finansiranja putem avansne isplate,
omogucava razvoj preduzeéa kroz snizavanje rizika Sirenja na strana trziSta
prebacivanjem kreditnog rizika sa izvoznika na faktora. Na ovaj nacin, povecavaju se
konkurentnost i izvozni potencijal.

Imajuéi u vidu da je faktoring u Srbiji prisutan od 2005. godine, jedan od
cilieva Radne grupe za izradu Zakona o faktoringu bio je ne samo da postojeci nivo
poslovanja bude odrZzan, ve¢ da se omoguci dalji rast faktoringa i njegova veca
dostupnost privredi, naro¢itho malim i srednjim preduzec¢ima, kojima on moze
predstavljati vazan mehanizam reSavanja kratkoro€ne nelikvidnosti, kao i podrSku
njihovim nastojanjima da se okrenu izvozu. Osnovni zadatak bio je da se na
sveobuhvatan nacin, u okviru jednog propisa, uredi posao faktoringa. Istovremeno,
vodilo se raCuna da Zakon o faktoringu bude uskladen sa medunarodnim
opsteprihva¢enim pravilima i najboljom medunarodnom praksom.

Prilikom izrade ovog zakona konsultovan je medunarodni ekspert, kao i
Izvrdni odbor FCI (Factors Chain International), Ciji je €lan, gospodin Panajotis
Papateodorou, liéno doSao na javnu raspravu organizovanu 9. maja 2012. godine da
bi preneo najbolju medunarodnu praksu i stavove IzvrSnog odbora povodom ovog
zakona.

U daljem radu je, po razliitim pitanjima, konsultovan, osim gospodina
Papateodoroua, i medunarodni eksperti, koji je dostavio radnoj grupi jednu od
komparativnih analiza koja je radena prilikom izrade ovog zakona, a koja ilustruje rad
na uskladivanju sa medunarodnom praksom i opSteprihvacenim pravilima.

Svi ¢lanovi Radne grupe su se detaljno upoznali sa UNIDROIT konvencijom o
medunarodnom faktoringu i UNCITRAL konvencijom o prenosu potrazivanja u
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medunarodnoj trgovini, koje su koriS¢ene prilikom davanja odredenih pravnih
reSenja, ukljuéujuci i sam pojam faktoringa.

Istovremeno napominjemo da je u izradu ovog zakona aktivno bila uklju¢ena
Sekcija za faktoring Privredne komore Beograda, koja okuplja predstavnike faktoring
kompanija, banaka koje se bave faktoringom i Agenciju za osiguranje i finansiranje
izvoza (AOFI). Njeni ¢lanovi su €lanovi oba medunarodna udruZenja faktoring kuéa:
Factors Chain International (AOFI, JUBMES faktor d.o.0, Marfin Factors & Forfaiters
SA - Serbia Branch) i International Factors Group (Finera faktoring d.o.o, Prvi Faktor
- Faktoring d.o.0, Real Factors). Sekcija za faktoring je bila u konstantnom kontaktu
sa oba medunarodna udruZenja, koja su konsultovana po pojedinim pitanjima.

Da bi se dobra medunarodna praksa prenela i na ¢lanove Sekcije koji nisu
direktni ¢lanovi medunarodnih organizacija, odnosno podrZzala implementacija
zakona, International Factors Group je organizovala regionalnu konferenciju o
faktoringu, 10. aprila 2013. godine.

DosadaSnja iskustva, analiza postoje¢eg zakonodavnog okvira u kome
posluju faktori, kao i problemi iz prakse, detaljno objasnjeni u nastavku ove analize
efekata, ukazali su na potrebu za donoSenjem posebnog Zakona o faktoringu.

U prvom delu izveStaja o sprovedenoj analizi razmatramo kontekst analize, a
nakon toga dajemo odgovore na pitanja utvrdena Poslovnikom.

1) Razvoj faktoringa u Republici Srbiji

Faktoring je finansijska usluga koja se pruza kroz pravni posao kupoprodaje
postojec¢eg ili buduéeg, nedospelog, kratkoroénog, nov€anog potraZivanja, nastalog
po osnovu ugovora o prodaji robe ili pruZzanja usluga u zemlji i inostranstvu. Faktoring
mozZe biti sa ili bez regresa. Faktoring bez regresa podrazumeva da je faktor preuzeo
rizik naplate potrazivanja na sebe, odnosno da firma prebacuje kreditni rizik na
faktora, Sto je veoma znacCajno u uslovima visoke nelikvidnosti. Faktoring sa
regresom podrazumeva pravo faktora da zahteva namirenje od duZznika, ustupioca ili
od obojice u isto vreme, ako nije drugacije ugovoreno.

Dodatna pogodnost za preduzeca, narocCito za mala i srednja preduzeca, kao
i za preduzetnike, jeste susStinska razlika izmedu faktoringa i kratkoro€nog kredita. Za
razliku od kredita, gde se odluka o kreditiranju zasniva na bonitetu firme i kolateralu
koji firma moZe da obezbedi, 5to je otezavajuéa okolnost za vecinu srpskih
preduzeca, kod faktoringa kvalitet potraZivanja je ispred kvaliteta kolaterala. Kreditni
bonitet preduze¢a, mada nije nevazan, ima sekundarni zna¢aj kod faktoringa. Osim
toga, faktor nudi i kompletnu uslugu naplate potraZivanja, ¢ime se preduzecéu
oslobadaju dodatni resursi. Prednosti faktoringa nad klasi¢nim kreditima narocito
dolaze do izraZaja u privredama u kojima postoji oteZzan pristup izvorima finansiranja
i neefikasnim sistemima naplate.

Faktoring je prisutan u Republici Srbiji od 2005. godine, Sto je relativho kasno
u odnosu na druge zemlje u okruZenju (u Republici Ce3koj prisutan je od 1992.
godine, a u Republici Sloveniji i Madarskoj od 1995.godine). U poslednje tri godine,
usled ekonomske krize i drastiéhog pogorSanja likvidnosti u realnom sektoru,
evidentna je pojacana traznja za faktoringom. Medutim, uprkos nesumnjivoj potrebi
za faktoringom u domacoj privredi, on do sada nije bio Siroko razmatran kao
alternativa postoje¢im finansijskim mehanizmima. Razlog leZzi u nepoznavanju
prirode ove transakcije, kao i u dosadasnjoj zakonskoj regulativi, koja nije pruzala
ambijent za njegovu punu primenu i razvoj odredenih vrsta faktoringa, poput
medunarodnog faktoringa u dvofaktorskom sistemu. Dok u jednofaktorskom sistemu
u faktoringu ucestvuje samo jedan faktor, u dvofaktorskom sistemu u faktoringu
ucestvuju faktor sa sediStem u Republici Srbiji i faktor sa sediStem u inostranstvu.
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U Srbiji faktoring usluge pruZaju strane i domace faktoring kompanije,
poslovne banke, kao i Agencija za osiguranje i finansiranje izvoza Republike Srbije
(AOFI). Pri Privrednoj komori Beograda od 2008. godine formirana je Sekcija za
razvoj faktoringa, koja obuhvata 18 aktivnih faktoring ku¢a i osam banaka, sa ciljem
unapredenja faktoringa u Srbiji. U cilju kontinuiranog pra¢enja razvoja i obima
faktoring usluga, Sekcija za faktoring izvrSila je godiSnje anketiranje kompanija i
poslovnih banaka i sa€injen je zbirni izveStaj o ostvarenom prometu u 2010. godini.
Podatke je dostavilo 12 aktivnih faktora, od kojih 5 poslovnih banaka. Ukupan promet
iznosio je 611,5 miliona evra, Sto je rast od 40% u odnosu na 2009. godinu, a skoro
Cetvorostruko vec¢i obim prometa u odnosu na 2007. godinu. U strukturi ostvarenog
obima dominirao je domaci faktoring sa u¢eS¢em od 86%, uz istovremeni rast u¢eS¢a
ino—faktoringa sa 10% u 2009. godini na 14% u 2010. godini. Takode, povecano je
uc¢esce poslovnih banaka u ostvarenom prometu sa 30% na 41%. Prema granskoj
strukturi prometa, najvece uceS¢e su imale farmaceutska industrija, gradevinarstvo,
informacione tehnologije i telekomunikacije i preradivacka industrija.

Prema preliminarnim podacima Sekcije za faktoring za 2011. godinu, 13
faktora (od koji je 7 banaka) ostvarilo je promet u iznosu od 785 miliona evra, Sto
predstavlja rast od 25%, a skoro ¢etvorostruko vecéi obim u odnosu na 2007. godinu.

Grafikon 1: U €eSée faktoringa sa i bez regresa u 2011. godini
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Izvor: Sekcija za faktoring Privredne komore Beograda

Evidentan je i rast u¢eSc¢a poslovnih banaka u ukupnom prometu, sa 30% u
2009. godini na 50% u 2011. godini. Prema granskoj strukturi, najve¢e uceSc¢e u
prometu imaju trgovina, farmacija, telekomunikacije, poljoprivredno—prehrambena
industrija i ostale usluge. Izvozni, odnosno medunarodni faktoring, belezi rast. On
ucestvuje sa 18% u ukupnom prometu, Sto je na nivou svetskog proseka, ali je
nedovoljno sa aspekta pospeSivanja devizne likvidnosti i intenzivnije podrske izvozu,
kao okosnici planiranog privrednog rasta. Podaci ukazuju i na dominantno ucesce
faktoringa sa regresom.

Premda je rast industrije evidentan, on je usporen nedostatkom
odgovaraju¢eg pravnog okvira. O¢ekujemo da donoSenje ovog zakona ima narocit
uticaj na razvoj dvofaktorskog sistema u medunarodnom faktoringu, koji do sada nije
bio mogu¢. Ova vrsta faktoringa omoguc¢ava smanjenje troSkova, jer nije potrebno
uklju¢ivanje bankarskih akreditiva, kao i smanjenje rizika, kroz smanjenje
informacione asimetrije u transakciji, te se o€ekuje njen pozitivan efekat na privredu.

Istovremeno, rast u prethodnom periodu treba posmatrati i kroz prizmu toga
da je re¢ o mladoj industriji, koja je u pocetnoj fazi Zivotnog ciklusa, odnosno da
industrija polako dostize fazu stagnacije u kojoj dalji rast zavisi od mogucnosti
uvodenja novih, inovativnih finansijskih proizvoda, Sto trenutno nije moguce.

2) Odredivanje problema koje zakon treba da resi
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Radna grupa, sastavljena od stru¢njaka Ministarstva, Narodne banke Srbije,
UdruZenja banaka, Uprave za spre€avanje pranja novca i finansiranje terorizma,
Privredne komore Srbije, Sekcije za faktoring pri Privrednoj komori Beograda i
Agencije za osiguranje i finansiranje izvoza Republike Srbije, uz podrsku domacih i
stranih eksperata, zapocela je svoj rad 2012. godine detaljnom analizom problema
koje zakon treba da resi.

Cinjenica je da se delatnost faktoringa ve¢ odredeni broj godina obavlja i bez
postojanja celovitog pravnog okvira. Istovremeno, analize ukazuju da postojeci
regulatorni okvir prestavlja smetnju za dalji razvoj faktoringa do nivoa faktoringa
kakav postoji u razvijenim privredama. Stoga bi nedostatak razvoja regulatornog
okvira za faktoring direktno sprecio dalji razvoj oblasti faktoringa, dok bi indirektno
usporio razvoj preduzec¢a kroz nepruzanje Sireg spektra moguénosti finansiranja i
upravljanja finansijama, kakve imaju preduzeca iz razvijenih privreda.

Osnovna prepreka brzem razvoju faktoringa je nejasna regulativa, koja
dodatno oteZava razvoj faktoringa kroz kreiranje pogreSne slike o faktoringu,
odnosno njegovoj upotrebi u privredi.

Legislativu koja direktno utiCe na poslovanje faktora c¢ine Zakon o
obligacionim odnosima (,Sluzbeni list SFRJ”, br. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89, i
.Sluzbeni list SRJ”, br. 31/93, 22/99, 23/99, 35/99, 44/99), Zakon o spreavanju
pranja novca i finansiranja terorizma (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 20/09, 72,09 i 91/10),
Zakon o deviznom poslovanju (,SluZbeni glasnik RS”, br. 62/06, 31/11 i 119/12), kao
i UNIDROIT konvencija o medunarodnom faktoringu i UNCITRAL konvencija o
prenosu potrazivanja u medunarodnoj trgovini. Detaljna analiza postojece legislative
koja reguliSe faktoring u Srbiji ukazala je na sledec¢e probleme:

a) Obveznicima, u smislu Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranju
terorizma, izmedu ostalog smatraju se i druStva koja obavljaju faktoring poslove, sto
podrazumeva obavezu preduzimanja radnji i mera za spreCavanje pranja novca i
finansiranje terorizma u skladu sa zakonom i propisima koji reguliSu ovu oblast, Sto
predstavlja ograni¢avajuci faktor daljem razvoju faktoringa u Republici. Medutim,
Zakon o spreCavanju pranja novca daje moguénost olakSane identifikacije u
pojedinim slu¢ajevima, odnosno odredbama ¢l. 23. — 26. ovog zakona propisana
mogucénost poveravanja vrsenja pojedinih radnji i mera poznavanja i prac¢enja stranke
preko tre¢ih lica, pod kojima se smatraju poslovne banke, brokersko — dilerska
drustva, druStva za osiguranje (Zivotno), druStva za upravljanje Zivotnim fondovima i
drustva za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima. U cilju rastere¢enja
ucesnika u poslovima faktoringa, neophodno je Upravi za spre€avanje pranja novca
predloZiti izmene Zakona o spreCavanju pranja novca u Clanu koji se odnosi na
poveravanje vrSenja pojedinih radnji i menjra poznavanja i prac¢enja stranke preko
trecih lica, tako Sto bi se dodala i druStva koja se bave poslovima faktoringa;

b) U ¢lanu 7. Zakona o deviznom poslovanju predvideno je da banke,
odnosno rezidenti, osim rezidenata — fiziCkih lica, i nerezidenti mogu kupovati ili
prodavati, odnosno platiti ili naplatiti potrazivanja i dugovanja koja su nastala po
realizovanim spoljnotrgovinskim poslovima rezidenata, koji se ne smatraju
komercijalnim kreditima i zajmovima. Takode je predvideno da se ti poslovi mogu
vrSiti samo na osnhovu ugovora zakljuéenog izmedu prenosioca i primaoca
potraZivanja i dugovanja. Medutim, Zakonom o deviznom poslovanju ne ureduju se
pojedinosti koje proizlaze iz specificnosti obavljanja medunarodnog faktoringa u
dvofaktorskom sistemu, kao Sto je interfaktorski ugovor koji predstavija medunarodni
standard u obavljanju faktoringa i ima za cilj obezbedivanje ve¢e pravne sigurnosti za
u€esnike u ovim poslovima;

v) Ono Sto proizlazi iz analize postojeceg Zakona o obligacionim odnosima
jeste da isti omogucava punu slobodu ugovaranja, te da, i pored nepostojanja
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imenovanog ugovora, pruza dovoljan stepen fleksibilnosti za nesmetanu realizaciju
faktoring poslova. Medutim, odredbe Zakona o obligacionim odnosima ne ureduju
pojedinosti koje se tiCu poslova faktoringa, a koje je neophodno definisati za
privredno drustvo koja se bavi faktoringom.

3) Ciljevi koji €e se donoSenjem zakona posti €i

Dono3enje novog zakona, kojim se na jedinstven nacin reguliSe oblast
faktoringa, pozitivno utiCe na postojeCe i nove faktore. Zakonom se otklanjaju
problemi koji su se pojavili u praksi, reguliSu se pravne praznine i izbegavaju razna
nepotrebna tumacenja poput moguénosti/nemoguénosti obavljanja dvofaktorskog
medunarodnog faktoringa, poreskog tretmana usluga faktoringa sa aspekta PDV i
sli¢no.

Zakon o faktoringu ¢e kroz definisanje jasnih uslova za obavljanje faktoringa
(osnovnog kapitala, odobrenja, definisanja privrednog subjekta koji moZe da se bavi
faktoringom i drugo), kao i propisivanje nadzora nad poslovima faktoringa, omoguciti
viSi stepen sigurnosti u¢esnika u poslovima faktoringa, Sto ¢e za posledicu imati vece
koriS¢enje faktoringa od strane privrede.

Radi zastite od rizicne alokacije kapitala, Zakonom o faktoringu je predvideno
da faktoring drustvo moZe obavljati samo posao faktoringa i sa faktoringom
povezane poslove.

Zakonom o faktoringu predviden je osnovni nov€ani kapital faktoring drustva
u iznosu koji ne moze biti manji od 40.000.000 dinara. Za razliku od dugih zakonskih
reSenja, poput Zakona o finansijskom lizingu, Nacrt predvida da se kapital druStva
moZe koristiti, odnosno ne predvida da nov€ani deo osnovnog kapitala uvek mora biti
u iznosu koji nije manji od nov€anog dela kapitala u trenutku osnivanja. Ovim je
omogucéeno koris¢enje nov€anog uloga u poslovanju. Takode napominjemo da je
denominacijjom nov€anog uloga u nacionalnoj valuti izbegnuto dnevno
prilagodavanje kapitala zakonskoj odredbi, Sto jeste slu€aj kod Zakona o
finansijskom lizingu i Zakona o trzistu kapitala.

Povec¢anje broja faktora, posebno privrednih druStava, u uslovima niske
likvidnosti privrede i oteZane naplate potraZzivanja zahteva propisivanje uslova Ciji je
cilj osiguranje poverenja u finansijski sistem i njegove insitucije. Polazeé¢i od
postojec¢ih zakonskih reSenja po pitanju osnovnog kapitala subjekata koji pruZaju
druge vrste finansijskih usluga, te uporednopravnih reSenja, Radna grupa je
zakljucila da Zakonom o faktoringu predvideni iznos osnovnog nov€anog kapitala
predstavlja jednu od mera oCuvanja poverenja u finansijski sistem, pruza dodatnu
sigurnost ucesnicima u faktoring poslovima, kao i, posredno, u stabilnost samog
finansijskog sistema. Radna grupa je, takode, imala u vidu i €injenicu da poslove
faktoringa u Republici pretezno obavljaju banke ili privredna druStva koja su
supsidijari banaka, Sto je praksa i u drugim zemljama s razvijenim faktoring trzistima,
iz razloga koji proizlaze iz same prirode ove vrste pravnog posla. Prema podacima
za 2012. godinu, u pet zemalja, u kojima je faktoring najrazvijeniji, 86% trziSnog
uceSc¢a cCine faktoring kuc¢e u okviru banaka. Stoga se ocekuje da propisivanje
osnovnog nov€anog kapitala u iznosu predvidenim Zakonom o faktoringu nece
izazvati smanjenje broja faktora na trziStu, ve¢, naprotiv, smanjenje potencijalnih
rizika i, time, stvaranje vece pravne sigurnosti za sve u¢esnike u ovim poslovima.

Dodatno napominjemo da je predloZeni iznos bio predlog Sekcije za faktoring
Ciji su ¢lanovi i faktori koji nisu deo banaka, te da je o pitanju visine osnovnog
nov€anog kapitala faktoring druStva viSe puta diskutovano na javnim raspravama,
kao i sa medunarodnim faktoring organizacijama. Niti jednom nije izrazena sumnja u
visinu predvidenog kapitala.
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Iz istih, gore navedenih razloga, ovaj zakon predvida da se faktori mogu baviti
poslovima faktoringa i sa faktoringom srodnim i povezanim poslovima. Time je
faktorima omoguéeno da slobodno obavljaju svoj posao, ali i naznaceno da se radi 0
finansijskoj instituciji koja se, na primer, ne moZe baviti poslovima trgovine,
poljoprivrede i slicno. Ovo je veoma bitno za gradenje poverenja u samu industriju
faktoringa, Sto je osnova poslovanja svake finansijske institucije. Istovremeno,
International Factors Group je javno pozdravio dato reSenje, navodecéi njegovu
vaznost za afirmisanje industrije.

Uvodenjem Registra faktoringa, u kome bi se evidentirali podaci o izdatim, ali
i oduzetim odobrenjima za obavljanje poslova faktoringa, postize se vec¢i uvid u
trziSte faktoringa. Uvidom u Registar faktoringa, koji je jedinstvena, centralna i
elektronska baza podataka, privredni subjekti na lako dostupan nacin mogu doc¢i do
informacija koje mogu biti od zna€aja kod donoSenja odluke o zaklju€ivanju ugovora
o faktoringu. Prilikom razmatranja mogucnosti da predmet registra budu ugovori o
faktoringu, a nakon konsultacija obavljenim sa ciljnim grupama, zaklju¢eno je da bi
registar ugovora o faktoringu predstavljao izuzetno opterecenje za ucesnike u
faktoring poslovima, imajuci u vidu veliki obim ugovora koji se zaklju€uju i realizuju, a
Sto bi posledi¢no dovelo do povecanja troSkova u obavljanju poslova faktoringa. Ovaj
registar je samo evidencioni registar faktoring kuca, te kao takav ne predstavlja
dodatno optereéenje industriji. Istovremeno, napominjemo da je on bitan za
superviziju, kao i da se njegovim postojanjem omoguc¢ava privredi uvid u spisak firmi
koje mogu da rade faktoring poslove, ¢ime se podiZe nivo poverenja.

Istovremeno, napominjemo da niti faktoring industrija, niti MSP, sa kojima je
posebno obavljena javna rasprava, nisu podrzali osnivanje registra ugovora. Sa
stanovista faktoring industrije, registrovanje faktura donosi zna¢ajne troskove, koji bi
se preneli na klijente, a istovremeno je skoro neizvodljivo da registar bude aZuran.
Kao ilustraciju toga naveS¢emo da samo AOFI ima oko 5.000 faktura godiSnje, dok
vodece faktoring kuce u Srbiji sa trenutnim obimom posla imaju oko 30.000 faktura
koje bi morale da budu unete u registar. Sa druge strane, MSP napominju da bi
uvodenje ovakvog registra dodatno podiglo cenu faktoringa, a da, istovremeno, ne
utiCe na poboljSanje kako u pogledu cene, tako i u pogledu sigurnosti.

Zakonom o faktoringu je predvidena mogucénost obavljanja medunarodnog
faktoringa u dvofaktorskom sistemu, Sto ¢e biti od posebnog znacaja za privredna
drustva koja obavljaju spoljnotrgovinsko poslovanje. Polaze¢i od odredbi propisa
kojima se ureduje spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, liste indikatora
za prepoznavanje sumnjivih transakcija u faktoring poslovima, objavljene od strane
Ministarstva finansija i privrede -Uprave za spreCavanje pranja novca, te obaveze
polaganja stru¢nog ispita i dobijanja licence za lica koja se bave faktoringom, u
smislu ¢lana 40. Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma,
Zakonom o faktoringu je predvidena obaveza faktora da preduzme radnje i mere
poznavanja i praéenja stranke kod obavljanja medunarodnog faktoringa u
dvofaktorskom sistemu. U radnu grupu za izradu Nacrta bila je uklju€ena Uprava za
spreCavanje pranja novca, koja je, izmedu ostalog, napomenula da se radi na izradi
novog Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma.

Povecanje pravne sigurnosti ugovornih strana uticate na povecanje
investicija, kako domacih, tako i stranih. Istovremeno, razvoj industrije faktoringa od
strane respektabilnih institucija doveS¢ée do povecanja konkurencije u finansijskom
sektoru, te posledi€no i do sniZzavanje cene finansiranja, Sto predstavlja direktan
pozitivan uticaj na privredna druStva i preduzetnike.

Jasno regulisana oblast kroz sveobuhvatan Zakon o faktoringu, kao i kroz
jasno definisane mere za sprovodenje Zakona, doprinece smanjivanju trenutne
neinformisanosti privrede, naroc¢ito malih i srednjih preduzec¢a, o funkcionisanju
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faktoringa, kao i moguénostima koje ovakav nacin finansiranja pruza. Na taj nacin ¢e
privreda biti u moguénosti da razume i koristi faktoring kao jedan od instrumenata
upravljanja finansijama, narocito u domenu upravljanja likvidnoSéu.

Zakon o faktoringu ima za cilj da privredi omoguci:

1) povecanje likvidnosti — ustupanjem potrazivanja skracuje se vreme
naplate potrazivanja i brze dolazi do likvidnih sredstava potrebnih za poslovanje i
finansiranje proizvodnje robe ili pruZzanja usluga;

2) vecu sigurnost — potrazivanja koja su predmet faktoringa bez regresa
pokrivaju se polisom kredithog osiguranja od nepla¢anja usled nelikvidnosti duZnika.
Kroz faktoring se razvija i delatnost osiguranja potrazivanja;

3) vecu konkurentnost — ustupilac koji je prodavac robe ili usluga moZze da
ponudi duZe rokove pla¢anja, kao i prodaju na otvoren ra¢un i da, na taj nacin,
poveca svoju konkurentnost na domacem i inostranom trzistu;

4) bolju kreditnu sposobnost — faktoring je oblik finansiranja obrtnog kapitala
koji ne poveéava zaduZenost, ne opterecuje bilans i ne umanijuje kreditni potencijal
firmi kod poslovnih banaka.

Posebno treba istac¢i da Zakon o faktoringu ima indirektni cilj da pruzi podrsku
razvoju malih i srednjih preduze¢a i preduzetnika kroz olakSavanje pristupa
finansijskim sredstvima.. Mala i srednja preduze¢a nemaju dovoljno obrtnog kapitala
da finansiraju duge rokove naplate, a ni dovoljnu finansijsku snagu da bi se
zaduZivali na finansijskom trZiStu pod povoljnim uslovima. Razvijen domaci faktoring
omogucice im da udu u lanac dobavlja¢a multinacionalnih kompanija koje su i najveci
izvoznici iz Srbije, Sto ¢e doprineti povecanju u¢eSc¢a domacih komponenti u izvozu i
smanijiti platnobilansni deficit. Banke u Republici, prilikom odobravanja kredita, imaju
visoke zahteve u pogledu ispunjenosti uslova od malih i srednjih preduzeca.
Usvajanje Zakona o faktoringu omogucilo bi smanjenje zavisnosti malih i srednjih
preuzeca od bankarskog sektora.

Zakonom se postize bolja podrSka izvozu. Razvijen faktoring omogucéava
izvozniku naplatu izvoza u kraéem vremenskom periodu, umesto da se isporuka
proizvoda vrSi na kredit ili odloZeno placanje. Na taj nacin, privredni subjekti mogu da
se Sire na nova trziSta ne ugroZavajuéi svoju likvidnost. Ukoliko bi imali Zakon o
faktoringu koji na fleksibilan nacin ureduje ugovorne odnose u poslu faktoringa, za
oCekivati je vecCe i jasnije koriS¢enje faktoringa kao nacina finansiranja obrtnih
sredstava, zastitu od kreditnog rizika, podrske izvozu, kao i upravljanja potrazivanjem
i naplatom potrazivanja.

4) Druge mogu €énosti za reSavanje problema

U toku analize razmatrano je nekoliko relevantnih moguénosti za reSenje gore
navedenih problema:

1) status kvo opcija, u kom slu€aju bi brojna pitanja ostala nereSena;
2) donoSenje zakona o izmenama i dopunama postojecih zakona;

3) donoSenje novog zakona, koji bi na sveobuhvatan nacin uredio oblast
faktoringa.

Status kvo je odbacen zbog brojnih nejasno¢a koje sadasnji regulatorni okvir
sadrZi, a koje su jasno detektovane u praksi. Dodatni razlog jeste €injenica da status
kvo ne omogucava dalji razvoj faktoringa, kao ni postojanje svih vrsta faktoringa koje
poznaje savremeno poslovanje, a koji su bitni, naro€ito za izvoznike i mala i srednja
preduzeca.
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Budu¢i da su problemi, detektovani u praksi, vezani za postupanje i
tumacenje organa uprave ili pravosudnih organa, koji su se pozivali na nejasnoce u
propisima ili pravne praznine, ne radi se o nedostatku svesti o problemima, ve¢
jasnom ukazivanju na to da problem postoji. Javhe kampanije ili dodatna edukacija
ucesnika u procesu ne bi reSile problem, jer njegov uzrok nije u neobavestenosti ili
nedostatku znanja, ve¢ u nejasno¢ama u propisima ili pravnim prazninama. Razlog
zaSto se nismo opredelili za izmene i dopune postojec¢ih zakona jeste Cinjenica da bi
uskladivanje takvih zakona bilo kompleksno i dugotrajno, a oblast faktoringa bi i dalje
ostala nejasno regulisana, Sto bi za posledicu moglo da ima razli¢ita tumacenja i
neujednacenu praksu. Istovremeno, dopunama i izmenama postojece regulative ne
bi bilo reSeno pitanje kredibilnosti drustava koji se bave poslovima faktoringa, kao ni
njihovog nadzora.

5) Zasto je donoSenje zakona najbolje za reSavanje  problema

Dono3enjem Zakona o faktoringu na celovit naCin se reSavaju problemi
uoceni u praksi, namece se veca kontrola faktora i omogucava jasno koriS¢enje
faktoringa od strane privrede.

Praksa je pokazala da dosadasnji pravni okvir podrazumeva Ceste zahteve za
dobijanje misljenja nadleznih drzavnih organa.

DonoSenjem Zakona o faktoringu moguce je jasno definisati prava i obaveze
faktora i klijenta na nacin koji ¢e doprineti povecCanju pravne sigurnosti, uz
istovremeno stvaranje uslova za dalji razvoj i o€uvanje atraktivnosti ovog finansijskog
instrumenta. Za definisanje pojedinih odredaba koriSéena su iskustva i primeri dobre
regulatorne prakse drugih zemalja, kao i regulatorni okvir definisan UNIDROIT i
UNCITRAL konvencijama o medunarodnom faktoringu. Istovremeno, u Zakon je bilo
moguce inkorporirati postoje¢u praksu i razreSiti probleme koji su se definisali u
svakodnevnom koriS¢enju faktoringa.

Postojanje Zakona o faktoringu predstavlja veci autoritet od ugovora o
faktoringu, na kome pociva trenutno poslovanje, pred sudovima i administrativnim
telima i od samog pocetka bi objedinilo pristup faktoringu. Ovaj zakon, izmedu
ostalog, ureduje aspekte ovih odnosa u pogledu pristupa koji je inkorporiran u
UNIDROIT Konvenciju o medunarodnom faktoringu. Na taj nacin se izbegavaju
greSke i nejasnoc¢e u tumacenju ugovora i transakcija, uopSte, od strane sudova,
Poreske uprave, Narodne banke Srbije i drugih organa.

6) Nakoga ¢e i kako uticati predloZena reSenja

Po svojoj prirodi, odredbe Zakona o faktoringu imaju pozitivan efekat na sva
domaca i strana privredna drustva, kao i preduzetnike, na organe javne vlasti, kao i
na banke i druge finansijske institucije, imajuéi u vidu da ¢e se zakonom jasno
regulisati sva pitanja od znacaja za njihovo poslovanje, kada je u pitanju faktoring.

PredloZena reSenja ¢e imati pozitivan efekat na:

1) privredna drustva, narocito mala i srednja preduzeca;
2) preduzetnike;

3) postojece i buduée faktore;

4) drZzavne organe Republike Srbije;

5) niz drugih zainteresovanih lica.

Posebno treba istaci prednosti koje faktoring poslovi obezbeduju korisnicima,
pre svega preduze¢ima koja se suoCavaju sa problemom oteZane naplate svojih
potrazivanja u Srbiji. U uslovima izraZene nelikvidnosti i dugih rokova pla¢anja (Sto je
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jedan od najvec¢ih problema srpske privrede), faktoring, kao alternativni izvor
finansiranja, mozZe znacajno doprineti uspesnosti poslovanja privrednih subjekata.

Po svojoj prirodi, odredbe Zakona o faktoringu imaju pozitivan efekat na sva
domaca i strana privredna drustva, na preduzetnike, na organe javne vlasti, kao i na
banke i druge finansijske institucije, imajuéi u vidu da ¢e se zakonom jasno regulisati
sva pitanja od znacaja za njihovo poslovanje, kada je u pitanju faktoring.

PredloZena reSenja ¢e imati pozitivan efekat na:

1) privredna druStva, naroCito mala i srednja preduzeca, kao i na
preduzetnike — faktoring obezbeduje korisnicima, pre svega preduzedima koja se
suoCavaju sa problemom likvidnosti, moguénost prevremene naplate potraZivanja.
Premda se ocekuje da ¢e Zakon o rokovima izmirenja nov€anih transakcija u
komercijalnim transakcijama poboljSati opStu nelikvidnost privrede, faktoring
omogucava da se, na trziSni nacin, firmama obezbede likvidnost u roku kraéem od
60, odnosno 45 dana, Sto je za ve¢inu MSP od kljuéne vaznosti. !

negativno neutralno pozitivho
Vojvodina 53.40% 45.90% 0.70%
Beograd 59.40% 39.60% 1.00%
Zapadna Srbija 58.90% 40.20% 0.90%
_ Centraina 65.50% 34.50%
Srbija
_Jugoistocna 81.80% 17.00% 1.30%
Srbija
Prosek za MSP 62.10% 37.10% 0.80%

Dodatno treba napomenuti da postoji veliki procenat MSP koja ne mogu da
dobiju bankarske kredite za likvidnost, ali se, zbog same prirode posla, mogu
kvalifikovati za faktoring. Jedan od uzroka malog koriS¢enja faktoringa je
nepoverenje MSP prema finansijskom instrumentu koji u Srbiji nije jasno definisan,
niti su jasna prava i obaveze prilikom njegovog koris¢enja.

Ne Retko Povremeno Rutlns_k| PO 1 Uvek
potrebi
Vojvodina 96.10% 1.10% 2.10% 0.70% 0%
Beograd 95.60% 1.70% 1.40% 0.30% 1.00%
Zapadna Srbija 96.30% 1.90% 1.90% 0%
Centralna Srbija 93.90% 1.40% 4.10% 0% 0.70%
Jugoisto¢na Srbija | 96.90% 1.30% 0.60% 0.60% 0.60%
Prosek za MSP 95.80% 1.20% 1.90% 0.60% 0.50%

!7a detalje videtiFinansiranje rasta malih i srednjih predieze Kljuina pitanja i preporuke za Srbiju
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Nepostojanje razvijenog faktoringa stavlja domac¢a preduzeca u
neravnopravan polozaj u odnosno na njihove inostrane konkurente.

2) postojece i buduce faktore — premda je u prethodnom periodu industrija
faktoringa doZivela rast, treba imati na umu da je to logi€no za mladu industriju u
prvih nekoliko godina postojanja, ali i to da ¢e industrija uc¢i u fazu saturacije, zbog
Cinjenice da ne postoji adekvatan pravni okvir koji omogucava dvofaktorski
medunarodni faktoring, ne pruZa jasno poslovno okruZenje za ulazak vodecih igraca
na trZiSte, niti omoguc¢ava uvodenje inovativnih instrumenata, koje poznaje
medunarodno trzZiste faktoringa (poput faktoringa lanaca vrednosti).

Istovremeno, sama inicijativa izrade zakona potekla je od faktoring firmi, koje
Su svoje stavove 0 pozitivnom uticaju ovog zakona jasno iskazale prilikom svakog od
ciklusa javne rasprave. DonoSenje novog zakona, kojim se na jedinstven nacin
reguliSe oblast faktoringa, pozitivho utiC¢e na postojece i nove faktore, jer se njime
otklanjaju problemi koji su se pojavili u praksi, reguliSsu se pravne praznine i
izbegavaju razna nepotrebna tumacenja poput moguénosti/nemogucénosti obavljanja
dvofaktorskog medunarodnog faktoringa, poreskog tretmana usluga faktoringa sa
aspekta PDV i sli¢no.

Potencijalni razvoj faktoringa moze se jasno sagledati i iz podataka u
tabelama datim u prilogu, u kojem dostaljamo podatke International Factors Group
koji nedvosmisleno ukazuju na €injenicu da faktoring u Srbiji sa 1,7% BDP, u odnosu
na 6,3% u Republici Hrvatskoj, 7,2% u Turskoj, 13,3% u Velikoj Britaniji, kao i u
odnosu na prosek od 6,2% u EU — 27, ima prostor za rast u narednom periodu. Ovo
je narocito jasno kada se u obzir uzme stanje MSP u Srbiji, kao i sama sustina
koriS¢enja faktoringa.

Sam International Factors Group procenjuje Srbiju kao jednu od zemalja u
kojima se u narednom periodu ocekuje visok rast faktoringa (videti prilog).

3) drzavu i organe Republike Srbije — donoSenje zakona uticate na
povecanje pravne sigurnosti u poslovanju ugovornih strana, odnosno na razvoj
segmenta nebankarskih finansijskih usluga, koje su od kritiéne vaznosti za razvoj
srpske privrede.? Na ovaj nadin bice omoguéeno posredno poveéanje investicija,
kako domacih, tako i stranih, u firme u Srbiji, kao i direktno povecanje investicija u
sektor faktoringa. Kroz povecanje konkurencije u finansijskom sektoru, snizi¢e se
cena kapitala. Dugoro¢no posmatrano, jacanje privrede kroz jacanje finansijskog
sektora, koji je podrzava, uticaée na povec¢anje zaposlenosti i javnih prihoda.

7) Troskovi koje €e primena zakona izazvati kod privrede, posebno
malih i srednjih preduze ¢a

DonoSenje novog zakona ne¢e nametnuti nove troSkove privredi, ve¢ ¢e
stvoriti moguc¢nost da se oni smanje, s obzirom na oc¢ekivanu pojavu novih u¢esnika
na trziStu i, samim tim, poveé¢anu konkurenciju, ali i na o¢ekivani pozitivni efekat od
povecanija likvidnosti privrednih subjekata.

Ovde izuzimamo visinu potrebnog kapitala za osnnivanje faktoring kuce, $to
smo detaljno objasnili u poglavlju 3 — ,Ciljevi koji ¢e se donoSenjem zakona postici“.

8) Da li pozitivni efekti opravdavaju troSkove

Pored toga Sto ¢e donoSenjem ovog zakona biti moguce smanjenje troSkova,
preduzec¢a ce povecati likvidnost, a time i konkurentnost, jer se faktoringom
oslobadaju sredstva u realnoj ekonomiji Srbije, odnosno unapreduje se privreda
protokom novca ,sterilisanog” usled nelikvidnosti. U vreme finansijske krize pokazalo
se da postoji povecana traznja za faktoringom, pre svega usled traznje za

?Za detalje videtiFinansiranje rasta malih i srednjih predieze Kljuina pitanja i preporuke za Srbiju
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povecanjem likvidnosti, naroCito kada se radi o malim i srednjim preduzeéima i
privrednim druStvima koja su izvozno orijentisana.

9) Da li akt stimuliSe pojavu novih privrednih subj ekata na trzistu i
trziSnu konkurenciju

OcCekuje se da ¢e, uz postojece, odredeni broj domacih i stranih privrednih
subjekata biti osnovan u cilju obavljanja delatnosti faktoringa. Stoga se moZze rec¢i da
Zakon stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trzistu, kao i da pospeSuje
konkurenciju u sektoru faktoringa.

10) Da li su zainteresovane strane imale priliku da  iznesu svoje stavove

U toku izrade ovog zakona spovedene su brojne konsultacije, fokus grupe
kao i detaljna javna rasprava sa stru¢njacima iz oblasti koju zakon ureduje.

U okviru sastanaka fokus grupa, predstavnici Radne grupe za izradu zakona i
eksperti sastali su se sa racunovodama i poreskim savetnicima, koji se bave
faktoringom, da bi utvrdili efekte postojecih zakonskih reSenja koja reguliSu oblast
faktoringa u praksi. Dodatni sastanak odrzan je sa revizorima.

Faktoring industrija je svoje videnje zakona iznela kroz Nacrt zakona o
faktoringu, predloZzen od strane Sekcije za faktoring Privredne komore Beograda
2012. godine (dalje: Nacrt Sekcije). Nacrt Sekcije imao je za cilj da definiSe prava i
obaveze faktora i klijenta na nacin koji ¢e doprineti poveéanju pravne sigurnosti, uz
istovremeno stvaranje uslova za dalji razvoj i o€uvanje atraktivnosti ovog finansijskog
instrumenta. Za definisanje pojedinih odredaba koriS¢ena su iskustva i primeri dobre
regulatorne prakse drugih zemalja, te regulatorni okvir definisan UNIDROIT i
UNCITRAL konvencijama o medunarodnom faktoringu. Imajuéi u vidu trenutak kada
je pisan, odnosno cCinjenicu da je Nacrt Sekcije mogao da se osloni na postojecu
praksu i probleme koji su se definisali u svakodnevnom koriSéenju faktoringa, Nacrt
Sekcije je predstavljao dobru polaznu osnovu za izradu Zakona o faktoringu.

U cilju formulisanja kvalitetnih zakonskih reSenja, tokom izrade ovog zakona
sa zainteresovanim stranama je odrZano viSe stru¢nih konsultacija, u organizaciji
Ministarstva finansija, USAID Projekta za bolje uslove poslovanja, Privredne komore
Srbije i Privredne komore Beograda, u kojima su ucesnici aktivno diskutovali.

Javnim raspravama u organizaciji Privredne komore Beograda i Sekcije za
faktoring (8. maja 2012. godine), Ministarstva finansija i USAID Projekta za bolje
uslove poslovanja (9. maja 2012. godine) i Privredne komore Srbije (10. maja 2012.
godine) prisustvovali su predstavnici preduzec¢a i banaka koje se bave faktoringom,
predstavnici medunarodnih institucija, IFC-a (medunarodna faktoring asocijacija),
MMF-a, komorskog sistema, Narodne banke Srbije, ministarstava, Saveza
racunovoda i revizora Srbije, ¢lanovi Radne grupe za izradu zakona, kao i
predstavnici privrede.

U toku pripreme ovog zakona, odrzan je okrugli sto u organizaciji Privredne
komore Beograda i Sekcije za faktoring (22. novembra 2012. godine), kome su
prisustvovali predstavnici preduzec¢a i banaka koje se bave faktoringom, predstavnici
IFC-a, ¢lanovi Radne grupe za izradu zakona, kao i predstavnici privrede.

Predstavnici faktoring industrije su, na poziv Ministarstva finansija i privrede,
prisustvovali sastanku Radne grupe, odrzanom 26. februara 2013. godine, na kom su
imali priliku da se upoznaju sa novim reSenjima u Zakonu o faktoringu, uz mogucnost
aktivnog diskutovanja.

U toku pripreme ovog zakona, medunarodni stru¢njaci, ukljuCujuci i
gospodina Panajotis Papateodorou, ¢lana IzvrSnog odbora IFC-a, osvrnuli su se na
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iskustva i praksu razvijenih zemalja u ovoj oblasti i izrazili zadovoljstvo Sto ¢e se ovim
zakonom pravno regulisati oblast faktoringa, uz uvazavanje medunarodne prakse.

Javna rasprava je usledila u periodu od 28. februara do 15. marta 2013.
godine, u kom periodu je ovaj zakon bio dostupan na sajtu Ministarstva finansija i
privrede, a svi zainteresovani su mogli dostaviti svoje sugestije i primedbe.

Predstavnici privrede su aktivno podrzali donoSenje Zakona o faktoringu.
Istovremeno su istakli da je veoma vazno da Zakon obezbedi pravnu sigurnost svih
ucesnika u ovom poslu i omoguéi brzu naplatu potraZivanja iz komercijalnih ugovora,
uz niZe troskove finansiranja od cene bankarskih kredita.

Veliki broj u€esnika u stru¢nim konsultacijama dostavio je svoje primedbe,
predloge i sugestije, koji su se odnosili na sledec¢a pitanja:

- potrebu propisivanja uslova za obavljanje poslova faktoringa, radi
obezbedivanja vecée pravne sigurnosti, ¢ime bi se doprinelo razvoju trZista faktoringa;

- definisanje u€esnika u faktoringu, posebno uloge korisnika javnih sredstava,
i vrste faktoringa;

- medunarodna praksa i pravila struke u obavljanju medunarodnog faktoringa
u dvofaktorskom sistemu;

- potrebu zaStite malih i srednjih privrednih subjekata, kao dobavljaca, u
smislu ugovaranja zabrane prodaje potrazivanja kod zaklju€ivanja ugovora o prodaji
robe ili usluga.

Radna grupa je razmotrila sve pristigle komentare na tekst ovog zakona,
sagledala moguénost njihovog integrisanja u cilju poboljSanja i jedan deo predloga
ugradila u tekst Zakona, ¢ime su predvidena zakonska reSenja znatno unapredena.

11) Koje ¢ée mere tokom primene akta biti preduzete da bi se o  stvarili
razlozi donoSenja akta?

S obzirom da je primena Zakona uslovljena donoSenjem dva podzakonska
propisa, pretpostavka za njegovu primenu jeste donoSenje tih akata u rokovima iz
prelaznih i zavrSnih odredbi Zakona o faktoringu. Za proces izrade podzakonskih
akata ve¢ je obezbedena podrSka medunarodnog eksperta, obe medunarodne
faktoring organizacije, kao i Sekcije za faktoring.

Zakonom o faktoringu je predvideno i evidentiranje podataka o izdatim
oduzetim odobrenjima za obavljanje poslova faktoringa u Registru faktoringa, te je
uspostavljanje ovog registra, u roku iz prelaznih i zavrSnih odredbi, pretpostavka za
primenu ovog zakona.



