PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA
OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE

Clan 1.

U Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11i 101/11), u €lanu 7. stav 2. menja se i glasi:

,Obveznici doprinosa na osnovicu, za osiguranike iz stava 1. ta€. 1) do 5)
ovog Clana su i poslodavci, odnosno drugi isplatioci prihoda na istu osnovicu kao i
osiguranici, a po stopi propisanoj ovim zakonom.”

Clan 2.
U ¢lanu 13. st. 2. i 3. menjaju se i glase:

»,Osnovica doprinosa za zaposlene i za poslodavce iz stava 1. ovog ¢lana ne
umanjuje se za iznos od 11.000 dinara iz ¢lana 15a stav 2. Zakona o porezu na
dohodak gradana.

Osnovica doprinosa za zaposlene i za poslodavce je i iznos koji predstavlja
zbir premije za dobrovoljno zdravstveno osiguranje koju poslodavac na teret
sopstvenih sredstava plaéa za zaposlene - osiguranike uklju¢ene u dobrovoljno
zdravstveno osiguranje u Republici u skladu sa propisima koji ureduju dobrovoljno
zdravstveno osiguranje i penzijskog doprinosa u dobrovoljni penzijski fond koji
poslodavac na teret sopstvenih sredstava placa za zaposlene - ¢lanove dobrovoljnog
penzijskog fonda u skladu sa propisima koji ureduju dobrovoljne penzijske fondove i
penzijske planove, umanjen za iznos od 5.214 dinara mesecno.”

Stav 4. briSe se.
U dosadadnjem stavu 5, koji postaje stav 4, reci: ,st. 1. do 4.” zamenjuju se
reCima: ,st. 1. do 3.”.
Clan 3.
Clan 22. menja se i glasi:

,Clan 22.

Osnovica doprinosa za preduzetnike koji u skladu sa zakonom koji ureduje
porez na dohodak gradana porez pla¢aju na stvarni prihod je:

1) mesecni iznos licne zarade u smislu zakona koji ureduje porez na dohodak
gradana, ili

2) oporeziva dobit ako preduzetnik ne isplacuje li¢nu zaradu iz tacke 1) ovog
stava.

Ako preduzetnik isplacuje li€nu zaradu osnovica doprinosa utvrduje se u
skladu sa ¢lanom 13. st. 2. i 3. ovog zakona.

Za preduzetnike koji porez placaju na pausalno utvrdeni prihod osnovica
doprinosa je pausalno utvrden prihod u skladu sa zakonom koji ureduje porez na
dohodak gradana.
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Osnovica iz st. 1. do 3. ovog €lana za preduzetnike je i osnovica dodatnog
doprinosa za staz osiguranja koji se raCuna sa uvecCanim trajanjem, a koji
preduzetnik ostvaruje u skladu sa zakonom.”

Clan 4.

U ¢lanu 23. stav 1. menja se i glasi:

,Osnovica doprinosa za osnivace, odnosno ¢lanove privrednog drustva je
najniza mesecna osnovica iz ¢lana 37. ovog zakona.”

Stav 2. briSe se.

U dosadasnjem stavu 3, koji postaje stav 2, reci: ,st. 1. i 2.” zamenjuju se
re€ima: ,stav 1.”

Clan 5.
Clan 24. brise se.

Clan 6.
Clan 27. menja se i glasi:

,Clan 27.

Osnovica doprinosa za poljoprivrednike koji su u skladu sa zakonom koji
ureduje porez na dohodak gradana obveznici poreza na prihode od samostalne
delatnosti je:

1) mesecni iznos licne zarade u smislu zakona koji ureduje porez na dohodak
gradana, ili

2) oporeziva dobit ako poljoprivrednik ne isplacuje licnu zaradu iz tacke 1)
ovog stava.

Ako poljoprivrednik iz stava 1. ovog &lana isplacuje li€nu zaradu osnovica
doprinosa utvrduje se u skladu sa ¢lanom 13. st. 2. i 3. ovog zakona.

Osnovica doprinosa za poljoprivrednike, osim poljoprivrednika iz stava 1.
ovog €lana, je najniza mesec€na osnovica iz ¢lana 38. ovog zakona.”
Clan 7.
U Clanu 44. stav 1. tacka 1) procenat: ,22%” zamenjuje se procentom: ,24%”.
U stavu 2. tacka 1) menja se i glasi:

»1) za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje - 13% za lica iz ¢lana 7.
stav 1. ta€. 1) do 5) ovog zakona, a 11% za poslodavca, odnosno drugog isplatioca
prihoda licima iz ¢lana 7. stav 1. ta€. 1) do 5) ovog zakona;”.

Clan 8.

Clan 50. menja se i glasi:

,Clan 50.

Preduzetniku koji prekine obavljanje delatnosti u skladu sa zakonom,
obaveza pla¢anja doprinosa miruje u periodu u kojem ne obavlja delatnost.

Preduzetnik iz stava 1. ovog €lana moze nastaviti placanje doprinosa i u
periodu u kojem ne obavlja delatnost.”
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Clan 9.
U ¢&lanu 51. stav 3. reéi: ,30. u” zamenjuju se re€ima: ,poslednjeg dana u”.
Posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

»,Ako poslodavac u roku iz stava 3. ovog €&lana ne obraCuna i ne uplati
doprinose za prethodni mesec, nadlezna organizaciona jedinica Poreske uprave, po
sluzbenoj duznosti, a na osnovu raspoloZivih podataka, obracunava doprinose u ime
i za racun poslodavca.”

U dosadasnjem stavu 4, koji postaje stav 5, reéi: ,stavom 3.” zamenjuju se
reCima: ,st. 3.14.”.

Dosadasniji stav 5. postaje stav 6.

Clan 10.
Posle ¢lana 52. dodaje se ¢lan 52a, koji glasi:

,Clan 52a

Preduzetnik, odnosno poljoprivrednik iz ¢lana 27. stav 1. ovog zakona, koji
ostvaruje li€nu zaradu u smislu zakona koji ureduje porez na dohodak gradana,
duZan je da sam obracuna i plati doprinose na isplacenu zaradu po stopama iz ¢lana
44. stav 1. ovog zakona, na nacin na koji je to propisano za placanje poreza na
zaradu, po zakonu koji ureduje porez na dohodak gradana.”

Clan 11.

Clan 53. menja se i glasi:

,Clan 53.

Doprinose za osnivaca, odnosno ¢lana privrednog drustva obraCunava i placa

privredno drustvo ¢iji je ¢lan.”

Clan 12.
Clan 58. menja se i glasi:

,Clan 58.

Za preduzetnike koji porez placaju na pausalno utvrdeni prihod, samostalne
umetnike, sveStenike, verske sluzbenike i poljoprivrednike iz &lana 27. stav 3. ovog
zakona, izuzev lica iz ¢lana 65b ovog zakona, obavezu doprinosa utvrduje reSenjem
Poreska uprava.”

Clan 13.
Clan 65a menja se i glasi:

,Clan 65a

Dinarski iznos iz ¢lana 13. stav 3. ovog zakona uskladuje se godiSnjim
indeksom potroSackih cena u kalendarskoj godini koja prethodi godini u kojoj se
uskladivanje vrsi, prema podacima republiCkog organa nadleznog za poslove
statistike.

Uskladeni dinarski iznos iz stava 1. ovog ¢lana objavljuje Vlada.

Uskladeni dinarski iznos iz stava 1. ovog €lana primenjuje se od prvog dana
narednog meseca po objavljivanju tog iznosa.”
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Clan 14.

U ¢lanu 72. stav 1. posle reéi: ,doprinose” dodaju se zapeta i reci: ,odnosno
ne uplati doprinose obraCunate od strane Poreske uprave”, a reci: ,Clan 51. st. 1. do
4” zamenijuju se re€ima: ,€lan 51. st. 1. do 5.

Clan 15.

U ¢&lanu 73. posle reci: ,preduzetnik” dodaju se zapeta i reCi: ,odnosno
poljoprivrednik iz ¢lana 27. stav 1. ovog zakona”, a reci: ,Clan 60. stav 1” zamenijuju
se reCima: ,&lan 52a i ¢lan 60. stav 1”.

Clan 16.

U ¢lanu 74. redi: ,Clan 51. stav 5” zamenjuju se re€ima: ,Clan 51. stav 6”.

Clan 17.

Isplatioci koji su do dana poCetka primene ovog zakona izvrSili isplatu dela
zarade, odnosno plate i naknade zarade, odnosno plate obracunavaju i placaju
doprinose za obavezno socijalno osiguranje u skladu sa Zakonom o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09,
52/11 i 101/11) zaklju€no sa konacnom isplatom te zarade, odnosno plate i naknade
zarade, odnosno plate.

Clan 18.

Osnovica doprinosa za preduzetnike, odnosno poljoprivrednike koji su u
skladu sa zakonom koji ureduje porez na dohodak gradana obveznici poreza na
prihode od samostalne delatnosti, a koji se u skladu sa zakonom koji ureduje porez
na dohodak gradana opredele da od 1. jula 2013. isplacuju li¢nu zaradu kao svoje
mesecno liCno primanje, je licna zarada.

Clan 19.

Propisi za izvrSavanje ovog zakona donece se najkasnije u roku od mesec
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 20.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u
~Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a odredba ¢lana 9. st. 2. do 4. ovog zakona
primenjivace se od 1. januara 2014. godine.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrzan je u Clanu 97. tacka 8.
Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, pored ostalog, sistem u oblasti socijalnog osiguranja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
* Problemi koje Zakon treba da resi, odnosno ciljevi koji se Zakonom postizu
Najvazniji ciljevi koji se Zele postici predlozenim izmenama su:

1) povecanje odrzivosti sistema obaveznog penzijskog i invalidskog
osiguranja bez povecanja ukupnog fiskalnog opterecenja zarada;

2) usaglasavanje sa predloZzenim izmenama Zakona o porezu na dohodak
gradana i Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji.

1) Povecanje odrzivosti sistema obaveznog penzijskog i invalidskog
osiguranja bez povecanja ukupnog fiskalnog optereéenja zarada postize se
istovremenim povecanjem stope doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko
osiguranje sa 22% na 24%, odnosno, kada se ovaj doprinos pla¢a iz osnhovice sa
11% na 13%, smanjenjem stope poreza na zarade uz povecCanje neoporezivog
iznosa predvidenih izmenama Zakona o porezu na dohodak gradana. Dodatni prihodi
Fonda PIO koji se ocekuju kao rezultat ovog povecanja na godiSnjem nivou
procenjuju se na izmedu 25 i 27 milijardi dinara. U ovu grupu predloZenih reSenja
spada i utvrdivanje minimalne osnovice doprinosa kao oshovice za placanje
doprinosa Clanova privrednog drustva. Ova predloZzena izmena predstavlja
operacionalizaciju postojeCeg reSenja o ¢lanovima privrednih drustava kao
obveznicima doprinosa.

2) Da bi se postigao cilj uvodenja licne zarade preduzetnika, odnosno
poljoprivrednika, koji porez plaéaju na stvarno ostvaren prihod od samostalne
delatnosti kao osnovice za porez na zaradu, odnosno otklanjanje neopravdane
razlike u visini njihovog poreskog opterecenja i vlasnika privrednog drustva
predloZeno izmenama Zakona o porezu na dohodak gradana, neophodno je izvrSiti i
odgovaraju¢e izmene u Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.
Stoga se predloZzenim izmenama ovog zakona kao osnovica doprinosa za
preduzetnike, odnosno poljoprivrednike koji porez pla¢aju na stvarni prihod uvodi
licna zarada preduzetnika, odnosno oporeziva dobit ukoliko preduzetnik ne isplaéuje
licnu zaradu. Takode kao usagladavanje sa predlozenim izmenama Zakona o porezu
na dohodak gradana, uvodi se koncept samooporezivanja za preduzetnike i
poljoprivrednike koji su obveznici poreza na prihode od samostalne delatnosti kod
obracuna i pla¢anja doprinosa ¢ime se pojednostavljuje sam postupak. Pored toga,
predlozenim izmenama daje se podsticaj razvoju dobrovoljnog zdravstvenog
osiguranja u slu¢aju kada poslodavac placa doprinos za zaposlene - osiguranike, u
skladu sa posebnim propisima koji ureduju dobrovoljno zdravstveno osiguranje, do
propisanog neoporezivog iznosa, a u skladu sa predlozenim izmenama Zakona o
porezu na dohodak gradana. Ovo pravo imaju i preduzetnici, odnosno
poljoprivrednici koji isplac¢uju li¢nu zaradu.

Kao vid usaglaSavanja sa predlozenim izmenama Zakona o poreskom
postupku i poreskoj administraciji u delu koji se odnosi na stvaranje uslova za
objedinjeno placanje svih poreza i doprinosa po odbitku, izmenama Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje predloZeno je uvodenje tzv. prijave
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doprinosa po sluzbenoj duznosti. To znaci da ukoliko poslodavac ne obraCuna i ne
uplati doprinose za obavezno socijalno osiguranje za prethodni mesec u propisanom
roku, obraCunace ih nadleZzna organizaciona jedinica Poreske uprave po sluZbenoj
duznosti a na osnovu raspolozivih podataka. Ova izmena istovremeno stvara pravne
uslove za sprovodenje, odnosno evidentiranje u poreskom racunovodstvu, vec
postojece obaveze poslodavaca da i u slu€aju neisplaéivanja zarada obracunaju i
plate doprinose za obavezno socijalno osiguranje. Primena ove odredbe vezana je
za pocCetak primene pojedinaéne poreske prijave koji je predloZzenim izmenama
Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji predviden za 1. januar 2014.
godine.

Pored iznetog, vrie se i izmene Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11 i 101/11 - u
daljem tekstu: Zakon), kojim se preciziraju pojedine odredbe.

Konacno, potrebno je ukazati da u odnosu na doprinose za obavezno
socijalno osiguranje ne postoje obavezujuéi propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno vrsiti usaglasavanje.

* Razmatrane moguénosti da se problemi reSe i bez donoSenja Zakona

Imajuci u vidu da je re€ o elementima sistema i politike javnih prihoda koji se,
saglasno odredbama Zakona o budzZetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS” br.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11 i 93/12), uvode zakonom, to znaci da se izmene i
dopune tih elemenata mogu vrsiti samo zakonom. Prema tome, kako se materija koja
se ureduje ovim zakonom odnosi na doprinose za finansiranje obaveznog socijalnog
osiguranja i spada u zakonodavnu regulativu, nije razmatrano, niti je bilo osnova za
razmatranje njenog uredenja drugim zakonom ili podzakonskim aktom.

« Zasto je donoSenje Zakona najbolji nacin za reSavanje problema

S obzirom da se radi o zakonskoj materiji, odredena postojeca zakonska
reSenja jedino je i moguce menjati i dopunjavati donoSenjem zakona, tj. izmenama i
dopunama zakona.

Uredivanjem materije doprinosa za obavezno socijalno osiguranje zakonom
daje se doprinos pravnoj sigurnosti i obezbeduje dostupnost javnosti u pogledu
vodenja politike u oblasti socijalnog osiguranja, s obzirom da se zakon kao opsti
pravni akt objavljuje i stvara jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se nadu u
istoj pravnoj situaciji.

Il. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Uz &lan 1.

Predlaze se da su poslodavci i drugi isplatioci prihoda obveznici doprinosa na
osnovicu za odredene osiguranike, a po propisanoj stopi.

Uz élan 2.

Predlaze se izmena u ¢lanu 13. stav 2. Zakona u cilju uskladivanja sa
predloZenim izmenama Zakona o porezu na dohodak gradana.

Izmenjenim stavom 3. ¢&lana 13. Zakona predloZzeno je da se, pored
penzijskog doprinosa u dobrovoljni penzijski fond koji poslodavac placa na teret
sopstvenih sredstava za zaposlene - ¢lanove dobrovoljnog penzijskog fonda, u
oshovicu doprinosa za zaposlene i poslodavce uklju€i i premija za dobrovoljno
zdravstveno osiguranje koju poslodavac pla¢a za zaposlene - osiguranike ukljuéene
u dobrovoljno zdravstveno osiguranje u zemlji, zajedno po oba osnova iznad iznosa
od 5.214 dinara mesecno.



Uz &lan 3.

PredlozZena je izmena Clana 22. Zakona, kojim se ureduje osnovica doprinosa
za preduzetnike. Predlozeno je da osnovicu doprinosa za preduzetnika koji u skladu
sa Zakonom o porezu na dohodak gradana porez plada na stvarni prihod cini
mesecni iznos licne zarade u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dohodak
gradana ili oporeziva dobit ukoliko preduzetnik ne isplacuje sebi li€nu zaradu.
Navedena osnovica je i osnovica dodatnog doprinosa za staz osiguranja koji se
racuna sa uvecanim trajanjem, a koji preduzetnik ostvaruje u skladu sa zakonom.

Uz Clan 4.

Ovim ¢lanom predlaze se izmena Clana 23. Zakona kojim se ureduje
oshovica doprinosa za ¢lanove privrednog drustva.

Uz Clan 5.

Predlaze se brisanje ¢lana 24. Zakona, koji se odnosi na osnovicu doprinosa
u sluc¢aju kada se prihod od samostalne delatnosti, odnosno dobit privrednog drustva
deli na viSe osnivaca i ¢lanova privrednog drustva.

Uz élan 6.

Predlaze se izmena Clana 27. Zakona tako da je osnovica doprinosa za
poljoprivrednike koji su obveznici poreza na prihode od samostalne delatnosti u
skladu sa zakonom koji ureduje porez na dohodak gradana licna zarada, odnosno
oporeziva dobit ako poljoprivrednik ne isplacuje licnu zaradu, odnosno najniza
mesecna osnovica iz ¢lana 38. Zakona za ostale poljoprivrednike.

Uzélan 7.

U Clanu 44. Zakona predloZeno je povecanje stope doprinosa za obavezno
penzijsko i invalidsko osiguranje sa 22% na 24%, kao i izmena visine stopa za
obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje u sluCaju kada se doprinosi plaéaju
istovremeno iz osnovice i na osnovicu (13% za lica iz ¢lana 7. stav 1. ta¢. 1) do 5)
Zakona i 11% za poslodavca, odnosno drugog isplatioca prihoda licima iz ¢lana 7.
stav 1. tac. 1) do 5) Zakona).

Uz élan 8.

Ovim ¢lanom predlaze se izmena ¢lana 50. Zakona, kojim je uredeno
mirovanje obaveze placanja doprinosa preduzetniku za period u kome ne obavlja
delatnost, kao i da preduzetnik u tom periodu moze da nastavi placanje doprinosa.

Uz ¢lan 9.

Predlaze se izmena Clana 51. Zakona u smislu da ¢e nadlezna organizaciona
jedinica Poreske uprave po sluzbenoj duznosti obra¢unati doprinose u ime i za racun
poslodavca na osnovu raspolozivin podataka, ukoliko poslodavac ne obraduna i ne
uplati doprinose za obavezno socijalno osiguranje za prethodni mesec u propisanom
roku.

Uz clan 10.

Novim c&lanom 52a Zakona predlaze se uvodenje samooporezivanja kod
utvrdivanja obaveze obraunavanja i plaéanja doprinosa za preduzetnika, odnosno
poljoprivrednika koji ostvaruje licnu zaradu.

Uz &lan 11.

Predlaze se izmena c&lana 53. Zakona u smislu da doprinose za ¢lana

privrednog druStva obraCunava i pla¢a privredno drustvo diji je ¢lan.
Uz Clan 12.
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Predlozena je izmena ¢lana 58. Zakona kojim se ureduje utvrdivanje obaveze
doprinosa za preduzetnike koji porez plac¢aju na paudalno utvrden prihod,
samostalne umetnike, svestenike, verske sluzbenike i poljoprivrednike iz Clana 27.
stav 3. Zakona, izuzev lica iz ¢lana 65b Zakona, tako $to obavezu doprinosa utvrduje
reSenjem Poreska uprava.

Uz dlan 13.

PredlaZze se izmena ¢lana 65a Zakona iz razloga pravnotehnickog
uskladivanja sa izmenama Zakona.

Uz ¢l. 14, 15.i 16.
Predlaze se uskladivanje kaznenih odredaba Zakona.
Uz Clan 17.

Predlaze se da isplatioci koji su do dana poCetka primene ovog zakona izvrsili
isplatu dela zarade, odnosno plate i naknade zarade, odnosno plate obradunavaju i
placaju doprinose za obavezno socijalno osiguranje u skladu sa Zakonom o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04,
61/05, 62/06, 5/09, 52/11 i 101/11) zaklju¢no sa konacnom isplatom te zarade,
odnosno plate i naknade zarade, odnosno plate.

Uz dlan 18.

Predlaze se da je preduzetnicima, odnosno poljoprivrednicima koji se u
skladu sa zakonom koji ureduje porez na dohodak gradana opredele da od 1. jula
2013. godine isplacuju li¢nu zaradu osnovica doprinosa li¢na zarada.

Uz &lan 19.

Predlaze se utvrdivanje roka za donoSenje propisa za izvrSavanje ovog
zakona (mesec dana od dana stupanja na snagu).

Uz clan 20.

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, osim odredaba ¢lana 9. st. 2.
do 4. ovog zakona za koje se predlaze primena od 1. januara 2014. godine.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno je obezbediti dodatna sredstva u
Budzetu Republike.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razmatranje i donoSenje zakona po hithom postupku, predlaze se u skladu
sa ¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 20/12-
precisceni tekst). Imajuc¢i u vidu da se ovim zakonom ureduju pitanja iz oblasti
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje za odredene kategorije obveznika
(¢lanove privrednog drustva, preduzetnike, poljoprivrednike) neophodno je obezbediti
$to raniju primenu predloZenih izmena.

VI. STUPANJE NA SNAGU PRE OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLJIVANJA U ,,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”

Ustavni osnov za stupanje na snagu Zakona ranije od osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, sadrzan je u ¢lanu 196. stav
4. Ustava Republike Srbije.
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Potrebno je da Zakon stupi na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
~oluzbenom glasniku Republike Srbije” kako bi se ostvarili puni efekti predloZzenih
izmena.

VIIl. ANALIZA EFEKATA ZAKONA
1. Na koga ce i kako c¢e najverovatnije uticati reSenja u Zakonu

Predlozena reSenja bi na pojedine grupe obveznika doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje imala slededi uticaj:

- obveznicima koji doprinos za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje
placaju iz zarade povecanje stope ovog doprinosa neée povecati ukupno fiskalno
opterecenje, buduéi da je ova izmena usaglaSena sa smanjenjem poreske stope i
povecCanjem neoporezivog iznosa zarade predloZzenim izmenama Zakona o porezu
na dohodak gradana, tako da uzete zajedno izmene ova dva zakona smanjuju
ukupno fiskalno opterec¢enje ove grupe obveznika i privrede u celini;

- povecanje stope doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje
povecace obavezu svim obveznicima koji ovaj doprinos ne plac¢aju iz i na zaradu, veé
na ugovoren iznos naknade za koje je propisano obavezno pla¢anje ovog doprinosa;
kojih je bitho maniji broj u odnosu na obveznike koji penzijski doprinos plac¢aju iz i na
zaradu, a kojima se ukupno fiskalno optereé¢enje smanijuje;

- preduzetnicima i poljoprivrednicima koji isplac¢uju liénu zaradu menja se
oshovica za doprinose, a da li ¢e pla¢ati manje ili viSe zavisi od njihove odluke o
iznosu licne zarade.

2. Kakve troSkove c¢e primena Zakona stvoriti gradanima i privredi

Primena Zakona zajedno sa predloZenim izmenama Zakona o porezu na
dohodak gradana doves$¢e do smanjenja troSkova privredi po osnovu fiskalnog
opterecenja rada, dok uticaj na tro8kove preduzetnicima, odnosno poljoprivrednicima
koji porez pla¢aju na stvaran prihod od samostalne delatnosti zbog promene
oshovice doprinosa zavisi od njihove odluke o visini licne zarade. Dodatne troSkove
imace samo one kategorije obveznika koje ostvaruju prihode po osnovu ugovorenih
naknada za koje je propisano obavezno pla¢anje doprinosa.

3. Da li su pozitivne posledice donoSenja Zakona takve da opravdavaju
troSkove koje c¢e on stvarati

U celini posmatrano primena predloZenih reSenja smanjice troSkove, odnosno
ukupno smanjenje troSkova vece je od o€ekivanih povec¢anja. 1z ovog razloga, kao i
zbog predlozenih novih reSenja, pozitivhe posledice donoSenja Zakona su takve da
nadilaze oCekivan rast troSkova srazmerno malom broju obveznika.

4. Da li se Zakonom podrzZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i
trziSna konkurencija

Imajuci u vidu da je ukupni efekat predlozenih izmena ovog i Zakona o porezu
na dohodak gradana smanjenje fiskalnog optereéenja rada, one svakako povecavaju
konkurentsku sposobnost privrede i poboljSavaju uslove poslovanja i tako posredno
utiCu i na stvaranje novih privrednih subjekata. Takode, izmene koje se odnose na
oporezivanje preduzetnika, odnosno poljoprivrednika koji porez placaju na stvarni
prihod kojima je uvedeno samooporezivanje kao nacin utvrdivanja poreza smanjuju
administrativne troSkove, pa predloZzena zakonska reenja imaju pozitivan uticaj na
samozapoS$ljavanje kao oblik registrovane delatnosti stvarajuéi povoljnu klimu za ovaj
nacin poslovanja.

5. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o Zakonu
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Ovaj zakon je bio dostupan javnosti od 25. aprila 2013. godine kada je
postavlien na internet strani, a u postupku pripreme dostavljen je nadleZznim
ministarstvima i drugim nadleZnim organima, tako da je zainteresovanim stranama
pruzena prilika da iznesu svoje stavove. Napominjemo da je reSenje o licnoj zaradi
preduzetnika rezultat analize zahteva samih obveznika.

6. Koje ¢e se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
Sto se donoSenjem zakona namerava

Ministarstvo finansija i privrede nadlezno je za sprovodenje Zakona, za
njegovu ujednacenu primenu na teritoriji Republike, kao i za davanje miSljenja u
njegovoj primeni.

Posebno istitemo da Ministarstvo finansija i privrede, periodi¢nim
publikovanjem Biltena sluzbenih objasnjenja i struénih misljenja za primenu
finansijskih propisa, kao i na drugi pogodan nacin, dodatno obezbeduje
transparentnost, informisanost i pristup informacijama, kako bi se i na ovaj nacin
doprinelo ostvarivanju ciljeva postavljenih donoSenjem Zakona.



