PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA ZAKONA O POREZIMA NA IMOVINU

Clan 1.

U Zakonu o porezima na imovinu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 26/01, 45/02-
SUS, 80/02, 80/02-dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10 i 24/11), u ¢€lanu 2. stav 1.
taCka 1) menja se i glasi:

»1) pravo svojine;”.
U stavu 4. re€: ,gradevinskom” briSe se, a reci: ,iz stava 1. tac. 1), 5a) i 6)”
zamenjuju se re¢ima: ,iz stava 1. ta¢. 5a) i 6).” .
Clan 2.
U cClanu 5. stav 2. procenat: ,0,8%” zamenjuje se procentom: ,1.5%" a
procenat: ,40%” zamenjuje se procentom: ,70%".
Clan 3.
U ¢lanu 11. stav 1. menja se i glasi:
~Stope poreza na imovinu iznose:

1) na prava na nepokretnosti poreskog obveznika koji vodi poslovne knjige —
do 0,4%;

2) na prava na nepokretnosti poreskog obveznika koji ne vodi poslovne
knjige:

Na poresku osnovicu Plac¢a se na ime poreza

(1) do 10.000.000 dinara do 0,30%

(2) od 10.000.000 do 20.000.000 dinara porez iz podtacke (1) + do 0,7% na iznos
preko 10.000.000 dinara

(3) od 20.000.000 do 40.000.000 dinara porez iz podtacke (2) + do 1,5% na iznos
preko 20.000.000 dinara

(4) preko 40.000.000 dinara porez iz podtacke (3) + do 3,0% na iznos
preko 40.000.000 dinara.”

Clan 4.
U ¢lanu 12. stav 1. tacka 8) menja se i glasi:
»8) zemljiSte, uklju€ujuéi i gradevinsko zemljiSte, za povrSinu pod objektom na
koji se porez placa;”.
Clan 5.
U ¢lanu 13. stav 1. menja se i glasi:

.Porez na prava iz ¢lana 2. ovog zakona na zgradi ili stanu u kojem stanuje
obveznik umanjuje se 40% za obveznika i po 10% za svakog c¢lana njegovog
domacinstva, a najviSe 70% utvrdenog poreza.”

Clan 6.
U ¢lanu 14. stav 9. briSe se.
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Clan 7.

Porez na imovinu za 2011. godinu, utvrdice se primenom najviSe
odgovaraju¢e poreske stope iz ¢lana 3. ovog zakona, na prava na nepokretnosti
obveznika koji vodi poslovne knjige, odnosno obveznika koji ne vodi poslovne knjige,
osim ako skupstina jedinice lokalne samouprave u roku od 60 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona, donese odluku kojom ¢e utvrditi nize stope poreza od
navedenih.

Clan 8.

Za nepokretnost obveznika koji ne vodi poslovne knjige, za koju je tom
obvezniku utvrden porez na imovinu za 2010. godinu, za odgovarajucu povrsinu iste
nepokretnosti, poreska obaveza istom obvezniku za 2011. godinu, primenom ovog
zakona, moZe biti utvrdena u iznosu ne vecem od stope rasta cena na malo u 2010.
godini, prema podacima republickog organa nadleznog za poslove statistike, u
odnosu na poresku obavezu utvrdenu za 2010. godinu.

Clan 9.

Odredbe ¢l. 1, 2, 3, 4. i 5. ovog zakona primenjivace se od 1. januara 2011.
godine.

Clan 10.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA ZAKONA O POREZIMA NA
IMOVINU

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
taC. 6. i 15. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, izmedu ostalog, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i
duznosti Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za donoSenje ovog zakona, odnosno cilj koji se Zakonom zeli
realizovati, je pravinija raspodela poreskog tereta po osnovu poreza na imovinu.
Naime, ovim zakonom se predlaze da se smanji visina poreske stope koja se
primenjuje na nepokretnosti obveznika koji ne vodi poslovne knjige (fizicka lica), i to
sa 0,4% na 0,3%, imajuci u vidu da jedinice lokalne samouprave imaju mogucénost
finansiranja i iz drugih izvora (drugacijom preraspodelom prihoda od odredenih vrsta
poreza), kao i da prihodi po osnovu poreza na imovinu na nepokretnosti ne
opredeljuju zna€ajno ucesce u ukupnim poreskim prihodima koji pripadaju lokalu.
PredlaZze se progresivno oporezivanje za one nepokretnosti koje imaju vecu
vrednost, Sto implicira ostvarenje osnovnog cilja u smislu oporezivanje prema
ekonomskoj snazi obveznika. Takode, predlaZze se smanjenje osnovice za obra¢un
poreza na imovinu i to povec¢anjem stope amortizacije za koju se umanjuje vrednost
nepokretnosti sa 0,8% na 1,5% za svaku godinu amortizacije, a ne viSe od 70%
(umesto sadaSnjeg reSenja 40%) jer se smatra neprimerenim postojece reSenje koje
podrazumeva znacajno povecanje poreske osnovice. Pored toga, predlaZze se
povecanje iznosa po osnovu priznavanja prava na poreski kredit (mogucnost
umanjenja iznosa poreske obaveze po osnovu ostvarivanja prava na koriS¢enje
poreskog kredita) i to za obveznika u visini 40% i po 10% za ¢lanove domacinstva, a
najviSe 70% utvrdenog poreza (umesto sadaSnjeg reSenja koje podrazumeva
umanjenje poreske obaveze za 50% a ne viSe od 20.000 dinara). PredlaZze se da se
za nepokretnost obveznika koji ne vodi poslovne knjige za koju je obvezniku utvrden
porez na imovinu za 2010. godinu, za odgovarajuéu povrSinu, poreska obaveza
istom obvezniku za 2011. godinu primenom ovog zakona moZe biti utvrdena u iznosu
ne ve¢em od stope rasta cena na malo u 2010. godini prema podacima republi¢kog
organa nadleznog za poslove statistike, u odnosu na poresku obavezu utvrdenu za
2010. godinu za tu nepokretnost.

Kao rezultat predloZenih izmena, smatramo da ¢e se stvoriti uslovi u kojima
¢e visina utvrdene poreske obaveze gradanima, generalno, odraZavati realno stanje,
odnosno prihvatljivi nivo tereta koji ¢e gradani moc¢i da podnesu, odnosno predloZzene
izmene podrazumevaju oporezivanje prema ekonomskoj snazi (na vrednosti
nepokretnosti koje su manje, utvrdi¢e se niZi iznos poreza, a za one nepokretnosti
koje imaju znaCajnu vrednost, visina utvrdenog poreza ce biti veca, narocito
primenom progresivne stope). Pored toga, u€eSc¢e prihoda po osnovu poreza na
imovinu nije zna¢ajno u ukupnim prihodima lokala, $to navodi na zaklju¢ak da nije
neophodno povecavati poresku obavezu obveznika (pre svega gradanima) po
0Snovu poreza na imovinu, u ovom momentu.

U odnosu na poreze na imovinu ne postoje obavezujuci propisi Evropske
unije sa kojima je potrebno vrsiti usaglaSavanje.
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lIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJED INACNIH
RESENJA

Uz &lan 1.

PredlaZe se proSirenje predmeta oporezivanja porezom na imovinu, izmedu
ostalog i na pravo svojine na gradevinskom zemljiStu do 10 ari, imajuci u vidu na ovi
obveznici vise nece placati naknadu za koriS¢enje gradevinskog zemljiSta, vec
iskljuCivo porez na pravo svojine. Takode, s tim u vezi, vrSe se i odredena
preciziranja u stavu 4. ¢lana 2. Zakona o porezima na imovinu (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 26/01, 45/02-SUS, 80/02, 80/02-dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10 i
24/11, u daljem tekstu: Zakon).

Uz dl. 2.

PredlaZze se povecanje iznosa amortizacije koji se priznaje obvezniku ¢ime se
smanjuje osnovica za obracun poreza (predlaZze se visina amortizacije od 1.5% po
godini, a najviSe do 70%, umesto sadasSnjeg reSenja od 0.8% po godini, a ne viSe od
40%).

Uz &lan 3.

Predlaze se smanjenje poreske stope na prava na nepokretnosti poreskog
obveznika koji ne vodi poslovne knjige i to u visini od 0.3% (umesto sadaSnjeg
reSenja 0.4%), i s tim u vezi i drugacija progresija oporezivanja.

Uz &lan 4.

VrSi se preciziranje odredbe Clana 12. Zakona koja se odnosi na poresko
oslobodenje (porez na imovinu se ne pla¢a na zemljiSte za povrSinu pod objektom,
za povrsinu pod objekom na koji se porez pla¢a).

Uz ¢lan 5.

Predlaze se povecanje iznosa poreskog kredita, odnosno iznosa za koji se
umanjuje poreska obaveza poreskog obveznika koji ne vodi poslovne knjige (fizicko
lice), i to umanjenje u visini od 40% i po 10% za ¢lanove domacinstva, a najvise 70%
utvrdenog poreza (umesto sadaSnjeg reSenja koje podrazumeva umanjenje poreske
obaveze za 50% a ne viSe od 20.000 dinara).

Uz ¢lan 6.
Predlaze se brisanje odredbe koja se odnosi na oporezivanje porezom

na poklon u slu¢aju pokrivanja rashoda obveznika nov€éanom nadoknadom ili
neposrednim pla¢anjem, imajuci u vidu da predmet oporezivanja ve¢ obuhvata isto.

Uz ¢lan 7.

Predlaze se da se porez na imovinu za 2011. godinu, utvrdi primenom najvise
odgovaraju¢e poreske stope iz ¢lana 3. ovog zakona, na prava na nepokretnosti
obveznika koji vodi poslovne knjige, odnosno obveznika koji ne vodi poslovne knjige,
osim ako skupstina jedinice lokalne samouprave u roku od 60 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona, donese odluku kojom ¢e utvrditi nize stope poreza od
navedenih. Ukoliko skupstina jedinice lokalne samouprave ne donese u propisanom
roku odluku o stopama poreza na imovinu za 2011. godinu za nepokretnosti na
njenoj teritoriji, porez ¢e se za tu godinu u toj jedinici lokalne samouprave utvrdivati
primenom najviSe odgovarajuce stope iz ¢lana 3. ovog zakona.

Uz ¢lan 8.

PredlaZe se da obaveza po osnovu poreza na imovinu za 2011. godinu, za
obveznika koji ne vode poslovne knjige utvrdi obaveza u odnosu na obavezu istog
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obveznika za istu nepokretnost odgovarajuce povrsine utvrdenu za 2010. godinu, u
visini koja podrazumeva povecanje ne vece od stope rasta cena na malo u 2010.
godini, prema podacima republickog organa nadleznog za poslove statistike, u
odnosu na poresku obavezu utvrdenu za 2010. godinu.

Uz ¢lan 9 .

PredlaZe se da odredbe ¢l. 1, 2, 3, 4. i 5. se primenjuju od 1. januara 2011.
godine, imaju¢i u vidu da se njima ureduje porez na imovinu u tzv. statici, kao
godisnji porez.

Uz ¢lan 10.

PredlaZe se da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u Sluzbenom glasniku.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budZetu
Republike.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razmatranje i donoSenje Zakona po hithom postupku predlaZze se u skladu sa
¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 52/10).

Dono3enje Zakona po hithnom postupku neophodno je imajuci u vidu potrebu
stvaranja uslova za donoSenje reSenja kojim se utvrduje poreska obaveza po osnovu
poreza na imovinu na nepokretnosti shodno parametrima koji su predloZeni ovim
zakonom, a koji predstavljaju utvrdivanje poreske obaveze koja odgovara
ekonomskoj snazi obveznika u ovom momentu.

VI. OPSTI INTERES ZBOG KOJEG SE PREDLAZE POVRATNO
DEJSTVO

Predlaze se da se, u skladu sa odredbom c¢lana 197. stav 2. Ustava
Republike Srbije, odredbe €l. 1, 2, 3, 4. i 5. ovog zakona kojima se ureduje porez na
imovinu u tzv. statici primenjuju od 1. januara 2011. godine, s obzirom na to da se
porez na imovinu utvrduje za kalendarsku godinu.

Primena navedenih odredaba od dana stupanja na snagu ovog zakona (a ne
od 1. januara 2011. godine) imala bi za posledicu da se vrSe dva razreza poreza na
imovinu za 2011. godinu (za srazmeran period do stupanja ovog zakona na snagu i
za period od stupanja ovog zakona na snagu), Sto bi za organe jedinica lokalne
samouprave znacilo dvostruko administriranje i pove¢ane troSkove koji u vezi sa tim
proizlaze.



