PREDLOG

ZAKON
O JAVNOJ SVOJINI

| Poglavlje - OpSte odredbe
Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se pravo javne svojine, pravo svojine i druga stvarna
prava Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave, vrsenje
svojinskih ovlaS¢enja koja im pripadaju, njihov promet, prava na prirodnim
bogatstvima, uspostavljanje prava svojine autonomne pokrajine i jedinica lokalne
samouprave i druga imovinska prava.

Karakter normi ovog zakona

Clan 2.

(1) Odnosi za koje je predvideno da se ureduju ovim zakonom ne mogu se
drugacije urediti drugim zakonom ili podzakonskim aktom.

(2) Ovim zakonom odreduju se opSta pravila koja ne iskljucuju primenu
normi sadrzanih u posebnim zakonima.

(3) Za dobra u javnoj svojini vaze odredbe ovog zakona, ako posebnim
zakonom nije drukcije odredeno.

[l Poglavlje - Prava u imovini Republike Srbije, au  tonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave

Odeljak 1. Javna svojina i svojina

Stvarna, koroporativna i druga imovinska prava Repu blike Srbije,
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave

Clan 3.

(1) Javnu svojinu imaju Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica
lokalne samouprave.

(2) Subjekti iz stava 1. ovog ¢lana mogu imati i svojinu i druga stvarna prava
po propisima kojima se ureduje pravo svojine, kao i pravo na akcije i udele u
pravnom licu (korporativha prava), pravo na hartije od vrednosti, imovinska i druga
prava, u skladu sa zakonom.

Prava na prirodnim bogatstvima

Clan 4.

Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave imaju
na prirodnim bogatstvima prava odredena zakonom.

Predmet javne svojine

Clan 5.

(1) Stvari u opsStoj upotrebi su u javnoj svojini.
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(2) Javna svojina moZe postojati i na drugim stvarima u skladu sa zakonom.
Zakonitost sticanja i prestanka javne svojine

Clan 6.
(1) Sticanje javne svojine ureduje se zakonom.

(2) Prestanak javne svojine ureduje se zakonom.
Odredenost prava javne svojine

Clan 7.

(1) SadrZinu prava javne svojine odredenu zakonom ne mogu izmeniti organi
primene zakona, imaoci, ni ugovorne strane, a mogu je blize odrediti, ako zakonom
nije drukdije odredeno.

(2) Zza pravo javne svojine vaZze norme kojima se ureduje pravo svojine, ako
zakonom nije drukdije odredeno.
Suprotstavljivost

Clan 8.

(1) Pravo javne svojine moZe da se ostvari prema svakome (erga omnes),
ako zakonom nije drukdije odredeno.

(2) U sumniji, pravo javne svojine razli¢itih imalacaostvaruje se po slede¢em
redosledu: pravo javne svojine Republike Srbije, pravo javne svojine pokrajine, pravo
javne svojine Grada Beograda, odnosno grada i opstine, te pravo javne svojine
Gradske opstine.

Konkurencija prava

Clan 9.

(1) U konkurenciji sa drugim pravima svojine ili stvarnim pravima, pravo
javne svojine je prece, ako zakonom nije drukcije odredeno.

(2) U konkurenciji imalaca prava javne svojine, pravo javne svojine stiCe se
po redosledu nastanka, ako zakonom nije drukcije odredeno.

MnozZina imalaca

Clan 10.

(1) Dva ili viSe imalaca mogu zajedniCki imati pravo javne svojine na istom
dobru.

(2) Na istoj stvari moZe postojati javna svojina i drugi oblici svojine u skladu
sa ovim zakonom.

Dobro u javnoj svojini

Clan 11.

Dobro u javnoj svojini je stvar u javnoj svojini sa pripacima i pravima koji joj
sluZe u ostvarivanju funkcije javnog dobra.
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Stvarna prava na dobru u javnoj svojini

Clan 12.

Na dobru u javnoj svojini mogu postojati stvarna prava po opstim pravilima
predvidenim za pravo svojine i druga stvarna prava, ako nije drukcije predvideno
ovim zakonom.

Zasti éenost javne svojine

Clan 13.
(1) Na dobru u javnoj svojini ne moze se sprovesti prinudno izvrSenje.
(2) Javna svojina he moZe prestati odrZzajem.

(3) Dobrom u javnoj svojini raspolaze se na nacin predviden ovim zakonom.

Odeljak 2. Prava na prirodnim bogatstvima

Prirodno bogatstvo

Clan 14.

(1) Prirodno bogatstvo u smislu ovog zakona je materijalno dobro nastalo
prirodnim putem koje se ne smatra stvarju u smislu propisa kojima se ureduje pravo
svojine i druga stvarna prava, kao Sto je: rudno blago, izvor termalnih voda, prirodno
jezero, izvor, vodotok, pesak, Sljunak, kamen i druga dobra nad kojima nije
uspostavljena fakticka vlast.

(2) Za materijalno dobro nastalo prirodnim putem koje se smatra stvarju u
smislu propisa kojim se ureduje pravo svojine i druga stvarna prava, kao Sto je:
poljoprivredno i Sumsko zemljiSte, pesak, Sljunak i kamen, nad kojima je
uspostavljena faktiCka vlast, vaze norme predvidene za stvari, ako zakonom nije
drukcije odredeno.

(3) Vlasniku zemljiSta ne pripada i prirodno bogatstvo koje se na njemu ili u
njemu nalazi, ako nije drukgije odredeno zakonom.
Prava na prirodnim bogatstvima

Clan 15.

(1) Pravo svojine na prirodnom bogatstvu stiCe se uspostavljanjem vlasti na
njemu (prisvajanjem).

(2) Ako zakonom nije drukcije odredeno, Republika Srbija ima pravo
prisvajanja (eksploatacije) prirodnih bogatstava, odnosno pravo upotrebe i
koris¢enja.

(3) Pravo iz stava 2. ovog Clana Republika Srbija vrSi osnivanjem pravnog
lica kao jedini osnivac, odnosno ¢lan.

(4) Ako Republika Srbija izgubi status jedinog osniva¢a, odnosno ¢lana u
pravnom licu iz stava 3. ovog Clana prestaje i pravo prisvajanja (eksploatacije)
prirodnih bogatstava koje to pravno lice ima, ako nije drukc&ije odredeno zakonom.
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Ustupanje prava prisvajanja i kori§  €enja prirodnog bogatstva

Clan 16.

(1) Pravo prisvajanja, odnosno koriS¢enja (eksploatacije) prirodnog
bogatstva moZze se ustupiti za vreme odredeno zakonom.

(2) Pravo koris¢enja prirodnog bogatstva ustupa se davanjem koncesije, a
autonomnoj pokrajini ili jedinici lokalne samouprave ugovorom koji se zaklju€uje u
slobodnom postupku.

(3) Autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave mozZe pravo
eksploatacije da ustupi koncesijom tre¢em licu, ako je to predvideno ugovorom iz
stava 2. ovog ¢lana.

Odeljak 3. Javna svojina na dobrima od opsteg inter  esa

Dobro od opsteg interesa

Clan 17.

(1) Dobra od opsSteg interesa u smislu ovog zakona su stvari u opsStoj
upotrebi, kao i stvari u zajedni¢koj upotrebi, koje su zakonom ili aktom nadleZnog
organa proglaSene dobrom od opSteg interesa.

(2) Stvar u opsStoj upotrebi je stvar koju na osnovu zakona ili odluke
nadleznog organa moZze da koristi, odnosno upotrebljava svako lice sa obavezom ili
bez obaveze pla¢anja naknade, kao 5to je: javni put, javna pruga, ulica, trg, javni
park.

(3) Stvar u opStoj upotrebi je i nepokretnost u celini ili delimi€no namenjena
vrSenju funkcija vlasti Republike, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave,
odnosno njihovih organa.

(4) Funkcijama vlasti smatraju se funkcije donoSenja opstih normi,
odlucivanja o pravima, obavezama i odgovornosti pravnih i fizickih lica i funkcije
prinudnog ostvarivanja i zastite pravnog poretka.

(5) Stvari u zajednic¢koj upotrebi su mreZe i nepokretne stvari koje sluze
ostvarivanju funkcije mreze, kao i nepokretnosti koje su zakonom ili odlukom
nadleZznog organa namenjene obavljanju delatnosti od opSteg interesa, kao Sto su:
sportski centri, stadioni, domovi kulture, domovi zdravlja.

(6) Mreza je stvar, odnosno zbir stvari namenjenih protoku materije ili
energije radi njihove distribucije korisnicima.
Prava na dobrima od opSteg interesa

Clan 18.
(1) Stvar u opstoj upotrebi je u javnoj svojini.
(2) MreZa kojom se obavlja delatnost pruzanja usluga je u javnoj svojini.
(3) MrezZa koja sluzi isklju€ivo za sopstvene potrebe jednog ili viSe lica moze
biti u svojini tog, odnosno svih tih lica.

(4) Lice koje ne koristi mreZzu ne moZe da stekne pravo svojine na njoj u
smislu stava 3. ovog ¢lana.

(5) Vlasnik koji prestane da koristi mreZzu ne gubi pravo svojine, ali od ostalih
korisnika ne mozZe da zahteva pla¢anje naknade za koris¢enje.
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(6) Stvar u zajednickoj upotrebi je u javnoj svojini ili svojini lica koje obavlja
delatnost pruzanja usluga koriS¢enjem stvari u zajedni¢koj upotrebi.

Dobra od opsteg interesa po samom zakonu

Clan 19.

(1) Stvari u opStoj upotrebi su uvek: javni put, javna pruga, javna plaza,
javna pijaca, javni parking, prostor namenjan za javno stajaliSte, javni put, most i
tunel na javnom putu, pruzi ili ulici, ulica, trg, javni park, luka, pristaniSte, groblje,
prirodni spomenik, spomenik i spomen obelezje posveceno znacajnim dogadajima ili
liEnostima, granini prelaz, administrativni prelaz, kao i dobra koja su posebnim
zakonom proglaSena dobrima u opstoj upotrebi.

(2) Odredenjem namene, odnosno izgradnjom objekta iz stava 1. ovog ¢lana
stvar postaje dobro u opstoj upotrebi.

Dobra od opsteg interesa na osnovu odluke
nadleznog organa

Clan 20.

(1) Nadlezni organ Republike moZe nepokretnu stvar Cciji je vlasnik
Republika, autonomne pokrajine nepokretnu stvar ¢iji je vlasnik autonomna
pokrajina, a jedinice lokalne samouprave nepokretnu stvar &iji ona vlasnik, proglasiti
dobrom od opsteg interesa i da je u javnoj svojini, ako odredi da se stvar koristi kao
stvar u opstoj upotrebi ili stvar u zajedni¢koj upotrebi (klasifikacija).

(2) Odluka o proglaSenju da je nepokretna stvar namenjena koriS¢enju
organa koji vrSe funkcije vlasti ili dodela stvari radi vrSenja funkcije vlasti izjednacava
se po pravnim dejstvima sa odlukom iz stava 1. ovog €lana.

(3) Odluka iz stava 1. i 2. ovog Clana objavljuje se na nacin predviden za
objavljivanje opstih akata.

(4) Odluka o Kklasifikaciji stvari od opSteg interesa upisuje se u registar
nepokretnosti, a prema tre¢em licu koje nije znalo ni moglo znati za proglasenje,
proizvodi pravno dejstvo od dana njenog objavljivanja.

Prestanak statusa dobra od opSteg interesa

Clan 21.

(1) Nadlezni organ Republike moZe stvari u javnoj svojini Ciji je vlasnik
Republika, odnosno autonomne pokrajine €iji je vlasnik autonomna pokrajina ili
jedinice lokalne samouprave ¢€iji je vlasnik jedinica lokalne samouprave odrediti
namenu koja isklju€uje moguénost postojanja javne svojine na njoj (deklasifikacija).

(2) Promenom namene u smislu stava 1. ovog €¢lana javna svojina menja se
u svojinu.

(3) Odluka iz stava 2. ovog Clana objavljuje se na nacin predviden za
objavljivanje opstih akata.

(4) Odluka o deklasifikaciji stvari od opSteg interesa upisuje se u registar
nepokretnosti, a proizvodi pravno dejstvo od dana njenog objavljivanja.
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Promena oblika svojine na stvarima u zajedni  €koj upotrebi

Clan 22.
(1) Nadlezni organ Republike moZe za stvar u zajedni¢koj upotrebi Ciji je

vlasnik Republika, autonomne pokrajine Cciji je vlasnik autonomna pokrajina, a
jedinice lokalne samouprave ¢€iji je vlasnik jedinica lokalne samouprave odrediti da je
ta stvar u javnoj svojini, odnosno na stvari u zajednic¢koj upotrebi koja je u javnoj

svojini odrediti da je ta stvar u svojini.

(2) Stvar u zajednickoj upotrebi koja je u svojini privrednog drustva, ustanove
ili drugog pravnog lica koje obavlja privrednu delatnost moZe se proglasiti da je u
javnoj svojini, s tim Sto se odluka o proglaSenju ne primenjuje pre nego Sto pravo
svojine na toj stvari stekne Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave.

(3) Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave
moZe pravo svojine na stvari u javnoj svojini da prenese na drugo fizi¢ko ili pravno
lice poSto odluka o promeni javne svojine u svojinu proizvede pravno dejstvo.

(4) Odluke iz stavova 1-3. ovog Clana objavljuju se na nacin predviden za
objavljivanje opstih akata.

(5) Odluka o klasifikaciji stvari u zajednic¢koj upotrebi upisuje se u registar
nepokretnosti, a prema tre¢em licu koje nije znalo ni moglo znati za proglasenje,
proizvodi pravno dejstvo od dana njenog objavljivanja.

(6) Odluka o deklasifikaciji stvari u zajednic¢koj upotrebi upisuje se u registar
nepokretnosti, a proizvodi pravno dejstvo od dana njenog objavljivanja.

Nevaznost proglaSenja javne svojine

Clan 23.

Ako je javna svojina proglasena suprotno odredbama ovog zakona, svako lice
Cije je pravo povredeno ili ugroZzeno upisom mozZze traZiti izmenu upisa u registru
nepokretnosti, u skladu sa propisima kojima se ureduje upis prava ha
nepokretnostima, u roku od jedne godine od dana upisa.

Sticanje prava javne svojine

Clan 24.

(1) Ako nije drukcije predvideno zakonom, pravo javne svojine stiCe se po
pravilima predvidenim za sticanje prava svojine.

(2) Direktni i indirektni korisnik budZetskih sredstava sti¢e na stvari u opstoj
upotrebi pravo javne svojine u ime i za racun imaoca javne svojine Cija budzZetska
sredstva koristi.

Pretpostavka vrSenja svojinskih ov.l'a_é éenja na dobrima u javnoj
svojini
Clan 25.
(1) O Klasifikaciji i deklasifikaciji odluku donosi, i to:
- uimeizaracun Republike Srbije — Vlada RS;
- uimeizaracun autonomne pokrajine —izvrSno vece;

- uimeizaracun grada Beograda i grada — gradsko vece; a



-7-

- uimeiza racun opstine — opstinsko vece.

(2) Ako nije drugacije predvideno zakonom ili odlukom nadleZznog organa u
skladu sa zakonom, odluku o vrSenju ostalih svojinskih ovla3¢enja na stvarima u
javnoj svojini donosi, i to:

- uimeizaracun Republike Srbije — Vlada RS;

- uimeizaracun autonomne pokrajine —izvrSno vece;

- uimeizaracun grada Beograda i grada — gradsko vece; a
- uimeizaracun gradske opstine i opStine — opstinsko vece.

(3) Ako zakonom nije drukgije predvideno, organi iz stava 2. ovog Clana
mogu preneti pravo na vrSenje svojinskih ovlaS¢enja na druge organe istog imaoca
javne svojine.

(4) Preneto ovlaSéenje iz stava 3. ovog Clana moZe se opozvati u svako
vreme.

Odeljak 4. Svojina Republike, autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave

Stvari u svojini

Clan 26.

(1) Republika, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave mogu,
osim prava javne svojine, imati i pravo svojine ili drugo stvarno pravo po opstim
propisima kojima se ureduje pravo svojine i druga stvarna prava (stvari u svojini).

(2) Ako zakonom nije drukcije predvideno, pravo svojine i druga stvarna
prava na stvarima u svojini vrSe se u skladu sa pravilima kojima se ureduje pravo
svojine i druga stvarna prava.

Sticanje prava svojine na nepokretnostima

Clan 27.

(1) Republika, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samoprave sti€u pravo
svojine na nepokretnim stvarima po opstim pravilima kojima se ureduje pravo svojine
i druga stvarna prava.

(2) Direktni korisnik budZetskih sredstava sti€e pravo svojine ha nepokretnim
stvarima u ime i za ra¢un subjekta iz stava 1. ovog Clana.

(3) Indirektni korisnik budZetskih sredstava sa statusom pravnog lica stice
pravo svojine na nepokretnim stvarima u svoje ime, osim kada je predvideno da ga
stiCe u ime i za racun subjekta iz stava 1. ovog Clana €ija budZetska sredstva koristi.

(4) Gradska opstina stiCe pravo svojine na nepokretnim, kao i na dobrima od
opSteg interesa koja koristi za vrSenje funkcija vlasti.

Sticanje prava svojine na pokretnim stvarima

Clan 28.

(1) Republika, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samoprave sti€u pravo
svojine na pokretnim stvarima po opstim pravilima kojima se ureduje pravo svojine i
druga stvarna prava.
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(2) Direktni korisnik budZetskih sredstava budZeta Republike Srbije i
autonomne pokrajine sti€e pravo svojine na pokretnim stvarima u svoje ime.

(3) Direktni korisnik budZetskih sredstava budZeta jedinice lokalne
samouprave stice pravo svojine na pokretnim stvarima u ime jedinice lokalne
samouprave.

(4) Gradska opstina sti¢e pravo svojine u svoje ime na pokretnim stvarima
koje koristi.

(5) Indirektni korisnik budZetskih sredstava budZeta Republike Srbije,
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave sa statusom pravnog lica stiCe
pravo svojine na pokretnim stvarima u svoje ime, a bez statusa pravnog lica - u ime i
za racun subjekta iz stava 1. ovog €lana ¢ija budZetska sredstva koristi.

Pretpostavka vrSenja svojinskih ovlaS  éenja
na dobrima u svojini
Clan 29.

(1) Ako nije drugacije predvideno zakonom ili odlukom nadleZznog organa u
skladu sa zakonom, svojinska ovlaS¢enja na dobrima u svojini pravo na vrSenje
svojinskih ovlas¢enja pripada, i to:

- uimeizaracun Republike Srbije — Vladi RS;

- uime izaracun autonomne pokrajine —izvrsnom vecu,

- uimeizaraCun grada Beograda i grada — gradskom vecu; a
- uimeizaracun gradske opstine i opStine — opStinskom vecu.

(2) Ako zakonom nije drukg¢ije predvideno, organi iz stava 1. ovog Clana
mogu preneti pravo na vrSenje svojinskih ovlaS¢enja na druge organe istog imaoca
prava svojine.

(3) Preneto ovlaS¢enje iz stava 2. ovog Clana moZe se opozvati u svako
vreme.

Odeljak 5. Svojinska ovlas €enja i obaveze na dobrima u javnoj svojini
i svojini
Svojinska ovlaS éenja na stvarima u javnoj svojini
Clan 30.

(1) Republika, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave imaju
pravo javne svojine na dobru od opSteg interesa.

(2) Direktni i indirektni korisnici budZetskih sredstava u smislu propisa kojim
se ureduje budZetski sistem mogu imati pravo drZzanja, upotrebe i koriS¢enja dobara
u javnoj svojini i kada nemaju status pravnog lica.

Ovlas éenja imalaca javne svojine

Clan 31.

(1) Imaocu javne svojine pripadaju svojinska ovlaSc¢enja predvidena za pravo
svojine zakonom kojim se ureduje pravo svojine i druga stvarna prava, ako zakonom
nije drukdije predvideno.

(2) Imalac javne svojine samostalno vrSi svojinska ovla3c¢enja.
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Upravljanje stvarima u javnoj svojini

Clan 32.

(1) Imalac javne svojine samostalno upravlja stvarima u javnoj svojini vodecdi
raCuna o javnom interesu kome stvar u javnoj svojini sluzi.

(2) Upravljanjem stvarju u javnoj svojini u smislu ovog zakona smatra se
odlu¢ivanje o nacinu ili uslovima njegove upotrebe ili koriS¢enja, bez promene
namene.

(3) Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave
mogu medusobno, u slobodnom postupku, da povere pravo upravijanja bez
prenoSenja drugih ovlaS¢enja, a drugim licima samo sa ustupanjem koncesije ili na
drugi nacin predviden zakonom kojim se ureduje koncesija.

(4) Subjekt javne svojine kome je povereno pravo upravljanja stvarju u javnoj
svojini moZe u granicama svojih ovlaS¢enja da ga prenese na drugo lice u skladu sa
stavom 3. ovog Clana, a drugo lice, ako se ustupilac sa time saglasi.

DuZnost odrzavanja

Clan 33.

(1) Imalac dobra u javnoj svojini duzan je da dobro u javnoj svojini odrzava
na nacim kojim se obezbeduje njegovo uobi¢ajeno koriS¢enje.

(2) Imalac dobra u javnoj svojini odgovara za Stetu koja nastane zbog
neodgovarajuc¢eg odrZzavanja dobra u javnoj svojini.

(3) Ako dva ili viSe imalaca dobra u javnoj svojini imaju udele na stvari u
javnoj svojini ili im na drugi nacin zajedni¢ki pripada pravo javne svojine, duZnost
odrzavanja ih tereti proporcionalno veli€ini udela, a ako udeli nisu odredeni — na
jednake delove.

Ustupanje na kori§ ¢éenje dobra u javnoj svojini

Clan 34.

(1) Direktnom korisniku budzetskih sredstava i indirektnom korisniku
budzZetskih sredstava bez statusa pravnog lica pravo koriS¢enja dobra u javnoj svojini
prenosi se ili oduzima odlukom, a indirektnom korisniku budZetskih sredstava sa
statusom pravnog lica, ugovorom na osnovu odluke nadleZznog organa.

(2) Pravo koriS¢enja iz stava 1. ovog Clana moZe se ustupiti sa ili bez
obaveze pla¢anja naknade.

(3) Osim licima iz stava 1. ovog €lana, ostalim pravnim ili fizickim licima
dobro u zajedni¢koj upotrebi ustupa se koncesijom ili na drugi nacin predviden
zakonom.

Ustupanje dobra u javnoj svoijini radi
upravljanja ili odrZzavanja
Clan 35.

(1) Dobro u javnoj svojini moZe biti povereno pravnom ili fizickom licu radi
upravljanja, odnosno odrZzavanja, bez prava ubiranja plodova ili prihoda.

(2) Pravo upravljanja moZe se ustupiti nezavisno od ostalih svojinskih
ovlascenja.
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(3) Licu kome je pravo upravljanja ustupljeno ima pravo na naknadu za
upravljanje, ako nije drukgije ugovoreno.

(4) Ako je dobro u javnoj svojini povereno radi odrzavanja, za Stetu koja
nastane zbog propusta u ispunjenju obaveze odrzavanja, solidarno odgovaraju
vlasnik dobra u javnoj svojini i lice kome je odrzavanje povereno.

Obaveza izdvajanja amortizacije

Clan 36.

(1) Imalac dobra u javnoj svojini duZan je da za to dobro izdvaja amortizaciju
u skladu sa zakonom.

(2) Ako je dobro u javnoj svojini ustupljeno na koriS¢enje korisniku
budZetskih sredstava bez obaveze pla¢anja naknade, amortizaciju izdvaja korisnik
budzetskih sredstava kome je dobro ustupljeno.

Oduzimanje dobra u javnoj svojini ili
ograni €enje ovlas éenja

Clan 37.

(1) Imaocu javne svojine moZe se oduzeti dobro u javnoj svajini ili mu se
mogu ograniciti ovlaS¢enja na njemu, ako se utvrdi da za to postoji vazniji javni,
odnosno opsti interes od onoga kome to javno dobro sluzi.

(2) Ako prilikom utvrdenja u smislu stava 1. ovog ¢lana konkuriSu dva ili vise
javnih interesa, oduzimanje ¢e se izvrsiti u korist lica sa vaznijim interesom.

(3) Odluku o tome koji je interes vazniji donosi organ nadleZan za utvrdenje
postojanja javhog, odnosno opSteg interesa po propisima kojim se ureduje
eksproprijacija.

Svojinske zajednice

Clan 38.

(1) Izmedu razlicitih imalaca javne svojine moZe postojati susvojina na dobru
u javnoj svojini.

(2) Za pravni odnos izmedu imalaca javne svojine povodom susvojine
shodno se primenjuju norme koje vaZe za susvojinu po opstim pravilima predvidenim
zakonom kojim se ureduje pravo svojine i druga stvarna prava.

(3) Na istoj stvari moZe postojati javna svojina i svojina razli¢itih imalaca —
fizickih ili pravnih lica u odredenim udelima.

(4) U slucaju iz stava 3. ovog €lana za svaki udeo primenjuju se norme koje
vaze za to pravo svojine.

(5) Na stvarima iz stava 3. ovog €lana ne moZe postojati zajednicka svojina.

(6) Ako bi po opstim normama trebalo da nastane zajedni¢ka svojina izmedu
svojine i javne svojine, nastace susvojina, a udeli u susvojini ¢e se smatrati jednakim
sve dok se ne odrede.
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Upravljanje stvarima u svojini

Clan 39.

(1) Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprava
samostalno upravljaju stvarima u svajini.

(2) Upravljanjem stvarju u svojini u smislu ovog zakona smatra se
odlucivanje o nacinu i uslovima njene upotrebe ili koriS¢enja.

(3) Subjekti iz stava 1. ovog ¢lana mogu da povere upravljanje stvarju u
svojini direktnim korisnicima budZetskih sredstava bez statusa pravnog lica odlukom,
a medusobno, direktnim korisnicima budZetskih sredstava sa statusom pravnog lica i
drugim fizi€kim ili pravnim licima — ugovorom.

(4) Sa poveravanjem prava upravljanja moze biti povereno i pravo na
ubiranje prihoda ili drigih koristi u ime i za raCun subjekata iz stava 1. ovog Clana ili
za svoj racun.

Ustupanje na kori§ €enje stvari u svojini

Clan 40.

(1) Ustupanjem na koriS¢enje stvari u svojini prenosi se ovlas¢enje drzanja,
upotrebe i koriS¢enja sa obavezom ili bez obaveze pla¢anja naknade.

(2) Ustupanjem na koriS¢enje smatra se davanje u zakup ili na poslugu,
ustupanje koncesije ili drugi nacin ustupanja vrSenja ovlaS¢enja drZanja, odnosno
koris¢enja, ukljuujuéi i pravo na ubiranje plodova ili prihoda za racun sticaoca.

Raspolaganje

Clan 41.

(1) Raspolaganje je prenos prava svojine po osnovu prodaje stvari, poklona,
razmene, ulaganja u osnovni kapital priviednog subjekta ili drugog pravnog lica i
drugih osnova za prenos prava svojine.

(2) Raspolaganjem se smatra i zasnivanje zaloznog prava i preduzimanje
pravnog posla koji omoguéava drugom licu da, jednostranom izjavom volje ili na
drugi nacin, bez saglasnosti imaoca, dovede do prestanka prava svojine Republike
Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave.

(3) Promena namene stvari smatra se koriS¢enjem.

(4) Promena fizickih svojstava stvari kao Sto je dogradnja, nadzidivanje,
adaptacija, promena izgleda, uniStenje stvari i slicho, smatra se raspolaganjem.

(5) Javna svojina moze se preneti samo na drugog imaoca javne svojine, a
svojina na svako lice, u skladu sa zakonom.
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Odeljak 6. Odlu €ivanje o svojinskim ovlad ¢éenjima

a. Principi odlu €ivanja
Odlu €ivanje o prirodnim bogatstvima

Clan 42.

Prilikom donoSenja odluke o kori¢enju (eksploataciji) ili ustupanju prava
koriS¢enja prirodnog bogatstva, organ koji o tome odlu¢uje duzan je da vodi raCuna o
racionalnom koriS¢enju prirodnog bogatstva, a narocito:

- da se koriS¢enjem prirodnog bogatstva nanosi Sto manja Steta Zivotnoj
sredini, zdravlju ljudi ili Zivotinja;

- da se kad god je to moguce obezbedi obnavljanje prirodnog bogatstva
koje se iskoriS¢ava;

- da se obezbedi odgovaraju¢a zastita Zivotne sredine;

- da se omoguci svim zainteresovanim licima da pod jednakim uslovima
konkuriSu za sticanje prava na eksploataciju;

- da se pravo koriS¢enja ustupi za odgovarajucu naknadu.
Odlu €ivanje o ustupanju i otkazivanju prava upravljanja

Clan 43.

(1) Pravo upravljanja koje pripada Republici Srbiji, autonomnoj pokrajini,
odnosno jedinici lokalne samouprave ustupi¢e se ako se time obezbeduje bolja
iskoris¢enost dobra, odnosno uspesnije ostvarivanje funkcije dobra koje se ustupa,
njegovo unapredivanje ili se time ostvaruje ekonomska korist.

(2) Ustupljeno pravo upravljanja otkazace se ako se ustupljenim dobrom ne
upravlja na nacin kojim se postizu efekti odredeni prilikom ustupanja.

Ustupanje dobra na koris éenje

Clan 44.

Dobro koje pripada Republici Srbiji, autonomnoj pokrajini, odnosno jedinici
lokalne samouprave ustupa se na koriS¢enje ako se tako ostvaruju bolji ekonomski ili
drugi efekti nego oni koji bi se ostvarili neposrednim koriS¢enjem ili osnivanjem
subjekta kome bi bilo povereno koriS¢enje.

Razmena prava na stvari

Clan 45.

(1) Ugovor o razmeni kojim se stvar u svojini Republike Srbije, autonomne
pokrajine ili jedinice lokalne samouprave menja za stvar u svojini treceg lica moze da
se zakljugci, ako:

- serazmenjuju stvari iste ili priblizno iste vrednosti;

- se ugovori doplata razlike u novcu u roku od 15 dana od dana
zaklju€enja ugovora, kada se ne razmenjuju stvari iste vrednosti;

- je takva razmena u interesu Republike Srbije, autonomne pokrajine,
odnosno jedinice lokalne samouprave.
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(2) Prilikom donoSenja odluke o razmeni mora biti obrazloZzeno u ¢emu se
sastoji interes iz stava 1. alineja 3. ovog ¢lana.

Optere €ivanje i garancije

Clan 46.

(1) Na stvarima u svojini Republike Srbije, autonomne pokrajine, odnosno
jedinice lokalne samouprave mogu se zasnovati tereti, odnosno zaloZzna prava radi
garancije ispunjenja obaveza prema tre¢im licima.

(2) Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave
mogu uvek uzajamno jedno za drugo garantovati prema tre¢im licima za ispunjenje
obaveza.

(3) ZaloZno pravo na stvari, odnosno drugi oblik opterecenja ili garancije radi
ispunjenja obaveza trecih lica, mogu se dati samo ako subjekti iz stava 1. ovog Clana
imaju interesa da takvu garanciju daju.

(4) Interes iz stava 3. ovog Clana postoji ako se garancija daje za ispunjenje
obaveza subjekta Ciji je Republika Srbija, authomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave osniva€, odnosno €lan, a za ostala lica, samo ako je garancija u
direktnoj vezi sa ispunjenjem obaveza Republike Srbije, autonomne pokrajine ili
jedinice lokalne samouprave.

(5) Interes iz stava 3. ovog Clana mora biti obrazloZzen prilikom donoSenja
odluke.

Raspolaganje pravom svojine i drugim pravima

Clan 47.

(1) Pravo svojine ili drugo imovinsko pravo moze se preneti na drugo lice
ako se za ustupljeno pravo dobija odgovaraju¢a vrednost i ako je raspolaganje u
interesu Republike Srbije, autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave.

(2) Odluka o raspolaganju mora da sadrZi obrazloZenje zbog ¢ega se pravo
otuduje, odnosno da li je dobro koje se otuduje postalo nepotrebno, da li se otuduje
radi nabavke novog ili postoje drugi opravdani razlozi zbog kojih se to Cini.

(3) Ako se dobrom raspolaze bez naknade ili uz naknadu ispod prosecne
trziSne vrednosti, odluka o raspolaganju moze biti doneta ako postoji opravdan
interes za takvim raspolaganjem, kao $to su humanitarni razlozi, uspostavljanje
dobrih odnosa sa drugim drZzavama, odnosno medunarodnim organizacijama ili
interes razvoja.

(4) Ako se u interesu razvoja raspolaganje vrSi bez naknade ili uz naknadu
koja je niza od trziSne, mora se izraditi odgovaraju¢a studija kojom se takav interes
potvrduje.

(5) Interes mora biti odreden i sraCunat kao ekonomski interes, pri ¢emu se
mora obezbediti pra¢enje ostvarivanja interesa koji je utvrden studijom.

(6) Ugovor o raspolaganju u smislu stava 4. ovog Clana mora da sadrzi
odredbu da ¢e sticalac biti duzan da plati naknadu za ustupanje, po prosecnoj
trziSnoj vrednosti u vreme ustupanja, odredenu ugovorom, ako se ugovoreni efekat
ostvari sa manje od 70% u odnosu na ugovoreno.
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b. NadleZnost za odlu €ivanje
Odlu éivanje o pribavljanju dobra u javnu svojinu ili svo jinu

Clan 48.

(1) Pribavljanje dobra u javnu svojinu ili svojinu Republike, autonomne
pokrajine ili jedinice lokalne samouprave sprovodi se u skladu sa zakonom kojim se
ureduju javne nabavke, odnosno budZetski sistem.

(2) Odluku o pribavljanju donosi, i to:

- za Republiku Srbiju — Vlada RS;

- za autonomnu pokrajinu — izvrsno vece;
- zagrad Beograd i grad— gradsko vece;
- zaopstinu — opstinsko vece, a

- zagradsku opStinu — opstinsko vece.

(3) Odluka o pribavljanju donosi se po pribavljenoj proceni vrednosti u skladu
sa zakonom kojim se ureduju javne nabavke.

(4) Pribavljanje po viSoj ceni od procenjene mora biti obrazloZeno.
Odlu éivanje o upravljanju i poveravanju dobra u javnoj s Vojini na
upravljanje
Clan 49.

(1) Odluku o upravljanju dobrom u javnoj svojini ili ustupanju prava
upravljanja za dobra kojima upravljaju imaoci javne svojine donosi, i to:

- za Republiku Srbiju — Vlada RS;

- za autonomnu pokrajinu — izvrsno vece;
- zagrad Beograd i grad — gradsko vece;
- zaopstinu — opstinsko vece, a

- zagradsku opStinu — opstinsko vece.

(2) Odluku o upravljanju dobrom u javnoj svojini ili ustupanju prava
upravljanja kada pravo upravljanja vrSi drugo lice, a ne imalac javne svojine, donosi
nadleZni organ tog lica.

Odlu éivanje o poveravanju dobra u javnoj svojini radi od rzavanja

Clan 50.

Odluku o poveravanju dobra u javnoj svojini radi odrzavanja donosi lice,
odnosno organ koji je po ovom zakonu nadlezan za donoSenje odluke o upravljanju.

Odlu €ivanje o raspolaganju dobrom u javnoj svojini

Clan 51.

Odluku o raspolaganju dobrom u javnoj svojini donosi organ nadleZzan za
odlucivanje o upravljanju dobrom u javnoj svojini.
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Odlu €ivanje o vrSenju svojinskih ovlaS  €enja na dobrima u svojini

Clan 52.

Ako nije drukgije predvideno, o vrSenju svojinskih ovlaS¢enja odnosno
ustupanju dobra u svojini radi odrzavanja, upravljanja, koriSéenja, kao i o
raspolaganju dobrima u svojini Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave odlucuje, i to:

- za Republiku Srbiju — Vlada RS ili organ odreden odlukom Vlade;

- za autonomnu pokrajinu i jedinicu lokalne samouprave, organ odreden
statatutom, a ako statutom nije odreden drugi organ, za autonomnu pokrajinu —
izvrSno vece, za grad Beograd i grad — gradsko vece, a za gradsku opstinu i opStinu
— opstinsko vece.

c. Postupak
1. Dobra u javnoj svojini
Predlog za donoSenje odluke o klasifikaciji

Clan 53.

(1) Inicijativu za donoSenje odluke o Klasifikaciji dobra u svojini Republike
Srbije, autonomne pokrajine, grada ili jedinice lokalne samouprave moZe podneti
organ Republike Srbije, autonomne pokrajine, grada ili jedinice lokalne samouprave,
kao i direktni ili indiretni korisnik budzetskih sredstava.

(2) Inicijativa za donoSenje odluke o klasifikaciji mora sadrzati obrazloZenje
potrebe da dobro u svojini bude klasifikovano kao dobro u javnoj svojini.

Predlog za donosSenje odluke o deklasifikaciji

Clan 54.

(1) Inicijativu za donoSenje odluke o deklasifikaciji dobra u javnoj svojini
Republike Srbije, autonomne pokrajine, grada ili jedinice lokalne samouprave moze
podneti organ Republike Srbije, autonomne pokrajine, grada ili jedinice lokalne
samouprave, kao i direktni ili indiretni korisnik budzetskih sredstava.

(2) Predlog za donoSenje odluke o deklasifikaciji mora sadrzati obrazlozenje
potrebe da dobro u javnoj svojini bude deklasifikovano kao dobro u svojini, a narocito
obrazloZenje da li je prestala potreba kojoj je dobro sluzilo ili je re¢ o zameni dobra
nekim drugim, odnosno da li je obezbedeno drugo dobro odgovarajucih svojstava,
ako potreba kojoj je sluZilo nije prestala.

Ustupanje dobra u javnoj svojini radi odrzavanja il i upravljanja

Clan 55.

(1) Dobro u javnoj svojini ustupa se radi odrzavanja ili upravljanja u skladu
sa zakonom kojim se ureduju javne nabavke, ako ustupilac za odrZzavanje ili
upravljanje pla¢a naknada licu kome se odrZzavanije ili upravljanje ustupa.

(2) Ako se dobro u javnoj svojini ustupa radi odrZzavanja bez obaveze
placanja naknade iz stava 1. ovog ¢lana, dobro se ustupa u skladu sa zakonom kojim
se ureduju javne nabavke, ako lice kome je dobro ustupljeno ima pravo da ubira
naknadu za koriS¢enje dobra ili mu se imovinska i drugi oblici koristi obezbeduju na
drugi nacin.
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Ustupanje dobra u javnoj svojini radi odrZzavanja il i upravljanja
bez obaveze pla éanja naknade
Clan 56.

(1) Ako se dobro u javnoj svojini ustupa radi odrzavanja ili upravljanja bez
obaveze pla¢anja naknade, odnosno bez prava na ubiranje prihoda, dobro se moze
ustupiti drugom imaocu javne svojine ili pravnhom licu iji je jedini osniva¢, odnosno
vecinski €lan ustupilac, u slobodnom postupku.

(2) Ostalim licima dobro u javnoj svojini ustupa se u postupku neposredne
pogodbe.
Ustupanje dobra u javnoj svojini na koris  €enje

Clan 57.

(1) Dobro u javnoj svojini ustupa se na koriSéenje subjektima javne svojine u
slobodnom postupku.

(2) Ostalim subjektima, dobroj u javnoj svojini ustupa se u skladu sa
zakonom kojim se ureduje koncesija.

(3) lzuzetno od odredbe stava 2. ovog €lana, javno dobro se mozZe ustupiti
pravnom licu Ciji je jedini osnival ili vecinski ¢lan imalac javne svojine, ako je to
pravno lice osnovano radi vrSenja delatnosti koriS¢enja javnih dobara kakvo je ono
koje se ustupa.

(4) Pravno lice iz stava 3. ovog ¢lana mozZe vrSiti pravo koriS¢enja sve dok je
imalac javne svojine jedini ili vecinski ¢lan, a kada to svojstvo izgubi, pravno lice
moZe da nastavi sa koriS¢enjem ako to pravo stekne u skladu sa zakonom kojim se
ureduje koncesija.

Raspolaganje dobrom u javnoj svojini

Clan 58.

Pravo javne svojine prenosi se na drugog subjekta javne svojine na osnovu
ugovora koji se zakljuCuje u skladu sa odlukama nadleznih organa ustupioca i
sticaoca javne svojine.

2. Stvari u svojini
Vrste postupaka

Clan 59.

(1) Svojinska ovlaS¢enja na stvarima u svojini Republike, autonomne
pokrajine grada ili jedinice lokalne samouprave prenose se na drugo lice u jednom od
slededih postupaka:

- slobodnom postupku;

- postupku neposredne pogodbe;
- specijalnom postupku;

- postupku javnog nadmetanja.

(2) U slu¢ajevima odredenim ovim zakonom, ustupanje svojinskih ovlas¢enja
vrSi se po postupku i na nacin predviden zakonom kojim se ureduju javne nabavke.
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Plan kori$ €enja i raspolaganja

Clan 60.

(1) Dobro u svojini ustupa se na koriS¢enje ili se njime raspolaze ako je to
predvideno planom koris¢enja, odnosno raspolganja za odredenu godinu.

(2) Plan korisc¢enja i raspolaganja donosi, i to:
- za Republiku Srbiju — Vlada RS;
- za autonomnu pokrajinu — skupstina autonomne pokrajine;

- za grad Beograd, grad, gradsku opStinu i opStinu — skupStina grada,
odnosno skupstina opstine.

(3) Organ iz stava 2. ovog €lana moZe da, u skladu sa zakonom, opstim
aktom blize uredi uslove, nadleZznost i postupak za donoSenje i sprovodenje
pojedinacnog akta o raspolaganju pravima koja mu pripadaju (Odluka o koris¢enju i
raspolaganju).

(4) Plan koriS¢enja i raspolaganja donosi se za odredenu kalendarsku
godinu.

(5) Plan raspolaganja donosi se, objavljuje i stupa na snagu po pravilima
predvidenim za stupanje na snagu opstih akata.

(6) Dobro se ne moZe ustupiti na koriSéenje niti se njime moZe raspolagati
ako ono nije obuhva¢eno planom koris¢enja i raspolaganja.

(7) Planom koriS¢enja i raspolaganja odreduju se dobra koja ¢e se ustupati
na koriS¢enje, odnosno kojima ¢e se raspolagati u toku odredene godine, nacin
ustupanja, odnosno raspolaganja, kao i drugi elementi predvideni Odlukom o
koris¢enju i raspolaganju.

(8) lzuzetno od odredbe stava 6. ovog ¢lana dobro se priviemeno, a najduze
za period od tri meseca, moZe ustupiti na koris¢enje i ako nije obuhva¢eno planom
raspolaganja, ako postoje razlozi koji opravdavaju hitnost takvog ustupanja, kao Sto
su:; pozar, poplava, elementarna nepogoda, potreba zastite zivota ili zdravlja ljudi ili
Zivotinja, razlozi javne bezbednosti.

Pokretanje postupka ustupanja na koris  éenje ili raspolaganja

Clan 61.

(1) Postupak ustupanja na koris¢enje ili raspolaganje moze da se pokrene
ako je nadlezni organ doneo odluku o ustupanju na koriS¢enje, odnosno
raspolaganju, ako je ustupanje na koriS¢enje, odnosno raspolaganje predvideno
Planom koriS¢enja i raspolaganja i ako je dobijena procena prose¢ne zakupnine,
naknade za koriS¢enje, odnosno kupoprodajne cene za to dobro.

(2) Odlukom iz stava 1. ovog Clana odreduje se i vrsta postupka koji ¢ce se
sprovesti prilikom ustupanja na koris¢enje ili raspolaganja.

Odluka o pokretanju postupka ustupanja na koris ¢enje ili
raspolaganje
Clan 62.

(1) Postupak ustupanja na koriS¢enje, odnosno raspolaganja pokrece se
donosenjem odluke o pokretanju postupka u pisanom obliku koja sadrZzi:

- redni broj ustupanja iz knjige raspolaganja;
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- predmet i vrstu ustupanja;

- procenjenu vrednost zakupnine, odnosno naknade;

- podatke o odluci o ustupanju na koriS¢enje, odnosno rapolaganju;
- okvirne datume u kojima ¢e se sprovesti postupak ustupanja i

- podatke o aproprijacii u budZetu, odnosno finansijskom planu za
placanje, ako se ustupanjem stvara obaveza pla¢anja..

(2) U slu¢aju primene slobodnog ili specijalnog postupka, odluka sadrzi i
razloge za primenu tog postupka.

(3) Odluka moZe da sadrzi i druge elemente, ako su oni potrebni za
sprovodenje postupka ustupanja.

(4) Istovremeno sa donoSenjem odluke o pokretanju postupka ustupanja,
donosi se i akt o obrazovanju komisije za sprovodenje postupka ustupanja (u daljem
tekstu: Komisija za ustupanje).

(5) Kiriterijumi propisani za obrazovanje komisija za javne nabavke u skladu
sa zakonom kojim se ureduju javne nabavke, primenjuju se i na komisiju iz stava 4.
ovog Clana.

Odredivanje visine po ¢€etne naknade za ustupanje

Clan 63.

(1) Vrednost pocetne naknade stvari koja se ustupa na koriSéenje ili u
svojinu odreduje se na sledeci nacin:

- ako se stvar ustupa na koris¢enje pocetna vrednost naknade po kojoj se
dobro ustupa odreduje se na mesecnom nivou i to u visini prose¢ne zakupnine
takvog dobra na odgovarajuc¢oj lokaciji, prema podacima poreske uprave;

- ako se stvar ustupa u svojinu, poCetna vrednost naknade po kojoj se
dobro ustupa odreduje se u visini prosecne trziSne cene takve stvari na
odgovarajucoj lokaciji, prema podacima poreske uprave.

(2) Procenjena vrednost iskazuje se u neto iznosu, bez poreskih obaveza i
drugih dazbina, ako se one pla¢aju, sa napomenom da ¢e iznos naknade biti uveéan
za ovakve obaveze na teret sticaoca.

Obavezni usloviu ¢eSéa

Clan 64.
(1) U oglasu o ustupanju objavljuju se uslovi za u¢eSce.
(2) Pravo uceS¢a u postupku ustupanja ima lice:

- koje po opstim normama ima pravo da stekne dobro, odnosno pravo koje
se ustupa;

- koje je priloZilo dokaze o sredstvima obezbedenja, kada se takva
sredstva zahtevaju;

- koje je uplatilo odgovarajuci iznos kaucije za u¢eS¢e na konkursu.

(3) Odlukom kojom se pokrece postupak ustupanja moZe se odrediti da ¢e
se provera ispunjenosti uslova vrSiti po okon¢anom postupku nadmetanja, a pre
zaklju€enja ugovora o ustupanju, osim uslova koji se odnosi na obavezu uplate
odgovarajuée kaucije za u¢esce na konkursu.
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Negativne reference

Clan 65.

(1) Ucesniku u postupku ustupanja moZe biti uskra¢eno da ucestvuje u
odredenom postupku ako nije ispunio svoje obaveze po ranije zakljuenim

ugovorima o ustupanju prava koriS¢enja, kupoprodaji ili javnim nabavkama sa
Republikom Srbijom, autonomnom pokrajinom, gradom ili jedinicom lokalne
samouprave.

(2) Smatra se da ucesnik postupka nije ispunio svoje obaveze ako o tome
postoji pravnosnazna sudska odluka ili njegovo priznanje u formi poravnanje ili
jednostranog priznanja, kao i ako je zbog neispunjenja ugovora od strane u€esnika
ugovor vansudski jednostrano raskinut

(3) Smatra se da ucesnik postupka nije ispunio svoje obaveze ako o tome
postoje drugi relevantni dokazi od zna€aja za uredno ispunjenje obaveza, shodno
zakonu kojim se ureduju javne nabavke.

(4) Odluku o uskracivanju u¢eSc¢a donosi komisija za ustupanje u roku od 15
dana, po sluzbenoj duznosti ili na predlog ucesnika koji je dat najkasnije pre
donoSenja odluke o ustupaniju ili otpo€injanju javnog nadmetanja.

Slobodan postupak

Clan 66.

(1) U slobodnom postupku, organ predviden zakonom za donoSenje odluke
o raspolaganju slobodno odlu€uje o raspolaganju i ustupanju svojinskih ovlas¢enja
imajuci u vidu interese koje bi trebalo ostvariti ustupanjem svojinskih ovlaséenja.

(2) Odluka iz stava 1. mora biti obrazloZzena i objavljuje se na nacin
predviden za objavljivanje opstih akata.

(3) Na osnovu odluke iz stava 1. ovog ¢lana, kada je to potrebno, zaklju€uje
se ugovor o ustupanju prava, odnosno svojinskog ovlaséenja.

Postupak neposredne pogodbe

Clan 67.

(1) Postupak neposredne pogodbe sprovodi se prilikom ustupanja prava
upravljanja, korisS¢enja ili raspolaganja ako je stvar koja se ustupa stvar male
vrednosti i u drugim slu€ajevima predvidenim ovim zakonom.

(2) Stvar male vrednosti u smislu ovog zakona je stvar Cija je procenjena
vrednost manja od 1.000 evra u dinarskoj protivvrednosti na dan procenjivanja po
srednjem kursu Narodne banke Srbije.

(3) Postupak neposredne pogodbe sprovodi se neposrednom pisanom ili
usmenom komunikacijom izmedu ucesnika.

(4) Ako se komunikacija odvija usmeno, o toku neposredne pogodbe
sacinjava se zapisnik u kome se navode sve bitne okolnosti za neposrednu pogodbu,
a narocito: podaci o licima koja u€estvuju u postupku neposredne pogodbe, njihovo
svojstvo i ovlaScenje za pregovaranje, osnov za zaklju¢enje ugovora neposrednom
pogodbom, tok razgovora i njihov ishod.

(5) Zapisnik potpisuju lica koja su u€estvovala u postupku pregovaranja.

(6) Ako postupak pregovaranja nije okoncan zakljuCenjem ugovora, ne
sacinjava se zapisnik, ve¢ sluzbena beleSka.
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Stvar male vrednosti i poveza lica

Clan 68.

(1) Ne smatra se stvarju male vrednosti stvar koja ispunjava uslove iz ¢lana
67. stav 2. ovog zakona u odnosu na lice ili sa njim povezana lica, sa kojim je u istoj
kalendarskog godini zakljuéen ugovor ¢ija vrednost zajedno sa navedenom
premasuje iznos od 1.000 evra u dinarskoj protivvrednosti.

(2) Povezanim licima smatraju se: krvni srodnici u pravoj ushodnoj i
nishodnoj liniji neograni¢eno, a u pobo¢noj liniji srodnici do drugog stepena srodstva,
uklju€ujuci i srodstvo po tazbini, bracni drug i njegovi roditelji i potomci, usvojilac i
usvojenik.

(3) Povezanim licima smatraju se i ortaci sa ortaCkim druStvom,
komplementari i komanditori sa komanditnim druStvom, kao o ¢lanovi drustva s
ograni¢enom odgovornoSéu i akcionari sa tim drutvom ako je njihov udeo u
osnovhom kapitalu veéi od 25% ili im pripada ovaj broj glasova u skupstini drustva po
osnovu ugovora, odnosno viSe od polovine glasova u organu upravljanja.

Specijalan postupak

Clan 69.

(1) Specijalan postupak sprovodi se u slu¢aju kada se dobro u svojini
razmenjuje za drugo dobro, kada se dobro u svojini zalaze ili na drugi nacin
optere¢uje kao garancija ispunjenja obaveza, kada se ustupa na koris¢enje ili u
svojinu bez obaveze plac¢anja naknade i u drugim slu¢ajevima predvidenim ovim
zakonom.

(2) U specijalnom postupku, zapisnik na sednici organa koji donosi odluku o
ustupanju u specijalnom postupku se salinjava tako da se poimeni¢no navode svi
koji su glasali za donoSenje odluke, ko je bio protiv, a ko se uzdrzao od glasanja.

Javna rasprava

Clan 70.

(1) O raspolaganju u specijalnom postupku komisija za ustupanje upoznaje
javnost na odgovarajuc¢i nacin putem razli¢itih oblika javnog istupanja (televizija,
radio, javne tribine, okrugli stolovi i sl.), odnosno pribavljanja misljenja, u kom periodu
se mora omoguciti svakom licu da i pisano dostavi svoje miSljenje komisiji za
ustupanje.

(2) Rok za izjaSnjavanje javnosti ne moZe trajati kra¢e od 30 dana.

(3) Po isteku roka za javnu raspravu, organ nadlezan za donoSenje odluke o
ustupanju prava, odlucuje o ustupanju prava imajuéi u vidu rezultate javne rasprave i
ako postoji opravdan javni interes za time, a narocito ako: je raspolaganje u funkciji
privrednog razvoja jedinice lokalne samouprave, se time stvaraju uslovi za
investiciona ulaganja na teritoriji jedinice lokalne samouprave, kao i u humanitarne
svrhe.

Odlu éivanje o ustupanju u specijalnom postupku

Clan 71.
(1) Odluku o ustupanju prava u specijalnom postupku donosi, i to:
- za Republiku Srbiju — Vlada RS;
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- za autonomnu pokrajinu — lzvrSno vece;

- za grad Beograd, grad, gradsku opStinu i opStinu — gradsko vece,
odnosno opstinsko vece.

(2) U odluci o specijalnom raspolaganju odredi¢e se uslovi specijalnog
raspolaganja, kao 3to su: cena, odnosno visina naknade koja se dobija za ustupanje,
lice kome se vrsi ustupanje, uslovi koje sticalac mora da ispuni, ograni¢enja kao 3to
su ograni¢enje raspolaganja ili opterecivanja, sredstva obezbedenja ispunjenja
obaveza, nacin praenja ispunjenja obaveza od strane sticaoca, posledice
neispunjenja obaveza sticaoca, a narocito obavezu vracanja ustupljenog imovinskog
dobra u slu€aju neispunenja obaveza i druge uslove koji se smatraju bitnim.

(3) Prilikom odredivanja visine cene, odnosno naknade za ustupanje, moze
se odluciti da ona bude znatno niza od trziSne, a u izuzetnim sluajevima da se
ustupanje izvrSi i bez naknade.

Postupak predvi den za javne nabavke

Clan 72.

Postupak predviden za javhe nabavke sprovodi se kada se dobro u svojini
ustupa radi odrZzavanja ili upravljanja sa obavezom pla¢anja naknade za odrzavanje,
odnosno upravljanje.

Javno nadmetanje

Clan 73.

(1) Postupak javnog nadmetanja sprovodi se u svim slu€ajevima kada ne
postoje uslovi za sprovodenje drugog postupka.

(2) Javno nadmetanje sprovodi komisija koju odredi organ koji donosi udluku
0 pokretanju postupka ustupanja.

Oglas o odrzavanju javnog nadmetanja
Clan 74.

(1) Oglas o ustupanju prava koris¢enja i prava svojine putem javnog
nadmetanja objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

(2) Od dana objavljivanja oglasa do dana odrZzavanja javhog nadmetanja
mora protec¢i najmanje 15 dana.

(3) Oglas sadrzi potrebne informacije za odrZzavanje javhog nadmetanja, a
naroCito: vreme i mesto odrZzavanja javhog nadmetanja, podatke o stvari koja se
ustupa, pocetnu vrednost, pravo koje se ustupa, visinu kaucije i druge uslove za
uceSc¢e na javhom nadmetanju, obavesStenje da se kaucija ne vraca ako lice kome je
ustupljeno pravo na javnhom nadmetanju ne zaklju¢i ugovor u odredenom roku.

(4) Ako vrednost dobra koje se ustupa u svojinu ne prelazi iznos od 5.000.
evra u dinarskoj protivvrednosti po srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan
odasiljanja oglasa, odnosno 15.000 evra kada se ustupa pravo koriS¢enja oglas se
moZe objaviti na nacin na koji se objavljuju propisi koje donosi oglaSivac.

(5) Kada se ustupa pravo svojine, vrednost iz stava 2. ovog Clana je
vrednost koju je procenio poreski organ kao vrednost stvari, a kada se ustupa pravo
koris¢enja, vrednost iz stava 2. ovog ¢lana je vrednost koju je procenio poreski organ
kao godisnju vrednost naknade (zakupnine) koja se placa za koriS¢enje.
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(6) Oglas o ustupanju se objavijuie ako se pravo ustupa u slobodnom
postupku, u postupku neposredne pogodbe i u specijalnom postupku na nacin
predviden za objavljivanje opstih akata.

Tok javnog nadmetanja

Clan 75.

(1) Javno nadmetanje sprovodi se usmenim davanjem ponuda, pocev od
pocCetne cene za inos koji kao najmanje povecanje odredi komisija za ustupanje koja
sprovodi javno nadmetanje.

(2) Pravo koje se ustupa, ustupa se licu koje je ponudilo najviSi iznos
naknade, odnosno cene, ako ni posle tre¢eg poziva niko ne ponudi viSi iznos.

(3) O javnom nadmetanju sacinjava se zapisnik koji se dostavlja nadleznom
organu radi zaklju€enja ugovora.

Odluka o obustavi postupka ustupanja

Clan 76.

(1) Postupak ustupanja putem javnog nadmetanja obustavice se ako na
javnom nadmetanju nije ponuden ni poc¢etni iznos naknade.

(2) Umesto odluke o obustavljanju postupka, moze se doneti odluka o
ponavljanju nadmetanja.

(3) Odluka o obustavljanju moZe se doneti i iz drugih razloga koji sprecavaju
da se ustupanje izvrsi.

(4) Odluka o obustavljanju postupka dostavi¢e se ucesnicima u roku od tri
dana od dana donoSenja odluke, ako su to na javnhom nadmetaniju trazili.
3. Ugovor o ustupanju prava

Zaklju €enje ugovora

Clan 77.
(1) Sa licem koje je pobedilo na javnom nadmetanju zakljuCuje se
odgovarajuéi ugovor.

(2) Ako lice koje je na javnom nadmetanju ponudilo najviSu cenu odbije da
zakljuci ugovor ili se ne obrati nadleZznom organu radi njegovog zaklju¢enja u roku od
15 dana od dana zaklju€enja javnog nadmetanja, postupak ustupanja ce biti
ponovljen, ako nadleZni organ ne odluci da se on obustavi.

(3) Ako organ nadleZan za zaklju€enje ugovora ne zaklju¢i ugovor u roku od
15 dana od dana zakljuenja javnog nadmetanja i pored obracanja lica koje je
pobedilo na javnhom nadmetanju, primalac kauciju duzan je da mu isplati dvostruku
iznos primeljene kaucije.

4. Pobijanje ustupanja
Pobijanje ustupanja ovlas ¢éenja sadrzanih u javnoj svojini

Clan 78.

Protiv akta o ustupanju nekog od svojinskih ovlaS¢enja na stvarima u javnoj
svojini kada se ustupanje vrSi izmedu Republike Srbije, autonomne pokrajine ili



-23-

jedinice lokalne samouprave ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni
spor ako je ustupanje izvrSeno na osnovu konkursa ili uslova koji su unapred
odredeni zakonom ili aktom nadleZznog organa, a inae se ne moZe pobijati.

Pobijanje ustupanja svojinskih ovlas  ¢éenja

Clan 79.

(1) U slucajevima predvidenim ovim zakonom ugovor ili drugi pravni posao o
ustupanju svojinskih ovlaSéenja na stvarima u javnoj svojini ili svojini Republike
Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, zaklju¢en suprotno
odredbama ovog zakona je niStav.

(2) Pravni posao je nisStav i kada je ustupanje izvrSeno bez sprovodenja
nekog od zakonom predvidenih postupaka.

(3) Pravni posao, odnosno ugovor o ustupanju svojinskih ovlaS¢enja na
stvarima u svojini Republike Srbije, autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave zakljuCen protivho imperativhim odredbama ovog zakona, koji nije
niStav u smislu stava 1. ili 2. ovog ¢lana moZe biti poniSten odlukom suda po tuzbi
lica Cije je pravo povredeno ili ugoroZzeno ustupanjem, uklju€ujuéi i samog ustupioca.

(4) Tuzba iz stava 3. ovog ¢lana moZe biti podneta u roku od pet godina od
dana zaklju¢enja ugovora, odnosno preduzimanja drugog pravnog posla.

(5) U slu€aju utvrdenja niStavosti ugovora ili drugog pravnog posla ili
njegovog ponistenja izvrSice se restitucija, a u nemoguénosti naknada Stete u novcu.

(6) Lica odgovorna za njegovo zakljuCenje odgovaraju solidarno i
neograniCeno za naknadu Stete Republici Srbiji, autonomnoj pokrajini i jedinici
lokalne samouprave sopstvenom imovinom.

IIl Poglavlje - Evidencija o pravu svojine

Registri prava svojine

Clan 80.

(1) Na podrucjima na kojima postoje javni registri nepokretnosti u koje se
moZe upisati pravo svojine, Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica
lokalne samouprave vodi evidenciju 0 nepokretnostima i drugim stvarima u svojini,
ako to zakon odreduje.

(2) Na podrucjima na kojima nisu uspostavljeni javni registri u koje se moze
upisati pravo svojine na nepokretnostima, Republika Srbija, autonomna pokrajina,
odnosno jedinica lokalne samouprave uspostavlja sopstveni registar nepokretnosti za
svoje potrebe i vodi evidenciju o drugoj imovini koja joj pripada u skladu sa posebnim
zakonom.

(3) Registar nepokretnosti iz stava 2. ovog Clana vodi se tako da sadrzZi sve
podatke koji se upisuju u registar nepokretnosti u kome se upisuje pravo svojine.

Registar ustupanja

Clan 81.

(1) Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne
samouprave vodi registar ustupanja u koji se upisuju preduzeti pravni poslovi kojima
je ustupila neko od svojinkih ovlaSéenja na stvarima u javnoj svojini i svojini.

(2) Uvid u registar iz stava 1. ovog ¢lana dozvoljen je svakom licu.
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Evidencija o javnoj svojini

Clan 82.

(1) Ministarstvo nadlezno za poslove finansija, odnosno organ ili organizacija
kome Ministarstvo to poveri vodi centralnu evidenciju dobara u javnoj svojini.

(2) Vlasnik stvari u javnoj svojini duzan je da organu iz stava 1. ovog Clana
jednom godisnje, u roku od 30 dana od dana usvajanja godiSnjeg izveStaja dostavi
podatke o dobrima u javnoj svojini koja mu pripadaju.

(3) Sadrzinu izveStaja iz stava 2. ovog €lana, kao i nacin vodenja evidencije
propisac¢e uredbom Vlada RS.

Podzakonski akti

Clan 83.

Sadrzinu i nacin vodenja registara iz Clana 80. i 81. propisace ministar
nadleZzan za poslove finansija.

IV Poglavlje - Uspostavljanje prava svojine autonom  ne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave

Princip pretvaranja svojine Republike Srbije u svoj inu
autonomne pokrajine i lokalne samouprave

Clan 84.

(1) Na stvarima na kojima pravo svojine ima Republika Srbija u skladu sa
Zakonom o sredstvima u svojini Republike Srbije ("SI. glasnik RS", br. 53/95, 3/96 -
ispr, 54/96, 32/97 i 101/2005.) koja su u drzavini autonomne pokrajine, jedinice
lokalne samouprave, javnog preduzeca, ustanove ili drugog pravnog lica, uspostavlja
se pravo svojine, odnosno javne svojine autonomne pokrajine, jedinice lokalne
samouprave, javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica u skladu sa
ovim zakonom.

(2) Uspostavljanje prava svojine vrSi se i na stvarima prema kojima nije
primenjen Zakon o sredstvima u svojini Republike Srbije, ako su u registrima
oznacene kao stvari u druStvenoj svojini, a u drzavini su autonomne pokrajine ili
jedinice lokalne samouprave.

Obezbedenje dovoljnih sredstava

Clan 85.

(1) Ako ni posle uspostavljanja prava svojine jedinica lokalne samouprava
nema dovoljno sredstava za izvrSenje svojih funkcija, Republika Srbija je duzna da joj
obezbedi potrebna sredstva.

(2) Prilikom poveravanja poslova jedinici lokalne samouprave, Republika
Srbija je duZna i da joj za izvrSenje poverenih poslova obezbedi dovoljna sredstva ili
izvor sredstava iz koga se mogu ste¢i sredstva dovoljna za izvrSenje poverenih
poslova.
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Oporezivanje

Clan 86.

Sticanje, odnosno uspostavljanje ili utvrdenje prava svojine na osnovu ovog
zakona ne smatra se prometom dobara u smislu zakona kojim se ureduje porez na
dodatu vrednost, odnosno promet apsolutnih prava.

Odeljak 7. Uspostavljanje prava svojine na pokretni  m stvarima

Pravo svojine autonomne pokrajine na pokretnim stva rima

Clan 87.

(1) Danom stupanja na snagu ovog zakona autonomna pokrajina sti¢e pravo
svojine na pokretnim stvarima koje su u drzavini pokrajinskih organa, odnosno
direktnih i indirektnih korisnika budzetskih sredstava pokrajinskog budzeta koji
nemaju status pravnog lica, ako ti organi po odredbama ovog zakona ne mogu sticati
pravo svojine.

(2) lzuzetno od odredbe stava 1. ovog Clana autonomna pokrajina ne stie
pravo svojine na pokretnim stvarima koje joj je Republika Srbija ili jedinica lokalne
samouprave pravnim poslom ili odlukom ustupila na priviemeno koriS¢enje odnosno
u drzavinu.

(3) Za pokretne stvari kod kojih se pravo svojine upisuje u registar, sticanje
ne proizvodi pravno dejstvo prema tre¢cim savesnim licima, do upisa promene u
registar.

Pravo svojine jedinice lokalne samouprave na pokret nim
stvarima

Clan 88.

(1) Danom stupanja na snagu ovog zakona jedinica lokalne samouprave
stiCe pravo svojine na pokretnim stvarima koje su u drZavini njenih organa, odnosno
direktnih i indirektnih korisnika budzetskih sredstava jedinice lokalne samouprave koji
nemaju status pravnog lica.

(2) Izuzetno od odredbe stava 1. ovog ¢lana jedinica lokalne samouprave ne
stiCe pravo svojine na pokretnim stvarima koje joj je Republika Srbija ili autonomna
pokrajina pravnim poslom ili odlukom ustupila na priviemeno koriS¢enje ili u drzavinu.

(3) Za pokretne stvari kod kojih se pravo svojine upisuje u registar, sticanje
ne proizvodi pravno dejstvo prema tre¢cim savesnim licima, do upisa promene u
registar.

Pravo svojine javnih preduze ¢éa, ustanova i drugih pravnih lica na
pokretnim stvarima

Clan 89.

(1) Pokretne stvari koje su u svojini Republike Srbije, a uloZene su u javno
preduzece, ustanovu ili drugo pravno lice Ciji je osniva¢, odnosno ¢lan Republika
Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, svojina su tog javnog
preduzeca, odnosno ustanove danom stupanja na snagu ovog zakona.

(2) lzuzetno od odredbe stava 1. ovog Clana javno preduzece, ustanova ili
drugo pravno lice ne sti€e pravo svojine na pokretnim stvarima koje mu je Republika
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Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave pravnim poslom ili
odlukom ustupila na priviemeno kori§éenje ili u drZzavinu.

(3) Za pokretne stvari kod kojih se pravo svojine upisuje u registar, sticanje
ne proizvodi pravno dejstvo prema tre¢cim savesnim licima, do upisa promene u
registar.

Pravo svojine organa i organizacija bez statusa pra  vnog lica na
pokretnim stvarima

Clan 90.

(1) Pokretne stvari koje su u svojini Republike Srbije, a u drzavini su
direktnog ili indiretnog korisnika budzetskih sredstava bez statusa pravnog lica, Ciji je
osniva¢ Republika Srbija ili autonomna pokrajina, svojina su tog korisnika budZetskih
sredstava danom stupanja na snagu ovog zakona.

(2) lzuzetno od odredbe stava 1. ovog ¢lana, organ korisnik budZetskih
sredstava ne stiCe pravo svojine na pokretnim stvarima koje mu je Republika Srbija,
autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave pravnim poslom ili odlukom
ustupila na privremeno korid¢enje ili u drzavinu.

(3) Za pokretne stvari kod kojih se pravo svojine upisuje u registar, sticanje
ne proizvodi pravno dejstvo prema tre¢cim savesnim licima, do upisa promene u
registar.

Pravo na udelima i akcijama

Clan 91.

(1) Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave
stiCcu pravo na udele ili akcije u javnim preuzecima, privrednim drusStvima i drugim
pravnim licima €iji su osnivaci za vrednost pokretnih stvari koje preduzeca, privredna
drustva i druga pravna lica sticu na osnovu odredaba ovog zakona.

(2) Radi sprovodenja odredbe stava 1. ovog ¢lana izvrSiée se po potrebi
odgovaraju¢e promene osnivackog akta, odnosno statuta, promene u poslovnoj
evidenciji i upis u registar pravnih lica.

Odeljak 8. Uspostavljanje prava svojine na dobrima od opsteg
interesa

Pravo javne svojine autonomne pokrajine na dobru od opsteg
interesa

Clan 92.

(1) Na stvari u opStoj upotrebi i na mrezi, o kojoj se na osnovu zakona ili na
oshovu akta nadleznog organa, stara autonomna pokrajina, pravo javne svojine stice
autonomna pokrajina danom stupanja ovog zakona na snagu, ako zakonom nije
drukcije odredeno.

(2) Na stvari u zajedni¢koj upotrebi o kojoj se na osnovu zakona ili na
osnovu akta nadleZznog organa, stara autonomna pokrajina, pravo svojine stiCe
autonomna pokrajina, ako u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona stvari u zajedniCkoj upotrebi odredi namenu kojom se uspostavlja javna
svojina.

(3) Odredenje namene u smislu stava 2. ovog ¢lana vrSe se po postupku
predvidenom za klasifikaciju.
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(4) lzuzetno od odredbe stava 1. ovog Clana autonomna pokrajina ne stiCe
pravo javne svojine ako joj je Republika Srbija dobro u opstoj upotrebi pravnim
poslom ili odlukom ustupila na privremeno staranje.

Pravo javne svojine jedinice lokalne samouprave na dobru od
opSteg interesa

Clan 93.

(1) Na stvari u opStoj upotrebi i na mrezi, o kojoj se na osnovu zakona ili na
osnhovu akta nadleZznog organa, stara jedinica lokalne samouprave, pravo javne
svojine sti¢e jedinica lokalne samouprave danom stupanja ovog zakona na snagu,
ako zakonom nije drukdije odredeno.

(2) Na stvari u zajedni¢koj upotrebi o kojoj se na osnovu zakona ili na
osnovu akta nadleznog organa, stara jedinica lokalne samouprave, pravo svojine
stice jedinica lokalne samouprave, ako u roku od jedne godine od dana stupanja na
snagu ovog zakona stvari u zajedni¢koj upotrebi odredi namenu kojom se
uspostavlja javna svojina.

(3) Odredenje namene u smislu stava 2. ovog ¢lana vrSe se po postupku
predvidenom za klasifikaciju.

(4) lzuzetno od odredbe stava 1. ovog ¢lana jedinica lokalne samouprave ne
stice pravo javne svojine ako joj je Republika Srbija ili autonomna pokrajina dobro u
opStoj upotrebi pravnim poslom ili odlukom ustupila na privremeno staranje.

Pravo svojine javnih preduze ¢a na stvarima u zajedni €koj
upotrebi

Clan 94.

(1) Na stvari u zajedni¢koj upotrebi, o kojoj se na osnovu zakona ili na
osnovu akta nadleZznog organa, stara javno preduzeée pravo svojine stice to javno
preduzece, ako se u roku od jedne godine od dana stupanja ovog zakona ne zasnuje
javna svojina.

(2) lzuzetno od odredbe stava 1. ovog Clana javno preduzece, ustanova ili
drugo pravno lice ne sti¢e pravo svojine na stvarima u zajednic¢koj upotrebi koje mu
je Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave pravnim
poslom ili odlukom ustupila na priviemeno koriSéenje ili u drzavinu.

(3) Za nepokretne stvari, odnosno pokretne stvari kod kojih se pravo svojine
upisuje u registar, sticanje ne proizvodi pravno dejstvo prema tre¢im savesnim licima,
do upisa promene u registar.

Pravo svojine na stvarima u zajedni  €koj upotrebi u drzavini
javnih ustanova i drugih pravnih lica

Clan 95.

(1) Na stvarima u zajedni¢koj upotrebi u drZavini javne ustanove ili drugog
pravnog lica Ciji je osniva¢ autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, o
kojoj se na osnovu zakona ili akta nadleznog organa stara ta ustanova, odnosno
drugo pravno lice, pravo svojine sti¢e autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne
samouprave koja ga je osnovala, danom stupanja na snagu ovog zakona.

(2) lzuzetno od odredbe stava 1. ovog €lana autonomna pokrajina, odnosno
jedinica lokalne samouprave ne stiCe pravo svojine na stvarima u zajedni¢koj
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upotrebi koje su javnoj ustanovi ili drugom pravnom licu pravnim poslom ili odlukom
ustupljene na privremeno koris¢enje ili u drzavinu.

(3) Za nepokretne stvari, odnosno pokretne stvari kod kojih se pravo svojine
upisuje u registar, sticanje ne proizvodi pravno dejstvo prema tre¢im savesnim licima,
do upisa promene u registar.

Odeljak 9. Uspostavljanje prava svojine na nepokret  nostima koje nisu
dobra od opSteg interesa

Pravo svojine autonomne pokrajine na objektima

Clan 96.

(1) Osim stvari na kojima se uspostavlja javna svojina, autonomna pokrajina
stice pravo svojine i na nepokretnostima — zgradama i drugim objektima koji su u
njenoj drzavini, odnosno drzavini njenih organa i organizacija bez statusa pravnog

lica Ciji je vlasnik Republika Srbija, danom stupanja na shagu ovog zakona.

(2) lzuzetno od odredbe stava 1. ovog Clana autonomna pokrajina ne stiCe
pravo svojine ako joj je Republika Srbija pravnim poslom ili odlukom objekat ustupila
na privremeno koriSéenje.

(3) Sticanje prava svojine u smislu stava 1. ovog ¢lana ne proizvodi pravno
dejstvo prema trecim savesnim licima, do upisa promene u registar.

Pravo autonomne pokrajine na gra devinskom i drugom zemljiStu

Clan 97.

(1) Autonomna pokrajina sti¢e pravo svojine na zemljiStu u drzavnoj ili
drustvenoj svojini koje se nalazi ispod nepokretnosti na kojima u smislu &lana 92. i
96. ovog zakona stiCe pravo svojine kao i na zemljiStu koje pripada tim
nepokretnostima.

(2) Autonomna pokrajina stiCe pravo svojine i na zemljiStu u drZzavnoj ili
drustvenoj svojini na kome se ne nalazi objekat ako na dan stupanja ovog zakona na
shagu ima pravo koriS¢enja tog zemljista.

(3) lzuzetno od odredbe stava 1. i 2. ovog Clana autonomna pokrajina ne
stice pravo svojine ako joj je Republika Srbija pravnim poslom ili odlukom objekat
ustupila na privremeno koriséenje.

(4) Sticanje prava svojine u smislu stava 1. i 2. ovog ¢lana ne proizvodi
pravno dejstvo prema trecim savesnim licima, do upisa promene u registar.

Pravo svojine jedinice lokalne samouprave na objekt  ima

Clan 98.

(1) Osim stvari na kojima se uspostavlja javna svojina, jedinica lokalne
samouprave stiCe pravo svojine i na nepokretnostima — zgradama i drugim objektima
koji su u njenoj drzavini, odnosno drzavini njenih organa i organizacija bez statusa
pravnog lica, Ciji je vlasnik Republika Srbija, danom stupanja na snagu ovog zakona.

(2) lzuzetno od odredbe stava 1. ovog ¢lana jedinica lokalne samouprave ne
stice pravo svojine ako joj je Republika Srbija ili autonomna pokrajina pravnim
poslom ili odlukom objekat ustupila na priviemeno koriscenje.

(3) Sticanje prava svojine u smilsu stava 1. ovog ¢lana ne proizvodi pravno
dejstvo prema trec¢im savesnim licima, do upisa promene u registar.
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Pravo jedinice lokalne samouprave na zemljiStu

Clan 99.

(1) Jedinica lokalne samouprave sti¢e pravo svojine na zemljiStu u drZzavnoj
ili drustvenoj svojini koje se nalazi ispod nepokretnosti ha kojima u smislu ¢lana 93. i
98. ovog zakona stiCe pravo svojine kao i na zemljiStu koje pripada tim
nepokretnostima.

(2) Jedinica lokalne samouprave sti¢e pravo svojine i na zemljiStu u drzavnoj
ili drustvenoj svajini na kome se ne nalazi objekat ako na dan stupanja ovog zakona
na snagu ima pravo koris¢enja tog zemljista.

(3) lzuzetno od odredbe stava 1. i 2. ovog ¢lana jedinica lokalne samouprave
ne stiCe pravo svojine ako joj je Republika Srbija ili autonomna pokrajina pravnim
poslom ili odlukom objekat ustupila na privremeno koris¢enje.

(4) Sticanje prava svojine u smilsu stava 1. ovog Clana ne proizvodi pravno
dejstvo prema trecim savesnim licima, do upisa promene u registar.

Pravo svojine na izgra denom gra devinskom zemljiStu

Clan 100.

Sticanje prava svojine na izgradenom gradevinskom zemljiStu na kome se
nalaze objekti u svojini fizickih lica ili pravnih lica €iji osniva¢ nije Republika Srbija,
autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave uredice se posebnim zakonom.

Pravo svojine javnih preduze ¢a na objektima i drugim
nepokretnostima

Clan 101.

(1) Na objektima, zemljiStu i drugim nepokretnostima koji su u drzavini
javnog preduzeca, Ciji je vlasnik Republika Srbija, pravo svojine sti¢e autonomna
pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave koja je njegov osnivac¢, a zadrZzava
Republika Srbija kada je ona osniva¢ javnog preduzeca.

(2) Javno preduzece stiCe pravo svojine na nepokretnostima iz stava 1. ovog
Clana koje mu osnivac prenese u svojinu.

(3) Izuzetno od odredbe stava 1. ovog €lana osnhiva¢ javhog preduzeca ne
stice pravo svojine ako mu je Republika Srbija pravnim poslom ili odlukom
nepokretnost ustupila na privremeno koriSéenje.

(4) Sticanje prava svojine u smislu stava 1. ovog Clana ne proizvodi pravno
dejstvo prema trecim savesnim licima, do upisa promene u registar.

(5) Za vrednost objekata i drugih nepokretnosti koje u smislu stava 2. ovog
Clana sti€e javno preduzece, Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno
jedinica lokalne samouprave koja je osniva¢ javnog preduzeca, stic¢e akcije ili udele u
javnom preduzecu.

(6) Radi sprovodenja odredbe stava 5. ovog ¢lana izvrSiée se po potrebi
odgovaraju¢e promene osnivackog akta, odnosno statuta, promene u poslovnoj
evidenciji i upis u registar pravnih lica.
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Pravo svojine javnih ustanova i drugih pravnih lica na objektima i
drugim nepokretnostima

Clan 102.

(1) Na objektima i drugim nepokretnostima koji su u drzavini javnih ustanova
i drugih pravnih lica Ciji je osniva¢ autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave (kao Sto su: Skole, vrti¢i i drugo), a koje su u svojini Republike Srbije,
pravo svojine sti¢e autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave koja
ga je osnovala, danom stupanja na snagu ovog zakona.

(2) lzuzetno od odredbe stava 1. ovog €lana autonomna pokrajina, odnosno
jedinica lokalne samouprave ne stiCe pravo svojine na nepokretnostima i drugim
objektima koji su javnoj ustanovi ili drugom pravnom licu pravnim poslom ili odlukom
ustupljene na privremeno koriS¢enje ili u drzavinu.

(3) Autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave moze na
javnu ustanovu ili drugo pravno lice preneti pravo svojine na objektu ili drugoj
nepokretnosti po opstim pravilima koja vaZa za odnos osnivaca i ustanove ili drugog
pravnog lica.

(4) Za nepokretne stvari, odnosno pokretne stvari kod kojih se pravo svojine
upisuje u registar, sticanje ne proizvodi pravno dejstvo prema tre¢im savesnim licima,
do upisa promene u registar.

Pravo javnih preduze €a, ustanova i drugih pravnih lica na
gradevinskom zemljiStu

Clan 103.

(1) Javno preduzece stiCe pravo svojine na zemljiStu u drzavnoj ili druStvenoj
svojini koje se nalazi ispod nepokretnosti na kojima u smislu ¢lanova 94. i 101. ovog
zakona sti¢e pravo svojine kao i na zemljiStu koje pripada tim nepokretnostima.

(2) Autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave sti€e pravo
svojine na zemljiStu u drZzavnoj ili druStvenoj svojini koje se nalazi ispod nepokretnosti
na kojima u smislu ¢lanova 95. i 102. stiCe pravo svojine

(3) Sticanje prava svojine u smislu stava 1. i 2. ovog €¢lana ne proizvodi
pravno dejstvo prema trecim savesnim licima, do upisa promene u registar.

Odeljak 10. Postupak uspostavljanja prava svojine i javne svojine

Sporazum 0 upisu javne svojine i svojine

Clan 104.

(1) Republika Srbija i autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne
samouprave mogu se sporazumeti 0 upisu prava javne svojine, odnosno svojine na
nepokretnostima, odnosno pokretnim stvarima koje im po ovom zakonu pripadaju.

(2) Predlog za zakljuCenje ugovora dostavlja se Republickoj direkciji za
imovinu Republike Srbije kada predlog podnosi autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave.

(3) Republicka direkcija za imovinu Republike Srbije duZna je da predlog
dostavi Republi€kom javnom pravobraniocu u roku od 30 dana od dana prijema
zahteva radi davanja misljenja o osnovanosti predloga.

(4) Ugovor o upisu prava javne svojine, odnosno svojine zakljuéuje u ime
Republike Srbije Direkcija za imovinu Republike Srbije.
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(5) Ako se u roku od tri meseca od dana podnoSenja predloga ne zakljuci
ugovor o upisu svojine, niti predlog za zaklju¢enje ugovora bude odbijen, autonomna
pokrajina, jedinica lokalne samouprave, odnosno javno preduzece ima pravo da
organu nadleznom za vodenje evidencije o pravu svojine podnese zahtev za upis
prava svojine, odnosno javne svojine koja joj po ovom zakonu pripadaju.

(6) Zahtev za upis prava svojine u smislu stava 5. ovog ¢lana moZe se
podneti i pre isteka roka od tri meseca ako je predlog za zaklju€enje ugovora odbijen
pre isteka roka.

Upis u registar na zahtev autonomne pokrajine ili j edinice lokalne
samouprave

Clan 105.

(1) Ako predlog za zaklju€enje ugovora o upisu bude odbijen ili rok iz ¢lana
104. stav 5. ovog zakona protekne bez zaklju€enja ugovora, autonomna pokrajina,
jedinica lokalne samouprave, odnosno javno preduzec¢e moZe traziti od organa
nadleZznog za vodenje registra 0 pravu svojine na nepokretnosti, odnosno registra
pokretnih stvari da na stvari u drzavnoj ili druStvenoj svojini izvrSi upis prava svojine,
odnosno javne svojine:

- na stvarima na kojima je u registru podnosilac zahteva oznacen kao
korisnik;

- na stvarima na kojima je kao vlasnik i korisnik oznaena drzava Srbija
ako, u skladu sa zakonom kojim se ureduje upis prava svojine, podnese ispravu
kojom se dokazuje sticanje koje je podobno za zasnivanje prava svojine do koga nije
doSlo samo zbog pravnog dejstva Zakona u sredstvima u svojini Republike Srbije;

- na stvarima koje nisu upisane u registru, a koje su steCene pre stupanja
na snagu ovog zakona ako, u skladu sa zakonom kojim se ureduje upis prava
svojine, uz dokumentaciju koja se zahteva za upis stvari u registar podnese isprave
kojima se dokazuje sticanje koje je podobno za zasnivanje prava svojine do koga nije
doSlo samo zbog pravnog dejstva Zakona o sredstvima u svojini Republike Srbije.

(2) Organ iz stava 1. ovog €lana dostavice zahtev RepubliCkom javnom
pravobraniocu i Republi¢koj direkciji za imovinu Republike Srbije u roku od 30 dana
od dana prijema.

(3) Republicka direkcija za imovinu Republike Srbije duZna je da u roku od
30 dana od dana prijema zahteva dostavi Republickom javnom pravobraniocu
izjaSnjenje 0 osnovanosti zahteva sa dokazima kojima raspolaze.

(4) Ako se Republi¢ki javni pravobranilac saglasi sa zahtevom za upis
promene ili ako se 0 njemu ne izjasni u roku od tri meseca od dana prijema zahteva,
organ koji vodi javni registar izvrSi¢e upis prava svojine u korist autonomne pokrajine,
odnosno jedinice lokalne samouprave.

(5) Ako Republicki javni pravobranilac ospori osnovanost zahteva za upis
prava svojine, odnosno javne svojine, organ nadleZzan za vodenje registra 0 pravu
svojine ¢e odbiti zahtev za upis.

Upis prava javne svojine i svojine na predlog Repub  like Srbije

Clan 106.
(1) Republika Srbija moZe autonomnoj pokrajini, jedinici lokalne samoprave
ili javnhom preuzecu predloziti zaklju¢enje ugovora o upisu prava javne svojine,
odnosno svojine autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave.
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(2) Predlog iz stava 1. ovog ¢lana upucuje Republi¢ka direkcija za imovinu
Republike Srbije na osnovu podataka koje ima.

(3) Ako se u roku od tri meseci od dana prijema predloga ne zakljuci ugovor
0 upisu prava javne svojine, odnosno svojine i ne odbije predlog Republike Srbije,
Republika Srbija ima pravo da organu nadleZznom za vodenje evidencije o pravu
svojine podnese zahtev za upis prava svojine, odnosno javne svojine koja joj po
ovom zakonu pripadaju.

Upis prava javne svojine ili svojine na zahtev
Republike Srbije

Clan 107.

(1) Po isteku roka iz €lana 106. stav 3. ovog zakona Republika Srbija moze
traZiti od organa nadleZznog za vodenje registra o pravu svojine na nepokretnosti,
odnosno registra pokretnih stvari, da na stvari u drzavnoj svojini izvrSi upis prava
svojine, odnosno javne svojine, autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave ako je u registru autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave,
odnosno javno preduzece oznaceno kao korisnik stvari.

(2) Organ nadleZzan za vodenje registra upisace pravo svojine, odnosno
javne svojine autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave ako je ona
upisana kao korisnik, a u suprotnom ¢e odbiti zahtev.

(3) Za pokretne stvari za koje se izdaje isprava 0 upisu, upis iz stava 2. ovog
Clana sprovesce se kada se organu nadleznom za vodenje registra dostavi isprava u
kojoj je upisano pravo.

Spor o upisu prava javne svojine i svojine

Clan 108.

(1) Ako se pravo svojine, odnosno javne svojine ne upiSe u smislu ¢lana
104. - 107. ovog zakona, Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave ima pravo da pokrene postupak pred Komisijom za utvrdenje prava
javne svojine i svojine u roku od 3 meseca od dana prilema obaveStenja da je
odbijen predlog za zaklju€enje ugovora, odnosno zahtev za upis promene.

(2) PropusStanjem roka iz stava 1. ovog ¢lana ne gubi se pravo na tuzbu za
utvrdenje prava svojine pred nadleznim sudom.

Komisija za utvr denje prava javne svojine i svojine

Clan 100.

(1) U slu€aju neslaganja izmedu Republike Srbije s jedne i autonomne
pokrajine ili jedinice lokalne samouprave s druge strane, o imovini koja ¢e pripasti
autonomnoj pokrajini ili jedinici lokalne samouprave odluCuje Komisija za utvrdenje
prava svojine (u daljem tekstu: Komisija).

(2) Komisiju €ine tri ¢lana koji se imenuju na sledeéi nacin:

- jednog ¢lana imenuje Vlada RS ili organ koga Vlada ovlasti,

- jednog ¢lana imenuje izvrSno ve¢e autonomne pokrajine, odnosno vece
jedinice lokalne samouprave koja stiCe pravo svojine, a

- jednog ¢lana imenuju prethodno izabrana dva ¢lana, koji je i predsednik
komisije.
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(3) Komisija se formira tako Sto Republika Srbija obaveStava autonomnu
pokrajinu ili jedinicu lokalne samouprave o nameri da se obrati Komisiji ili tako Sto
autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave obaveStava Republiku
Srbiju o nameri da se obrati Komisiji, istovremeno imenujuci svog ¢lana Komisije.

Sredstva za rad Komisije

Clan 110.
(1) Sredstva za rad Komisije obezbeduju se iz budZeta Republike Srbije.

(2) Ministarstvo nadlezno za poslove finansija obezbedice prostor za rad
Komisije i sa ¢lanovima Komisije zakljuciti ugovor o angaZovanju.

(3) Administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Komisije vrSi ministarstvo
nadlezno za poslove finansija.

(4) Ministar nadlezan za poslove finansija propisuje pravilnikom visinu
naknade za rad i naknade troSkova ¢lanova Komisije.

Konstituisanje Komisije

Clan 111.

(1) Komisija je duzna da se konstituiSe i obavesti u¢esnike u postupku da je
konstituisana u roku od 15 dana od dana imenovanja prvog ¢lana Komisije.

(2) Po dobijenom obaveStenju o konstituisanju, ministarstvo nadlezno za
poslove finansija izdace uverenje Clanovima Komisije da su imenovani i u njemu
navesti za koje uc¢esnike u postupku.

(3) Ako se Komisija ne konstituiSe u roku iz stava 1. ovog ¢lana, predlagac
moZe ponovo inicirati postupak konstituisanja nove Komisije, a moze odustati od
formiranja Komisije i obratiti se sudu.

(4) Po dobijenom obavestenju o konstituisanju Komisiji se dostavlja predlog
sa prilozima radi reSavanja.

Mandat Komisije i €lanova Komisije

Clan 112.

(1) Komisija je ovlaS¢ena da utvrdi zasnivanje prava svojine izmedu
ucesnika u postupku koji su je imenovali.

(2) Ucesnici u postupku mogu u svako vreme odustati od u¢eS¢a u postupku
pred Komisijom, ¢ime se Komisija raspusta.

(3) Mandat ¢lana Komicije prestaje i u sluaju ostavke, smrti, pravhosnazne
osude na bezuslovnu kaznu zatvora.

(4) U sluCaju iz stava 3. ovog Clana, ¢lan Komisije Ciji je mandat prestao
zamenice se na nacin predviden za njegov izbor novim ¢lanom.

Postupak pred Komisijom

Clan 113.

(1) Komisija radi i odluCuje po pravilima upravnog postupka, ako ovim
zakonom nije drukcije predvideno.
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(2) Po prilemu zahteva Komisija dostavlja zahtev sa priloZzenim dokazima
Republitkom javnom pravobraniocu sa pozivom da se o zahtevu izjasni u roku od 30
dana od dana prijema zahteva.

(3) Poisteku roka iz stava 3. ovog €lana, Komisija odlu¢uje na osnovu stanja
u spisima.

(4) Ako oceni da je to neophodno za odlucivanje o zahtevu, Komisija moze
da odrzi raspravu.

(5) Ako iz priloZzenih dokaza ne moZe sa sigurnoS¢u da utvrdi kome bi
predmetno dobro trebalo da pripadne, Komisija ¢e odlu€iti na osnovu ocene Cije je
pravo verovatnije.

(6) Komisija je duzna da odluku o zahtevu donese najkasnije u roku od Sest
meseci od dana prijema zahteva.
Odluka Komisije

Clan 114.

(1) Odlukom komisije utvrduje se pravo na upis javne svojine, odnosno
svojine.

(2) Odluka Komisije je konacna, a protiv kona¢ne odluke Komisije ne moze
se voditi upravni spor.

(3) Na osnovu konatne odluke Komisije izvrSice se upis prava u
odgovarajuéi javni registar.

(4) Pravnosnaznost odluke Komisije ne spreCava vodenje parnice pred
nadleznim sudom.

(5) PravnosnaznoSc¢u odluke suda koja je u suprotnosti sa odlukom Komisije
prestaje dejstvo odluke Komisije u delu u kome je ona u suprotnosti sa odlukom
suda.

V Poglavlje - Ulaganja u javna preduze ¢a, ustanove, privredna drustva
I druga pravna lica

Ulaganje u osnovni kapital javnih preduze  ¢€a i druStava kapitala
koja obavljaju delatnost od opsSteg interesa
Clan 115.

(1) Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave
mogu u postupku osnivanja javnih preduzec¢a i druStava kapitala koja obavljaju
delatnost od opSteg interesa ili posle njihovog osnivanja, ulagati novac, hartije od
vrednosti, kao i:

- pravo svojine ili pravo koriS¢enja na stvari u zajednickoj upotrebi,

- pravo svojine na stvari u svojini osnivaca;

- druga imovinska prava koja se po opStim propisima mogu uloZiti u
osnovni kapital.

(2) Predmet uloga ne mogu biti mreZe i stvari koje sluZe ostvarivanju funkcije
mreze.

(3) Vrednost stvari iz prethodnog stava se procenjuje na nacin utvrden
zakonom kojim se ureduje pravni poloZaj privrednih druStava.
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(4) Uneti ulozi u imovinu javnog preduzec¢a odnosno drustva kapitala svojina
su javnog preduzeca, odnosno drustva.

(5) Po osnovu ulaganja osnivaci stiCu akcije, odnosno pravo na udele.
(6) O ulaganju u osnovni kapital javnih preduzeéa i druStava kapitala koja
obavljaju delatnost od opSteg interesa odlucuje se u slobodnom postupku.

Ulaganje u osnovni kapital druStava kapitala kojan e obavljaju
delatnost od opSteg interesa
Clan 116.

(1) Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave
mogu u postupku osnivanja druStava kapitala ili posle njihovog osnivanja, ulagati
novac, hartije od vrednosti, kao i:

- pravo svojine na stvari u svojini osnivaca,;

- druga imovinska prava koja se po opStim propisima mogu uloZiti u
oshovni kapital.

(2) Vrednost stvari iz prethodnog stava se procenjuje na nacin utvrden
zakonom kojim se ureduje pravni poloZaj privrednih druStava.

(3) Uneti ulozi u imovinu drustva kapitala svojina su tog drustva.

(4) Po osnovu ulaganja osnivaci stiCu akcije, odnosno pravo na udele.

(5) O ulaganju u osnovni kapital druStava kapitala koja ne obavljaju delatnost
od opsteg interesa odlucuje se u specijalnom postupku.

Ustupanje svojinskih ovlas éenja

Clan 117.

(1) Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave
mogu u postupku i sa javnim preduzeé¢em ciji nisu osnivaci, kao i sa privrednim
drustvom ¢iji nisu ¢lan zakljuciti ugovor o zajedniCkom ulaganju kojim se svojinska
ovlaséenja na stvarima u svojini ili druga imovinskopravna ovlas¢enja prenose na to
javno preduzeée, odnosno privredno drustvo, ali bez ulaganja u osnovni kapital, ako
je to u interesu Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne
samouprave.

(2) Ustupanje iz stava 1. ovog ¢lana vrsi se u specijalnom postupku.
Ustupanje prava na udeo ili akcije

Clan 118.

(1) Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne
samouprave moze pravo na udeo ili akcije da prenese na drugo lice.

(2) Ustupanje prava iz stava 1. ovog €lana vrSi se u redovhom postupku,
osim prava na akcije otvorenog akcionarskog druStva i u drugim slu¢ajevima
predvidenim posebnim zakonom.

(3) Za zalaganje prava na udeo ili akcije primenjuju se odredbe o zalaganju
stvari u svojini.
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Ulaganje u javne ustanove

Clan 119.

(1) Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave
ustanovi €iji su osniva¢ obezbeduju sredstva potrebna za rad prenoSenjem prava
svojine, ovlas¢enja koris¢enja i drugih svojinskih ovlaséenja na ustanovu.

(2) Stvari na kojima je preneto pravo svojine na ustanovu, svojina su te
ustanove.

(3) Po osnovu ustupljenog prava svojine, Republika Srbija, autonomna
pokrajina i jedinica lokalne samouprave stice odgovaraju¢e pravo uceSéa u
upravljanju ustanovom i druga prava u skladu sa posebnim zakonom.

(4) Na stvarima na kojima nije na ustanovu preneto pravo svojine, ve¢ neko
od svojinskih ovlaSéenja, ustanova ima pravo da vrsi svojinska ovlaS¢enja za vreme i
na nacin predviden osnivackim aktom ili ugovorom zaklju€enim sa ustanovom.

(5) Svojinska ovlaS¢enja mogu biti ustupljena ustanovi sa ili bez obaveze
placanja naknade i sa ili bez obaveze izdvajanja amortizacije.

(6) Odluka o ulaganju u javnu ustanovu donosi se u slobodnom postupku.
Prava po osnovu ulaganja u javnu ustanovu

Clan 120.
(1) Po osnovu ulaganja u javnu ustanovu ne stiCe se pravo na udeo ili akcije.

(2) Osnivacka prava prema javnoj ustanovi ne mogu biti predmet zalaganja
ili prinudnog izvrSenja.

(3) Osnivacka prava prema javnoj ustanovi u prometu su samo izmedu
Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.

Pravo javne ustanove da dalje prenosi svojinska ovl aSéenja

Clan 121.

(1) Javna ustanova ne moze na nepokretnostima i pokretnim stvarima koje
se upisuju u registar steCenim od osnivata preneti pravo svojine na trece lice bez
saglasnosti osnivaca koji joj je ustupio stvar.

(2) Javna ustanova ne moZe nepokretne stvari koje su joj ustupljene na
koris¢enje ustupiti na koris¢enje trecem licu bez saglasnosti osnivaca koji joj je stvar
ustupio.

Prenos svojinskih ovlaS €enja javne ustanove

Clan 122.

(1) Prenos svojinskih ovlaS¢enja javne ustanove na Republiku Srbiju,
autonomnu pokrajinu i jedinicu lokalne samouprave vrSi se u slobodnom postupku,
Cime se ne isklju€uje primena odredaba ¢lana 121. ovog zakona.

(2) Prenos svojinskih ovlaS¢enja javne ustanove na tre¢a lica vrSi se na
nacin i po postupku predvidenom za ustupanje prava svojine ili svojinskih ovlas¢enja
Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.
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Odlu €ivanje o prenosu prava svojine i svojinskih ovlas ¢enja
javne ustanove
Clan 123.

Ako zakonom nije drukg¢ije predvideno, odluku o ustupanju prava svojine,
odnosno svojinskih ovlaSéenja donosi poslovodni organ, odnosno organ kome
pripada pravo poslovodenja.

Ustanova kao osniva € drugog pravnog lica

Clan 124.

Ustanova moZe biti osniva¢ drugog pravnog lica, privrednog druStva ili
ustanove, ako se pravno lice osniva radi uspeSnijeg ostvarivanja ciljeva radi kojih je
ustanova osnovana.

Regulatorna tela

Clan 125.

(1) Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave
osnhivaju, u skladu sa zakonom, organizacije i institucije koje samostalno vrSe
poverena javna ovlaSéenja, sa statusom pravnog lica ili sa svojstvima pravnog lica
(regulatorna tela).

(2) Regulatornim telima obezbeduju se potrebna sredstva za rad i izvrSenje
njihovih funkcija, odnosno odgovaraju¢i izvor finansiranja tako da ona budu
samostalna i nezavisna u odlucivanju.

(3) Ustupanjem prava svojine regulatornim telima ne stie se pravo na udeo
ili akcije.
Ovlas ¢enja regulatornih tela u pravhom prometu

Clan 126.

(1) Regulatorna tela mogu sticati pravo svojine na pokretnim stvarima i
prenositi svojinska ovlaSéenja na njima na tre¢a lica.

(2) Pravo svojine na nepokretnostima i pokretnim stvarima koje se upisuju u
registar, regulatorna tela sti€u u ime i za racun svog osnivaca.

(3) Regulatorna tela ne mogu biti osnivaci drugih pravnih lica ili ¢lanovi
privrednih drusStava.

Agencije i druge pravne forme koje osniva Republika Srbija,
autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave

Clan 127.

(1) Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave
mogu osnhivati agencije i druge pravne forme sa nekim svojstvima pravnog lica (u
daljem tekstu: agencije).

(2) Za agencije sa statusom pravnog lica vaZze odredbe o ustanovama, ako
zakonom nije drukcije predvideno.

(3) Za agencije sa nekim svojstvima pravnog lica vaze odredbe o
regulatornim telima, ako zakonom nije drukg¢ije predvideno.
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VI Poglavlje - Stvarna prava na stvarima u javnoj s  vojini i svojini
Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lo kalne samouprave

Prava pre €eg sticanja na dobrima u javnoj svojini

Clan 128.

(1) Na stvari u javnoj svojini ne moZe se zasnhovati pravo preCe kupovine,
pravo preCeg sticanja sluzbenosti gradenja, pravo preceg prisvajanja niti pravo
preCeg zakupa (pravo preceg sticanja).

(2) U medusobnom odnosu izmedu Republike Srbije, autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave ne vaZi zabrana iz stava 1. ovog ¢lana.

(3) Pravo precCeg sticanja zasnovano na stvari u svojini prestaje zasnivanjem
javne svojine na toj stvari, osim ako je ono zasnovano u korist Republike Srbije,
autonomne pokrajie ili jedinice lokalne samouprave.

(4) Imalac prava preCeg sticanja Cije je pravo preCeg sticanja prestalo u
smislu stava 3. ovog €lana ima pravo na praviénu naknadu od imaoca prava javne
svojine na toj stvari.

(5) Pravo preCeg sticanja zasniva se na stvarima u javnoj svojini u
slobodnom postupku.

(6) Na stvarima u svojini Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave moZe se zasnovati pravo preceg sticanja.

(7) Pravo pre€eg sticanja u smislu stava 6. ovog Clana zasniva se u
specijalnom postupku, ako zakonom nije drukg¢ije predvideno.
Gradenje na zemljiStu u javnoj svojini

Clan 129.

(1) Lice koje izgradi zgradu, odnosno objekat na zemljiStu u javnoj svojini ne
stiCe pravo svojine na zemljiStu, bez obzira na svoju savesnost i odnos vrednosti
zemljiSta i zgrade, odnosno objekta.

(2) Imalac zemljiSta u javnoj svojini ima pravo da zahteva da mu zgrada,
odnosno objekat pripadne u svojinu uz placanje naknade po propisima o
eksproprijaciji ili da graditelj o svom troSku ukloni zgradu, odnosno objekat.

Susedsko pravo

Clan 130.

Vlasnik susedne nepokretnosti ne moze od imaoca nepokretnosti u javnoj
svojini da zahteva da nepokretnost u javnoj svojini upotrebljava na odredeni nacin,
da trpi upotrebu vlasnikove nepokretne stvari, da nepokretnosti u javnoj svojini ne
upotrebljava na odredeni nacin i u odredenoj meri ili da zahteva da neSto ¢ini
povodom te nepokretne stvari, ako bi se time oteZalo ili onemoguéilo ostvarivanje
funkcija nepokretnosti u javnoj svojini zbog kojih je u javna svojina uspostavljena.

Sluzbenosti

Clan 131.

(1) Na stvari u javnoj svojini moze se zasnovati stvarna sluzbenost pravnim
poslom ako se time ne onemogucava ostvarivanje funkcija nepokretnosti u javnoj
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svojini zbog kojih je ona proglasena stvarju u javnoj svojini i ako bi ova sluzbenost
bila zasnovana odlukom nadleznog organa.

(2) Odluka o zasnivanju stvarne sluzbenosti pravnim poslom donosi se u
slobodnom postupku.

(3) Prilikom zasnivanja stvarne sluzbenosti odlukom nadleZznog organa,
stvarna sluzbenost ¢e biti zasnovana ako njeno zasnivanje nije moguce na drugoj
nepokretnosti koja nije u javnoj svojini i ako se time ne onemogucava ostvarivanje
funkcija zbog kojih je javna svojina uspostavljena.

(4) Stvarna sluzbenost na stvari u javnoj svojini ne moze se zasnovati
odrzajem.

(5) Na stvarima u javnoj svojini ne mogu se zasnivati li€ne, kao ni stvarno-
licne sluzbenosti.

(6) Zasnivanjem javne svojine na stvari prestaju stvarno-licne i licne
sluzbenosti, a njihovom imaocu pripada pravo na naknadu u skladu sa propisima o
eksproprijaciji.

Zakup

Clan 132.

(1) Na stvari u opStoj upotrebi u javnoj svojini ne moze se zasnovati zakup,
osim u korist imaoca javne svojine.

(2) Na stvari u zajedni¢koj upotrebi u javnoj svojini moZe se zasnovati zakup
na nacin predviden ovim zakonom.

Realni teret

Clan 133.
(1) Na stvari u javnoj svojini ne moZe se zasnovati realni teret.
(2) Na stvari u svojini prestaju realni tereti zasnivanjem javne svojine.

(3) Imalac realnog tereta iz stava 2. ovog €lana ima pravo na obeStecenje u
skladu sa propisima o eksproprijaciji od imaoca javne svojine.

(4) Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave ne
mogu zasnivati realne terete na stvarima u njihovoj svojini, ali se sticanjem svojine na
stvarima na kojima su realni tereti postojali oni ne gase.

Hipoteka i druga zaloZna prava

Clan 134.

(1) Na stvari u javnoj svojini ne mogu se zasnovati hipoteka, registrovana
zaloga ili realni dug.

(2) zasnivanjem javne svojine na stvari gasi se hipoteka, a imalac javne
svojine garantuje svojom imovinom za slu€aj neispunjenja obaveze koja je
obezbedena hipotekom, odnosno registrovanom zalogom ili realnim dugom.
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Fiducijarna svojina

Clan 135.

(1) Na stvari u javnoj svojini ne moZe se zasnovati poverena obezbedujuca,
odnosno fiducijarna svojina.

(2) Zasnivanjem javne svojine na stvari gasi se poverena obezbedujuca,
odnosno fiducijarna svojina, a imalac javne svojine garantuje svojom imovinom za
slu¢aj neispunjenja obaveze koja je obezbedena poverenom obezbeduju¢éom
svojinom, odnosno fiducijarnom svojinom.

Zasnivanje tereta na stvarima u svojini

Clan 136.

(1) Na stvarima u svojini Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave moZe se zasnovati realni teret, hipoteka, ru¢na zaloga,
registrovana zaloga, realni dug, poverena obezbeduju¢a, odnosno fiducijarna
svojina, kao i drugi tereti i ograni€enja u skladu sa zakonom kojim se ureduje pravo
svojine i druga stvarna prava.

(2) Zasnivanje tereta i ograniCenja iz stava 1. ovog Clana sprovodi se u
specijalnom postupku.

VIl Poglavlje - Prelazne i zavrSne odredbe

Prava ranijih vlasnika

Clan 137.

Sticanje prava svojine po osnovu odredaba ovog zakona na zemljiStu ne
iskljuCuje pravo ranijeg vlasnika €ija je imovina nacionalizovana na vracanje prava
svojine, u skladu sa posebnim zakonom.

Prestanak vazenja drugih propisa

Clan 138.

(1) Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o sredstvima u
svojini Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 53/95, 3/96, 54/96, 32/97 i
101/2005.).

(2) lzuzetno od odredbe stava 1. ovog ¢lana odredbe ¢lana 48. Zakona o
sredstvima u svojini Republike Srbije primenjuju se u roku od jedne godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Konvalidacija

Clan 139.

(1) Ugovori iz ¢lana 8. stav 3. i ¢lana 8a. stav 2. Zakona o sredstvima u
svojini Republike Srbije ("SI. glasnik RS", br. 53/95, 3/96, 54/96, 32/97 i 101/2005)
koji se u smislu €lana 8. stav 8. i Clana 8a. stav 4. smatraju niStavim osnaZzuju se
danom stupanja na shagu ovog zakona, ako do dana stupanja na snagu ovog
zakona niStavost nije utvrdena pravnosnaznom sudskom odlukom ili odlukom drugog
organa, nema drugih razloga za njihovu nevaznost, a korisnik sredstva u drzavnoj
svojini je podneo zahtev za saglasnost Republi¢koj direkciji za imovinu Republike
Srbije, na koji do dana stupanja na snagu ovog zakona nije odgovoreno.
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(2) Odredba stava 1. ovog ¢lana ne primenjuje se na ugovore 0 zakupu sa
rokom zakupa duzim od 5 godina, kao ni na ugovore o zasnivanju zaloZznog prava na
nepokretnosti.

Zapo éeti postupci

Clan 140.

(1) Ako je do dana stupanja na snagu ovog zakona doneta prvostepena
sudska presuda, postupak ¢e se nastaviti primenom propisa koji su bili na snazi pre
stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Ako posle stupanja na snagu ovog zakona prvostepena sudska presuda
bude ukinuta, postupak ¢e se nastaviti primenom propisa koji su na snazi posle
stupanja na snagu ovog zakona, osim slu€ajeva na koje se primenjuje odredba ¢lana
139. stav 2. ovog zakona u kojima ¢e se postupak nastaviti na nacin predviden
stavom 1. ovog Clana.

(3) Ako je do dana stupanja na snagu ovog zakona konacna odluka u
upravnom postupku, postupak ¢e se nastaviti primenom propisa koji su bili na snazi
pre stupanja na snagu ovog zakona.

(4) Danom stupanja na snagu ovog zakona Republi¢ka direkcija za imovinu
Republike Srbije obustavice postupak u predmetima davanja saglasnosti u smislu
Clana 8. stav 3. i ¢lana 8a. stav 2. Zakona o sredstvima u svojini Republike Srbije
("SI. glasnik RS", br. 53/95, 3/96, 54/96, 32/97 i 101/2005), a ustupanje prava,
odnosno svojinskih ovlaS¢enja sprovescée se u skladu sa odredbama ovog zakona.

(5) Republicka direkcija za imovinu Republike Srbije nastavice sa
obavljanjem svojih poslova za Republiku Srbiju, utvrdenih zakonom kojim se ureduju
ministarstva, ako to nije u suprotnosti sa ovim zakonom.

Stupanje zakona na snagu

Clan 141.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u SluZzbenom
glasniku Republike Srbije.
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OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. stav 1. tacka
7. Ustava Republike Srbije ("SI. glasnik RS", br. 98/2006) kojim je propisano da
Republika Srbija ureduje i obezbeduje svojinske odnose i zastitu svih oblika svojine,
a ovaj zakon upravo ureduje neke od oblika svojine.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustav RS uveo je u nas pravni sistem nov oblik svojine — javnu svojinu. Ovaj
oblik svojine, za sada, nije ureden pozitivnim pravom, a Ustav sadrZi svega nekoliko
odredaba o njoj, Sto je uobi¢ajeno za ustavne norme, ali nije dovoljno za primenu.
Zbog toga je neophodno doneti propis kojim se ureduje javna svojina, ali i drugi oblici
svojine u skladu sa reSenjima iz novog Ustava.

Dosadasnji propisi, ukljuujuci i prethodne ustave, nisu poznavali kategoriju
javne svojine. Ovaj svojinski oblik, prema odredbama Ustava, rezervisan je samo za
drzavu, pokrajinu i jedinice lokalne samouprave. |z Ustava proizlazi da drzava, kao i
oblici teritorijalne autonomije (pokrajina) i jedinice lokalne samouprave (grad i
opstina) imaju pravo javne svojine i svojine.

Vazedi propisi, pre svega Zakon o sredstvima u svojini Republike Srbije ("Sl.
glasnik RS", br. 53/95, 3/96 - ispr., 54/96, 32/97 i 101/2005 - dr. zakon) predvida da
su sva dobra koja koriste drzavni organi Republike Srbije, pokrajina, grad, opstina,
javna preduzeca i javne ustanove i druga pravna lica Ciji je osniva¢ drZzava, pokrajina
ili lokalna samouprava — svojina drZzave. Vaze¢im zakonom je uspostavljen
centralizovan sistem upravljanja imovinom koju koriste pokrajina, gradovi i opstine.
Taj sistem zna€ajno ograni¢ava njihova prava da u skladu sa principima «dobrog
upravljanja» raspolazu imovinom i tako unapreduju kvalitet Zivota u lokalnim
zajednicama. Aktuelni rezim drZavne svojine u velikoj meri sputava realizaciju
lokalnih projekata o obnovi komunalne infrastrukture, podsticanju lokalnih
ekonomskih inicijativa i sl. i time uti€e na smanjenje ekonomskog i razvojnog
potencijala drzave u celini. Dakle, iako su lokalne samouprave zainteresovane da
poboljSaju kvalitet Zivota svojih gradana, dovedu strane ili domace investitore i
ohrabre inicijative malih i srednjih preduzeca i preduzetnika, sve to nije dovoljno jer
se, pre ili kasnije, pri detaljnom planiranju projekata pokaZe da ¢e, u izvesnoj fazi, biti
neophodna saglasnost Direkcije. Na makroplanu, trenutno stanje nimalo ne pogoduje
stvaranju optimalnog pravnog i ekonomskog ambijenta za povecanje ukupnog nivoa
investicija u Srbiji i uspostavljanje potrebnog poverenja investitora u drZzavne
institucije i garancije pravne sigurnosti.

Naime, oduzimajuc¢i opstinama i gradovima pravo raspolaganja imovinom, uz
isticanje Republike Srbije kao jedinog svojinskog titulara, zakon je nametnuo
obavezu opsStinama i gradovima da za sve akte raspolaganja imovinom —
pribavljanje, otudenje, prenos prava koriS¢enja, uspostavljanje hipoteke itd., moraju
da pribave saglasnost Republicke direkcije za imovinu RS. Primena ovog zakona je
dovodila do smanjenja efikasnosti koriS¢enja drzavne imovine i naroc¢ito do
ograni¢enja moguénosti jedinicama lokalne samouprave da ulaZzu u modernizaciju
infrastrukture i lokalni ekonomski razvoj. Imaju¢i u vidu da vazeéim zakonom i
podzakonskim aktima nije utvrdena prate¢a dokumentacija za odlucivanje o zahtevu,
niti je propisan rok u kom se podneti zahtevi za dobijanje saglasnosti moraju resiti,
jedinice lokalne samouprave su tokom primene zakona bile izloZene pravnoj
nesigurnosti.
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Postoji potreba da se uredi status i moguénost sticanja prava svojine u
odnosu na organe republike, pokrajine i lokalne samouprave. Prema vaZzeéim
propisima oni nemaju status lica u pravu, Sto ih isklju€uje i od moguénosti da imaju
pravo svojine. Medutim, oni koriste dobra znaCajne vrednosti, imaju potrebe da
preduzimaju pravne poslove povodom tih dobara, kao i da se istim povodom
pojavljuju pred sudovima. Prema sada3Snjem sistemu, sve to radi drZzava, odnosno
Republicko javno pravobranilastvo, Sto nije dobar sistem. Centralizovana sluzba bilo
koje vrste ne moZe da opsluzi sve organe u Srbiji, tako da se ve¢ ustalilo reSenje da
se nekome iz tog organa daje punomocje za zastupanje. PredloZeni zakon preuzima
reSenje koje se vec¢ ustalilo i priznaje i odredenim drZzavnim organima mogucénost da
budu imaoci prava svojine, makar za neke vrste dobara.

PredloZzenim zakonom se ureduje prenos drZzavne svojine u svojinu
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, Sto je prethodni uslov za
uspostavljanje i vrSenje svojinskih prava ovih entiteta. Ova reSenja su u skladu i sa
Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi, koju je Reublika Srbija ratifikovala i time,
izmedu ostalog, preuzela i obavezu da lokalnoj samoupravi obezbedi dovoljna
sredstva za obavljanje njenih funkcija.

U vaZecem sistemu i javna preduzeca i javne ustanove suocile su se sa istim
problemom — nemoguénos¢u da budu vlasnici dobara koja sti€u, jer je reZzim drZzavne
svojine protegnut i na sva pravna lica Ciji je osniva¢ drZzava, pokrajina ili lokalna
samouprava. Stoga je potrebno na savremen i pravno konzistentan nacin urediti
svojinsko-pravni aspekt poloZaja javnih preduzeéa i javnih ustanova, S$to se ovim
zakonom i postiZe.

Do sada su u naSem pravnom sistemu postojale samo norme o javnim
nabavkama koje se odnose na nov€ana sredstva budZeta, a Ciji je cilj racionalno
troSenje budZetskih sredstava i spreCavanje zloupotreba budZeta. Ne postoje
primerene norme koje bi isti problem uredivale u odnosu na druga sredstva. Nije
propisan postupak koji bi na isti ili sli¢an nacin uredivao raspolaganje drugim dobrima
(stvarima, pravima) u cilju racionalnog raspolaganja i spre€avanja zloupotreba.
Prema postojeéem sistemu, odredenu nadleznost imale su u ovoj oblasti Republicka
direkcija za imovinu RS i Vlada RS, pri €¢emu ni za jednu ni za drugi ne postoje jasna
pravila o postupku i razlozima kada ¢e dozvoliti neko raspolaganje, a kada nece, tako
da se sve svodi na slobodnu procenu, Sto nije primereno ovoj vrsti odnosa.

Zakon cije se donoSenje predlaZze proizveSc¢e pravno dejstvo prema Sirokom
krugu subjekata. Nije re¢ samo o drzavi i njenim organima, ve¢ i pokrajini,
gradovima, opStinama, ukljucujuci i gradske opstine. Osim njih, ovaj zakon se odnosi
i na javna preduzeca i javne ustanove, ali i sve druge oblike organizovanja Cije je
osniva¢ drzava, pokrajina ili lokalna samouprava.

Kada zakon bude usvojen jedinice lokalne samouprave ¢e dobiti priliku da u
punom kapacitetu upravljaju i raspolazu svojom pokretnom i nepokretnom imovinom,
pre svega u interesu gradana, koji od njih oCekuju preduzetnic¢ku inicijativu, li€nu
odgovornost i svakodnevna poboljSanja kvaliteta Zivota u lokalnoj zajednici. Pored
toga, Zakon predvida i mnogo transparentniji proces prodaje imovine, dok ¢e stroga i
precizno utvrdena procedura za raspolaganje imovinom predstavljati mnogo
efikasniju branu zloupotrebama nego Sto je predvideno vaZeéim reZzimom
raspolaganja.

Nacrt zakona uraden je u saradnji sa Savetom Evrope. U odnosu na
Evropsku uniju, ova materija je joS uvek u nadleznosti drzava clanica, tako da ne
postoje norme na nivou Evropske unije o javnoj svojini i svojini drzave, odnosno
pokrajine i lokalne samouprave. Postoji par smernica donetih nivou Evropske unije u
kojima se implicitno sugeriSe drzavama ¢lanicama da mreZe zadrZe u svojini drzave,
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odnosno pokrajine ili lokalne samouprave. Ovo reSenje prihva¢eno je i u zakonu Cije
se donosSenje predlaze.

[l OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDI NIH
RESENJA

Osnovni pravni instituti koji su predvideni i uredeni zakonom su slededi:
1. javna svojina,

2. svojina (privatna svaojina) drzave, pokrajine i lokalne samouprave,

3. prirodna bogatstva,

4. dobra od opSteg interesa,

5. devolucija,

6. postupak devolucije, i

7. postupak raspolaganja.

Javna svojina. Javna svojina je jedan od oblika svojine sa odredenim
specificnostima — odstupanjima u odnosu na svojinu (privatnu svojinu). Prvo, javnu
svojinu mogu da imaju samo odredeni subjekti (drZzava, pokrajina, grad i opstina),
Drugo, javna svojina moZe postojati samo na odredenim dobrima kod kojih se
prepoznaje javni interes za specijalnom zaStitom. Takva su dobra — dobra u op3toj
upotrebi (putevi, pruge, objekti koji sluze vrSenju funkcija vlasti drzavnih organa,
mreZe i dr.). Bez postojanja odgovaraju¢eg javnog interesa jedno dobro ne moze biti
dobro u javnoj svojini. Ovakvo proglaSenje (promena statusa) dobra pominje se pod
nazivom ,klasifikacija“, a prestanak takvog statusa pod nazivom ,deklasifikacija“.

Za javnu svojinu vaze brojne specijalne odredbe ¢iji je cilj viSi stepen zastite
javne svojine u odnosu na svojinu (privatnu svojinu). Takve su npr. odredbe o
zabrani prinudnog izvrSenja na dobrima u javnoj svojini i 0 zabrani sticanja prava
svojine odrZzajem. Promet ovih dobara je ograni¢en, a ograni¢ena je i moguénost
zasnivanja razliCitih stvarnih prava. Dok postoji javna svojina, dobra u javnoj svojini
su u prometu samo izmedu subjekata javne svojine (drZzave, pokrajine, grada i
opstine). Da bi jedno dobro prestalo da bude dobro u javnoj svojini neophodno je da
bude deklasifikovano. Tek posle toga njime se moze raspolagati tako da pravo
svojine na njemu steknu i drugi subjekti, a ne samo subjekti koji mogu imati pravo
javne svojine.

Svojina (privatna svojina) drzave, pokrajine i lokalne samouprave. Osim javne
svojine, drzava, pokrajina i lokalna samouprava mogu imati i svojinu, tj. privatnu
svojinu. Re€ je o obliku svojine koji imaju i drugi subjekti — fiziCka i pravna lica. U
pogledu svojinskih ovlas¢enja nema razlike u njihovoj sadrZini, poredeéi je sa drugim
subjektima. Kljuéna razlika u odnosu na fiziCka i druga pravna lica je Sto za svojinu
drzave, pokrajine i lokalne samouprave vaZe specijalna pravila u pogledu
raspolaganja.

Za dobra u svojini predvideno je nekoliko vrsta postupaka, i to: slobodan
postupak, postupak neposredne pogodbe, specijalan postupak i postupak javnog
nadmetanja. Zajedni¢ko za sve vrste postupaka jeste postojanje plana koris¢enja i
raspolaganja, kao obaveznog dokumenta na osnovu koga se moze ustupati pravo
koriS¢enja ili raspolagati dobrom.

Vrsta postupka koji ¢e se sprovesti uglavnom zavisi od znacaja i vrednosti
dobra, kao i od eventualne specijalne potrebe koja se reSava raspolaganjem. Po
pravilu se licitira najviSa cena i uglavnom je samo ona u pitanju, tako da se mora
omoguciti postupak javnog nadmetanja. Kod raspolaganja dobrima u svojini postoji
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nekada i potreba da se dobra razmene, ali da se daju i kao donacija za specijalne
namene.

Bez upustanja u detalje svakog od postupaka, pomenute Cetri vrste postupka
bi trebalo da odgovaraju svim vrstama odnosa i potreba prilikom raspolaganja, da
obezbede transparentnost u raspolaganju i suze prostor za zloupotrebe. Sa druge
strane, mora postojati dovoljan broj razli€itih postupaka koji su primereni
okolnostima. Svodenje svih situacija na jedan isti postupak, po pravilu, bespotrebno
koCi pravni promet, ali i stvara prostor za zloupotrebu bez odgovornosti. Postupaka
mora biti viSe i to tako da budu primereni realnim potrebama, uvaZavajuci razlike
izmedu potreba, vrste dobara i potrebe zastite razli€itih interesa.

Prirodna_bogatstva. Predlozeni zakon prirodnim bogatstvom smatra dobra
koja su nastala prirodnim putem (nije ih stvorio ¢ovek), a joS uvek nije uspostavljena
faktiCka vlast na njima. Re€ je o dobrima koja je stvorila priroda, kao Sto su: rudna
blaga, prirodni vodotokovi, izvori termalnih voda, divlje Zivotinje i drugo. Drugi bitan
uslov je da nad ovakvim dobrima jo$ nije uspostavljena ljudska vlast, tj. da Covek ne
kontroliSe ova dobra. Ovde je primenjeno tradicionalno shvatanje u pravu da se
dobra nad kojima nije uspostavljena ljudska vlast smatraju prirodnim bogatstvima, a
da se ista ta dobra smatraju stvarima, onog momenta kada ¢ovek uspostavi kontrolu
nad njima preduzimanjem razli€itih fakti¢kih (ne pravnih) radnji.

Prirodna bogatstva nemaju status stvari i zbog toga niko ne moze da zasnuje
pravo svojine na njima. Nema mnogo smisla proglaSavati se vlasnikom necega za
Sta nije ni izvesno da postoji ili nisu izvesna svojstva, a joS manje da li ¢e i kada biti
uspostavljena faktiCka vlast na njima, kao Sto su to Cinili neki propisi u proslosti.
Uostalom, ako bi ovakva dobra proglasili dobrima u svojini, neko ko je proglaSen
vlasnikom (a to je redovno bila drzava) bi morao da napravi evidenciju, da ih uvede u
svoje knjige i utvrdi vrednost, izdvaja amortizaciju i sl.

Zakon o javnoj svoji sledi klasi¢no shvatanje stvari i prava svojine zbog ¢ega
prirodna bogatstva nisu u svojini nijednog lica, jer nisu ni stvari. Onog momenta kada
se uspostavi vlast na nekom prirodnom bogatstvu, tada ono postaje stvar i zasniva
se pravo svojine.

Do momenta stavljanja pod ljudsku vlast na prirodnim bogatstvima niko nema
pravo svojine jer to i nije moguce. Kako se pravo svojine na ovim dobrima
uspostavlja preduzimanjem faktic¢kih radnji stavljanja pod ljudsku vlast, klju¢na radnja
je upravo radnja uspostavljanja fakticke vlasti. Prema predloZzenom zakonu
ekskluzivno pravo na uspostavljanje vlasti na prirodnim bogatstvima ima drzava.
Kako je ovo opsti propis, posebnim zakonom moglo bi eventualno da se predvidi i
drugacije za pojedina prirodna bogatstva. Uspostavljanjem vlasti na prirodnom
bogatstvu nastupaju dve klju¢ne posledice: prvo, to dobro postaje stvar, a drugo
zasniva se pravo svojine. Ovo pravo uspostavljanja vlasti, tj. zasnivanja prava svojine
pripada Republici Srhiji za sva prirodna bogatstva na njenoj teritoriji. Drzava to moze
da ¢ini neposredno, osnivanjem pravnog lica koje ¢e se time bauviti ili ustupanjem
treéem licu, Sto je rezim koncesije.

Dobra od opSteq interesa. Dobra od opSteg interesa su stvari namenjene
koris¢enju veceg broja lica, neposredno ili posredno. Neposredno, kao npr. u slu¢aju
puteva, ulica, trgova, javnih parkova i sl., a posredno, kao u slu¢aju uredaja za
preciS¢avanje vode, uredaja za proizvodnju elektricne energije, objekata u kojima su
smesteni ovi uredaji i sl. | u jednom i u drugom slu€aju prepoznatljiv je opSsti interes
koji se sastoji u moguénosti upotrebe dobra za zadovoljavanje potreba veéeg broja
lica. Naj¢eSc¢e su te potrebe u kategoriji tzv. vitalnih potreba, tj. potreba koje se
prema danasnjem nacinu Zivota smatraju neophodnim za zadovoljenje. Dobra od
opsteg interesa je stvorio ¢ovek, za razliku od prirodnih bogatstava koja takode mogu
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imati funkciju zadovoljenja osnovnih potreba ljudi, ali su nastala prirodnim putem —
bez uticaja Coveka.

Dobra od opSteg interesa iz ugla prava mogu imata jedan od dva statusa —
status dobra u opStoj upotrebi ili status dobra u zajedni¢koj upotrebi. Za dobra u
opstoj upotrebi karakteristi¢no je da svako ima pravo da ih upotrebljava, pri c¢emu se
za upotrebu nekada naplacuje naknada, a nekada ne. Pravo na upotrebu ne
podrazumeva i besplatnu upotrebu, ve¢ samo dostupnost svakom licu. Stvarima u
opsStoj upotrebi smatraju se i stvari koje su namenjene vrSenju funkcija vlasti
Republike, pokrajine, grada ili opstine.

Stvari u zajednickoj upotrebi su stvari koje su namenjene upotrebi odredenog
kruga lica, mreze kao i nepokretnosti koje su zakonom ili odlukom nadleznog organa
namenjene obavljanju delatnosti od opSteg interesa, kao Sto su: sportski centri,
stadioni, domovi kulture, domovi zdravlja.

Stvari u opstoj upotrebi i mreZe su uvek u javnoj svojini. To znaci da sve dok
imaju status stvari u opstoj upotrebi, one ne mogu biti u drugom rezimu svojine. Sam
status stvari u opstoj upotrebi stiCe se na dva nacina: po samom zakonu (prema
nameni za koju zakon vezuje ovakav status) i odlukom nadleznog organa
(odredenjem namene za koju se vezuje status stvari u opStoj upotrebi), tzv.
klasifikacijom.

Stvari u zajedni¢koj upotrebi mogu biti u javnoj svojini ili u svojini (privatnoj
svojini). Njen status zavisi od odluke nadleznog organa. Nadlezan za odluku o
promeni oblika svojine je subjekt kome ta stvar pripada, s tim Sto odluku da je stvar u
zajednickoj upotrebi u javnoj svojini mogu doneti samo nadleZni organi Republike,
pokrajine, grada ili opstine.

Devolucija. Zakonom o sredstvima u svojini Republike Srbije koji je donet
1995. godine predvideno je da su sva dobra koja koriste drZzavni organi, pokrajina,
lokalna samouprava, javna preduzec¢a i druga pravna lica Ciji je osniva¢ drzava,
pokrajina ili lokalna samouprava, u svojini Republike Srbije, i to kako postojeca, tako i
sva buduca koje ovi subjekti steknu. Ovim zakonom izvrSeno je podrzavljenje
celokupne imovine koja se nalazila u pokrajini, kod lokalne samouprave, javnih
preduzeca, javnih ustanova i drugih subjekata javnog prava. Zakon o javnoj svojini
trebalo bi da uspostavi pravo svojine (devolucija) u korist pomenutih subjekata na
svim dobrima koja im pripadaju, a koja su podrZavljena. Osnovna ideja zakona je da
ovim subjektima prizna pravo svojine na svim dobrima na kojima bi oni i stekli pravo
svojine. Ovde nije re¢ o vracanju prava svojine jer su ova dobra pre stupanja na
snagu, po opStem rezimu uglavnom bila u druStvenoj svojini. Prema svojinskim
ovlaséenjima subjekti kojima su pripadala dobra u druStvenoj svojini imali su sva
svojinska ovlaSc¢enja, ali se smatralo da to nije svojina (privatna svojina), vec
specijalan oblik svojine koji se nazivao druStvena svojina. Zbog toga se ovde govori 0
uspostavljanju prava svojine, a ne vracanju.

Osnovni kriterijum po kome ¢e se vrSiti devolucija je drzavina. U najvecem
broju sluajeva dobro na kome se uspostavlja pravo svojine je i pored dejstva
Zakona o sredstvima u svojini RS ostalo u drzavini subjekta kome je pripadalo.
Sredstva nisu oduzimana, ve¢ je oduzeto pravo svojine, bez oduzimanja drZavine.
Zbog toga se u najveéem broju sluajeva devolucija moZe vrSiti po kriterijjumu
drzavine. Mali je broj sluCajeva ustupanja dobara, pogotovo kad je re¢ o
nepokretnostima izmedu drzave, pokrajine, grada ili lokalne samouprave. NajceSce
ono Sto ovi subjekti drze trebalo bi da je njihovo. Zbog toga je osnovni princip da ¢e
pripasti u svojinu pokrajine, grada i jedinice lokalne samouprave ono Sto je u njihovoj
drzavini, a to znaci drzavini njihovih organa, odnosno organizacija. Medutim, ako je
drzavina ste€ena po osnovu ugovora o ustupanju na koris¢enje izmedu navedenih
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subjekata ili po osnovu prava koris¢enja koje je ste¢eno po oshovu ugovora o zakupu
ili nekog sli€énog ugovora, takva drZavina nije osnov za sticanje svojine.

Korektivni kriterijum devolucije na koji nas obavezuje Evropska povelja o
lokalnoj samoupravi je kriterijum potreba. On ¢e se primenjivati u slu¢ajevima kada
sredstva koja se dobiju po osnovu devolucije nisu dovoljna za izvrSenje funkcija
subjekta kome su pripala. U tom slu€aju ¢e drzava imati obavezu da obezbedi
nedostajuca sredstva radi izvrSenja funkcija vlasti. Odredba je izuzetak od pravila i
ne oCekuje se veliki broj slu¢ajeva kada ¢e ona biti primenjena.

Prema vaZze¢em Zakonu o sredstvima u svojini RS drzava je vlasnik svih
dobara koja koriste javna preduzeca i javne ustanove. | pored toga Sto ih je uloZila u
javno preduzece ili javnu ustanovu, ona je ostala vlasnik. | pored toga Sto nije
preneto pravo svojine, javna preduzeca po vazeéim propisima imaju osnovni kapital
koji ¢ine upravo ulaganja osnivac¢a. U pocetku se na ovu konstrukciju da neko uloZi u
preduzece kapital, a da istovremeno ostane vlasnik, nije ni obracala paznja, te je tek
poslednjih godina, vezano za promene propisa o privrednim drustvima, privatizaciju i
ukazivanja stranih eksperata pocelo sa razumevanjem da je takva konstrukcija
ulaganja nemoguc¢a i neodrziva. PokuSalo se sa prelaznim tumacenjem, da nije
uloZeno pravo svojine, tj. stvar, ve¢ pravo upotrebe (koriS¢enja) koje takode ima
nekakvu imovinsku vrednost. Pravo koriS¢enja zaista ima neku imovinsku vrednost,
ali prema prirodi odnosa ne moZe biti ulog u osnovni kapital. Osim toga, nije ni
prikazivano da je ulog pravo koriSéenja, ve¢ da su ulog stvari. Ulog u osnovni kapital
mora da pripadne subjektu u koji je uloZzeno i mora biti podoban za prinudno
izvrSenje, a pravo koriS¢enja to nije, tako da se ulaganjem prava koriS¢enja u osnovni
kapital izigrava jedna od njegovih osnovnih funkcija da sluzi obezbedenju poverilaca.

PredloZeni zakon u pogledu ulaganja u kapital javnih preduzec¢a, ustanova i
drugih oblika organizovanja Ciji je osniva¢ Republika, pokrajina, grad ili opstina,
predvida da ulaganje u osnovni kapital mora znaciti prenos prava svojine na dobrima
koja se ulazu. Osim ulaganja u osnhovni kapital, moguce je ulaganje i po osnovu
razliCitih vrsta ugovora, koja ne moraju da podrazumevaju prenos prava svojine,
medutim, to ne moZe da vazi za ulaganje u osnovni kapital.

Iz ugla devolucije, primenjen je isti princip koji vaZi i za devoluciju koja se
primenjuje prema pokrajini, gradu i opSstini. Javna preduzeca i javne ustanove ce
steci pravo svojine na odredenim dobrima, a njihov osniva¢ ¢e zauzvrat steéi pravo
na udeo ili akcije ili osnivacka prava, ako je re¢ o pravnim licima koja nemaju osnovni
kapital.

Odredena dobra, kao Sto su npr. mreZze ne mogu biti ulagane u osnovni
kapital, ali mogu biti ustupljene na koriS¢enje. Time se ne prenosi pravo svojine, a
omogucava se povlacenje ovakvih dobara i ustupanje drugom licu, ako pravno lice
kome su ustupljena ova dobra ne obavlja dobro funkciju kojoj mreza sluzi. Ovim se
omogucava i da se dobra kao Sto su mreZe ustupaju i pravnim licima €iji osnivac nije
drzava, pokrajina, grad ili opstina, omogucava se konkurencija i poboljSanje kvaliteta
zahvaljujuci konkurenciji.

Postupak devolucije. Devolucija se moze sprovesti na osnovu samog zakona
i ha oshowvu inicijative, zahteva ovlaSéenog lica. Na osnovu zakona, devolucija ¢e se
sprovesti za pokretne stvari, i to za one koje se ne upisuju u registar, dok ¢e za one
stvari koje se upisuju u registar, po pravilu, biti potrebno sprovodenje postupka
devolucije pred organima predvidenim zakonom. U svim slu€ajevima kada se
devolucija ne deSava po samom zakonu, potrebno je sprovesti odgovarajuci
postupak. Ovaj postupak nekada znaci zaklju€enje ugovora (sporazuma) izmedu
Republike i korisnika devolucije, a nekada sprovodenje postupka pred organima
predvidenim zakonom.
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Postupak devolucije ¢e se, najverovatnije, u najvecem broju slucajeva
sprovesti na osnovu sporazuma izmedu Republike i korisnika devolucije. Sporazum
izmedu Republike i korisnika moZe biti postignut na inicijativu bilo jedne bilo druge
strane. Medutim, ako nijedna strana ne inicira zaklju¢enje sporazuma, do zaklju¢enja
sporazume ne mora da dode, a to znaci da ¢e ostati stanje koje postoji prema sada
vazecem Zakonu o sredstvima u svojini Republike Srbije.

Osim po osnovu sporazuma, za odredeni broj dobara predvideno je da se
postupak devolucije moZe sprovesti i okoncati pred organim nadleZznim za vodenje
registra nepokretnosti ili registra pokretnih stvari. Re€ je o situacijama kada ne postoji
spor izmedu Republike i korisnika devolucije, ali nije doSlo do zaklju¢enja
sporazuma. Za pojedine vrste dobara i korisnika devolucije postavljeni su i drugi
precizni uslovi.

Ako postoji spor o devoluciji, moguce je da spor reSava specijalno formirana
komisija (ad hoc komisija) koja ima ovlaSc¢enje da odluci o tome kome pripada sporno
pravo svojine, primenjujuc¢i ovaj zakon i druge propise kojima se ureduje sticanje
prava svojine. Odluka komisije je podobna za upis promene u registru nepokretnosti,
ali ne sprecava podnoSenje tuzbe redovnhom sudu. Re¢ je o tuzbi u parniénom
postupku, a ne u upravnom sporu. Eventualna sudska odluka kojom se pravo svojine
utvrduje drugacije nego u odluci komisije stavalja van snage odluku komisije i osnov
je za upis promene u registru nepokretnosti. Ako komisija ne bude formirana ili ako
niko od ucesnika ne Zeli da spor reSava pred komisijom, dopusStena je i direktna
tuZzba u parniénom postupku, tako da se postupak pred komisijom nudi samo kao
jevtiniji i brzi, ali ne i obavezan za ucesnike.

Postupak raspolaganja. Raspolaganje dobrima u javnoj svojini i svojini
Republike, pokrajine, grada ili opStine uredeno je po ugledu na propise o0 javnim
nabavkama, sa ciliem da se moguée zloupotrebe Sto vise umanje, obezbedi
transparentnost raspolaganja i racionalna upotreba sredstava.

U odnosu na dobra u javnoj svaojini, pedvideno je da su ona u prometu samo
izmedu subjekata javne svojine. Za ovaj promet nema specijalnih ogranicenja,
relativno je slobodan, a klju¢an zahtev je obezbedenje transparentnosti prilikom
raspolaganja. VrSenje pojedinih svojinskih ovlaS¢enja moZe biti ustupljeno i drugim
subjektima, ali ne i pravo svojine na dobrima u javnoj svojini.

IV FINANSIJSKA SREDSTAVA POTREBNA ZA SPROVO DENJE
ZAKONA

Za sprovodenje zakon bi¢e potrebno obezbediti finansijska sredstva, pre
svega za finansiranje rada komisije koja je predvidena kao jedan od organa u
postupku devolucije sa ovlaS¢enjem da odluci o devoluciji. Re€ je o ad hoc komisiji
koja se formira onda kada neki od subjekata devolucije to zahteva. Zbog toga nije
moguce predvideti taCan iznos troSkova za rad komisije. Predvidena je obaveza
Ministarstva finansija da za rad ove komisije obezbedi prostor, vrSi administrativno-
tehni¢ke poslove za potrebe komisije i obezbedi naknadu za rad ¢lanova komisije,
koju ¢e pravilnikom propisati ministar finansija.

Osim troSkova za rad komisije treba racunati i na troSkove u postupcima pred
sudovima. Rec¢ je o troSkovima za sudske takse, vesStacenja i drugo, koji se takode
ne mogu unapred proceniti u pogledu visine.

V RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Zakon bi trebalo doneti po hithom postupku jer je pitanje javne svojine jedno
od najznacajnih pitanja za republi¢ku i pokrajinsku vlast, kao i za jedinice lokalne
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samouprave. Ustav garantuje imovinu lokalnim samoupravama. Ovim zakonom se
reSava pitanje raspolaganja javnom svojinom i vrSi uskladivanje sa Ustavom.



