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ZAKON
O IZBORIMA PREDSEDNIKA OPSTINE | GRADONA CELNIKA

| OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se izbor i prestanak mandata predsednika opstine,
odnosno gradonacelnika.

Clan 2.

Gradani biraju predsednika opstine, odnosno gradonacelnika na osnovu
slobodnog, opSteg i jednakog izbornog prava. lzborno pravo gradani ostvaruju
neposredno, tajnim glasanjem.

Niko nema pravo da, po bilo kom osnovu, spre€ava ili primorava gradanina
da glasa, da ga poziva na odgovornost zbog glasanja ili da od njega trazi da se
izjasni za koga je glasao ili zaSto nije glasao.

Clan 3.

Gradani imaju pravo da preko sredstava javnog informisanja budu
ravnopravno, blagovremeno, istinito, nepristrasno i potpuno obaveSteni o izbornoj
kampanji i kandidatima na izborima, kao i o drugim dogadajima znacajnim za izbore.

Sredstava javnog informisanja duzZna su da u izbornoj kampanji obezbede
ravnopravnost, blagovremenost, istinitost, nepristrasnost i potpunost u obavestavanju
o svim kandidatima na izborima, kao i o drugim dogadajima zna€ajnim za izbore.

Izborna kampanja, u smislu ovog zakona, predstavlja sve javne, politicke,
promotivne i druge aktivnosti kandidata na izborima.

Clan 4.
Predsednik opstine, odnosno gradonacelnik, bira se na Cetiri godine.

Izbori za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika, moraju se sprovesti
najkasnije 30 dana pre kraja njihovog mandata.

Clan 5.

Predsednik opstine odnosno gradonacelnik, ne moZe biti odbornik skupstine
opStine odnosno grada, vrsiti duznost u organima javnih sluzbi ili preduzeéa koje
osniva opStina odnosno grad, niti duznost u drzavnim organima i organima
teritorijalne autonomije.

Clan 6.

Pravo da bira predsednika opstine, odnosno gradonacelnika, ima punoletan,
poslovno sposoban drZavljanin Republike Srbije koji ima prebivaliSte na teritoriji
jedinice lokalne samouprave u kojoj ostvaruje izborno pravo.

Za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika, moZe biti izabran
punoletan, poslovno sposoban drzavljanin Republike Srbije koji ima prebivaliSte na
teritoriji jedinice lokalne samouprave u kojoj je predloZzen za predsednika opstine,
odnosno gradonacelnika.
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Clan 7.

Izbore za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika raspisuje predsednik
Narodne skupstine.

Od dana raspisivanja izbora do dana odrZavanja izbora ne moZe proteci
manje od 45, ni viSe od 90 dana.

Odlukom o raspisivanju izbora odreduje se dan odrZavanja izbora, kao i dan
od kada pocinju teci rokovi za vrSenje izbornih radnji.

Odluka o raspisivanju izbora objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”.
Clan 8.
Izbore za predsednike opStina, odnosno gradonacelnike, sprovode izborne
komisije jedinica lokalne samouprave i biracki odbori.

I11ZBOR PREDSEDNIKApPéTINE,
ODNOSNO GRADONACELNIKA

1. Organi za sprovo denje izbora

Clan 9.

Organi za sprovodenje izbora su izborna komisija jedinice lokalne
samouprave (u daljem tekstu: izborna komisija) i biracki odbori.

Organi za sprovodenje izbora su samostalni i nezavisni u radu i rade na
oshovu zakona i propisa donetih na osnovu zakona.

Za svoj rad organi za sprovodenje izbora odgovaraju organu koji ih je
imenovao.

Svi organi i organizacije duzni su da pruzaju pomoc¢ organima za sprovodenje
izbora i da dostavljaju podatke koji su im potrebni za rad.

Clan 10.

Clanovi organa za sprovodenje izbora i njihovi zamenici mogu biti samo
gradani koji imaju izborno pravo, kao i prebivaliSte na teritoriji opStine.

Clanovima organa za sprovodenje izbora i njihovim zamenicima prestaje
funkcija u ovim organima kad prihvate kandidaturu za predsednika opstine, odnosno
gradonacelnika.

Clan 11.

Izborna komisija radi u stalnom sastavu (imenovani ¢lanovi) i u proSirenom
sastavu (opunomoceni ¢lanovi).

Izborna komisija radi u proSirenom sastavu od dana utvrdivanja tog sastava
do zavrSetka izbora.

Nijedna politicka stranka ili stranacka koalicija ne moZe imati viSe od polovine
Clanova u stalnom sastavu organa za sprovodenje izbora.

U reSenju o imenovanju predsednika i ¢lanova organa za sprovodenje izbora,
pored li€nog imena predsednika, odnosno c&lana, mora biti navedena njegova
politicka pripadnost ili naziv stranke, odnosno stranacke koalicije na Ciji predlog je
imenovan.
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Clan 12.

Izbornu komisiju u stalnom sastavu Cine predsednik i najmanje Sest ¢lanova
koje imenuje skupstina jedinice lokalne samouprave, na predlog odborni¢kih grupa u
skupstini jedinice lokalne samouprave, srazmeno broju odbornika a u proSirenom
sastavu - i po jedan opunomoceni predstavnik kandidata za predsednika opstine,
odnosno gradonacelnika.

Izborna komisija ima sekretara koga imenuje skupStina jedinice lokalne
samouprave. Sekretar u€estvuje u radu komisije bez prava odlucivanja.

Predsednik, ¢lanovi izborne komisije u stalnom i proSirenom sastavu i njen
sekretar imaju zamenike.

Za predsednika, zamenika predsednika i sekretara izborne komisije imenuje
se lice koje je diplomirani pravnik.

Izborna komisija danom proglaSenja kandidature istovremeno reSenjem
utvrduje koji podnosilac  kandidature za predsednika opStine, odnosno
gradonacelnika ispunjava uslove za odredivanje svojih predstavnika u proSireni
sastav ovog organa.

ReSenje o ispunjenju ili neispunjenju uslova za odredivanje opunomocéenog
predstavnika podnosilaca kandidature za predsednika opStine, odnosho
gradonacelnika u proSireni sastav izborna komisija dostavlja podnosiocu kandidature
za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika u roku od 24 ¢asa od donoSenja
tog reSenja.

Podnosilac kandidature za predsednika opStine, odnosno gradonacelnika
odreduje svog opunomoc¢enog predstavnika u izbornoj komisiji i o tome obaveStava
izbornu komisiju.

Izborna komisija utvrduje proSireni sastav u roku od 24 €asa od prijema
obavestenja o licima koja ulaze u proSireni sastav.

Ako podnosilac kandidature za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika
ne odredi opunomocéenog predstavnika u izbornoj komisiji najkasnije pet dana pre
dana odredenog za odrzavanje izbora, izborna komisija nastavlja da radi i da
punovazno odluCuje bez predstavnika podnosioca kandidature za predsednika
opstine, odnosno gradonacelnika.

Protiv reSenja skupStine jedinice lokalne samouprave o0 imenovanju
predsednika i ¢lanova izborne komisije u stalnom sastavu dopustena je Zalba
nadleznom sudu u roku od 24 ¢asa od donoSenja reSenja.

Protiv reSenja izborne komisije iz stava 7. ovog ¢lana obezbedena je zaStita
po postupku za zastitu izbornog prava koji je utvrden ovim zakonom.
Clan 13.
Izborna komisija:

1) stara se o zakonitosti sprovodenja izbora predsednika opStine, odnosno
gradonacelnika;

2) odreduje biratka mesta, pri ¢emu narocito vodi raCuna o0 ravnomernoj
rasporedenosti bira¢a na birackim mestima i o dostupnosti birackog mesta bira¢ima;

3) odreduje biracke odbore i imenuje njihove ¢lanove;

4) daje uputstva birackim odborima u pogledu sprovodenja postupka izbora
predsednika opStine, odnosno gradonacelnika;
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5) propisuje obrasce i organizuje tehnicke pripreme za sprovodenje izbora
za predsednika opStine, odnosno gradonacelnika;

6) utvrduje da li su kandidature sacinjene i podnete u skladu sa propisima o
izboru predsednika opstine, odnosno gradonacelnika;

7) proglaSava kandidate za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika;

8) utvrduje oblik i izgled glasackih listica, broj glasackih listica za biracka
mesta i zapisnicki ih predaje birackim odborima;

9) utvrduje i objavljuje ukupne rezultate izbora predsednika opStine,
odnosno gradonacelnika;

10) podnosi izveStaj skupstini jedinice lokalne samouprave o sprovedenim
izborima za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika;

11) dostavlja ministarstvu nadleZznom za poslove lokalne samouprave i
republickom organu nadleznom za poslove statistike podatke o sprovodenju i
rezultatima izbora za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika, neposredno po
zavrSetku izbora;

12) obavlja i druge poslove odredene propisima o izboru predsednika
opstine, odnosno gradonacelnika.

U svom radu, izborna komisija shodno primenjuje uputstva i druge akte
Republi¢ke izborne komisije koji se odnose na sprovodenje izbora za narodne
poslanike.

Clan 14.
Biracki odbor radi u stalnom i proSirenom sastavu.
Biracki odbor u stalnom sastavu €ine predsednik i najmanje €etiri ¢lana.

U pogledu utvrdivanja sastava birackog odbora u proSirenom sastavu,
primenjuju se odredbe ovog zakona koje se odnose na izbornu komisiju u
proSirenom sastavu.

Predsednik i ¢lanovi biratkog odbora imaju zamenike.

Biracki odbor imenuje se najkasnije deset dana pre dana odredenog za
odrzavanje izbora.

ReSenje o imenovanju biraCkih odbora dostavlja se svim podnosiocima
potvrdenih kandidatura za predsednika opStine, odnosno gradonacelnika, u roku od
48 ¢asova od dana donoSenja reSenja.

Clan 15.

BiraCki odbor neposredno sprovodi glasanje, obezbeduje pravilnost i tajnost
glasanja, utvrduje rezultate glasanja na biratkom mestu i obavlja druge poslove
odredene zakonom.

Biracki odbor se stara o odrZavanju reda na birackom mestu za vreme
glasanja. Bliza pravila o radu birackog odbora odreduje izborna komisija.

2. Kandidovanje

Clan 16.

Kandidate za predsednika opStine, odnosno gradonacelnika mogu predlagati,
posebno ili zajedno, politicke stranke, koalicije i druge politicke organizacije, kao i
grupe gradana Cije kandidate za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika
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svojim potpisima podrzi najmanje 500 bira¢a po predlogu za svakog kandidata
predsednika opstine, odnosno gradonacelnika.
U jedinicama lokalne samouprave koje imaju vise od 100.000 biraca,

kandidati za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika iz stava 1. ovog ¢lana
utvrdeni su kada ih svojim potpisom podrzi najmanje 1000 biraca.

U jedinicama lokalne samouprave koje imaju manje od 20.000 biraca,
kandidati za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika iz stava 1. ovog ¢lana
utvrdeni su i kada ih svojim potpisom podrZi najmanje 200 biraca.

U ime politicke stranke ili grupe gradana, predloge iz st. 1., 2. i 3. ovog ¢lana
moZe podneti samo lice koje je politicka stranka ili grupa gradana ovlastila.

U ime koalicije stranaka, predlog iz st. 1., 2. i 3. ovog ¢lana podnose najviSe
dva ovlascena lica.
Clan 17.

Kandidatura za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika dostavlja se
izbornoj komisiji najkasnije 15 dana pre dana odredenog za odrZavanje izbora.

Uz kandidaturu izbornoj komisiji dostavlja se dokumentacija, i to:

1) potvrda o izbornom pravu za kandidata za predsednika opstine, odnosno
gradonacelnika, u kojoj je naznac¢eno ime i prezime, datum rodenja, zanimanje i
jedinstveni mati¢ni broj kandidata;

2) pismena izjava kandidata da prihvata kandidaturu;
3) potvrda o prebivaliStu kandidata;

5) ovlaS¢enje lica koje podnosi kandidaturu za predsednika opstine,
odnosno gradonacelnika;

6) uverenje o drzavljanstvu kandidata;
7) potpisi bira¢a koji su podrzali odredenog kandidata.
Na dokumentaciju iz stava 2. ta€. 1), 3) i 6) ovog ¢lana ne pla¢a se taksa.

Clan 18.

Kad po donoSenju reSenja o proglaSenju kandidata za predsednika opstine,
odnosno gradonacelnika kandidat bude pravnosnaznom sudskom odlukom liSen
poslovne sposobnosti, izgubi drzavljanstvo Republike Srbije, odustane od
kandidature ili ako nastupi njegova smrt, podnosilac kandidature gubi pravo da
predlozi novog kandidata, ukoliko je do dana izbora predsednika opstine, odnosno
gradonacelnika ostalo manje od 15 dana.

Clan 19.

Podnosilac kandidature za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika
mozZe povuéi kandidaturu najdocnije do dana utvrdivanja zbirne izborne liste
kandidata.

Svaki kandidat za predsednika opStine, odnosno gradonacelnika moze
odustati od kandidature do dana utvrdivanja zbirne izborne liste kandidata za
predsednika opstine, odnosno gradonacelnika.

Predlog se povlagi, odnosno odustanak se izjavljuje u pismenom obliku,
izjavom koja je overena u skladu sa zakonom kojim se ureduje overa potpisa.
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Povlacenjem kandidature za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika
prestaje funkcija predstavnika podnosioca kandidature u svim organima za
sprovodenje izbora, kao i sva prava koja mu u tom svojstvu po odredbama ovog
zakona pripadaju.

Clan 20.

Uz ime kandidata za predsednika opStine, odnosno gradonacelnika
podnosilac moZe da odredi blize odredenje, tako da se moZe ukljuciti i naziv politicke
stranke, koalicije ili grupe gradana koja podrZzava kandidata za predsednika opstine,
odnosno gradonacelnika.

Clan 21.

Izborna komisija propisuje oblik i sadrZaj obrasca za potpis biraca koji
podrzavaju kandidata za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika i stavlja ga
na raspolaganje uc€esnicima u izborima u roku od tri dana od dana raspisivanja
izbora.

BiraC moZe svojim potpisom podrzati kandidaturu za predsednika opstine,
odnosno gradonacelnika samo jednog predlagaca.

Potpis kojim bira¢ podrzava kandidaturu za predsednika opstine, odnosno
gradonacelnika mora biti overen u skladu sa zakonom kojim se ureduje overa
potpisa.

Visinu naknade za overu potpisa utvrdice posebnim aktom ministarstvo
nadlezno za poslove pravde.

Clan 22.

Izborna komisija proglaSava kandidaturu za predsednika opsStine, odnosno
gradonacelnika, odmah po prijemu kandidature za predsednika opstine, odnosno
gradonacelnika i odgovaraju¢e dokumentacije, a najkasnije u roku od 24 ¢asa od
prijema kandidature.

ReSenje o proglaSenju kandidature iz stava 1. ovog €¢lana izborna komisija
dostavlja bez odlaganja podnosiocu.

Clan 23.

Kad izborna komisija utvrdi da kandidatura za predsednika opstine, odnosno
gradonacelnika nije podneta blagovremeno, donece reSenje o njenom odbacivanju.

Kad izborna komisija utvrdi da kandidatura za predsednika opstine, odnosno
gradonacelnika sadrZi nedostatke koji su smetnja za proglaSenje kandidature u
skladu s ovim zakonom, done¢e, u roku od 24 Casa od prijema kandidature,
zaklju€ak kojim se podnosiocu kandidature nalaZe da najkasnije u roku od 48 ¢asova
od Casa dostavljanja zakljuCka otkloni te nedostatke. Tim zaklju¢kom istovremeno ¢e
se podnosiocu kandidature za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika ukazati
na radnje koje treba da obavi radi otklanjanja nedostataka.

Kad izborna komisija utvrdi da kandidatura za predsednika opstine, odnosno
gradonacelnika sadrZi nedostatke predvidene ovim zakonom, ili kad utvrdi da
nedostaci kandidature nisu otklonjeni, ili nisu otklonjeni u predvidenom roku, donece
u narednih 24 ¢asa reSenje kojim se odbija proglasenje kandidature.
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Clan 24.

Zbirnu izbornu listu kandidata za predsednika opStine, odnosno
gradonacelnika utvrduje izborna komisija i ona sadrZi licna imena svih kandidata i
podatke o godini rodenja, zanimanju i prebivalistu.

Redosled sa imenima svih kandidata, na zbirnoj izbornoj listi kandidata za
predsednika opstine, odnosno gradonacelnika utvrduje se prema redosledu njihovog
proglaSavanja.

Zbirnu izbornu listu kandidata za predsednika opStine, odnosno
gradonacelnika izborna komisija objavljuje na nacin kako se objavljuju propisi
jedinice lokalne samouprave, najkasnije deset dana pre dana odrzavanja izbora.

Svaki podnosilac kandidature za predsednika opStine, odnosno
gradonacelnika ima pravo da u roku od 48 Casova od dana objavljivanja zbirne
izborne liste kandidata izvrSi, preko lica koje ovlasti, uvid u sve podnete kandidature i
dokumentaciju podnetu uz njih.

Clan 25.

Gradani imaju pravo da budu obaveSteni o kandidatima za predsednika
opstine, odnosno gradonacelnika.

Gradani imaju pravo da, preko javnih glasila, budu blagovremeno, istinito i
nepristrasno obaveSteni o svim aktivhostima ucesnika izbornog postupka i
dogadajima znacajnim za izbore.

3. Sprovo denje izbora

Clan 26.

Izborna komisija duZna je da za svaki biracki odbor blagovremeno pripremi
materijal za glasanje, a naro€ito potreban broj glasackih listica, izvod iz birackog
spiska, potvrde o izbornom pravu, posebne sluzbene koverte za glasanje, kao i
obrazac zapisnika o radu birackog odbora.

Glasacke listi¢e priprema i overava izborna komisija.

Izborna komisija utvrduje ukupan broj glasackih listi¢a, koji mora biti jednak
broju bira¢a upisanih u biracki spisak u opstini.

Izborna komisija kontroliSe pripremu i overu glasackih listica i odreduje broj
rezervnih glasackih listica, koji ne moze biti veéi od 0,3% od ukupnog broja glasackih
listica.

Glasacki listi¢i Stampaju se na jednom mestu.

Podnosilac kandidature za predsednika opStine, odnosno gradonacelnika
dostavlja izbornoj komisiji ime lica koje ima pravo da prisustvuje Stampanju, brojanju,
pakovanju glasackih listi¢éa i njihovom dostavljanju organima nadleZznim za
sprovodenje izbora.

U opStinama gde su u sluZzbenoj upotrebi jezici nacionalnih manjina glasacki
listi¢i se Stampaju i na tim jezicima.
Izborna komisija blize utvrduje sadrZinu, oblik i izgled glasackih listi¢a,

odreduje Stampara, nacin i kontrolu njihovog Stampanja i dostavljanje i rukovanje
glasackim listi¢ima.
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Clan 27.

Primopredaja izbornog materijala vrSi se najkasnije 24 casa pre dana
odrZavanja izbora.

Opstinska uprava stara se o uredivanju biraCkih mesta i priprema za svaki
biracki odbor potreban broj glasac¢kih kutija s priborom za njihovo pecacenje,
paravane za glasanje i pribor za pisanje.

Na dan izbora, pre poCetka glasanja, biracki odbor utvrduje da li je
pripremljeni izborni materijal za to biracko mesto potpun i ispravan, da li je biracko
mesto uredeno na nacin kojim se obezbeduje tajnost glasanja i da li glasanje moze
poceti, Sto unosi u zapisnik o svom radu.

Clan 28.

Glasanje za predsednika opstine obavlja se glasackim listi¢em koga priprema
i overava opstinska izborna komisija.

Glasacki listi¢ sadrzi:
1) naziv opstine;

2) oznaku da se glasa za izbor predsednika opStine, odnosno
gradonacelnika;

3) redni broj koji se stavlja ispred naziva kandidata za predsednika opstine,
odnosno gradonacelnika;

4) ime i prezime kandidata za predsednika opStine, odnosno
gradonacelnika, prema redosledu utvrdenom na zbirnoj izbornoj listi kandidata iza
kojeg se navodi naziv politicke stranake, koalicije ili grupe gradana koja podrzava i
predlaZze kandidata;

5) napomenu da se glasa samo za jednog kandidata za predsednika
opstine, odnosno gradonacelnika, zaokruZivanjem rednog broja ispred imena i
prezimena tog kandidata.

Clan 29.

Zbirna izborna lista kandidata za predsednika opStine, odnosno
gradonacelnika, s nazivom politicke stranake, koalicije ili grupe gradana koja
podrZzava kandidate za predsednika opStine, odnosno gradonacelnika, mora za
vreme glasanja biti vidno istaknuta na biratkom mestu.

SadrZaj, oblik i nacin isticanja zbirne izborne liste kandidata za predsednika
opstine, odnosno gradonacelnika iz stava 1. ovog €lana propisuje izborna komisija.

Clan 30.

Predstavnici podnosilaca kandidatura i kandidati za predsednika opstine,
odnosno gradonacelnika imaju pravo uvida u izborni materijal, a narocito u izvode iz
birackih spiskova, zapisnike birackog odbora, zapisnike izbornih komisija i glasacke
listice. Uvid se vrsi u sluzbenim prostorijama izborne komisije, kao i kod organa kod
kojih se izborni materijal nalazi. Uvid u izborni materijal moZe se izvrSiti u roku od pet
dana od dana odrZavanja izbora.

Clan 31.
Bira€ glasa na birackom mestu na kome je upisan u biracki spisak.

BiraC moZe da glasa i van birackog mesta na kom je upisan u izvod iz
birackog spiska, pod uslovima i na nac¢in utvrden zakonom.
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Nacin glasanja van biractkog mesta, kao i broj biraca koji su glasali na taj
nacin unosi se u zapisnik o radu birackog odbora.

Clan 32.
Bira€ glasa licno.

BiraC moZe glasati samo za jednog od kandidata za predsednika opstine,
odnosno gradonacelnika sa glasackog listica.

Glasa se zaokruzivanjem rednog broja ispred naziva kandidata za
predsednika opstine, odnosno gradonacelnika za kojeg se glasa ili zaokruzZivanjem
imena i prezimena kandidata za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika.

BiraC sam presavija glasacki listic tako da se ne vidi za kojeg je kandidata
glasao i ubacuje ga u glasacku kutiju i odmah napusta biracko mesto.

4. Utvr divanje i objavljivanje rezultata izbora

Clan 33.

Po zavrSenom glasanju biraCki odbor pristupa utvrdivanju rezultata glasanja
na biratkom mestu.

Biracki odbor utvrduje broj neupotrebljenih glasackih listica i stavlja ih u
poseban omot koji pecati, s naznakom na omotu da se radi o neupotrebljenim
glasackim listicima.

Na osnovu izvoda iz birackog spiska, biracki odbor utvrduje ukupan broj
biraca koji su glasali.

Kad se glasacka kutija otvori, posle provere kontrolnog lista, vazeci glasacki
listi¢i odvajaju se od nevaZecih.

Biracki odbor konstatuje broj nevazecih glasackih listi¢a, unosi ga u zapisnik i
nevazece glasacke listice pe€ati u poseban omot, s naznakom da se radi o
nevazec¢im glasackim listi¢ima, a potom utvrduje broj vazecih listi¢a i broj glasova za
svakog kandidata, Sto takode unosi u zapisnik.

Vazedi glasacki listi¢i stavljaju se u poseban omot sa naznakom da se radi o
vazec¢im glasackim listi¢ima, koji se potom pecati.

NevaZeci glasacki listi¢ jeste nepopunjeni glasacki listi¢, listi¢ koji je popunjen
tako da se ne moZe utvrditi za kojeg se kandidata glasalo i listi€ na kome je
zaokruZeno viSe od jednog kandidata.

Kad je na glasackom listicu zaokruzeno ime i prezime kandidata ili je
zaokruzen naziv ili deo naziva politicke stranake, koalicije ili grupe gradana koja
podrzava kandidata, odnosno ako su istovremeno zaokruzeni redni broj i ime i
prezime kandidata i naziv politicke stranake, koalicije ili grupe gradana koja podrzava
kandidata, takav izborni listi¢ smatra se vaze¢im.

Kad se utvrdi da je broj glasackih listica u glasackoj kutiji veéi od broja biraca
koji su glasali, ili u glasackoj kutiji nije naden kontrolni listi¢, biracki odbor se raspusta
i imenuje novi, a glasanje na tom biratkom mestu ponavlja se.

Clan 34.

Biracki odbor, po utvrdivanju rezultata glasanja, u zapisnik o svom radu unosi:
broj primljenih glasackih listi¢a; broj neupotrebljenih glasackih listica; broj nevazecih
glasackih listica; broj vazecih glasackih listiéa; broj glasova datih za svakog
kandidata; broj biraca prema izvodu iz birackog spiska i broj biraCa koji su glasali.
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U zapisnik o radu birackog odbora unose se i primedbe i misljenja ¢lanova
biratkog odbora, podnosilaca kandidatura i zajedni¢kih predstavnika podnosilaca
kandidatura, kao i sve druge Cinjenice od znac¢aja za glasanje.

Zapisnik o radu birackog odbora potpisuju svi ¢lanovi birackog odbora.

Clan 35.

Zapisnik o radu birackog odbora izraduje se na propisanom obrascu koji se
Stampa u Sest primeraka.

U opsStinama gde su u sluZzbenoj upotrebi jezici nacionalnih manjina zapisnik o
radu birackog odbora Stampa se i na tim jezicima.

Prvi primerak zapisnika s utvrdenim izbornim materijalom dostavlja se
izbornoj komisiji.
Drugi primerak zapisnika istice se na birackom mestu na javni uvid.

Preostala Cetiri primerka zapisnika uruCuju se predstavnicima podnosilaca
kandidatura za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika koji su osvojili najveci
broj glasova na tom birackom mestu i to odmah ukoliko podnosilac kandidature za
predsednika opstine, odnosno gradonacelnika ima predstavnika u biratkom odboru,
a ukoliko ga nema predstavnik podnosioca kandidatura za predsednika opstine,
odnosno gradonacelnika moZe preuzeti primerak zapisnika od izborne komisije u
roku od 12 ¢asova.

Ostali podnosioci kandidatura za predsednika opStine, odnosno
gradonacelnika imaju pravo da, u roku od 12 ¢asova od dostavljanja materijala s
biratkog mesta izbornoj komisiji, od izborne komisije dobiju overenu fotokopiju
zapisnika s birackog mesta.

Clan 36.

Kad utvrdi rezultate glasanja, biracki odbor ¢e bez odlaganja, a najkasnije u
roku od osam cCasova od zatvaranja birackih mesta, dostaviti izbornoj komisiji
zapisnik o utvrdivanju rezultata glasanja na birackom mestu, izvod iz birackog spiska,
vazece glasacke listice u zape¢ac¢enom posebnom omotu, neupotrebljene glasacke
listice u zapeCacenom posebnom omotu, nevaZzece glasacke listice u zapeCacenom
posebnom omotu, kao i preostalu izbornu dokumentaciju.

O primopredaji izborne dokumentacije sastavlja se zapisnik koji potpisuje
predstavnik izborne komisije i najmanje dva Clana birackog odbora koji su predali
izbornu dokumentaciju.

Clan 37.

Po prijemu izbornog materijala sa birackih mesta izborna komisija, u roku od
24 Casa od zatvaranja birackih mesta, utvrduje: ukupan broj bira¢a upisanih u biracki
spisak; broj bira¢a koji je glasao na biraCkim mestima; broj biraca koji su glasali van
biraCkog mesta; ukupan broj primljenih glasackih listica; ukupan broj nevaZecih
glasackih listica; ukupan broj vazecih glasackih listica i broj glasova datih za svakog
kandidata za predsednika opStine, odnosno gradonacelnika.

Izborna komisija utvrduje rezultate glasanja na birackim mestima najkasnije u
roku od Sest ¢asova od dostavljanja izveStaja sa birackih mesta.
Clan 38.

Izborna komisija utvrduje rezultate izbora i o tome salinjava poseban
zapisnik.
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Za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika izabran je kandidat koji je
dobio vecinu glasova bira¢a koji su glasali.

Ako ni jedan kandidat u prvom krugu glasanja ne dobije vecinu glasova biraCa
koji su glasali, u drugom krugu ucestvuje dva ili viSe kandidata koji su dobili jednak i
istovremeno najvedi broj glasova.

Glasanje u drugom krugu obavice se u roku od 15 dana, a izabran je kandidat
koji je dobio najveci broj glasova.

Ako i u drugom krugu glasanja viSe kandidata dobije jednak i istovremeno
najveci broj glasova, glasanje se ponavlja u roku od osam dana od dana utvrdivanja
rezultata, sve dok jedan kandidat ne dobije najveéi broj glasova.

Clan 39.

Izborna komisija objavljuje u roku od 24 Casa rezultate izbora od zatvaranja
birackih mesta.

Clan 40.

Izborna komisija izdaje predsedniku opStine, odnosno gradonacelniku
uverenje da je izabran.

5. Prestanak mandata, ponovni izbori i opoziv

Clan 41.

Predsedniku opstine, odnosno gradonalelniku prestaje mandat pre isteka
vremena na koje je izabran:

1) podnoSenjem ostavke;

2) ako je osuden na kaznu zatvora u trajanju od najmanje Sest meseci;
3) ako je pravosnaznom sudskom odlukom liSen poslovne sposobnosti;
4) ako mu prestane prebivaliSte na teritoriji opStine;

5) gubljenjem drzavljanstva;

6) ako vrsi poslove koji su zakonom odredeni kao nespojivi sa funkcijom
predsednika opstine, odnosno gradonacelnika;

7) uslu€aju smrti;
8) opozivom;
9) udrugim slu¢ajevima predvidenim zakonom.

Dan prestanka mandata konstatuje skupstina jedinice lokalne samouprave na
prvoj narednoj sednici posle priiema obaveStenja o razlozima za prestanak mandata
predsednika opsStine, odnosno gradonacelnika. Prijem obaveStenja predstavija
dokument na osnovu kojeg se nedvosmisleno moZe utvrditi nastupanje sluc¢aja iz
stava 1. ovog Clana ta¢. 1) do 9).

Predsednik Narodne skupstine raspisuje u roku od 15 dana od prestanka
mandata predsednika opStine, odnosno gradonacelnika izbore za predsednika
opsStine, odnosno gradonacelnika, ako do isteka mandata predsednika opstine,
odnosno gradonacelnika nije ostalo manje od Sest meseci.
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Clan 42.

Ponovni izbori sprovode se ako izborna komisija ili nadlezni sud poniSte
izbore zbog nepravilnosti u sprovodenju izbora, u slu€ajevima utvrdenim ovim
zakonom.

Ako se izbori poniSte na pojedinom birackom mestu, glasanje se ponavlja
samo na tom birackom mestu.

Na biraCkim mestima na kojima izborni postupak nije sproveden u skladu s
ovim zakonom, izbori se ponavljagju u roku od sedam dana od utvrdivanja
nepravilnosti u izbornom postupku, na nacin i po postupku utvrdenim za sprovodenje
izbora.

Ponovne izbore raspisuje izborna komisija.

Ponovni izbori sprovode se po zbirnoj izbornoj listi kandidata koja je utvrdena
za izbore koji su ponisteni, osim kad su izbori poniSteni zbog nepravilnosti u
utvrdivanju zbirne izborne liste kandidata.

U slu€aju ponavljanja izbora konacni rezultati izbora utvrduju se po zavrSetku
ponovljenog glasanja.
Clan 43.

Predlog za opoziv predsednika opStine, odnosno gradonacelnika mogu
podneti, posebno ili zajedno politicke stranke, odnosno grupa gradana, koje svojim
potpisom podrzi najmanje 30% biraa u opStini, odnosno gradu od ukupnog
zvaniénog broja glasova kojim je na izborima izabran predsednik opstine, odnosno
gradonacelnik.

Potpis kojim bira¢ podrzava opoziv predsednika opStine, odnosno
gradonacelnika mora biti overen u skladu sa zakonom kojim se ureduje overa
potpisa.

Rok za prikupljanje podrSke za opoziv predsednika opStine, odnosno
gradonacelnika ne moZe biti duzi od 60 dana, od dana kada je overen prvi potpis
podrske inicijativi za opoziv predsednika opstine, odnosno gradonacelnika.

Predlog za opoziv predsednika opsStine, odnosno gradonacelnika ne moZze
podneti skupstina opstine, odnosno skupstina grada.

O predlogu za opoziv izjaSnjavaju se biraci neposredno, tajnim glasanjem.

Clan 44.

Predsednik opstine, odnosno gradonacelnik je opozvan ako je za njegov
opoziv glasala vecina bira¢a koja je glasala.

6. ZasStita izbornog prava

Clan 45.

Svaki bira¢, kandidat za predsednika optine, odnosno gradonalelnika i
predlaga¢ kandidata ima pravo na zaStitu izbornog prava, po postupku utvrdenom
ovim zakonom.

Clan 46.

Bira¢, kandidat za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika ili predlagac
kandidata ima pravo da podnese prigovor izbornoj komisiji jedinice lokalne
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samouprave zbog nepravilnosti u postupku kandidovanja, sprovodenja, utvrdivanja i
objavljivanja rezultata izbora.

Prigovor se podnosi u roku od 24 Casa od dana kada je doneta odluka,
odnosno izvrSena radnja ili u€injen propust.

Clan 47.

Izborna komisija donece reSenje u roku od 48 ¢asova od prijema prigovora i
dostaviti ga podnosiocu prigovora.

Ako izborna komisija jedinice lokalne samouprave usvoji podneti prigovor,
ponistice odluku ili radnju.

Clan 48.

Protiv reSenja izborne komisije, moze se izjaviti zalba nadleznom sudu u roku
od 24 ¢asa od dostavljanja reSenja.

Izborna komisija duzna je da sudu dostavi odmah, a najkasnije u roku od 12
Casova sve potrebne podatke i spise za odluCivanje.

U postupku zastite izbornog prava sud shodno primenjuje odredbe zakona
kojim se ureduje postupak u upravnim sporovima.

Odluka po Zalbi donece se najkasnije u roku od 48 ¢asova od dana prijema
Zalbe sa spisima.

Odluka doneta u postupku po Zalbi je pravnosnazna i protiv nje se ne mogu
podneti zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke, niti zahtev za ponavljanje
postupka, predvideni Zakonom o upravnim sporovima.

Clan 49.

Ako sud usvoji Zalbu, ponistice odluku ili radnju u postupku predlaganja
kandidata, odnosno u postupku izbora predsednika optine, odnosno gradonacelnika
ili ¢e ponistiti izbor predsednika opstine, odnosno gradonacelnika.

Kada nade da osporenu odluku treba ponistiti, ako priroda stvari to dozvoljava
i ako utvrdeno cCinjeniéno stanje pruza pouzdan osnov za to, sud moZe svojom
odlukom meritorno resiti izborni spor. Odluka suda u svemu zamenjuje ponisteni akt.

Ako je po prigovoru, odnosno po Zalbi, poniStena radnja u postupku izbora ili
izbor predsednika opsStine, odnosno gradonacelnika, opStinska izborna komisija je
duZna da odgovarajucu izbornu radnju, odnosno izbore ponovi u roku predvidenom
ovim zakonom za ponovne izbore. Rok se racuna od dana donoSenja odluke o
ponisStavanju.

7. TroSkovi sprovo denja izbora

Clan 50.

Sredstva za sprovodenje izbora i finansiranje izborne aktivnosti za izbor
predsednika opsStina, odnosno gradonacelnika obezbeduju se u budZetu jedinice
lokalne samouprave.

Sredstva za finansiranje izborne aktivnosti raspodeljuju se predlagacima
kandidata na nacin utvrden aktom skupstine jedinice lokalne samouprave.

Na podneske i radnje u izbornom postupku ne plac¢a se taksa.
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8. Primena propisa o izboru narodnih poslanika

Clan 51.

Odredbe Zakona o izboru narodnih poslanika (,Sluzbeni glasnik RS*, broj
35/2000, 57/03 - odluka USRS, 72/03 - dr. zakon, 75/03 - ispr. dr. zakona, 18/04,
101/05 - dr. zakon, 85/05 - dr. zakon, 104/09 - dr. zakon i 28/11 - odluka US) o
birackim spiskovima, organima za sprovodenje izbora, o kandidovanju, o nazivu,
utvrdivanju i proglaSenju kandidata za predsednike opsStina, odnosno odbornike,
birackim mestima, o obaveStavanju gradana o predloZenim kandidatima, o zabrani
trajanja izborne propagande i objavljivanju prethodnih rezultata ili procene rezultata
izbora, izbornom materijalu, glasanju, utvrdivanju i objavljivanju rezultata izbora,
nepla¢anju poreza i doprinosa za sredstva koja se isplacuju kao naknada za rad lica
u organima za sprovodenje izbora i kaznama, shodno se primenjuju na izbor
predsednika opstine, odnosno gradonacelnika, ako ovim zakonom nije drugacije
odredeno.

9. Konstituisanje organa i sluzbi jedinice lokalne samouprave

Clan 52.

Organi i sluzbe jedinice lokalne samouprave konstituiSu se u roku od 60 dana
od dana izbora predsednika opstine, odnosno gradonacelnika.

Mandat predsednika opStine, odnosno gradonacelnika pocinje da teCe danom
potvrdivanja mandata.

Potvrdivanje mandata predsednika opstine, odnosno gradonacelnika vrsi se
na osnovu uverenja o izboru predsednika opStine, odnosno gradonacelnika i
izvestaja izborne komisije o sprovedenim izborima.

Ill. KAZNENE ODREDBE

Clan 53.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 200.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
politicka stranka, koalicija odnosno druga politiCka organizacija ili drugo pravno lice
koje prikuplja potpise suprotno odredbi ¢lana 23. stav 4. ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u politickoj
organizaciji ili drugom pravnom licu nov€anom kaznom od 5.000 do 10.000 dinara.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se i lice koje prikuplja potpise
nov&anom kaznom od 5.000 do 10.000 dinara.
IV. ZAVRSNE ODREDBE

Clan 54.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
I. Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje predloZenog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana
97. TaCka 3. Ustava Republike Srbije kojom je, izmedu ostalog, utvrdeno da
Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem lokalne samouprave i u odredbi ¢lana
176. stav 1. Ustava kojom se, izmedu ostalog, utvrduje da gradani imaju pravo na
lokalnu samoupravu, koju ostvaruju neposredno ili preko svojih slobodno izabranih
predstavnika.

Il. Razlozi za donoSenje zakona

Ustav Republike Srbije utvrduje pravo gradana na lokalnu samoupravu, koja
se ostvaruje neposredno ili preko svojih slobodno izabranih predstavnika (Elan 176.
stav 1. Ustava) kao i da su organi lokalne samouprave njena skupstina i drugi organi
odredeni statutom, u skladu sa zakonom.

Dakle, ustav zakonodavcu time prepusta da uredi izborni sistem koji ¢e u
najvec¢oj mogucoj meri omoguciti gradanima da u skupStinama u svojim jedinicama
lokalne samouprave budu reprezentovani na onaj nacin koji ¢e doprineti ostvarivanju
njihovih potreba i interesa.

Zakon o izboru predsednika opstina i gradonacelnika potrebno je doneti zbog
toga Sto je Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, Koji
narodna skupstina Republike Srbije razmatra da donese zajedno sa ovim zakonom
kako bi doprinela boljem i kvalitetnijem Zivotu u lokalnoj zajednici, predvideno da
izvrSni organ lokalne samouprave bude predsednik opstine, odnosno gradonacelnik,
koga direktno biraju gradani na neposrednim izborima, tajnim glasanjem, i da se
izbor predsednika opStine, odnosno gradonacelnika ureduje posebnim zakonom
(Clan 43. stav 1. Zakona o izmenam i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi).

Vazec¢i Zakon o lokalnim izborima donet 2007. godine zashiva se na
proporcionalnom izbornom sistemu. Proporcionalni izborni sistem u odnosu na druge
izborne sisteme ima tu prednost da verno odraZava raspoloZenje birackog tela i
omoguc¢ava svim podnosiocima izbornih lista (politicke stranke, njihove koalicije,
druge politicke organizacije i grupe gradana) jednake Sanse da dobiju srazmerno
onoliko odborni¢kih mesta koliko su dobili glasova na lokalnim izborima. U tom
smislu, proporcionalni izborni sistem stvara moguc¢nost da se gotovo podjednako
vrednuje svaki glas biraca.

Takode, treba imati u vidu da primena proporcionalnog sistema omogucuje
dosledniju primenu Ustavom utvrdenog principa (¢lan 180. stav 4. Ustava) da se u
jedinicama lokalne samouprave u kojima zivi stanovniStvo meSovitog nacionalnog
sastava, omogucuje srazmerna zastupljenost nacionalnih manjina.

Upravo iz navedenih razloga postoje¢a reSenja Zakona o lokalnim izborima
kojim je definisan izbor odbornika koji predstavljaju gradane u skupstinama lokalnih
samouprava ostace neizmenjena.

Medutim, praksa primene Zakona o lokalnoj samoupravi iz 2002. i Zakona o
lokalnoj samopupravi iz 2007. kao i zakona o lokalnim izborima koji se naslanjaju na
pomenute zakone pokazala je i prednosti i mane reSenja koje Narodna skupstina
Republike Srbije nastoji novim setom izmena zakona o lokalnoj samoupravi i nacinu
izbora da unapredi i uredi. Prema odredbama Zakona o lokalnim izborima i Zakona o
lokalnoj samoupravi iz 2002. godine u praksi je doSlo do pojave jakih nacelnika
opsStinske uprave koji derogiraju svojom snagom u skupstini lokalne samouprave
direktno izabranog predsednika opStine od strane gradana, kao i izrazen sukob
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politicki razli¢itih koncepcija kada rezultat izbora predsednika opStine od strane
gradana nema u isto vreme i svoj odraz u skupstinskoj vecini lokalne samouprave
koja bira izvrSne organe koji su neophodni predsedniku opstine radi implementacije
nacela na osnovu kojih je dobio poverenje gradana na izborima.

Postojala je situacija dvovlas¢a koja se manifestovala u sukobima i u€estalim
postupcima za opoziv predsednika opstina, a ukoliko isti ne bi uspeli, raspustanjem
skupstina lokalne samouprave po sili zakona. Te lokalne samouprave su tavorile i
propadale. Nasuprot tome, u lokalnim samoupravama gde nije bilo suprotnih
politickih koncepcija izmedu lokalne skupsStine i predsednika opsStine doSlo je do
ubrzanog ekonomskog i urbanisti¢kog razvoja, kao i rasta kvaliteta Zivota.

Stoga je ovim zakonom predloZeno reSenje da predsednike opstina, odnosno
gradonacelnike, biraju gradani na neposrednim izborima, tajnim glasanjem, kako bi
imali neophodan legitimitet i odgovornost za upravljanje lokalnom samoupravama i
njenim resursima.

Ill. ObrazloZenje pojedina €nih reSenja

Zakonom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o lokalnim izborima iz 2007.
godine, zakonodavac je pokuSao da spreci negativne pojave iz prethodno pomenute
prakse koja nakon Cetiri godine primene pokazuje da nije najbolje reSenje iz razloga
Sto ne postoji jasno vidljiv sistem odgovornosti i autoriteta, jer se izgubio princip
domacdinskog upravljanja resursima lokalne samuprave. Postoje¢i proporcionalni
sistem izbora lokalne samuprave je ustanovio je neefikasne mehanizme koalicionog
dogovaranja i upravljanja lokalnom samupravom tako da je klatno otiSlo u drugu
krajnost jer se za predsednike opstina i gradonacelnike biraju li¢nosti po partijskoj i
koalicionoj podobnosti, a ne licnosti koje svojom harizmom, energijom, upravljackim i
liderskim sposobnostima mogu da unesu preko potrebne promene u razvoju i radu
lokalne samouprave.

Upravo iz navedenih razloga, predlazu se zakonska reSenja koja predvidaju
modalitet kojim bi se izbegle pomenute krajnosti koje negativno utiCu na razvoj
lokalnih samouprava i koji bi omogucéio u najve¢oj meri da dodu do izrazaja pozitivni
aspekti prethodna dva zakona o lokalnim samoupravama i zakona o lokalnim
izborima.

Zakon o izborima predsednika opStina i gradonacelnika (u daljem tekstu:
Zakon) je u najve¢oj mogucoj meri reSenje koje je usaglaSeno u odnosu na
prethodna dva zakona o lokalnim izborima, s tim da koegzistira u pravhom sistemu
sa postojec¢im Zakonom o lokalnim izborima koji bi u okviru ove reforme lokalne
sampuprave trebalo da sa izmenama i dopunama preimenuje u zakon o izborima
odbornika.

Najznacajnije novine koje predloZeni zakon sadrzi odnose se na nacin
kandidovanja i na opoziv predsednika opstine odnosno gradonacelnika.

Predvideno je da kandidate za predsednika opStine, odnosno gradonacelnika
mogu predlagati, posebno ili zajedno, politicke stranke, koalicije i druge politicke
organizacije, kao i grupe gradana cije kandidate za predsednika opStine, odnosno
gradonacelnika svojim potpisima podrzZi najmanje 500 biraa po predlogu za svakog
kandidata predsednika opsStine, odnosno gradonacelnika. Medutim, u jedinicama
lokalne samouprave koje imaju viSe od 100.000 bira¢a, kako bi izborni proces imao
dovoljno prakticnog smisla, kandidati za predsednika opStine, odnosno
gradonacelnika utvrdeni su kada ih svojim potpisom podrZi najmanje 1000 biraca.
Shodno prethodnom principu i realnim okolnostima u jedinicama lokalne samouprave
koje imaju manje od 20.000 bira¢a, kandidati za predsednika opstine, odnosno
gradonacelnika utvrdeni su i kada ih svojim potpisom podrzZi najmanje 200 biraca.
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Kada se radi o novinama u zakonskim odredbama kojim je predviden opoziv
predsednika opstine, odnosno gradonacelnika, predlog mogu podneti, posebno ili
zajedno politicke stranke, odnosno grupa gradana, koje svojim potpisom podrZi
najmanje 30% biraca u opstini, odnosno gradu od ukupnog zvani¢nog broja glasova
kojim je na izborima izabran predsednik opstine, odnosno gradonacelnik. Takode je
definisano da potpis kojim bira¢ podrZzava opoziv predsednika opstine, odnosno
gradonacelnika mora biti overen u skladu sa zakonom kojim se ureduje overa
potpisa.

U odnosu na prethodna zakonska reSenja, definisan je i rok za prikupljanje
podrske za opoziv predsednika opstine, odnosno gradonacelnika, koji ne moZze biti
duZi od 60 dana, od dana kada je overen prvi potpis podrske inicijativi za opoziv
predsednika opstine, odnosno gradonacelnika. Kako bi se izbegla negativna iskustva
iz prethodnog perioda, olicena u sukobima predsednika opStina, odnosno
gradonacelnika i skupstina lokalnih samouprava, odredeno je da predlog za opoziv
ne moze podneti skupstina opStine, odnosno skupstina grada.

Clanom 1. Zakona ureduju se izbor i prestanak mandata predsednika opstine,
odnosno gradonacelnika.

Clanom 2. Zakona uredeno je ko bira predsednika opstine, odnosno
gradonacelnika i nacin izbora.

Clanom 3. Zakona definisan je nagin informisanja i obavestenja gradana o
izbornoj kampanji i kandidatima na izborima, kao i o drugim dogadajima zna¢ajnim
za izbore. Definisane su i obaveze sredstava javnog informisanja vezano za
obaveStavanje o svim kandidatima na izborima, kao i o drugim dogadajima
znaCajnim za izbore. Precizirano je Sta, u smislu ovog zakona, predstavlja izborna
kampanja.

Clanom 4. Zakona uredeno je da se predsednik opstine, odnosno
gradonacelnik, bira se na Cetiri godine i da se izbori za predsednika opStine, odnosno
gradonacelnika, moraju se sprovesti najkasnije 30 dana pre kraja njihovog mandata.

Clanom 5. Zakona predvideno je da predsednik opstine odnosno
gradonacelnik, ne moZe biti odbornik skupStine opstine odnosno grada, te da ne
moZe vrSiti duznost u organima javnih sluzbi ili preduzec¢a koje oshiva opStina
odnosno grad, niti duZznost u drZzavnim organima i organima teritorijalne autonomije.

Clanom 6. ovog zakona predvideno je da ko ima pravo da bira predsednika
opstine, odnosno gradonacelnika. Takode definisani su uslovi za izbor predsednika
opstine, odnosno gradonacelnika.

Clanom 8. Zakona predvideno je da izbore za predsednika opstine, odnosno
gradonacelnika raspisuje predsednik Narodne skupStine i rok (da od dana
raspisivanja izbora do dana odrZavanja izbora ne moZe prote¢i manje od 45, ni viSe
od 90 dana). Odlukom o raspisivanju izbora (koja se objavijuje u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”) odreduje se dan odrzavanja izbora, kao i dan od kada
pocinju teci rokovi za vrSenje izbornih radniji.

Clanom 9. Zakona definisano je da izbore za predsednike opstina, odnosno
gradonacelnike, sprovode izborne komisije jedinica lokalne samouprave i biracki
odbori.

Glava Il ureduje izbor Predsednika opstine, odnosno gradonacelnika. U
poglavlju 1. Organi za sprovodenje izbora, u ¢lanu 10. definisano je koji su organi za
sprovodenje izbora, kao i njihova samostalnost i nezavisnost u radu, te da rade na
oshovu zakona i propisa donetih na osnovu zakona. Takode, definisano ja da, za
svoj rad organi za sprovodenje izbora odgovaraju organu koji ih je imenovao i da su
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svi organi i organizacije duzni da pruZaju pomo¢ organima za sprovodenje izbora i da
dostavljaju podatke koji su im potrebni za rad.

Cl. 11. i 12. Zakona definiSe da &lanovi organa za sprovodenje izbora i njihovi
zamenici mogu biti samo gradani koji imaju izborno pravo, kao i prebivaliSte na
teritoriji opsStine. Kada prihvate kandidaturu za predsednika opStine, odnosno
gradonacelnika,Clanovima organa za sprovodenje izbora i njihovim zamenicima
prestaje funkcija u ovim organima. Takode regulisano je u kom sastavu radi izborna
komisija (u stalnom sastavu (imenovani c¢lanovi)) i (u proSirenom sastavu
(opunomoceni €lanovi)), te da radi u proSirenom sastavu od dana utvrdivanja tog
sastava do zavrSetka izbora. Ujedno, regulisano je da njijedna politicka stranka ili
stranacka koalicija ne moZe imati viSe od polovine ¢lanova u stalnom sastavu organa
za sprovodenje izbora i Sta mora biti navedeno u reSenju o imenovanju predsednika i
Clanova organa za sprovodenije izbora.

Predvideno je ko Cini stalni sastav izborne komisije (predsednik i najmanje
Sest Clanova koje imenuje skupstina jedinice lokalne samouprave, na predlog
odbornickih grupa u skupstini jedinice lokalne samouprave, srazmeno broju
odbornika) a u proSirenom sastavu - i po jedan opunomoceni predstavnik kandidata
za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika. Izborna komisija ima sekretara
koga imenuje skupstina jedinice lokalne samouprave, a koji u¢estvuje u radu komisije
bez prava odluivanja. Zamenike imaju Predsednik, ¢lanovi izborne komisije u
stalnom i proSirenom sastavu i njen sekretar.

Ujedno, propisano je koje se lice imenuje predsednika, zamenika predsednika
i sekretara izborne komisije, kao i da izborna komisija danom proglasenja
kandidature istovremeno reSenjem utvrduje koji podnosilac kandidature za
predsednika opSstine, odnosno gradonacelnika ispunjava uslove za odredivanje svojih
predstavnika u proSireni sastav ovog organa. Izborna komisija dostavlja podnosiocu
kandidature za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika u roku od 24 ¢asa od
donoSenja reSenje o ispunjenju ili neispunjenju uslova za odredivanje opunomoc¢enog
predstavnika podnosilaca kandidature za predsednika opStine, odnosno
gradonacelnika u proSireni sastav. Podnosilac kandidature odreduje svog
opunomoc¢enog predstavnika u izbornoj komisiji i o tome obaveStava izbornu
komisiju. Predviden je i rok u kome izborna komisija utvrduje proSireni sastav.
Medutim, ako podnosilac kandidature ne odredi opunomocenog predstavnika u
izbornoj komisiji najkasnije pet dana pre dana odredenog za odrZavanje izbora,
izborna komisija nastavlja da radi i da punovaZzno odluCuje bez predstavnika
podnosioca kandidature za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika.

Takode, uredeno je da je protiv reSenja skupStine jedinice lokalne
samouprave o imenovanju predsednika i ¢lanova izborne komisije u stalnom sastavu
dopustena Zalba nadleznom sudu i to u roku od 24 Casa od donoSenja reSenja.
Obezbedena je zaStita po postupku za zastitu izbornog prava koji je utvrden ovim
zakonom protiv reSenja izborne komisije ( koje je propisano u stavu 7. ovog ¢lana).

Clanom 13. Zakona definisani su poslovi izborne komisije.U svom radu,
izborna komisija shodno primenjuje uputstva i druge akte Republicke izborne
komisije koji se odnose na sprovodenje izbora za narodne poslanike.

Clanom 14. Zakona regulisano je da biracki odbor radi u stalnom (tada ga
¢ine predsednik i najmanje Cetiri ¢lana) i proSirenom sastavu. U pogledu utvrdivanja
sastava birackog odbora u proSirenom sastavu, primenjuju se odredbe ovog zakona
koje se odnose na izbornu komisiju u proSirenom sastavu. Zamenike imaju
predsednik i ¢lanovi birackog odbora.

Takode, predviden je rok od 10 dana, pre dana odredenog za odrZavanje
izbora, za imenovanje birackog pre dana odredenog za odrZavanje izbora. Definisan
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je rok od 48 ¢asova od dana donoSenja reSenja da se reSenje o imenovanju birackih
odbora dostavi svim podnosiocima potvrdenih kandidatura za predsednika opstine,
odnosno gradonacelnika.

Odredbom ¢lana 15. Zakona utvrdeno je da na koji nacin biracki odbor
sprovodi glasanje, obezbeduje pravilnost i tajnost glasanja, utvrduje rezultate
glasanja na birackom mestu i obavlja druge poslove odredene zakonom, kao i da se
stara 0 odrzavanju reda na birackom mestu za vreme glasanja. Bliza pravila o radu
birackog odbora odreduje izborna komisija.

Clanom 16. ureden je nagin kandidovanja za predsednika opstine, odnosno
gradonacelnika, koje mogu predlagati, posebno ili zajedno, politicke stranke, koalicije
i druge politicke organizacije, kao i grupe gradana €ije kandidate za predsednika
opstine, odnosno gradonacelnika svojim potpisima podrZzi najmanje 500 biraca po
predlogu za svakog kandidata predsednika opStine, odnosno gradonacelnika. Ti
kandidati za predsednika opStine, odnosno gradonadelnika, u jedinicama lokalne
samouprave koje imaju viSe od 100.000 birac¢a, utvrdeni su kada ih svojim potpisom
podrZi najmanje 1000 bira¢a, dok su u jedinicama lokalne samouprave koje imaju
manje od 20.000 bira¢a, utvrdeni i kada ih svojim potpisom podrzi najmanje 200
biraca.

Navedene predloge, u ime politicke stranke ili grupe gradana moZze podneti
samo lice koje je politicka stranka ili grupa gradana ovlastila, a u ime koalicije
stranaka najviSe dva ovlaSc¢ena lica.

Clanom 17. Zakona definisan je rok za dostavljanje kandidature za
predsednika opStine, odnosno gradonadelnika dostavlja se izbornoj komisiji
(najkasnije 15 dana pre dana odredenog za odrZavanje izbora). Ujedno, definisana je
dokumentacija, koja se dostavlja uz kandidaturu izbornoj komisiji, te, na koju se
dokumentaciju ne plac¢a taksa.

Clanom 18. utvrdeni su sluéajevi i rok u kojima podnosilac kandidature za
predsednika opStine, odnosno gradonacelnika gubi pravo da predloZzi novog
kandidata.

Clanom 19. uredeno je u kom vremenskom roku podnosilac kandidature
moZe povuéi kandidaturu, kao i da svaki kandidat za predsednika opStine, odnosno
gradonacelnika moZe odustati od kandidature do dana utvrdivanja zbirne izborne
liste kandidata za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika. Preciziran je nacin
kada se predlog povlaci, odnosno odustanak izjavljuje. Povlacenjem kandidature
prestaje funkcija predstavnika podnosioca kandidature u svim organima za
sprovodenje izbora, kao i sva prava koja mu u tom svojstvu po odredbama ovog
zakona pripadaju.

Clanom 20. Zakona predvideno je da, podnosilac moze, uz ime kandidata za
predsednika opstine, odnosno gradonacelnika, da odredi blize odredenje, tako da se
mozZe ukljuciti i naziv politicke stranke, koalicije ili grupe gradana koja podrzava
kandidata za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika.

Clan 21. Zakona definiSe da izborna komisija propisuje oblik i sadrZaj obrasca
za potpis biraca koji podrZzavaju kandidata za predsednika opStine, odnosno
gradonacelnika i stavlja ga na raspolaganje u¢esnicima u izborima u roku od tri dana
od dana raspisivanja izbora. Bira¢ moZe svojim potpisom podrzati kandidaturu za
predsednika opstine, odnosno gradonacelnika samo jednog predlaga¢a. Potpis kojim
bira¢ podrzava kandidaturu za predsednika opStine, odnosno gradonacelnika mora
biti overen u skladu sa zakonom kojim se ureduje overa potpisa.Visinu naknade za
overu potpisa utvrdi¢e posebnim aktom ministarstvo nadleZno za poslove pravde.
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Clan 22. Zakona utvrduje da izborna komisija proglasava kandidaturu za
predsednika opstine, odnosno gradonacelnika, odmah po prijemu kandidature za
predsednika opStine, odnosno gradonacelnika i odgovarajuce dokumentacije, a
najkasnije u roku od 24 ¢asa od prilema kandidature. ReSenje o proglasenju
kandidature iz stava 1. ovog Clana izborna komisija dostavlja bez odlaganja
podnosiocu.

Clan 23. Zakona definie da kad izborna komisija utvrdi da kandidatura za
predsednika opStine, odnosno gradonacelnika nije podneta blagovremeno, donece
reSenje 0 njenom odbacivanju. Kad izborna komisija utvrdi da kandidatura za
predsednika opStine, odnosno gradonacelnika sadrzi nedostatke koji su smetnja za
proglaSenje kandidature u skladu s ovim zakonom, donece, u roku od 24 ¢asa od
prijema kandidature, zaklju¢ak kojim se podnosiocu kandidature nalaze da najkasnije
u roku od 48 Casova od Casa dostavljanja zaklju¢ka otkloni te nedostatke. Tim
zaklju¢kom istovremeno ¢ée se podnosiocu kandidature za predsednika opstine,
odnosno gradonacelnika ukazati na radnje koje treba da obavi radi otklanjanja
nedostataka. Kad izborna komisija utvrdi da kandidatura za predsednika opstine,
odnosno gradonacelnika sadrzi nedostatke predvidene ovim zakonom, ili kad utvrdi
da nedostaci kandidature nisu otklonjeni, ili nisu otklonjeni u predvidenom roku,
donece u narednih 24 ¢asa reSenje kojim se odbija proglasenje kandidature.

Clan 24. Zakona utvrduje da zbirnu izbornu listu kandidata za predsednika
opstine, odnosno gradonacelnika utvrduje izborna komisija i ona sadrzi licna imena
svih kandidata i podatke o godini rodenja, zanimanju i prebivaliStu. Redosled sa
imenima svih kandidata, na zbirnoj izbornoj listi kandidata za predsednika opstine,
odnosno gradonacelnika utvrduje se prema redosledu njihovog proglaSavanja. Zbirnu
izbornu listu kandidata za predsednika opsStine, odnosno gradonacelnika izborna
komisija objavljuje na nacin kako se objavljuju propisi jedinice lokalne samouprave,
najkasnije deset dana pre dana odrzavanja izbora. Svaki podnosilac kandidature za
predsednika opstine, odnosno gradonacelnika ima pravo da u roku od 48 ¢asova od
dana objavljivanja zbirne izborne liste kandidata izvrSi, preko lica koje ovlasti, uvid u
sve podnete kandidature i dokumentaciju podnetu uz njih.

Clan 25. Zakona regulide da gradani imaju pravo da budu obavesteni o
kandidatima za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika, kao i da gradani imaju
pravo da, preko javnih glasila, budu blagovremeno, istinito i nepristrasno obavesteni
0 svim aktivnostima u€esnika izbornog postupka i dogadajima zna¢ajnim za izbore.

Clan 26. Zakona definide duznost izborne komisije da za svaki biradki odbor
blagovremeno pripremi materijal za glasanje, a narocito potreban broj glasackih
listi¢a, izvod iz birackog spiska, potvrde o izbornom pravu, posebne sluzbene koverte
za glasanje, kao i obrazac zapisnika o radu birackog odbora. Glasacke listice
priprema i overava izborna komisija. I1zborna komisija utvrduje ukupan broj glasackih
listica, koji mora biti jednak broju biraca upisanih u biracki spisak u opstini. 1zborna
komisija kontroliSe pripremu i overu glasackih listica i odreduje broj rezervnih
glasackih listica, koji ne moZe biti vec¢i od 0,3% od ukupnog broja glasackih listi¢a.
Glasacki listici Stampaju se na jednom mestu. Podnosilac kandidature za
predsednika opstine, odnosno gradonacelnika dostavlja izbornoj komisiji ime lica koje
ima pravo da prisustvuje Stampanju, brojanju, pakovanju glasackih listica i njihovom
dostavljanju organima nadleZznim za sprovodenje izbora. U opStinama gde su u
sluzbenoj upotrebi jezici nacionalnih manjina glasacki listi¢i se Stampaju i na tim
jezicima. Izborna komisija blize utvrduje sadrzinu, oblik i izgled glasackih listi¢a,
odreduje Stampara, nacin i kontrolu njihovog Stampanja i dostavljanje i rukovanje
glasackim listi¢ima.

Clan 27. zakona definise da se primopredaja izbornog materijala vrSi
najkasnije 24 Casa pre dana odrzavanja izbora. OpStinska uprava stara se o
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uredivanju birackih mesta i priprema za svaki biracki odbor potreban broj glasackih
kutija s priborom za njihovo pecacenje, paravane za glasanje i pribor za pisanje. Na
dan izbora, pre pocetka glasanja, birac¢ki odbor utvrduje da li je pripremljeni izborni
materijal za to biraCko mesto potpun i ispravan, da li je biratko mesto uredeno na
nacin kojim se obezbeduje tajnost glasanja i da li glasanje moZe poceti, $to unosi u
zapisnik o svom radu.

Clan 28. Zakona reguliSe da se glasanje za predsednika opstine obavlja
glasackim listicem koga priprema i overava opStinska izborna komisija, te da on
sadrzi: naziv opstine; oznaku da se glasa za izbor predsednika opstine; redni broj koji
se stavlja ispred naziva kandidata za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika;
ime i prezime kandidata za predsednika opStine, odnosno gradonacelnika, prema
redosledu utvrdenom na zbirnoj izbornoj listi kandidata iza kojeg se navodi naziv
politicke stranake, koalicije ili grupe gradana koja podrzava i predlaze kandidata;
napomenu da se glasa samo za jednog kandidata za predsednika opstine, odnosno
gradonacelnika, zaokruZivanjem rednog broja ispred imena i prezimena tog
kandidata.

Clan 29. Zakona regulie da zbirna izborna lista kandidata za predsednika
opsStine, odnosno gradonacelnika, s nazivom politicke stranake, koalicije ili grupe
gradana koja podrzava kandidate za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika,
mora za vreme glasanja biti vidno istaknuta na birackom mestu. SadrZaj, oblik i nacin
isticanja zbirne izborne liste kandidata za predsednika opStine, odnosno
gradonacelnika iz stava 1. ovog ¢lana propisuje izborna komisija.

Clan 30. Zakona utvrduje da predstavnici podnosilaca kandidatura i kandidati
za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika imaju pravo uvida u izborni
materijal, a naroCito u izvode iz biraCkih spiskova, zapisnike biraCkog odbora,
zapisnike izbornih komisija i glasacke listice. Uvid se vrSi u sluzbenim prostorijama
izborne komisije, kao i kod organa kod kojih se izborni materijal nalazi. Uvid u izborni
materijal moze se izvrSiti u roku od pet dana od dana odrzavanja izbora.

Clan 31. Zakona definise da bira¢ glasa na biratkom mestu na kome je
upisan u biracki spisak. Bira¢ moZe da glasa i van biratkog mesta na kom je upisan
u izvod iz birackog spiska, pod uslovima i na nacin utvrden zakonom. Nacin glasanja
van biratkog mesta, kao i broj bira¢a koji su glasali na taj nacin unosi se u zapisnik o
radu birackog odbora.

Clan 32. Zakona definiSe da bira¢ glasa liéno, da moZe glasati samo za
jednog od kandidata za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika sa glasackog
listica, kao i da se glasa zaokruzivanjem rednog broja ispred naziva kandidata za
predsednika opstine, odnosno gradonacelnika za kojeg se glasa ili zaokruZivanjem
imena i prezimena kandidata za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika. Bira¢
sam presavija glasacki listi¢ tako da se ne vidi za kojeg je kandidata glasao i ubacuje
ga u glasacku kutiju i odmah napusta biracko mesto.

Clan 33. Zakona reguliSe na koji nagin po zavrSenom glasanju biragki odbor
pristupa utvrdivanju rezultata glasanja na birackom mestu i definiSe da biracki odbor
utvrduje broj neupotrebljenih glasackih listi¢a i stavlja ih u poseban omot koji pecati, s
naznakom na omotu da se radi o neupotrebljenim glasackim listi¢ima. Na osnovu
izvoda iz birackog spiska, biracki odbor utvrduje ukupan broj biraa koji su glasali.
Kad se glasacka kutija otvori, posle provere kontrolnog lista, vazeéi glasacki listi€i
odvajaju se od nevazecih. Biracki odbor konstatuje broj nevazecih glasackih listi¢a,
unosi ga u zapisnik i nevaZzeée glasacke listiCe pec€ati u poseban omot, s haznakom
da se radi o nevaZec¢im glasackim listicima, a potom utvrduje broj vaZecih listi¢a i broj
glasova za svakog kandidata, Sto takode unosi u zapisnik. Vazeci glasacki listi¢i
stavljaju se u poseban omot sa naznakom da se radi o vaZzeéim glasackim listicima,
koji se potom pecati. NevaZeéi glasacki listi¢ jeste nepopunjeni glasacki listi¢, listic
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koji je popunjen tako da se ne mozZe utvrditi za kojeg se kandidata glasalo i listi¢ na
kome je zaokruZeno viSe od jednog kandidata. Kad je na glasackom listicu
zaokruZeno ime i prezime kandidata ili je zaokruzen naziv ili deo naziva politicke
stranake, koalicije ili grupe gradana koja podrzava kandidata, odnosno ako su
istovremeno zaokruZeni redni broj i ime i prezime kandidata i naziv politicke stranake,
koalicije ili grupe gradana koja podrZzava kandidata, takav izborni listic smatra se
vazec¢im. Kad se utvrdi da je broj glasackih listica u glasackoj kutiji ve¢i od broja
biraa koji su glasali, ili u glasackoj kutiji nije naden kontrolni listi¢, biracki odbor se
raspusta i imenuje novi, a glasanje na tom birackom mestu ponavlja se.

Clan 34. Zakona reguliSe $ta biradki odbor, po utvrdivanju rezultata glasanja,
unosi u zapisnik o svom radu: broj primljenih glasackih listica; broj neupotrebljenih
glasackih listica; broj nevazecih glasackih listica; broj vazecih glasackih listi¢a; broj
glasova datih za svakog kandidata; broj biraca prema izvodu iz birackog spiska i broj
birata koji su glasali. U zapisnik o radu birackog odbora unose se i primedbe i
miSlienja ¢lanova birackog odbora, podnosilaca kandidatura i zajednickih
predstavnika podnosilaca kandidatura, kao i sve druge Cinjenice od znaCaja za
glasanje. Zapisnik o radu birackog odbora potpisuju svi ¢lanovi birackog odbora.

Clan 35. Zakona utvrduje da se zapisnik o radu biratkog odbora izraduje se
na propisanom obrascu koji se Stampa u Sest primeraka. U opStinama gde su u
sluZbenoj upotrebi jezici nacionalnih manjina zapisnik o radu birackog odbora Stampa
se i na tim jezicima. Prvi primerak zapisnika s utvrdenim izbornim materijalom
dostavlja se izbornoj komisiji. Drugi primerak zapisnika isti¢e se na biratkom mestu
na javni uvid. Preostala Cetiri primerka zapisnika uru€uju se predstavnicima
podnosilaca kandidatura za predsednika opsStine, odnosno gradonacelnika koji su
osvojili najvedi broj glasova na tom birackom mestu i to odmah ukoliko podnosilac
kandidature za predsednika opsStine, odnosno gradonacelnika ima predstavnika u
biratkom odboru, a ukoliko ga nema predstavnik podnosioca kandidatura za
predsednika opstine, odnosno gradonacelnika moZe preuzeti primerak zapisnika od
izborne komisije u roku od 12 ¢asova. Ostali podnosioci kandidatura za predsednika
opstine, odnosno gradonacelnika imaju pravo da, u roku od 12 c¢asova od
dostavljanja materijala s birackog mesta izbornoj komisiji, od izborne komisije dobiju
overenu fotokopiju zapisnika s birackog mesta.

Clan 36. Zakona regulie da kada utvrdi rezultate glasanja, biracki odbor bez
odlaganja, a najkasnije u roku od osam Casova od zatvaranja birackih mesta,
dostavlja izbornoj komisiji zapisnik o utvrdivanju rezultata glasanja na birackom
mestu, izvod iz birackog spiska, vaZzece glasacke listice u zape€acenom posebnom
omotu, neupotrebljene glasacke listice u zapec¢ac¢enom posebnom omotu, nevazece
glasacke listice u zapeCacenom posebnom omotu, kao i preostalu izbornu
dokumentaciju. O primopredaji izborne dokumentacije sastavlja se zapisnik koji
potpisuje predstavnik izborne komisije i najmanje dva ¢lana birackog odbora koji su
predali izbornu dokumentaciju.

Clan 37. Zakona regulie da izborna komisija po prilemu izbornog materijala
sa birackih mesta, u roku od 24 ¢asa od zatvaranja birackih mesta, utvrduje: ukupan
broj biraca upisanih u biracki spisak; broj bira¢a koji je glasao na birackim mestima;
broj bira€a koji su glasali van birackog mesta; ukupan broj primljenih glasackih listi¢a;
ukupan broj nevazecih glasackih listica; ukupan broj vazeéih glasackih listi¢a i broj
glasova datih za svakog kandidata za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika.
Izborna komisija utvrduje rezultate glasanja na birackim mestima najkasnije u roku
od Sest ¢asova od dostavljanja izveStaja sa birackih mesta.

Clan 38. Zakona regulidre da izborna komisija utvrduje rezultate izbora i o
tome sacinjava poseban zapisnik. Za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika
izabran je kandidat koji je dobio vecinu glasova bira¢a koji su glasali. Ako ni jedan
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kandidat u prvom krugu glasanja ne dobije ve¢inu glasova bira¢a koji su glasali, u
drugom krugu ucestvuje dva ili viSe kandidata koji su dobili jednak i istovremeno
najveci broj glasova. Glasanje u drugom krugu obavice se u roku od 15 dana, a
izabran je kandidat koji je dobio najveci broj glasova. Ako i u drugom krugu glasanja
viSe kandidata dobije jednak i istovremeno najveéi broj glasova, glasanje se ponavlja
u roku od osam dana od dana utvrdivanja rezultata, sve dok jedan kandidat ne dobije
najveci broj glasova.

Clan 39. Zakona definie da izborna komisija objavljuje u roku od 24 &asa od
zatvaranja bira¢kih mesta rezultate izbora.

Clan 40. zZakona definise da izborna komisija izdaje predsedniku opstine,
odnosno gradonacelniku uverenje da je izabran.

Clan 41. Zakona regulise u kojim sluéajevima predsedniku opstine, odnosno
gradonacelniku prestaje mandat pre isteka vremena na koje je izabran, kao i da dan
prestanka mandata konstatuje skupStina jedinice lokalne samouprave na prvoj
narednoj sednici posle prijema obavesStenja o razlozima za prestanak mandata
predsednika opsStine, odnosno gradonacelnika. Prijem obaveStenja predstavija
dokument na osnovu kojeg se nedvosmisleno moZe utvrditi nastupanje slucaja iz
stava 1. ovog Clana ta¢. 1) do 9). Takode, regulisano je da predsednik Narodne
skupstine raspisuje u roku od 15 dana od prestanka mandata predsednika opstine,
odnosno gradonacelnika izbore za predsednika opStine, odnosno gradonacelnika,
ako do isteka mandata predsednika opsStine, odnosno gradonacelnika nije ostalo
manje od Sest meseci.

Clan 42. Zakona regulide da se ponovni izbori sprovode ako izborna komisija
ili nadlezni sud poniste izbore zbog nepravilnosti u sprovodenju izbora, u slu¢ajevima
utvrdenim ovim zakonom, s tim da ako se izbori poniSte na pojedinom birackom
mestu, glasanje se ponavlja samo na tom biratkom mestu. Takode, na birackim
mestima na kojima izborni postupak nije sproveden u skladu s ovim zakonom, izbori
se ponavljaju u roku od sedam dana od utvrdivanja nepravilnosti u izbornom
postupku, na nacin i po postupku utvrdenim za sprovodenje izbora. Ponovne izbore
raspisuje izborna komisija, a sprovode se po zbirnoj izbornoj listi kandidata koja je
utvrdena za izbore koji su ponisteni, osim kad su izbori poniSteni zbog nepravilnosti u
utvrdivanju zbirne izborne liste kandidata. U slu¢aju ponavljanja izbora konacni
rezultati izbora utvrduju se po zavrSetku ponovljenog glasanja.

Clan 43. Zakona regulie da opoziv predsednika op$tine, odnosno
gradonacelnika mogu podneti, posebno ili zajedno politicke stranke, odnosno grupa
gradana, koje svojim potpisom podrzi najmanje 30% bira¢a u opstini, odnosno gradu
od ukupnog zvani¢nog broja glasova kojim je na izborima izabran predsednik
opStine, odnosno gradonacelnik. Potpis kojim bira¢ podrZzava opoziv predsednika
opstine, odnosno gradonacelnika mora biti overen u skladu sa zakonom kojim se
ureduje overa potpisa. Rok za prikupljanje podrSke za opoziv predsednika opstine,
odnosno gradonacelnika ne moze biti duZi od 60 dana, od dana kada je overen prvi
potpis podrske inicijativi za opoziv predsednika opstine, odnosno gradonacelnika.
Predlog za opoziv predsednika opstine, odnosno gradonacelnika ne moZe podneti
skupstina opstine, odnosno skupStina grada. O predlogu za opoziv izjaSnjavaju se
biraCi neposredno, tajnim glasanjem.

Clanom 44. Zakona utvrdeno je da je predsednik opstine, odnosno
gradonacelnik opozvan ako je za njegov opoziv glasala vecina biraCa koja je glasala.

Clanom 45. Zakona utvrduje se da svaki bira¢, kandidat za predsednika
optine, odnosno gradonacelnika i predlaga¢ kandidata ima pravo na zastitu izbornog
prava, po postupku utvrdenom ovim zakonom.
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Clanom 46. Zakona regulise da birag, kandidat za predsednika opstine,
odnosno gradonacelnika ili predlaga¢ kandidata ima pravo da podnese prigovor
izbornoj komisiji jedinice lokalne samouprave zbog nepravilnosti u postupku
kandidovanja, sprovodenja, utvrdivanja i objavljivanja rezultata izbora i da se prigovor
podnosi u roku od 24 ¢asa od dana kada je doneta odluka, odnosno izvrSena radnja
ili uinjen propust.

Clan 47. Zakona utvrduje da je obaveza izborne komisije da donese resenje u
roku od 48 Casova od prijema prigovora i dostavi ga podnosiocu prigovora, a ukoliko
izborna komisija jedinice lokalne samouprave usvoji podneti prigovor, ponistice
odluku ili radnju.

Clanom 48. Zakona regulisano je da se protiv reSenja izborne komisije, moze
izjaviti Zalba nadleZznom sudu u roku od 24 Casa od dostavljanja reSenja. lzborna
komisija duzna je da sudu dostavi odmah, a najkasnije u roku od 12 ¢asova sve
potrebne podatke i spise za odlucivanje. U postupku zaStite izbornog prava sud
shodno primenjuje odredbe zakona kojim se ureduje postupak u upravnim
sporovima. Odluka po Zalbi doneée se najkasnije u roku od 48 Casova od dana
prijema zalbe sa spisima. Odluka doneta u postupku po Zalbi je pravnosnaZzna i protiv
nje se ne mogu podneti zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke, niti zahtev
za ponavljanje postupka, predvideni Zakonom o upravnim sporovima.

Clanom 49. Zakona regulisano je da ako sud usvoji Zalbu, ponisti¢e odluku ili
radnju u postupku predlaganja kandidata, odnosno u postupku izbora predsednika
optine, odnosno gradonacelnika ili ¢e ponistiti izbor predsednika optine, odnosno
gradonacelnika. Kada nade da osporenu odluku treba ponistiti, ako priroda stvari to
dozvoljava i ako utvrdeno CinjeniCno stanje pruZza pouzdan osnov za to, sud mozZe
svojom odlukom meritorno reSiti izborni spor. Odluka suda u svemu zamenjuje
ponisteni akt. Ako je po prigovoru, odnosno po zalbi, poniStena radnja u postupku
izbora ili izbor predsednika opStine, odnosno gradonacelnika, opStinska izborna
komisija je duZzna da odgovarajuc¢u izbornu radnju, odnosno izbore ponovi u roku
predvidenom ovim zakonom za ponovne izbore. Rok se racuna od dana donoSenja
odluke o poniStavanju.

Clanom 50. Zakona regulisano je da se sredstva za sprovodenje izbora i
finansiranje izborne aktivnosti za izbor predsednika opstina, odnosno gradonacelnika
obezbeduju u budZetu jedinice lokalne samouprave. Sredstva za finansiranje izborne
aktivnosti raspodeljuju se predlagadima kandidata na nacin utvrden aktom skupstine
jedinice lokalne samouprave. Na podneske i radnje u izbornom postupku ne plac¢a se
taksa.

Clanom 51. Zakona regulisano je da se odredbe Zakona o izboru narodnih
poslanika i to: o biraCkim spiskovima, organima za sprovodenje izbora, o
kandidovanju, o nazivu, utvrdivanju i proglasenju kandidata za predsednike opstina,
odnosno odbornike, birackim mestima, o obaveStavanju gradana o predloZzenim
kandidatima, o zabrani trajanja izborne propagande i objavljivanju prethodnih
rezultata ili procene rezultata izbora, izbornom materijalu, glasanju, utvrdivanju i
objavljivanju rezultata izbora, nepla¢anju poreza i doprinosa za sredstva koja se
isplac¢uju kao naknada za rad lica u organima za sprovodenje izbora i kaznama,
shodno primenjuju na izbor predsednika opstine, odnosno gradonacelnika, ako ovim
zakonom nije drugacije odredeno.

Clanom 52. Zakona regulisano je da se organi i sluzbe jedinice lokalne
samouprave konstituiSu u roku od 60 dana od dana izbora predsednika opstine,
odnosno gradonacelnika, da mandat predsednika opstine, odnosno gradonacelnika
pocinje da teCe danom potvrdivanja mandata, kao i da se potvrdivanje mandata
predsednika opStine, odnosno gradonacelnika vrSi na osnovu uverenja o izboru
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predsednika opsStine, odnosno gradonacelnika i izveStaja izborne komisije o
sprovedenim izborima.

Clan 53. zZakona sadrZi kaznene odredbe i to tako da ée se nov&anom
kaznom od 100.000 do 200.000 dinara kazniti za prekr3aj politicka stranka, koalicija
odnosno druga politicka organizacija ili drugo pravno lice koje prikuplja potpise
suprotno odredbi ¢lana 23. stav 4. ovog zakona. Za prekr3aj iz stava 1. ovog ¢lana
kazni¢e se i odgovorno lice u politickoj organizaciji ili drugom pravnom licu nov€éanom
kaznom od 5.000 do 10.000 dinara. Za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana kaznic¢e se i
lice koje prikuplja potpise nov€éanom kaznom od 5.000 do 10.000 dinara.

Clanom 54. odredeno je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. Finansijska sredstva potrebna za sprovo  denje ovog zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budzZetu Republike Srbije.

V. Razlozi za donoSenje zakona po hithom postupku

DonoSenje ovog zakona po hitnom postupku, predlaze se zajedno sa
izmenama i dopunama Zakona lokalnoj samoupravi, izmenama i dopunama Zakona
0 glavnom gradu i izmenama i dopunama Zakona o lokalnim izborima, kako bi se
stvorili uslovi da predsednik Narodne skupStine raspiSe redovne izbore za
predsednike opsStina, odnosno gradonacelnika i za izbore odbornika u skupStinama
lokalnih samouprava. Neusvajanje ovog zakona, kao i prate¢ih izmena i dopuna
postojec¢ih zakona, dovelo bi do dalje devastacije i uruSavanja lokalnih samouprava,
kao i do nastavka negativnih migracionih tokova u Republici Srbiji.



