PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PUTNIM ISPRAVAMA

Clan 1.

U Zakonu o putnim ispravama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 90/07, 116/08,
104/09 i 76/10), u Clanu 2. stav 1, posle reci: ,javna isprava”, dodaju se reci: ,sa
elektronskim nosaéem podataka, osim putnog lista koji ne sadrzi elektronski nosac
podataka”.

U stavu 2. reCi: ,Za vreme boravka u inostranstvu, putna” zamenjuju se recju:
,Putna”.

Clan 2.

U nazivu poglavlja Il reCi: ,| VIZE” briSu se.

Clan 3.

U &lanu 7. stav 2. briSe se.

Clan 4.

Naziv iznad ¢lana 13. i ¢lan 13. briSu se.

Clan 5.

Naziv iznad ¢lana 14. i ¢lan 14. briSu se.

Clan 6.
U ¢lanu 15. stav 2. menja se i glasi:

.Licima koja zahtev za izdavanje pasoSa podnose preko diplomatskog ili
konzularnog predstavniStva Republike Srbije, paso$ izdaje policijska uprava ili
policijska stanica Ministarstva unutrasnjih poslova, na €ijem podrucju je prebivalidte
lica koje podnosi zahtev za izdavanje paso$a, a za lica koja nemaju prijavljeno
prebivaliste na teritoriji Republike Srbije paso$ izdaje Policijska uprava za grad
Beograd Ministarstva unutradnjih poslova”.

Clan 7.

Naziv iznad ¢lana 18. i €lan 18. briSu se.

Clan 8.

Naziv iznad ¢lana 22. i €lan 22. briSu se.

Clan 9.
U ¢lanu 23. posle stava 2, dodaju se st. 3. i 4. koji glase:

,Licu kome se iz objektivnih razloga privremenog karaktera ne mogu uzeti
otisci prstiju, paso$ se izdaje sa rokom vazenja od godinu dana.

Licu koje u periodu od pet godina izgubi dva ili viSe paso$a, novi pasos se
izdaje sa rokom vazenja od godinu dana.”.
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Clan 10.
U Clanu 24. stav 2. recCi: ,ji vize” briSu se.
U stavu 3. posle tatke 6) dodaje se tatka 6a) koja glasi:
,0a) prebivaliste”.
Clan 11.
U Clanu 25. stav 1. menja se i glasi:

,Obrazac pasosa, diplomatskog pasosa i sluzbenog pasosa sadrzi elektronski
nosaC podataka i masinski Citlivu zonu za potrebe automatskog ocitavanja
podataka.”.

Clan 12.

U ¢lanu 26. redi: ,ji viza” briSu se.

Clan 13.
U Clanu 28. stav 3. menja se i glasi:

.Sadrzina zahteva za izdavanje putnog lista smatra se potpunom ukoliko je
zahtev za izdavanje putnog lista podnet bez prisustva lica koje je u inostranstvu bez
putne isprave, a nadlezni organ iz ¢lana 17. ovog zakona nesporno utvrdi identitet
lica.”.

Clan 14.

U ¢lanu 29. stav 2. u tacki 4) na kraju teksta tatka se zamenjuje taCkom i
zapetom.

Posle tacke 4) dodaje se tacka 5) koja glasi: ,u drugim slu¢ajevima pravne i
fizicke spreCenosti jednog od roditelja da vrsi roditeljsko pravo”.

Posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:
,Otisci prstiju i potpis se ne uzimaju prilikom podnoSenja zahteva od deteta,
do navrSene dvanaeste godine zivota”.
Clan 15.
U d¢lanu 30. stav 4. posle reéi: ,ponistice se”, dodaju se redéi: ,prilikom
preuzimanja novog pasosa”.
Clan 16.
U Clanu 33, u stavu 2. reci: ,radi poniStenja” zamenjuju se reCima: ,a prilikom
preuzimanja novog pasoS$a, prethodna putna isprava ce biti ponistena”.
Clan 17.
Clan 36. menja se i glasi:

,Nadlezni pravosudni organi iz ¢lana 35. stav 1. ta¢. 1) i 2) ovog zakona,
duzni su da Ministarstvu unutradnjih poslova, preko policijskih uprava, odnosno
policijskih stanica, na Cijem podrucju lice ima prebivaliSte, dostave zahtev u vezi sa
razlozima iz ¢lana 35. stav 1. tacka 1), odnosno obavestenje o postojanju razloga iz
¢lana 35. stav 1. tacka 2) ovog zakona”.
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Clan 18.

U &lanu 37. stav 3. briSe se.

Clan 19.
U Clanu 42. posle stava 2, dodaje se stav 3. koji glasi:

.Nadlezni organ za izdavanje putne isprave moZe po sluzbenoj duznosti
reSenjem proglasiti nevaze¢om putnu ispravu u sledec¢im slu¢ajevima:

1) ukoliko lice koje je u postupku vraéanja po medunarodnom sporazumu
izjavi da nema putnu ispravu, a nadlezni organ utvrdi da poseduje vazeci pasos i da
nije prijavio gubitak pasoS$a, u skladu sa st. 1. i 2. ovog ¢lana;

2) ukoliko diplomatski ili sluzbeni paso$ ne bude vraéen Ministarstvu spoljnih
poslova u roku od 60 dana od dana kada je prestao pravni osnov za izdavanje ove
vrste pasosa”.

Clan 20.

U Clanu 45. stav 1. menja se i glasi:

,O izdatim putnim ispravama, o odbijenim zahtevima za izdavanje putnih
isprava, o oduzetim putnim ispravama, nevazeéim putnim ispravama i o podacima iz
¢lana 35. stav 1. tac. 1) do 4) ovog zakona vodi se evidencija na propisan nacin”.

Clan 21.

Clan 46. menja se i glasi:

.evidencije o putnim ispravama sadrZe podatke: o podnosiocu zahteva iz
Clana 24. stav 3. ovog zakona i druge podatke o vrsti putne isprave, serijskom broju,
roku vazenja i datumu izdavanja putne isprave, o razlozima odbijanja zahteva za
izdavanje putne isprave, odnosno za oduzimanje putne isprave i o nevazecim putnim
ispravama”.

Clan 22.
U ¢lanu 48. stav 1. tacka 1) reci: ,,ili drugim propisima” brisu se.
Posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:

,Lorgani iz stava 1. ovog €¢lana duzni su da podatke iz evidencija o putnim
ispravama koriste u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita podataka o
liEnosti.”

Clan 23.

U cClanu 50. stav 1. posle reCi: ,prekrSaj” dodaju se reCi: ,i za pokuSaj
prekrsaja”.

Posle tacke 3), dodaje se tacka 4) koja glasi:

.4) ko preinagi, izbriSe ili na drugi nacin falsifikuje licne podatke, koji su
upisani i elektronski uneti u putnu ispravu, ili preinaci, izbriSe ili na drugi nacin
falsifikuje beleSke i oznake koje su u putnu ispravu naknadno unela sluzbena lica.”

Clan 24.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

| PRAVNI OSNOV

Osnov za dono$enje ovog zakona je u Clanu 97. stav 1. tacka 2) Ustava
Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/06).

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U cilju rada na daljem uskladivanju propisa Republike Srbije sa propisima
Evropske unije unete su odgovaraju¢e izmene i dopune u Zakon o putnim ispravama
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 90/07, 116/08, 104/09 i 76/10).

Putna isprava se definiSe kao javna isprava sa elektronskim nosacem
podataka.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o putnim ispravama se
prvenstveno ukidaju tzv.izlazne vize, odnosno vize koje Republika Srbija daje svojim
drzavljanima, jer evropsko pravo ne poznaje institut ,izlaznih viza®, koje predstavljaju
svojevrstan vid ograni¢enja slobode kretanja ljudi.

Jedno od najvecih dostignuéa Evropske unije je stvaranje unutrasnjeg trzista,
koje je zvani€no uspostavljeno 1993. godine. Unutradnje trzidte zasniva se na Cetiri
slobode: slobodi kretanja robe, ljudi, usluga i kapitala, pa izmedu ostalog, u ovom
delu uskladujemo predmetni zakon sa pravilima Evropske unije. Ogranienja
slobodnog kretanja ljudi su jo§ uvek mogucéa iz sledeéih razloga: javhog reda i
sigurnosti, zastite zdravlja i zaposljavanja u javnoj sluzbi.

Ukidanjem viza u predmetnom zakonu prestaju da postoje i brodarska i
pomorska isprava u koju je uneta viza kao vrsta putne isprave, ve¢ ¢e dosadasniji
imaoci ovakvih putnih isprava putovati uz obi¢an pasos.

Uskladivanje sa propisima Evropske unije vrSi se i u delu koji se odnosi na
postupak uzimanja otiska prsta lica kome iz objektivnih razloga otisak ne moze biti
uzet, kao i propisivanja odredbe da se detetu mladem od dvanaest godina ne
uzimaju otisci prstiju niti potpis prilikom podno3enja zahteva za izdavanje putne
isprave.

Uvedena je obaveza da pri koriS¢enju podataka koji se vode u evidencijama
po ovom zakona drzavni organi postupaju u skladu sa propisima o zastiti podataka o
licnosti.

Il OBJASNJENJE POJEDINACNIH RESENJA

U ¢lanu 1. propisano je u definiciji putne isprave da se radi o javnoj ispravi sa
elektronskim nosaCem podataka.

U stavu 2. reci: ,Za vreme boravka u inostranstvu” briSu se.

U ¢&lanu 2. propisano je da se u naslovu poglavija Il reci: i vize” bridu.

U €lanu 3. propisano je da se u €lanu 7. stav 2. briSe.

U ¢&lanu 4. propisano je da se naslov iznad ¢lana 13. briSe, kao i da se Clan
13. brise.

U ¢&lanu 5. propisano je da se naslov iznad ¢lana 14. brie, kao i da se Clan
14. brie.
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U ¢lanu 6. propisano je da se u ¢lanu 15. stav 2. menja i glasi:

sLicima koja zahtev za izdavanje paso$a podnose preko diplomatskog ili
konzularnog predstavniStva Republike Srbije, paso$ izdaje Policiiska uprava ili
Policijska stanica Ministarstva unutranjih poslova, na Cijem podrucju je prebivaliste
lica koje podnosi zahtev za izdavanje paso$a, a za lica koja nemaju prijavijeno
prebivaliste na teritoriji Repubklike Srbije paso$ izdaje Policijska uprava za grad
Beograd Ministarstva unutrasnjih poslova”.

Pomenuti stav je izmenjen iz razloga preciziranja organizacionih jedinica koje
izdaju pasos licima koja zahtev za izdavanje paso3$a podnose preko diplomatskog ili
konzularnog predstavniStva Republike Srbije.

U ¢&lanu 7. propisano je da se naslov iznad ¢lana 18: ,NadleZni organ za
izdavanje vize na brodarsku knijizicu i pomorsku knjiZicu i putnu ispravu osoblja u
medunarodnom saobraéaju”, kao i €lan 18. briSe.

U €lanu 8. propisano je da se naslov iznad ¢lana 22: ,Rok vazenja vize”, kao i
¢lan 22. brise.

U ¢lanu 9. propisano je da se u €lanu 23. posle stava 2, dodaje novi stav 3.
koji glasi:

sLicu kome se iz objektivnih razloga priviemenog karaktera ne mogu uzeti
otisci prstiju, pasos se izdaje sa rokom vaZenja od godinu dana”.

posle stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi:

LLicu koje u periodu od pet godina izgubi dva ili viSe paso$a, novi pasos se
izdaje sa rokom vaZenja od godinu dana”.

Novim st. 3. i 4. u €&lanu 23. Zakona predvidena je mogucnost da se
odredenim licima izda paso$ sa kra¢im rokom vazenja, odnosno godinu dana, usled
onemogucnosti uzimanja otisaka prstiju iz objektivnih razloga (oStecenje papilarnih
linija isl), odnosno kao vid sankcije za nesavesne imaoce paso$a, a koji u periodu od
pet godina izgube dva ili viSe pasosa.

U ¢lanu 10. propisano je da se u €lanu 24. stav 2. redi: ,ji vize” briSu.

U stavu 3. istog clana posle tacke 6) dodaje se tacka 7) koja glasi:
LprebivaliSte”. Naime, obrazac putne isprave sadrZi prostor za upis odredenih

podataka o imaocu putne isprave, pa se kao jedan od podataka, dodaje i mesto
prebivaliSta imaoca putne isprave.

U ¢lanu 11. propisano je da se u ¢lanu 25. stav 1. menja i glasi:

,Obrazac pasosa, diplomatskog pasosa i sluzbenog pasosa sadrzi elektronski
nosaC podataka i masinski Citlivu zonu za potrebe automatskog ocitavanja
podataka”.

Izmenom stava 1. predmetnog ¢lana Zakona precizirani su elementi koje
obrazac putne isprave sadrzi.

U ¢lanu 12. propisano je da se u €lanu 26. reci: ,i viza” briSu.
U ¢lanu 13. propisano je da se u €lanu 28. stav 3. briSe.

U ¢lanu 14. propisano je da se u ¢lanu 29. posle stava 2. dodaje novi stav 3.
koji glasi:

,Otisci prstiju i potpis se ne uzimaju prilikom podnoSenja zahteva od deteta,
do navrSene dvanaeste godine Zivota’.

Ova norma usaglasena je sa odgovarajucim propisom Evropske unije.
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U ¢&lanu 15. propisano je da se u ¢lanu 30. stav 4. posle reci: ,ponistice se”,
dodaju reci: ,prilikom preuzimanja novog paso$a”, ¢ime se precizira trenutak
poniStavanja putne isprave Ciji je rok vaZenja istekao ili koja he mozZe sluZiti svojoj
nameni, a koja se prilaZe uz zahtev za izdavanje putne isprave.

U élanu 16. propisano je da se u ¢lanu 33. stav 2. reéi: ,radi ponistenja”
zamenjuju re¢ima: ,a prilikom preuzimanja novog pasosa, prethodna putna isprava
Ce biti poniStena”, &ime se precizira trenutak poniStavanja putne isprave Ciji rok
vazZenja nije istekao, a na zahtev se licu pod uslovima iz Zakona izdaje nova putna
isprava.

U &lanu 17. propisano je da se Clan 36. menja i njime se ustanovljava duznost
nadleznih pravosudnih organa iz &lana 35. stav 1. tac. 1) i 2) da Ministarstvu
unutradnjih poslova, preko policijskih uprava, odnosno policijskih stanica na Cijem
podrudju lice ima prebivaliSte, dostave zahtev ako je protiv lica koje traZi izdavanje
putne isprave doneto reSenje o sprovodenju istrage ili je podignuta optuZnica - na
zahtev nadleznog suda, odnosno javnog tuZilastva, odnosno da dostave obaveS$tenje
ako je lice koje trazi izdavanje putne isprave osudeno na bezuslovnu kaznu zatvora u
trajanju duZem od tri meseca, odnosno dok kaznu ne izdrZi.

U ¢&lanu 18. propisano je da se ¢lan 37. stav 3. brise.

U ¢lanu 19. propisano je da se u ¢lanu 42. posle stava 2. dodaje novi stav 3.
kojim se predvida mogucnost nadleZznog organa za izdavanje putne isprave da po
sluzbenoj duzZnosti reSenjem proglasi nevaZecom putnu ispravu u Sledecim
slu¢ajevima:

- ukoliko lice koje je u postupku vracanja po medunarodnom sporazumu izjavi
da nema putnu ispravu, a nadlezni organ utvrdi da poseduje vaZeci paso$ i da nije
prijavio gubitak paso$a, u skladu sa st. 1. i 2. ovog Clana;

- ukoliko diplomatski ili sluzbeni paso$ ne bude vracen Ministarstvu spoljnih
poslova u roku od 60 dana od dana kada je prestao pravni osnov za izdavanje ove
vrste pasoSa. Ova norma je uvedena iz razloga uocenih zloupotreba u praksi
odredenih imalaca putnih isprava, odnosno imalaca diplomatskih ili sluzbenih
pasosa.

Clanom 20. predvideno je da se u &lanu 45. stav 1. reéi: ,i vizama’, i viza’, ,
ponistenim vizama” brisu.
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Clanom 21. propisano je da se u &lanu 46. redi: i vizama”, ,ili vize”, ,i vize” i
Jli poniStavanja vize” bridu.

U ¢lanu 22. propisano je da se u ¢lanu 48. posle stava 1. dodaje novi stav 2.
koji glasi:

,Organi iz stava 1. ovog C¢lana duzni su da podatke iz evidencija o putnim
ispravama koriste u skladu sa propisima kojima se ureduje zaS$tita podataka o
licnosti.” Navedenom normom propisan je nacin koris¢enja podataka iz evidencija
koje se vode po ovom zakonu od strane drZavnih organa, u skladu sa propisima
kojima se ureduje zaStita podataka o li¢nosti.

U ¢&lanu 23. propisano je da se u ¢lanu 50. stav 1. iza redi: ,prekrSaj” dodaju
reci: ,i za pokuSaj prekrdaja”, s obzirom da je ¢lanom 16. Zakona o prekriajima
predviden institut ,pokuSaj prekriaja’.

U istom stavu, posle tacke 3), dodaje se nova tacka 4) koja glasi:

»,Ko preinaci, izbrise ili na drugi nacin falsifikuje licne podatke, koji su upisani i
elektronski uneti u putnu ispravu, ili preinaci, izbrise ili na drugi nacin falsifikuje
beleske i oznake koje su u putnu ispravu naknadno unela sluZzbena lica.”
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Propisivanjem ovog prekriaja uvodi se prekrSajna odgovornost za lica koja na putnoj
ispravi menjaju, prepravijaju, brisu licne podatke, odnosno sve beleSke ili oznake
koje su u putnu ispravu naknadno unela sluZzbena lica.

Clanom 24. predvideno je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA
SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno izdvojiti dodatna sredstva u
budZetu Republike Srbije.



