PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PLANIRANJU |
IZGRADNUJI

Clan 1.

U Zakonu o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 - ispravka,
64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19,
37/19 - dr. zakon, 9/20 i 52/21), u €lanu 2. stav 1. menja se i glasi:

,Clan 2.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju slede¢e znacenje:

1) adaptacija jeste izvodenje gradevinskih i drugih radova na postojeCem objektu,
kojima se: vr§i promena organizacije prostora u objektu; vr§i zamena uredaja, postrojenja,
opreme i instalacija istog kapaciteta, a kojima se ne utiCe na stabilnost i sigurnost objekta, ne
menjaju konstruktivni elementi, ne menja spoljni izgled i ne uti¢e na bezbednost susednih
objekata, saobracaja, zastite od pozara i zivotne sredine;

2) brownfield lokacije jesu lokacije industrijskih i komercijalnih sadrzaja, koje se ne
koriste u duzem vremenskom periodu, a imaju potencijal za urbanu obnovu;

3) bruto razvijena gradevinska povrSina jeste zbir povrSina svih nadzemnih etaza
objekta, merenih u nivou podova svih delova objekta — spoljne mere obodnih zidova (sa
oblogama, parapetima i ogradama);

4) vetroelektrana je elektroenergetski objekat za proizvodnju elektricne energije iz
energije vetra, koji se obavezno sastoji od jednog ili viSe vetrogeneratora povezanih mrezom
elektriénih, odnosno telekomunikacionih kablova i objekata u funkciji vetroelektrane;

5) wvucnica je Zi€ara koja uzetom vuce lica ili materijal sa odgovaraju¢om opremom,
koristeci vu¢ne uredaje po vucnoj trasi;

6) Glavni republi¢ki urbanista je lice odgovorno za sprovodenje stru¢ne kontrole
dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja iz nadleznosti Republike Srbije, kao i za
kontrolu uskladenosti planskih dokumenata, odnosno glavni urbanista autonomne pokrajine je
lice odgovorno za sprovodenje struéne kontrole dokumenata prostornog i urbanistiCkog
planiranja iz nadleznosti autonomne pokrajine, kao i za kontrolu uskladenosti planskih
dokumenata;

7) grad jeste naselje koje je kao grad utvrdeno zakonom;

8) gradiliste jeste zemljiste ili objekat, posebno obelezeno, na kome se gradi,
rekonstruiSe ili uklanja objekat, odnosno izvode radovi na odrzavanju objekta;

9) gradevinska linija jeste linija na, iznad i ispod povrSine zemlje i vode do koje je
dozvoljeno gradenje osnovnog gabarita objekta;

10) gradevinsko podrucje jeste uredeni i izgradeni deo naseljenog mesta, kao i
neizgradeni deo podru¢ja odreden planskim dokumentom za zastitu, uredenje ili izgradnju
objekta;

11) gradevinska parcelajeste deo gradevinskog zemljista, sa pristupom javnoj
saobracajnoj povrsini, koja je izgradena ili planom predvidena za izgradnju koja se definiSe
koordinatama prelomnih tacaka u drzavnoj projekciji;

12) gradevinski kompleks predstavlja, celinu koja se sastoji od vise medusobno
povezanih samostalnih funkcionalnih celina, odnosno katastarskih parcela, koje mogu imati
razli¢itu namenu;
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13) gradenje jeste izvodenje gradevinskih i gradevinsko-zanatskih radova, ugradnja
gradevinskih proizvoda, postrojenja i opreme;

14) Direktiva Inspire je dokument kojim se postavljaju osnovna pravila usmerena ka
uspostavljanju Infrastrukture prostornih informacija u Evropskoj uniji, a u Republici Srbiji se
sprovodi kroz Nacionalnu infrastrukturu geoprostornih podataka;

15) dogradnja jeste izvodenje gradevinskih i drugih radova kojima se izgraduje novi
prostor van postojeéeg gabarita objekta, kao i nadzidivanje objekta, i sa njim €ini gradevinsku,
funkcionalnu ili tehni¢ku celinu;

16) ekonomski objekti jesu objekti za gajenje Zivotinja (staje za gajenje konja, Stale za
gajenje goveda, objekti za gajenje zivine, koza, ovaca i svinja, kao i objekti za gajenje golubova,
kuni¢a, ukrasne zivine i ptica); prateéi objekti za gajenje domacih zivotinja (ispusti za stoku,
betonske piste za odlaganje ¢vrstog stajnjaka, objekti za skladiStenje osoke); objekti za
skladidtenje stoéne hrane (senici, magacini za skladistenje koncentrovane sto¢ne hrane,
betonirane silo jame i silo tren€evi), objekti za skladiStenje poljoprivrednih proizvoda (ambari,
koSevi), ribnjaci, kre€ane, ¢umurane i drugi slicni objekti na poljopriviednom gazdinstvu (objekti
za masine i vozila, pusnice, suSionice i sl.);

17) elektroenergetski objekti su objekti za proizvodnju, transformaciju, distribuciju i
prenos elektri¢ne energije;

18) elektromobilnost (E-mobilnost) jeste poseban vid ekoloSkog saobracaja, koriS¢enjem
elektri¢nih vozila koji za pogonsku energiju koriste pretezno elektri¢nu energiju;

19) E-prostor je elektronski sistem razmene digitalnih podataka izmedu imalaca javnih
ovlasc¢enja, u postupku pripreme, koordinacije i pracenja izrade planskih dokumenata. U okviru
sistema E-prostor odvijaju se i druge aktivnosti u pogledu uéeScéa javnosti, struéne kontrole
dokumenata prostornog i urbanisti¢kog planiranja, kontrole uskladenosti planskih dokumenata,
kao i dostupnosti, objavljivanja i Cuvanja dokumenata prostornog i urbanistiCkog planiranja;

20) ESPON jeste evropska mreza institucija koje se bave prikupljanjem informacija i
pokazatelja za prostorno planiranje;

21) zemljiSte privedeno urbanistickoj nameni jeste zemljiSte na kome je u skladu sa
zakonom izgraden objekat i koji je upisan u evidenciju katastra nepokretnosti;

22) zemljiste izvan gradevinskog podrucja na kome je moguéa izgradnja, jeste zemljiste
odredeno planskim dokumentom kao poljoprivredno, Sumsko, vodno i ostalo zemljiste, na kome
je u skladu sa ovim zakonom i drugim posebnim zakonima moguca izgradnja objekata, odnosno
parterno uredenje zemljiSta u skladu sa posebnim propisima;

23) zgrada jeste objekat sa krovom i spoljnim zidovima, izgradena kao samostalna
upotrebna celina koja pruza za$titu od vremenskih i spoljnih uticaja, a namenjena je za
stanovanje, obavljanje neke delatnosti ili za smestaj i Cuvanje zivotinja, robe, opreme za razliite
proizvodne i usluzne delatnosti i dr. Zgradama se smatraju i objekti koji imaju krov, ali nemaju
(sve) zidove (npr. nadstreSnica), kao i objekti koji su pretezno ili potpuno smesteni ispod
povrSine zemlje (skloniSta, podzemne garaze i sl.);

24) zdravstveni kompleks jeste zdravstvena ustanova, osnovana u skladu sa zakonom
kojim se ureduje oblast zdravstvene zastite, koji predstavlja prostorno-funkcionalnu celinu, koja
se sastoji od viSe medusobno povezanih samostalnih funkcionalnih celina, odnosno katastarskih
parcela, koje mogu imati razliCitu namenu i na kojima su izgradeni ili je planirana izgradnja
objekata u funkciji zdravstvene zastite stanovniStva, sa pripadaju¢im objektima (univerzitetsko-
klinicki centar, klinicko-bolnicki centar, kompleks opste bolnice, poliklinika, dom zdravlja i dr.);

25) zelena gradnja jeste nacin planiranja, projektovanja, izvodenja radova, koris¢enja i
odrzavanja objekata, kojima se smanjuje emisija gasova sa efektom staklene basSte, koriste
ekoloski sertifikovani gradevinski materijali i oprema, efikasno koriste svi resursi, smanjuje
produkcija i povecava koriScenje otpada od gradenja i ruSenja po modelu cirkularnosti, koriste
obnovljivi izvori energije, $to dovodi do poboljSanja kvaliteta Zivota korisnika, zastite Zivotne
sredine i unapreduje odrzivost;
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26) indeks zauzetosti parcele jeste odnos gabarita horizontalne projekcije izgradenog ili
planiranog objekta i ukupne povrsine gradevinske parcele, izrazen u procentima;

27) indeks izgradenosti parcele jeste odnos (koli¢nik) bruto razvijene gradevinske
povrsine izgradenog ili planiranog objekta i ukupne povrsine gradevinske parcele;

28) investitor jeste lice za Cije potrebe se gradi objekat i na Cije ime glasi gradevinska
dozvola;

29) izgradnja objekta jeste skup radnji koji obuhvata: prethodne radove, izradu i kontrolu
tehni¢ke dokumentacije, pripremne radove za gradenje, gradenje objekta i stru¢ni nadzor u toku
gradenja objekta;

30) inZenjerski objekti su svi ostali objekti koji nisu zgrade: Zeleznice, putevi, mostovi,
manevarske povrsine, cevovodi, komunikacioni i elektrini vodovi i dr;

31) investiciono odrzavanje je izvodenje gradevinsko-zanatskih, odnosno drugih radova
zavisno od vrste objekta u cilju poboljSanja uslova koris¢enja objekta u toku eksploatacije;

32) imaoci javnih ovlas¢enja su drzavni organi, organi autonomne pokrajine i lokalne
samouprave, posebne organizacije i druga lica koja vre javna ovladéenja u skladu sa zakonom,
odnosno druga pravnha lica koja pruzaju usluge od javnog znaCaja ve¢em broju korisnika
(distribucija gasa, opti¢ka mreza i sl.);

33) klasau smislu ovog zakona predstavija grupu gradevinskih objekata, odnosno
radova, svrstanih prema zajedniCkim karakteristikama u pogledu strukturne i tehnoloske
sloZzenosti, uticaja na zZivotnu sredinu i namene, odnosno rizika koji prati njihovo izvodenje
odnosno kori$éenje;

34) kliziste je vid geodinamitkog procesa, u kome se zemljisSte pod uticajem gravitacije i
drugih geoloskih, hidroloskih i seizmoloskih pojava odvaja od stabilne podloge i klizi po kliznoj
povrsini;

35) komunalna infrastruktura jesu svi objekti infrastrukture za koje resSenje za izvodenje
radova, odnosno gradevinsku dozvolu izdaje jedinica lokalne samouprave, kao i objekti javne
namene u javnoj svojini jedinice lokalne samouprave, autonomne pokrajine i Republike Srbije,
koji su aktom jedinice lokalne samouprave, autonomne pokrajine i Republike Srbije odredeni
kao objekti od posebnog znacaja;

36) konzervatorski nadzor je struéni nadzor koji sprovodi odgovorni projektant —
konzervator arhitektonske ili inZzenjerske gradevinske struke sa odgovaraju¢om licencom
InZenjerske komore Srbije nad radovima na sprovodenju mera tehniCke zastite na nepokretnim
kulturnim dobrima, dobrima pod prethodnom zastitom i njihovoj zasti¢enoj okolini;

37) linijski infrastrukturni objekat-linijska infrastruktura jeste javni put, javna Zeleznicka
infrastruktura (mreza pruga kojom upravlja upravlja¢ infrastrukture, koloseci u sluzbenim
mestima i prateci objekti u funkciji Zelezni¢kog saobracaja), metro, aerodromska infrastruktura,
kao i objekti u njihovoj funkciji), vodna saobraéajna infrastruktura u lu€¢kom podrucju (operativne
obale za pristajanje plovila i sl.), kao i plovni putevi i hidrotehniCki objekti koji se grade na njima
(plovni kanali, naperi, paralelne gradevine sa traverzama, pregrade, pragovi, kaskade, Sevroni,
brodske prevodnice, nasipi sa pripadajuéim objektima (ustave, fiksne crpne stanice), kaskadne i
reverzibilne hidroelektrane i obaloutvrde), prenosna i distributivna mreza (elektroenergetski vod i
dr.), naftovod, produktovod, gasovod, derivacioni cevovod, linijska infrastruktura ZiCara kao
podsistema javnog transporta lica ili materijala, infrastruktura kablovskih i bezi¢nih elektronskih
komunikacija, u skladu sa propisima kojima se ureduje izgradnja objekata elektronskih
komunikacija, linijska komunalna infrastruktura (vodovodna i kanalizaciona infrastrukturai sl.),
koji mozZe biti nadzemni ili podzemni, Cija izgradnja je predvidena odgovaraju¢im planskim
dokumentom i/ili podzakonskim aktima kojima se ureduje izgradnja objekata elektronskih
komunikacija, kao i objekti u njihovoj funkciji;

38) mesto za punjenje elektricnih vozila jeste mesto na kome je moguce puniti jedno ili
viSe elektri€nih vozila ili zameniti bateriju na jednom ili vise elektri¢nih vozila;

39) namena zemljiSta jeste nacin koriS¢enja zemljiSta odreden planskim dokumentom;
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40) naseljeno mesto jeste izgradeni, funkcionalno objedinjeni prostor na kome su
obezbedeni uslovi za zivot i rad ljudi i zadovoljavanje zajedni¢kih potreba stanovnika;

41) naucno-istrazivacki kampus jeste prostorno funkcionalna celina-kompleks koja se
sastoji od viSse medusobno povezanih samostalnih funkcionalnih celina, ili katastarskih parcela,
koje mogu imati razli¢itu namenu i na kojima su izgradeni, ili je planirana izgradnja objekata u
naucno-istrazivackoj, obrazovnoj i medicinskoj funkciji, kao i privrednoj delatnosti u oblasti
prirodnih, druStveno-humanisti¢kih, medicinskih, informatickih, tehni¢ko-tehnoloskih i dr. nauka;

42) nomenklatura statistickih teritorijalnih jedinica jeste skup pojmova, naziva i simbola
koja opisuje grupe teritorijalnih jedinica sa nivoima grupisanja i koja sadrzi kriterijume po kojima
je izvrSeno grupisanje, a koju usvaja Vlada, na predlog republicCkog organa nadleznog za
poslove statistike;

43) objekat jeste gradevina spojena sa tlom, izvedena od svrsishodno povezanih
gradevinskih proizvoda, odnosno gradevinskih radova, koja predstavija fizicku, funkcionalnu,
tehni¢ko-tehnolosku ili biotehni¢ku celinu (zgrade i inzenjerski objekti i sl.), koji moze biti
podzemni ili nadzemni;

44) objekti javne namene su objekti namenjeni za javno kori§¢enje i mogu biti objekti
javnhe namene u javnoj svojini po osnovu posebnih zakona (linijski infrastrukturni objekti, objekti
za potrebe drzavnih organa, organa teritorijalne autonomije i lokalne samouprave itd.) i ostali
objekti javne namene koji mogu biti u svim oblicima svojine (bolnice, domovi zdravlja, domovi za
stare, objekti obrazovanja, otvoreni i zatvoreni sportski i rekreativni objekti, trgovinski centri,
objekti kulture, saobracéajni terminali, poSte i drugi objekti);

45) obuhvat plana jeste prostorno ili administrativno odredena celina za koju je
predvidena izrada nekog prostornog ili urbanisti¢kog plana u skladu sa zakonom;

46) oprema su pojedinacni uredaji, masine, procesne instalacije, oprema za skladistenje
elektricne energije i drugi proizvodi od kojih se sastoji postrojenje, koji mogu biti i samostalno
ugradeni u objekat radi tehnolo$kog ili drugog procesa kojem je objekat namenjen;

47) osnovni zahtevi za objekte su zahtevi koje objekat treba da zadovolji tokom
ekonomski prihvatljivog veka upotrebe, utvrdeni posebnim propisima;

48) povrSina javne namene jeste prostor odreden planskim dokumentom za uredenje ili
izgradnju objekata javne namene ili javnih povrSina za koje je predvideno utvrdivanje javnog
interesa, u skladu sa posebnim zakonom (ulice, trgovi, parkovi i dr.);

49) podzemni delovi infrastrukture i sistema za navodnjavanje su posebna vrsta
podzemnih infrastrukturnih objekata koji se grade u poljoprivredne svrhe, a €ijom se izgradnjom
na poljopriviednom i Sumskom zemljiStu, kao i na gradevinskom zemljiStu koje se koristi u
poljoprivredne svrhe, ne naruSava koriS¢enje zemljiSta na povrSini terena postojece namene i
izdavanje lokacijskih uslova za izgradnju ovih objekata ne moZe se uslovljavati postojanjem,
odnosno dovoljnom razvijeno$¢u planske dokumentacije za podrucje na kome se nalaze parcele
na kojima se planira izgradnja;

50) pomocni objekat jeste objekat koji je u funkciji glavnog objekta, a gradi se na istoj
parceli na kojoj je sagraden ili moze biti sagraden glavni stambeni, poslovni ili objekat javne
namene (garaze, ostave, septicke jame, bunari, cisterne za vodu, vizitorski centri, info-pultovi i
sl.);

51) postojeci objekat jeste objekat izgraden u skladu sa zakonom, koji je evidentiran u
evidenciji katastra nepokretnosti, odnosno katastra infrastrukture;

52) pretezna namena zemljista jeste nacin koris¢enja zemljista za viSe razli€itih namena,
od kaojih je jedna preovladujuca;

53) privredno-industrijski kompleks predstavlja celinu koja se sastoji od viSe medusobno
povezanih samostalnih funkcionalnih celina, odnosno katastarskih parcela, koje mogu imati
razli¢itu namenu u funkciji proizvodnih, neproizvodnih ili drugih privrednih delatnosti, odnosno
proizvodnje energije. NadleZznost za izdavanje akata za gradnju u privredno-industrijskom
kompleksu utvrduje se pojedinacno za svaki objekat u okviru kompleksa;
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54) pripremni radovi jesu radovi koji prethode gradenju objekta i odnose se narocito na:
ruSenje postoje¢ih objekata na parceli, izmeStanje postoje¢e infrastrukture na parceli,
raSCiSCavanje terena na parceli, odvozenje upotrebljenog gradevinskog materijala, odnosno
gradevinskog otpada na deponiju, obezbedenje prostora za dopremu i smestaj gradevinskih
proizvoda i opreme, gradenje i postavljanje objekata, instalacija i opreme priviemenog karaktera
za potrebe izvodenja radova (postavljanje gradiliSne ograde, kontejnera i sl.), zemljani radovi,
radovi kojima se obezbeduje sigurnost susednih objekata, odnosno sigurnost i stabilnost terena
(Sipovi, dijafragme, potporni zidovi, naglavne grede, posteljica i sl.), obezbedivanje nesmetanog
odvijanja saobracéaja i koris¢enje okolnog prostora;

55) projekat za izgradnju objekata od znacaja za Republiku Srbiju jeste izgradnja
objekata sa prate¢om infrastrukturom u njihovoj funkciji, koje na predlog ministarstva nadleznog
za poslove gradevinarstva utvrduje Vlada;

56) projekat za izgradnju objekata od posebnog znacaja za Republiku Srbiju jeste skup
radnji koji obuhvata planiranje, pribavljanje zemljiSta i reSavanje imovinsko-pravnih odnosa,
finansiranje, izradu i kontrolu planske i tehni¢ke dokumentacije, izbor i dodelu ugovora za
projektovanje, nadzor, upravljanje projektom ili delom projekta, izvodenje radova koji obuhvataju
izgradnju, rekonstrukciju, rehabilitaciju, odrzavanje, obnovu, modernizaciju i druge radove,
pribavljanje potrebnih saglasnosti, uslova i dozvola, kao i tehnicki pregled objekta, sa pratecom
infrastrukturom u njihovoj funkciji, koje na predlog ministarstva nadleznog za poslove
gradevinarstva utvrduje Vlada;

57) profesionalna kvalifikacija jeste kvalifikacija koja shodno posebnim propisima
obuhvata formalno obrazovanje i dodatno stru¢no osposobljavanje i usavrdavanje koje se
obavlja tokom ili nakon zavrSetka formalnog obrazovanja;

58) profesionalni naziv jeste naziv koji svom nosiocu daje pravo na obavljanje stru¢nih
poslova utvrdenih ovim zakonom i propisima donetim na osnovu ovog zakona, Cije obavljanje,
odnosno nacin obavljanja je uslovljeno posedovanjem odredenih profesionalnih kvalifikacija;

59) punja¢ za elektricna vozila jeste uredaj koji moze biti postavijen na zemljidtu ili u
objektu koji se koristi za javnu ili privatnu namenu;

60) regulaciona linija jeste linija koja razdvaja povrSinu odredene javhe namene od
povrsina predvidenih za druge javne i ostale namene;

61) rekonstrukcija jeste izvodenje gradevinskih i drugih radova na postoje¢em objektu u
gabaritu i volumenu objekta kojima se utiCe na ispunjavanje osnovnih zahteva za objekat, menja
tehnolodki proces; menja spoljni izgled objekta ili pove¢ava broj funkcionalnih jedinica, vrsi
zamena uredaja, postrojenja, opreme i instalacija sa pove¢anjem kapaciteta;

62) rekonstrukcija linijskog infrastrukturnog objekta jeste izvodenje gradevinskih i drugih
radova u zastithom pojasu sa pripadaju¢im objektima, u skladu sa posebnim zakonom, kojima
se moze promeniti gabarit, volumen, polozaj ili oprema postojeCeg objekta, kao i izvodenje
radova koji obuhvataju radove velikog obima, zamene elemenata na postojeéim linijskim
objektima, kojima se ne menja njeno celokupno funkcionisanje, ukljuujuci i izgradnju raskrsnica
sa kruznim tokom saobracaja, a u cilju odrzavanja i unapredenja funkcionalnih i konstruktivnin
karakteristika linijskog infrastrukturnog objekta u celini ili njegovih pojedinih elemenata ili
objekata;

63) restauratorski, konzervatorski i radovi na revitalizaciji kulturnih dobara su radovi koji
se izvode na nepokretnim kulturnim dobrima i njihovoj zasti¢enoj okolini, u skladu sa posebnim i
ovim zakonom;

64) sanacija jeste izvodenje gradevinskih i drugih radova na postojeCem objektu kojima
se vrSi popravka uredaja, postrojenja i opreme, odnosno zamena konstruktivnin elemenata
objekta, kojima se ne menja spoljni izgled, ne uti¢e na bezbednost susednih objekata,
saobracaja i zivotne sredine i ne utiCe na zastitu prirodnog i nepokretnog kulturnog
dobra, odnosno njegove zasticene okoline, osim restauratorskih, konzervatorskih i radova na
revitalizaciji;
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65) sanacija kliziSta obuhvata sve radove kojima se vrSi saniranje kliziSta nastalih na

gradevinskom, Sumskom, poljopriviednom, putnom ili drugoj vrsti zemljista. Ovi radovi
obuhvataju ras¢iS¢avanje i otklanjanje nanosa nastalih kao posledica klizanja tla, potrebnih
inzenjerskogeoloskin — geotehniCkih, projektovanje, obezbedenje potrebne tehnicke

dokumentacije, potrebnih gradevinskih uslova i izvodenje gradevinskih radova potrebnih za
sanaciju i zastitu od pojave novog klizista;

66) seveso postrojenje i seveso kompleks su postrojenje i kompleks koji mogu imati
uticaj na zivotnu sredinu i odreduju se u skladu sa propisima kojima se ureduje zivotna sredina;

67) selo jeste naselje Cije se stanovnistvo pretezno bavi poljopriviedom, a koje nije
sediste opstine;

68) separat o tehni¢kim uslovima izgradnje (u daljem tekstu: separat) jeste dokument
koji donosi imalac javnih ovladéenja u okviru svoje nadleznosti kad planski dokument ne sadrZi
uslove, odnosno podatke za izradu tehnicke dokumentacije, koji sadrzi odgovarajuce uslove i
podatke za izradu tehni¢ke dokumentacije, a narocito kapacitete i mesto prikljuéenja na
komunalnu i drugu infrastrukturu prema klasama objekata i delovima podrucja za koje se donosi;

69) sertifikat 0 energetskim svojstvima zgrada je dokument koji prikazuje energetska
svojstva zgrade, ima propisani sadrzaj, izgled, uslove i nacin izdavanja i izdat je kroz Centralni
registar energetskih paso$a (CREP);

70) sertifikat zelene gradnje je potvrda izdata od strane medunarodnog sistema za
sertifikaciju zelenih zgrada, kojim se verifikuje da je objekat ispunio zadate kriterijume i sluzi za
ocenjivanje kvaliteta i stepena ispunjenosti kriterijuma zelene gradnje;

71) skijaska staza jeste uredena i obelezena povrSina javnog skijalista kao uredene
javne povrsine koja se odreduje na osnovu zakona kojim se ureduju javna skijalista. Za skijasku
stazu ne odreduje se gradevinsko zemljiste (mozZe biti na svim vrstama zemljista: gradevinskom,
poljopriviednom i Sumskom), veé¢ se za uredenje i opremanje skijaSke staze (opremanije
instalacijama javne rasvete i sistemima vestackog osnezavanja) primenjuju pravila i propisi za
parterno uredenje zemljiSta, uz obaveznu antierozionu zastitu i moZe biti u svim oblicima svojine;

72) solarni park jeste prostorna celina - kompleks koja se sastoji od jedne ili viSe
katastarskih parcela, odnosno objekata, na kojima su postavljeni solarni paneli na zemljitu ili na
objektima, u skladu sa propisima na osnhovu kojih je izdata energetska dozvola, sa prateéim
objektima i infrastrukturom u njihovoj funkciji. Postavljanje solarnih panela se vrsi bez promene
namene zemlji$ta, osim u slu€ajevima kada je to propisano posebnim propisima;

73) specifitne vucne instalacije su pokretna traka, zip-lajn i bob na Sinama ili druga
srodna oprema, koja se koristi za zimske ifili letnje aktivnosti i prevozi putnike u stojeéem
poloZaju ili uzetom, kao i za prenos materijala;

74) stambeni blok jeste zaokruzena prostorna celina u gradevinskom podrucju
naselijenog mesta, pravilnog geometrijskog oblika sa preteZnom stambenom namenom (po
pravilu viSeporodi¢no stanovanje), oivi¢en je javnim saobracajnim povrSinama, a unutar bloka se
formiraju interne saobracajnice, kolsko—peSacke staze, slobodne i zelene povrSine u javhom
koris¢enju. Prema nacinu gradenja stambeni blokovi mogu biti ivicno i slobodno gradeni,
odnosno otvoreni, poluotvoreni i zatvoreni. Otvoreni stambeni blok se sastoji od
slobodnostojecih objekata viSeporodicnog stanovanja na zemljiStu koje je u javhom koriScenju.
Poluotvoreni stambeni blok &ine objekti izgradeni u prekinutom nizu. Zatvoreni stambeni blok
Cine objekti izgradeni u neprekinutom nizu sa svih strana bloka. Kondominijum jeste posebna
vrsta i oblik organizovanja u zatvorenom stambenom bloku, sa zajednickim sadrzajima u
objektima i na gradevinskom zemljistu (park, igraliSte za decu i dr.), koji su u zajedni¢koj svojini
svih vlasnika posebnih delova u objektima izgradenim u tom kompleksu. Pravo na upis
zajednicke svojine na gradevinskom zemljiStu oko objekta stiCe se po izgradnji svih objekata u
kompleksu, odnosno po pribavljanju upotrebnih dozvola za sve objekte u kompleksu, odnosno
za sve objekte u kondominijumu;
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75) stambeni kompleks jeste prostorna celina koja se sastoji od viSe povezanih
samostalnih funkcionalnih celina, odnosno katastarskih parcela, koje imaju preteznu stambenu
namenu (porodic¢no ili viSeporodi¢no stanovanije), i u okviru koga se formiraju zelene i slobodne
povrSine, na zemljiStu ostale namene;

76) standardi pristupaénosti jesu obavezne tehnicke mere, standardi i uslovi
projektovanja, planiranja i izgradnje kojima se osigurava nesmetano kretanje i pristup osobama
sa invaliditetom, deci i starim osobama;

77) strateSki energetski objekti su objekti koji su odredeni kao strateSki saglasno
propisima kojima je uredena oblast energetike;

78) Studija zastite nepokretnih kulturnih dobara za potrebe izrade planskih dokumenata,
izraduje se za zasti¢ene prostorno kulturno istorijske celine i druge prostorne celine za koje je
utvrden status nepokretnog kulturnog dobra;

79) tekuée (redovno) odrzavanje objekta jeste izvodenje radova koji se preduzimaju radi
spreCavanja ostecenja koja nastaju upotrebom objekta ili radi otklanjanja tih oSte¢enja, a sastoje
se od pregleda, popravki i preduzimanja preventivnih i zastitnih mera, odnosno svi radovi kojima
se obezbeduje odrzavanje objekta na zadovoljavaju¢em nivou upotrebljivosti, kao Sto su
kreCenje, farbanje, zamena obloga, zamena sanitarija, radijatora, zamena unutradnje i
spoljasnje stolarije i bravarije, zamena unutrasnjih instalacija i opreme bez povecanja kapaciteta
i drugi sliéni radovi, ako se njima ne menja spoljni izgled zgrade i ako nemaju uticaj na
zajednitke delove zgrade i njihovo koriS¢enje, kao i radovi na redovhom odrzavanju linijskih
infrastrukturnih objekata koji se sprovode u cilju odrzavanja i o€uvanja funkcionalne ispravnosti
tog objekta;

80) tehni¢ka gresSka u planskim dokumentima jeste greSka koja se uoCi u toku
sprovodenja usvojenog planskog dokumenta u tekstualnom ili grafickom delu planskog
dokumenta, a odnosi se na greSke u nazivima, brojevima, grafiCkim simbolima (tackama,
linijama i povrSinama), kao i druge ocigledne netacnosti i nelogi¢nosti koje se javljaju u
tekstualnom i grafickom delu planskog dokumenta (objavljenom tekstu i overenim grafiCkim
prikazima);

81) tehnitka dokumentacija jeste skup projekata koji se izraduju radi: utvrdivanja
koncepta objekta, razrade uslova, nac€ina izgradnje objekta i za potrebe odrzavanja objekta;

82) trasa koridora linijskog infrastrukturnog objekta jesu katastarske parcele
gradevinskog zemljista navedene u reSenju o gradevinskoj dozvoli za izgradnju koridora;

83) tuneli (putni, zelezniCki ili za posebnu namenu) su posebna vrsta podzemnih
infrastrukturnih objekata, &ijom izgradnjom se ne naruSava koriS¢enje zemljista na povrsini
terena postojec¢e namene, uz eventualna tehni¢ka ograni¢enja koje definie planski dokument;

84) uklanjanje objekta ili njegovog dela jeste izvodenje radova na ruSenju objekta ili dela
objekta;

85) upravljal projekta ili dela projekta je privredno drudtvo/pravno lice koje moze da
angazuje investitor i koje vrSi savetodavne i konsultantske usluge u svim ili pojedinim fazama
planiranja i izgradnje, upravlja projektovanjem i izvodenjem svih ili pojedinih radova, vrsi kontrolu
dinamike napretka radova za koje je angazovan, organizuje sastanke sa izvodac¢ima i struénim
nadzorom, o Cemu izveStava investitora i predlaze investitoru sprovodenje eventualnih
korektivnih aktivnosti;

86) urbana obnova jeste skup planskih, graditeljskih i drugih mera kojima se obnavlja,
ureduje ili rekonstruiSe izgradeni deo grada ili gradskog naselja;

87) uslovi za projektovanje, odnosno priklju€enje jesu uslovi koje izdaju imaoci javnih
ovlas¢enja u objedinjenoj proceduri u postupku izdavanja lokacijskih uslova na zahtev
nadleznog organa, u skladu sa planskim dokumentom, a koji se ne izdaju u formi upravnog akta,
ve¢ se njima iskljucivo definiSu precizni uslovi pod kojim se objekat €ija je izgradnja predvidena
planskim dokumentom moze realizovati i predstavljaju sastavni deo lokacijskih uslova;



8

88) finansijer jeste lice koje po osnovu zaklju€enog i overenog ugovora sa investitorom
finansira, odnosno sufinansira izgradnju, dogradnju, rekonstrukciju, adaptaciju, sanaciju ili
izvodenje drugih gradevinskih odnosno investicionih radova predvidenih ovim zakonom i na
osnovu tog ugovora sti€e odredena prava i obaveze koje su ovim zakonom propisane za
investitora u skladu sa tim ugovorom, osim sticanja prava svojine na objektu koji je predmet
izgradnje;

89) hijerarhijski red planskog dokumenta jeste nadleznost za izradu i donoSenje planskih
dokumenata: izrada i donosenje planskih dokumenata viseg hijerarhijskog reda je u nadleznosti
Republike Srbije; izrada i dono3enje planskih dokumenata nizeg hijerarhijskog reda je u
nadleznosti autonomne pokrajine, grada Beograda, odnosno jedinice lokalne samouprave;

90) Centralni registar energetskih paso$a (CREP) je informacioni sistem preko koga se
vrSi izdavanje sertifikata o energetskim svojstvima zgrada i u kojem se vode baze podataka o
ovlaséenim organizacijama koje ispunjavaju propisane uslove za izdavanje sertifikata,
odgovornim inZzenjerima za energetsku efikasnost zgrada koji su zaposleni u tim organizacijama
i izdatim sertifikatima o energetskim svojstvima zgrada.

Svi izrazi u ovom zakonu upotrebljeni u muskom rodu podrazumevaju se i u Zenskom
rodu i obrnuto.”.

Clan 2.

U nazivu iznad &lana 3. posle reci: ,prostora”, dodaju se reci: ,i osnovni zahtevi za
objekat”.

U ¢&lanu 3. stav 1. posle tacke 4), dodaju se tac. 4a) - 4v), koje glase:

,<4a) unapredenja i podsticanja elektromobilnosti;

4b) unapredenja, podsticanja i obezbedivanja dostupnosti elektronskim komunikacionim
mrezama novih generacija, koje omoguc¢avaju pruzanje Sirokopojasnih servisa velikih brzina;

4v) zelene gradnje;”.

U stavu 1. tacka 12) posle reci: ,o€uvanja” dodaju se reci: ,ambijentalnih vrednosti,
integriteta i”.

Posle stava 4. dodaju se st. 5 - 7, koji glase:

»Zelena infrastruktura je strateski planirana mreza funkcionalno povezanih prirodnih i
blisko-prirodnih elemenata, Cije se projektovanje, podizanje, koris¢éenje i odrzavanje sprovodi na
nac¢in kojim se obezbeduju ekoloSke, ekonomske i drustvene Kkoristi kroz prirodna,
biodiverzitetski zasnovana resenja.

U cilju smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste, koris¢enja ekoloSki
sertifikovanih gradevinskih materijala i opreme, smanjenja produkcije otpada, koris¢enja
obnovljivih izvora energije, za sve nove zgrade preko 10.000 m? bruto razvijene gradevinske
povrsine, po izdavanju upotrebne dozvole, pribavlja se sertifikat zelene gradnje.

Vlada na predlog ministarstva nadleznog za poslove gradevinarstva donosi mere
podsticaja zelene gradnje postojeceg nacionalnog fonda zgrada.”.

Clan 3.
Posle ¢lana 3. dodaje se novi ¢lan 3a, koji glasi:
,Clan 3a

Tehnickom dokumentacijom se obezbeduje da objekat u celini, odnosno u svakom
posebnom delu bude pogodan za predvidenu upotrebu, kao i da u ekonomski prihvatljivom
vremenu upotrebe objekat ispuni sledece osnovne zahteve:

1) mehanicke otpornosti i stabilnosti;

2) bezbednosti u sluCaju pozara;

3) higijene, zdravlja i Zivotne sredine;

4) bezbednosti i pristupacnosti prilikom upotrebe;



5) zastite od buke;

6) ustede energije i obezbedenja termi¢kog komfora i

7) odrzivog koris¢enja prirodnih resursa.

Objekti moraju biti projektovani, gradeni i odrzavani na nacin da koriS¢enje prirodnih
resursa bude odrzivo, a narocito da:

1) se omogucava ponovna upotreba ili reciklaza objekta, delova objekta ili gradevinskog
materijala nakon uklanjanja i

2) koriste ekoloski prihvatljive sirovine ili sekundarni materijali u objektima.”

Clan 4.

U ¢lanu 4. posle stava 6. dodaju se novi st. 7 - 11, koji glase:

~Sertifikati o energetskim svojstvima zgrade vaze deset godina od dana izdavanja.

Sertifikat 0 energetskim svojstvima zgrade, odnosno njenog posebnog dela obavezno se
prilaZe prilikom overe ugovora o kupoprodaji nepokretnosti ili zaklju€enja ugovora o zakupu i &ini
njegov sastavni deo.

Sertifikat 0 energetskim svojstvima zgrade koji je stariji od deset godina, ne moze biti
prilozen prilikom overe ugovora o kupoprodaji nepokretnosti i zakljuéenja ugovora o zakupu.

Nakon isteka roka vazenja sertifikata o energetskim svojstvima zgrade za postojecu
zgradu, odnosno poseban deo zgrade koji se prodaje ili daje u zakup, izraduje se novi setrifikat
0 energetskim svojstvima kojim se utvrduju energetska svojstva postojece zgrade, bez obaveze
povecanja energetskog razreda.

Ako je predmet ugovora o kupoprodaji objekat ili deo objekta u izgradnji, sertifikat o
energetskim svojstvima zgrade nije uslov za overu ugovora, ve¢ se isti prilaze po izdavanju
upotrebne dozvole i upisu nepokretnosti ili dela nepokretnosti u evidenciju katastra
nepokretnosti.”

Dosadasniji stav 7. postaje stav 12.

U dosadasnjem stavu 8, koji postaje stav 13. redi: ,iz stava 7.” zamenjuju se re€ima: ,iz
stava 12.”

Dosadasniji stav 9. postaje stav 14.

U dosadasnjem stavu 10, koji postaje stav 15. tacka na kraju zamenjuje se zapetom i
dodaju redi: ,kao i Nacionalnu metodologiju proracuna energetskih karakteristika zgrada.”.

Clan 5.
Naziv iznad ¢lana 6. i ¢lan 6. briSu se.
Clan 6.

U &lanu 31. stav 1. u tacki 7) taCka na kraju zamenjuje se tatkom zapetom i dodaju reci:
,0dnosno broj garaznih, odnosno parking mesta sa obaveznim minimalnim brojem mesta za
punjenje elektricnih vozila;”.

Posle tacke 7) dodaju se tac. 8) i 9), koje glase:

,8) urbanistiCke parametre i pravila za arhitektonsko oblikovanje u zasti¢enim prostorno
kulturno-istorijskim celinama u skladu sa Studijom zastite nepokretnih kulturnih dobara;

9) obavezan procenat zastupljenosti zelenih povrSina na parceli na kojoj se grade
poslovni, stambeno - poslovni, poslovno - stambeni i viSeporodicni objekti.”.

Clan 7.

Clan 33. menja se i glasi:
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,Clan 33.

Dokumenti prostornog i urbanistickog planiranja moraju biti uskladeni, tako da planski
dokument nizeg hijerarhijskog reda mora biti u skladu sa planskim dokumentom viSeg
hijerarhijskog reda.

Planski dokumenti moraju biti u skladu sa Prostornim planom Republike Srbije.

Na regionalni prostorni plan za podru¢je autonomne pokrajine, regionalni prostorni plan
za podruéje grada Beograda, prostorni plan jedinice lokalne samouprave i generalni urbanisticki
plan posle javnog uvida, pribavija se saglasnost Glavnog republickog urbaniste, u pogledu
uskladenosti tih planova sa planskim dokumentima viSeg hijerarhijskog reda, ovim zakonom i
propisima donetim na osnovu ovog zakona, u roku koji ne mozZe biti duzi od 30 dana od dana
prijema zahteva za davanje saglasnosti.

Na prostorni plan jedinice lokalne samouprave i generalni urbanisticki plan, posle javnog
uvida, na teritoriji autonomne pokrajine, pribavlja se saglasnost Glavnog pokrajinskog urbaniste,
u pogledu uskladenosti tog plana sa planskim dokumentima Sireg znacaja, ovim zakonom i
propisima donetim na osnovu ovog zakona, u roku koji ne moze biti duzi od 30 dana od dana
prijema zahteva za davanje saglasnosti.

Sredstva za rad komisije koju obrazuje ministar nadleZzan za poslove prostornog
planiranja i urbanizma obezbeduju se u budZetu Republike Srbije, a za rad komisije koju
obrazuje nadlezni organ autonomne pokrajine u budzetu autonomne pokrajine.

Po izvrSenoj kontroli iz st. 3. i 4. ovog €lana, komisija u roku od osam dana sastavlja
izvesta,.

U slucaju da Glavni republi¢ki urbanista, odnosno Glavni pokrajinski urbanista, utvrdi da
nema uslova za davanje saglasnosti na plan, nalozi¢e nosiocu izrade planskog dokumenta
izradu novog nacrta tog planskog dokumenta u roku od 90 dana od dana dostavljanja naloga.

Ako u roku iz st. 3. i 4. ovog €lana kontrola uskladenosti nije izvrSena, smatrace se da je
saglasnost data.

Planskim dokumentima prostornog i urbanistiCkog planiranja jedinica lokalne
samouprave ne mogu se uvoditi dodatna ograni€enja u vezi sa moguénosc¢u i uslovima
izgradnje, odnosno postavljanja i priklju€enja linijskih infrastrukturnin objekata elektronskih
komunikacija, kao i objekata koji su u funkciji, u odnosu na uslove utvrdene posebnim propisima
koji ureduju tu materiju.

U fazi izrade i donoSenja planskog dokumenta, pribavljaju se saglasnosti i misljenja,
propisani ovim zakonom.”.

Clan 8.

U ¢lanu 35. posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

.Prostorni plan podruja posebne namene za izgradnju elektroenergetskih objekata
donosi Vlada za podru¢ja na kojima se planira izgradnja elektroenergetskih infrastrukturnih
objekata koja zahtevaju poseban rezim organizacije, uredenja, koris¢enja i zastite prostora, kao i
za strateSke energetske projekte i koji se mogu izradivati istovremeno sa izradom idejnog
projekta. DonoSenje ovih planova je po skra¢enom postupku, sa moguénosc¢u fazne izgradnje, u
skladu sa odredbama ovog zakona.”

Dosadasnji st. 3 - 6. postaju st. 4 - 7.

Posle dosadasnjeg stava 7. koji postaje stav 8. dodaje se stav 9, koji glasi:

,U granicama zasticenog podruc¢ja u smislu odredbi zakona kojim se ureduje zastita
prirode, kao i u granicama zasticenih nepokretnih kulturnih dobara od izuzetnog znacaja i
kulturnih dobara upisanih u listu Svetske kulturne i prirodne bastine, prostorni plan podrudja
posebne namene sa elementima detaljne regulacije donosi Vlada.”.
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Clan 9.

U ¢lanu 43. stav 2. redi: ,organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra”
zamenjuju se re€ima: ,Agencija za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije”.

Clan 10.

U ¢lanu 46. stav 2. tacka 7) menja se i glasi:

,7) rok za izradu nacrta planskog dokumenta, koji ne moze biti duzi od 12 meseci od
dana donoSenja odluke iz ovog ¢lana;”.

U tacki 10) taCka na kraju zamenjuje se tackom zapetom.

Posle tacke 10) dodaju se tac. 11) i 12), koje glase:

,11) podatak o potrebi izrade Studije zastite nepokretnog kulturnog dobra;

12) podatak o faznoj izradi i usvajanju planskog dokumenta.”.

Posle stava 6. dodaju se st. 7 - 9, koji glase:

,Pre donoSenja odluke o izradi planskog dokumenta, nosilac izrade plana pribavlja
misljenje organizacije za poslove zastite nepokretnih kulturnih dobara o potrebi izrade Studije
zastite nepokretnog kulturnog dobra.

Ukoliko je potrebna izrada studije iz stava 7. ovog ¢lana, organ nadlezan za njenu izradu,
dostavlja je nosiocu izrade plana pre upucivanja nacrta planskog dokumenta na struénu
kontrolu, u skladu sa odredbama ovog zakona i ona postaje sastavni deo dokumentacione
oshove tog planskog dokumenta.

Odlukom o izradi planskog dokumenta propisuje se rok za izradu studije iz stava 7. ovog
¢lana, koji ne moze biti duzi od 12 meseci.”.

Clan 11.

U ¢lanu 47b dodaju se st. 5 - 7, koji glase:

,Nosilac izrade planskog dokumenta je u obavezi da pozove na javni uvid sve organe,
posebne organizacije, odnosno imaoce javnih ovladéenja, koji su u€estvovali ha ranom javnom
uvidu i dostavili posebne uslove.

Organ, posebna organizacija, odnosno imalac javnih ovlas¢enja koiji je dostavio uslove i
podatke za izradu planskog dokumenta, uestvuje u toku javnog uvida i daje misljenja na planski
dokument, u kome se ne mogu postavljati novi ili drugadiji uslovi od onih koji su dati za potrebe
izrade planskog dokumenta.

U slu€aju da organ, posebna organizacija, odnosno imalac javnhih ovlas¢enja ne da
miSljenje u roku iz stava 2. ovog ¢lana u toku ranog javnog uvida, smatrate se da nema
primedbi.”.

Clan 12.

U ¢lanu 51a stav 3. posle redi: ,grada Beograda,” dodaju se reci: ,odnosno skupstina
autonomne pokrajine, odnosno Vlada,”.

U stavu 4. posle reci: ,arhitekta urbanista,” dodaju se reci: ,o0dnosno prostorni planer”, a
posle reci: ,u strucnoj oblasti” dodaju se reci: ,planiranja i uredenja prostora,”.

Posle stava 4. dodaju se novi st. 5. i 6, koji glase:

,Glavni republi€ki urbanista je i predsednik komisije za struénu kontrolu dokumenata
prostornog i urbanistickog planiranja iz nadleznosti Republike Srbije i komisije za kontrolu
uskladenosti planskih dokumenata.

Glavni urbanista autonomnih pokrajina je i predsednik komisije za stru¢nu kontrolu
dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja iz nadleznosti autonomnih pokrajina i komisije
za kontrolu uskladenosti planskih dokumenata.”.

Dosadasniji stav 5. postaje stav 7.



12

Clan 13.

U ¢lanu 51b u stavu 6. posle reci: ,kojim su planirani ti objekti” dodaje se zapeta i reci:
,Uz obaveznu izradu urbanisti¢kog projekta”.

Clan 14.

U ¢lanu 52. stav 1. posle redi: ,jedinice lokalne samouprave” dodaje se zapeta i reci:
»=odnosno skupstina autonomnih pokrajina,”.

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,Radi obavljanja stru¢nih poslova u postupku izrade i sprovodenja planskih dokumenata,
struéne provere uskladenosti urbanistiCkog projekta sa planskim dokumentom i ovim zakonom iz
nadleznosti ministarstva nadleznog za poslove prostornog planiranja i urbanizma, ministar
nadlezan za poslove prostornog planiranja i urbanizma reSenjem obrazuje Republi¢ku komisiju
za dokumenta prostornog i urbanistickog planiranja. Nadlezni pokrajinski organ za poslove
prostornog planiranja i urbanizma, reSenjem obrazuje pokrajinsku komisiju za dokumenta
prostornog i urbanisti¢kog planiranja.”

U dosadasnjem stavu 2, koji postaje stav 3. posle reéi: ,Elanovi Komisije” dodaju se redi:
.iZ St. 1.1 2. ovog €lana,”.

U dosadasnjem stavu 3, koji postaje stav 4. posle reci: ,treCina ¢lanova” dodaju se redi:
»,iz stava 1. ovog Clana”.

U dosadasnjem stavu 4, koji postaje stav 5. posle reci: ,treCina ¢lanova” dodaju se redi:
,komisije jedinica lokalnih samouprava”.

Dosada$niji stav 5. postaje stav 6.

U dosadadSnjem stavu 6, koji postaje stav 7. reCi: ,jedinice lokalne samouprave”
zamenjuju se re€ima: ,nadleznog organa”.

Dosada$niji st. 7. i 8. postaju st. 8.1 9.

Clan 15.

U ¢lanu 53. posle stava 2. dodaju se st. 3. i 4, koji glase:

»lzuzetno, po zahtevu podnosioca, informaciju o lokaciji moze izdati i javni beleznik,
odnosno pravno lice ili preduzetnik, registrovan za izradu dokumenata prostornog i urbanisti¢kog
planiranja.

Ministar nadlezan za poslove prostornog i urbanistiCkog planiranja blize propisuje uslove
koje moraju da ispune lica iz stava 3. ovog €lana za izdavanje informacije o lokaciji.”.

Clan 16.

U &lanu 56. stav 6. reci: ,od 60 dana”, zamenjuju se re¢ima: ,od 30 dana”, a redi: ,90
dana” zamenjuju se re¢ima: ,,60 dana”.

U stavu 7. redi: ,iz stava 2.” zamenjuju se re€ima: ,iz stava 6.”

Posle stava 7. dodaje se stav 8, koji glasi:

,Lokacijski uslovi se ne mogu osporavati nakon pravnosnaznosti gradevinske dozvole
izdate na osnovu tih lokacijskih uslova, odnosno nakon prijave radova u sluCaju kada je
gradevinska dozvola izdata na osnovu izjave investitora iz ¢lana 69. ovog zakona.”

Clan 17.

U Clanu 57. stav 4. posle reCi: ,dokumenta i urbanistickog projekta.” dodaju se reci:
,=Uslovi imalaca javnog ovlaSc¢enja, sadrzani u vaze¢em planskom dokumentu i pribavljeni u
postupku izrade i potvrdivanja urbanistiCkog projekta, su istovremeno i uslovi koji se koriste
prilikom izdavanja lokacijskih uslova, ukoliko se uz zahtev za izdavanje lokacijskih uslova
dostavi i potvrden urbanisticki projekat.”.

Posle stava 11. dodaje se novi stav 12, koji glasi:
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,=Uslove za projektovanje, izgradnju i prikljuenje objekata iz ¢lana 133. stav 2. ta€. 14),
15) i 23) izdaje ministarstvo nadlezno za poslove elektronskih komunikacija, u skladu sa
utvrdenom potrebom razvoja ove infrastrukture i njene zastite.”.

Dosadasniji stav 12. postaje stav 13.

Clan 18.

U ¢lanu 60. posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

~Urbanisti¢ki projekat iz stava 2. ovog ¢lana moze se izraditi za objekte javhe namene
Cija je izgradnja predvidena planskim dokumentom.”.

Dosada$niji st. 3 - 6. postaju st. 4 - 7.

Clan 19.

U c&lanu 63. stav 3. reci: ,nadlezni organ za potvrdivanje urbanistiCkog projekta”
zamenjuju se rec¢ima: ,organ jedinice lokalne samouprave nadleZan za poslove urbanizma, na
Cijoj teritoriji je obuhvat urbanistiCkog projekta,”.

U stavu 6. tacka na kraju zamenjuje se zapetom i dodaju reci: ,koji je obavezujuéi za
nadlezni organ.”.

Clan 20.

U ¢lanu 65. posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

»,AKO se projekat preparcelacije, odnosno parcelacije izraduje za objekte iz ¢lana 133.
stav 2. ta€. 9) i 9a) ovog zakona, pribavijaju se mere tehnitke zastite nadleznog zavoda za
zastitu spomenika kulture, ako uslovi preparcelacije, odnosno parcelacije nisu definisani
Studijom zastite nepokretnog kulturnog dobra, kao i aktom o proglasenju zasti¢enog podrudja.”.

Dosadasniji stav 3. postaje stav 4.

U dosadasnjem stavu 4, koji postaje stav 5. redi: ,iz stava 3.” zamenjuju se re€ima: ,iz
stava 4.”

Dosada$niji stav 5. postaje stav 6.

U dosadasnjem stavu 6, koji postaje stav 7. redi: ,iz stava 5.” zamenijuju se re€ima: ,iz
stava 6.”.

Clan 21.

U ¢lanu 66. stav 5. menja se i glasi:

.Primerak pravnosnaznog reSenja iz stava 4. ovog Clana dostavlja se i nadleznom
organu koji je potvrdio projekat preparcelacije, odnosno parcelacije, Republic(kom zavodu za
zastitu spomenika kulture, u cilju azuriranja podataka u Centralnom registru nepokretnih
kulturnih dobara, za parcele u obuhvatu nepokretnog kulturnog dobra, dobra pod prethodnom
zastitom i njihove zasti¢ene okoline, na teritoriji na kojoj se predmetna nepokretnost nalazi, kao i
nadleznim zavodima za za$titu prirode.”.

Clan 22.

U ¢lanu 67. posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

,Zalba iz stava 3. ovog ¢&lana, ne zadrzava izdavanje reSenja o gradevinskoj dozvoli.”

Dosadasniji stav 4. postaje stav 5.

U dosada$njem stavu 5, koji postaje stav 6. posle reci: ,gradevinskog zemljista” dodaje
se zapeta i reCi: ,ministarstvu nadleznom za poslove poljoprivrede”.

Posle dosadasnjeg stava 5, koji postaje stav 6. dodaju se st. 7 - 9, koji glase:

,Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra sprovodi deobu katastarskih
parcela bez obzira na vrstu zemljiSta, na osnovu projekta parcelacije i preparcelacije za
izgradnju linijskog infrastrukturnog objekta za koji je utvrdeno da je od posebnog znacaja za
Republiku Srbiju, elaborata geodetskih radova za provodenje promena u katastru nepokretnosti,
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odnosno plana parcelacije sadrzanog u planskom dokumentu i projekta eksproprijacije sa
dokazom o izvr§enoj tehnickoj kontroli.

Deoba katastarskih parcela iz stava 7. ovog ¢lana sprovodi se samo kroz bazu podataka
katastra nepokretnosti, van upravnog postupka i o sprovedenoj deobi se ne donosi posebno
reSenje.

Deoba katastarskih parcela iz stava 7. ovog ¢lana moze se sprovesti i nakon donosenja
reSenja o eksproprijaciji nepokretnosti.”.

Clan 23.

U ¢lanu 68. posle stava 7. dodaje se novi stav 8, koji glasi:

,Elaborat geodetskih radova kojim se vrsi ispravka granice susednih parcela, spajanje
susednih katastarskih parcela i obrazovanje vecteg broja gradevinskih parcela, za prostor u
obuhvatu nepokretnog kulturnog dobra, dobra pod prethodnom zastitom i njihove zasti¢ene
okoline, podleze izdavanju mera tehni¢ke zastite nadleznog zavoda za zastitu spomenika
kulture.”.

Dosada$niji stav 8. postaje stav 9.

Dosada$niji stav 9, koji postaje stav 10. menja se i glasi:

,Odredbe ovog €¢lana primenjuju se i na lica koja pravo na pretvaranje prava koris¢enja u
pravo svojine na gradevinskom zemljistu ostvaruju uz naknadu, a &iji je polozaj ureden ili e biti
ureden posebnim zakonima i propisima.”.

Clan 24.
Clan 69. menja se i glasi:

,Clan 69.

Za gradenje, odnosno postavljanje objekata iz ¢lana 2. stav 1. ta¢. 5), 16), 17), 35), 37),
49), 53), 59), 72), i 73) ovog zakona, elektronskih objekata ili komunikacionih mreza i uredaja,
moze se formirati gradevinska parcela koja odstupa od povrdine ili poloZaja predvidenih
planskim dokumentom za tu zonu, pod uslovom da postoji pristup tom objektu, odnosno tim
uredajima, radi odrzavanja i otklanjanja kvarova ili havarije na njima. Kao dokaz o reSenom
pristupu javnoj saobracajnoj povrSini priznaje se i upisano pravo sluzbenosti na parcelama
posluznog dobra u korist parcela na povlasnom dobru, odnosno ugovor o uspostavljanju prava
sluzbenosti prolaza zaklju¢en sa vlasnikom posluznog dobra, odnosno saglasnost vlasnika
posluznog dobra, odnosno reSenje o eksproprijaciji u cilju uspostavljanja tog prava sluzbenosti
konac¢no u upravnom postupku, odnosno pravnosnazno reSenje vanparnicnog suda kojim se
uspostavlja to pravo sluzbenosti, odnosno drugi dokaz o uspostavljanju prava sluzbenosti kroz
parcele koje predstavljaju posluzno dobro, a nalaze se izmedu javne saobraéajne povrSine i
povlasne parcele.

Za postavljanje transformatorskih stanica 10/0,4 kV, 20/0,4 kV 35/0,4 kV i 35/10 kV,
prikljuéno razvodnog postrojenja 10 kV, 20 kV i 30 kV, merno-regulacionih stanica za gas kod
potroSaca, elektrodistributivnih, elektroprenosnih, anemometarskih i meteoroloskih stubova, kao
I stubova elektronskih komunikacija, ne formira se posebna gradevinska parcela.

Za objekte iz stava 1. ovog Clana, koji se sastoje iz podzemnih i nadzemnih delova,
gradevinska parcela formira se samo za delove tih objekata koji su vezani za povrsSinu zemljiSta
(glavni objekat, ulazna i izlazna mesta, reviziona okna i sl.), dok se za podzemne delove tih
objekata u trasi koridora ne formira posebna gradevinska parcela.

Za nadzemne elektroenergetske vodove i elise vetroturbina ne formira se posebna
gradevinska parcela. Po zahtevu investitora i u navedenom sluCaju se moze formirati
gradevinska, odnosno katastarska parcela, u skladu sa odredbama stava 1. ovog €lana.
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Nadlezni organ dozvoljava izgradnju objekata iz st. 2. i 4. ovog Clana, kao i podzemnih
delova objekata iz stava 1. ovog €¢lana u trasi koridora, na postoje¢im parcelama, bez obaveze
parcelacije, odnosno preparcelacije u cilju izgradnje tih objekata, odnosno ne trazi kao poseban
dokaz u postupku projekat parcelacije, odnosno preparcelacije izraden u skladu sa ovim
zakonom.

Ako se nadzemni delovi linijskih infrastrukturnin objekata, sa izuzetkom nadzemnih
elektroenergetskih vodova, prostiru preko teritorija dve ili vise katastarskih opstina, pre izdavanja
upotrebne dozvole, formira se jedna ili viSe gradevinskih parcela, tako da jedna gradevinska
parcela predstavlja zbir delova pojedinacnih katastarskih parcela unutar granice katastarske
opstine, osim u slu¢aju kada je kao dokaz o reSenim imovinsko-pravnim odnosima u postupku
izdavanja gradevinske dozvole podnet ugovor o pravu sluzbenosti, u skladu sa ovim zakonom.

Objekti iz st. 1. i 2. ovog ¢lana mogu se graditi na poljopriviednom zeml;jistu, bez obzira
na katastarsku klasu poljopriviednog zemljista, kao i na Sumskom zemljiStu, bez potrebe
pribavljanja saglasnosti ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede i Sumarstva. Za potrebe
izgradnje navedenih objekata na poljopriviednom i Sumskom zemljiStu, mogu se primenjivati
odredbe ovog zakona koje se odnose na preparcelaciju, parcelaciju i ispravku granica susednih
parcela, kao i odredbe o odstupanju od povrsine ili poloZaja predvidenih planskim dokumentom
u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana, kao i odredbe o nepostojanju obaveze parcelacije, odnosno
preparcelacije iz st. 2 - 5. ovog ¢lana, ukoliko su primenjive u zavisnosti od vrste objekata.

ZemljisSte iznad podzemnog linijskog infrastrukturnog objekta ili ispod nadzemnog
linijskog infrastrukturnog objekta, ne mora predstavljati povrS§inu javne namene. Iznad
podzemnog infrastrukturnog objekta ili ispod nadzemnog linijskog infrastrukturnog objekta
izuzetno mogu se graditi objekti u skladu sa ovim zakonom, uz pribavljanje tehni€kih uslova u
skladu sa posebnim zakonom, zavisno od vrste infrastrukturnog objekta.

Kao dokaz o reSenim imovinsko-pravnim odnosima na zemljiStu, za objekte iz st. 1. i 2.
ovog €lana, osim dokaza propisanih ¢lanom 135. ovog zakona, moze se podneti i ugovor o
ustanovljavanju prava sluzbenosti, odnosno ugovor o zakupu zemljista u privatnoj svojini sa
vlasnikom zemljista, zakljuéen u skladu sa posebnim propisima, kao i ugovor o uspostavljanju
prava sluzbenosti zaklju¢en sa vlasnikom, odnosno korisnikom zemljiSta koji je imalac javnih
ovlas¢enja, na period koji odredi vlasnik, odnosno korisnik zemljiSta, kao i reSenje o
uspostavljanju prava sluzbenosti eksproprijacijom na tom zemljistu za tu namenu, konac¢no u
upravhom postupku, kao i pravnosnazno reSenje vanparniénog suda o uspostavljanju prava
sluzbenosti na tom zemljiStu za tu namenu. Za izgradnju, dogradnju ili rekonstrukciju objekata iz
st. 1. i 2. ovog ¢lana, kao dokaz o reSenim imovinsko-pravnim odnosima na zemljistu, moze se,
umesto propisanih dokaza iz ovog €¢lana i drugih dokaza propisanih ovim zakonom dostaviti i
popis katastarskih parcela sa prilozenim saglasnostima vlasnika, odnosno korisnika zemljista,
odnosno izjave investitora da ¢e pre izdavanja upotrebne dozvole resiti imovinsko-pravne
odnose na nepokretnosti. Kada se kao dokaz o reSenim imovinsko-pravnim odnosima na
zemljiStu prilaze ugovor o ustanovljavanju prava sluzbenosti, ugovor o zakupu zemljiSta ili
saglasnost viasnika ili korisnika zemljiSta, odnosno reSenje o uspostavljanju prava sluzbenosti
eksproprijacijom ili pravnosnazno reSenje vanparniénog suda o uspostavljanju prava
sluzbenosti, organ nadlezan za poslove drZzavnog premera i katastra upisuje pravo svojine samo
na objektu, a ugovor, odnosno saglasnost vlasnika, odnosno reSenje kojim je sluzbenost
uspostavljena, upisuje se u evidenciju katastra nepokretnosti.

Za rekonstrukciju i sanaciju javnih saobracajnih i drugih javnih povrSina, putnih objekata i
funkcionalnih sadrzaja puta u regulaciji postoje¢e saobraéajnice, a koji nije upisan u katastar
nepokretnosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje upis nepokretnosti, ne dostavlja se dokaz
0 odgovaraju¢em pravu na zemljiStu, odnosno objektu, ve¢ se kao dokaz podnosi elaborat
geodetskih radova postojeceg stanja na katastarskoj podlozi koji je izraden od ovlaséenog lica
upisanog u odgovarajuci registar u skladu sa zakonom i odgovaraju¢om izjavom investitora o
izgradenim objektima.



16

Za objekte koji su predmet upisa u katastar infrastrukture i objekte i njihovoj funkciji, kao
dokaz o odgovarajuéem pravu u postupcima dogradnje, odnosno izvodenja radova iz ¢lana 145.
ovog zakona, smatra se i izjava ovlaSc¢enog pravnog lica da ti objekti predstavljaju osnovno
sredstvo tog pravnog lica, a kao dokaz dostavlja se izvod iz knjige osnovnih sredstava pravnog
lica.

Kada je Republika Srbija vlasnik gradevinskog zemljista na kome nije upisano pravo
koris¢enja u korist nekog drugog lica, Republi¢ka direkcija za imovinu Republike Srbije, u ime
Republike Srbije, daje saglasnost koja se upisuje kao zabelezba ili zakljuCuje ugovor o
uspostavljanju prava sluzbenosti na tom zemljiStu, najkasnije u roku od 30 dana od dana
podnosenja urednog zahteva.

Ukoliko organ nadlezan za utvrdivanje poreza na prenos apsolutnih prava na
nepokretnostima u postupku odredivanja trziSne vrednosti za eksproprisanu nepokretnost nema
dovoljno elemenata za procenu, a u drugim, susednim jedinicama lokalne samouprave je veé
vrSena eksproprijacija zemljista istih ili slicnih karakteristika za izgradnju linijskih infrastrukturnih
objekata, duzan je da prilikom procene trziSne vrednosti zemljiSta uzme u obzir i podatke o
procenjenoj trziSnoj vrednosti tog zemljista.

Nadlezni organ duzan je da postupi na nacin iz stava 13. ovog €¢lana i u slu¢aju kada ima
dovoljno elemenata za procenu trziSne vrednosti, ali koji su razli€iti od elemenata koris¢éenih u
drugim, susednim jedinicama lokalne samouprave u kojima je ve¢ vrSena eksproprijacija
zemljiSta istih ili slicnih karakteristika za izgradnju linijskih infrastrukturnih objekata.

Na zemljiStu iznad podzemnih delova objekta iz stava 1. ovog €lana i na zemljiStu ispod
nadzemnih elektroenergetskih vodova i elisa vetroturbina, investitor ima pravo prolaza ispod ili
preleta iznad zemljiSta, uz obavezu sopstvenika, odnosno drzaoca tog zemljiSta da ne ometa
izgradnju, odrZzavanje i upotrebu tog objekta.

U slu€aju iz stava 15. ovog ¢lana, ne dostavlja se dokaz o reSenim imovinsko-pravnim
odnosima u smislu stava 9. ovog Clana, niti se formira gradevinska parcela za predmetno
zemljiSte, bez obzira na namenu zemiljista.

Iznad ili ispod inZenjerskih objekata koji predstavljaju javnu linijsku infrastrukturu ili na
izgradenim delovima tog objekta, na kojima je planskim dokumentom predvidena izgradnja,
mogu se formirati nove katastarske parcele u skladu sa pravilima kojima se ureduje parcelacija,
odnosno preparcelacija.

Pravo svojine na novoformiranim katastarskim parcelama iz stava 17. ovog Cclana,
upisuje se u korist vlasnika inzenjerskog objekta.

Investitor za izgradnju objekata iz st. 1. i 2. ovog €¢lana ima pravo prolaza i prevoza preko
susednog i okolnog zemljiSta koje je u svojini drugih vlasnika, radi izvodenja radova u toku
izgradnje, kada to zahteva tehnolo$ki postupak i nha nacin koji je u skladu sa takvim tehnoloskim
postupkom.

Svi vlasnici i drzaoci susednog i okolnog zemljiSta duzni su da omoguce nesmetani
pristup gradilistu i trpe izvodenje radova za potrebe izgradnje objekta ili uredaja iz stava 1. ovog
Clana.

Investitor je duzan da vlasnicima ili drzaocima zemljita iz stava 16. ovog ¢lana, kao i
susednog ili okolnog zemljista iz stava 17. ovog ¢lana, nadoknadi Stetu koju ucini izvodenjem
radova, prolazom i prevozom, odnosno da vrati zemljiSte u prvobitno stanje. Ako se ne postigne
sporazum o visini naknade Stete, odluku o naknadi Stete donosi nadlezni sud.”.

Clan 25.

U ¢lanu 70. stav 11. menja se i glasi:

,Uz zahtev iz stava 10. ovog Clana vlasnik objekta dostavlja dokaz o pravu svojine i
osnov sticanja, odnosno dokaz da je po podnetom zahtevu organ nadleZzan za poslove
ozakonjenja utvrdio moguénost legalizacije, odnosno ozakonjenja, odnosno doneo redenje o
legalizaciji/ozakonjenju objekta, kopiju plana parcele i uverenje organa nadleznog za poslove
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drzavnog premera i katastra da li je izvrSeno obelezavanje, odnosno formiranje katastarske
parcele i po kom osnovu.”
U stavu 23. recCi: ,iz stava 21.” zamenjuju se re€ima: ,iz stava 22.”.

Clan 26.

U ¢&lanu 88. stav 7. posle redi: ,objekata od znacaja” dodaje se zapeta i reci: ,odnosno od
posebnog znacaja”.

Posle stava 9. dodaje se novi stav 10, koji glasi:

»lzuzetno od odredbe stava 9. ovog ¢lana, u sluaju da bude pokrenut postupak
eksproprijacije zemljista kome je promenjena namena, za potrebe izgradnje linijskog
infrastrukturnog objekta za koji je utvrdeno da je od posebnog znacaja za Republiku Srbiju,
naknada za eksproprijaciju se odreduje kao za poljoprivredno zemljiste, odnosno Sumu i Sumsko
zemljiSte, s obzirom na to da se isto koristi i smatra poljoprivrednim, odnosno Sumskim
zemljistem, sve do podnoSenja zahteva za izdavanje gradevinske dozvole, u cilju privodenja
zemljiSta nameni.”.

U dosadadnjem stavu 10, koji postaje stav 11. posle reci: ,objekata od znacaja” dodaje
se zapeta i reci: ,0dnosno od posebnog znacaja”.

Posle stava 11. dodaju se st. 12 - 15, koji glase:

,P0 utvrdivanju projekata iz stava 11. ovog €lana, svi postupci kojima se realizuju ovi
projekti smatraju se hitnim.

Na projekte izgradnje i rekonstrukcije linijskih infrastrukturnin objekata, koji su u skladu
sa ovim zakonom utvrdeni kao projekti od posebnog zna&aja za Republiku Srbiju, ne primenjuje
se predimplementaciona faza projektnog ciklusa definisana propisom o upravljanju kapitalnim
ulaganjima, ali se akt o proglasSenju projekta dostavlja ministarstvu nadleznom za poslove
finansija.

U slucaju realizacije projekata radi izgradnje objekata od posebnog znacaja za Republiku
Srbiju, u smislu ¢lana 2. stav 1. tacka 53) ovog zakona, jedinica lokalne samouprave svojom
odlukom mozZze propisati da se radovi na uredivanju gradevinskog zemljista, uklju¢ujuéi izgradnju
povrSina javne namene, kao i izgradnju objekata javne namene u javnoj svojini koje realizuje
investitor na osnovu ugovora, priznaju kao izmirenje ukupne obaveze na ime doprinosa za
uredivanje gradevinskog zemljista.

Podatke sadrzane u aktu o utvrdivanju projekta od znac€aja, odnosno od posebnog
znaCaja za Republiku Srbiju, ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva u formi
obavestenja dostavlja ministarstvu nadleznom za poslove finansija, u cilju informisanja.”.

Clan 27.

U ¢lanu 91. posle stava 2. dodaju se st. 3 - 9, koji glase:

»SVi vlasnici objekata na teritoriji, odnosno na delu teritorije jedinice lokalne samouprave
koji je komunalno opremljen za gradenje i koriS¢enje, a narocito koji ima postojecu infrastrukturu
vodovoda, kanalizacije, gasovoda i daljinskog grejanja, duzni su da se priklju¢e na postojecu
infrastrukturu, u zavisnosti od namene objekta.

Vlasnik objekta koji dostavi dokaz da ¢e za proizvodnju elektri€ne energije, odnosno
grejanje i hladenje objekta koristiti obnovljive izvore energije, nema obavezu propisanu stavom
3. ovog €lana.

PrikljuCenje objekata na infrastrukturu iz stava 3. ovog Clana od strane privrednog
drustva Ciji je osniva€ Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave vrsi
se uz naknadu stvarnih troSkova nabavke opreme, uredaja, materijala i radova koji nastaju
prilikom prikljuCenja korisnika.

Odluku o visini i na€inu plaéanja stvarnih tro8kova iz stava 5. ovog ¢lana donosi jedinica
lokalne samouprave u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Pravno lice iz stava 5. ovog €lana zakljuCuje ugovor sa korisnikom, kojim se reguliSu
medusobna prava i obaveze.

Izuzetno od stava 6. ovog Clana, odluku o visini i nacinu placanja stvarnih troskova
priklju¢enja na distributivnu gasovodnu mrezu odreduje operator distributivhog sistema na Ciji
sistem se odobrava prikljucenje, a visina troSkova se odreduje na osnovu metodologije Agencije
za energetiku Republike Srbije, u skladu sa zakonom kojim se ureduje energetika.

Imaoci javnih ovlaS¢enja u postupku koji prethodi izdavanju lokacijskih uslova, za
izgradnju novih objekata ili izvodenje radova iz Clana 145. ovog zakona, duzni su da izdaju
uslove za prikljuenje iz stava 3. ovog ¢lana.”.

Clan 28.

U ¢lanu 97. posle stava 7. dodaju se novi st. 8 - 10, koji glase:

LInvestitor objekta za koji je izdat sertifikat zelene gradnje, ima pravo na umanjenje
obradunatog doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta u visini od 10% u odnosu na
ukupno odredeni iznos doprinosa.

Investitor iz stava 8. ovog &lana, po pravnosnaznosti upotrebne dozvole mozZe podneti
zahtev nadleznom organu za umanjenje ukupno odredenog iznosa doprinosa.

Po zahtevu lica iz stava 8. ovog Clana za umanjenje obradunatog doprinosa za
uredivanje gradevinskog zemljiSta, nadlezni organ odlu¢uje u roku od 15 dana od dana
podnosenja zahteva.”

Dosadasniji st. 8 - 13. postaju st. 11 - 16.

Clan 29.
U ¢lanu 100. stav 1. tacka 3) reci: ,Clanom 70.” zamenijuju se redju: ,odredbama”.
Clan 30.

Naziv iznad €lana 102. i ¢lan 102. menjaju se i glase:

,8. Pretvaranje prava koris¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljistu
Clan 102.

Pravo koriS¢enja na gradevinskom zemljiStu, pretvara se u pravo svojine, bez naknade.

Pravo svojine iz stava 1. ovog Clana sti¢e se danom stupanja na snagu ovog zakona, a
upis prava svojine vrSi organ nadleZzan za poslove drzavnog premera i katastra, po sluzbenoj
duznosti.

Pravo svojine na katastarskoj parceli upisuje se u korist lica koje je upisano kao vlasnik
objekta, odnosno objekata koji se nalaze na toj parceli, odnosno lica koje je upisano kao nosilac
prava koriséenja na katastarskoj parceli na neizgradenom gradevinskom zemljistu, osim za:

1) lica Ciji je polozaj odreden zakonom kojim se ureduje sport, kao i udruzenja;

2) zemljoradnicke i stambene zadruge;

3) lica na koja se primenjuju odredbe propisa Republike Srbije i bilateralnih
medunarodnih ugovora kojima se ureduje sprovodenje Aneksa G Sporazuma o0 pitanjima
sukcesije (,Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori”, broj 6/02) i

4) drusStvena preduzeca.

Za lica iz stava 3. taC. 1) i 2) ovog Clana sticanje prava svojine na gradevinskom zemljiStu
u javnoj svojini bi¢e uredeno posebnim propisima.

Za lica iz stava 3. tacka 3) ovog Clana sticanje prava svojine na gradevinskom zemljiStu u
javnoj svojini bice uredeno po okon&anju sukcesije u skladu sa Aneksom G Sporazuma o
pitanjima sukcesije (,Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori”, broj 6/02).

Za lica iz stava 3. taCka 4) ovog ¢lana, sticanje prava svojine na gradevinskom zemljistu
u javnoj svojini bi¢e uredeno po okonc&anju privatizacije tih pravnih lica.
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Po zahtevu lica, koja su bila ili jesu privredna drustva i druga pravna lica koja su
privatizovana na osnovu zakona kojima se ureduje privatizacija, ste€ajni i izvr$ni postupak, kao i
njihovi pravni sledbenici u statusnom smislu, lica koja su pravo koriséenja na zemljiStu stekla
posle 11. septembra 2009. godine, kupovinom objekta sa pripadaju¢im pravom koriS¢enja, od
lica koja su privatizovana na osnovu zakona kojima se ureduje privatizacija, ste€ajni i izvrsni
postupak, a koja nisu njihovi pravni sledbenici u statusnom smislu i lica — nosilaca prava
koriS¢enja na neizgradenom gradevinskom zemljiStu u drzavnoj svojini koje je steCeno radi
izgradnje u skladu sa ranije vazec¢im zakonima kojima je bilo uredeno gradevinsko zemljiste do
13. maja 2003. godine ili na osnovu odluke nadleznog organa, kao lica koja su ovim zakonom
stekla pravo na pretvaranje prava koriS¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljiStu bez
naknade, Agencija za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije izdaje informaciju o
lokaciji sa potvrdom iz koje se utvrduje namena predmetne katastarske, odnosno katastarskih
parcela i moguénosc¢u upisa prava svojine bez naknade u korist podnosioca zahteva.

Po zahtevu iz stava 7. ovog Clana, Agencija za prostorno planiranje i urbanizam
Republike Srbije reSava u roku od osam dana od dana podnoSenja zahteva, uz naknadu
stvarnih tro8kova za izdavanje te informacije i dostavlja je kroz e-3alter nadleznoj sluzbi katastra
nepokretnosti u cilju upisa prava svojine.

Lica iz stava 7. ovog €lana ne mogu steci pravo svojine na katastarskim parcelama koje
su planskim dokumentom odredene za uredenje ili izgradnju objekata javne namene ili javnih
povrsina, koji su po odredbama posebnih zakona u obaveznoj javnoj svojini i za koje je
predvideno utvrdivanje javnog interesa.

Ako je deo katastarske parcele predviden za uredenje ili izgradnju objekata javne
namene ili javnih povrsina, koji su po odredbama posebnih zakona u obaveznoj javnoj svojini i
za koje je predvideno utvrdivanje javnog interesa, prethodno pitanje za sticanje prava svojine za
lica iz stava 7. ovog Clana je izraden i potvrden projekat parcelacije u cilju deobe te katastarske
parcele.

Odredba stava 1. ovog ¢lana ne primenjuje se na lica iz stava 3. ta¢. 1) - 4) ovog ¢lana.

Republici Srbiji, autonomnoj pokrajini, odnosno jedinici lokalne samouprave, koji su
upisani kao nosioci prava koris¢enja na neizgradenom i izgradenom zemljiStu u drzavnoj svojini
u katastru nepokretnosti, dana 11. septembra 2009. godine, kao danom stupanja na shagu
Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/09), prestaje pravo koriS¢enja na
tim nepokretnostima i prelazi u pravo javne svojine, u korist Republike Srbije, autonomne
pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, bez naknade.

Pravnim licima Ciji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica
lokalne samouprave, koja su upisana kao nosioci prava koriS8¢enja na neizgradenom i
izgradenom zemljiStu u drzavnoj svojini u katastru nepokretnosti, dana 11. septembra 2009.
godine, kao danom stupanja na snagu Zakona o planiranju i izgradnji, prestaje pravo koriséenja
na tim nepokretnostima i prelazi u pravo javne svojine osnivaca, bez naknade.

Pod osnivatem iz stava 13. ovog €¢lana smatra se i ¢lan jednoClanog privrednog drustva
ili jedini akcionar u priviednom dru$tvu.

Pravo svojine ste€eno u skladu sa st. 1, 12. i 13. ovog ¢lana proizvodi pravno dejstvo od
11. septembra 2009. godine, kao dana stupanja na snagu Zakona o planiranju i izgradnji, a upis
prava svojine u katastar nepokretnosti u korist Republike Srbije, autonomne pokrajine, odnosno
jedinice lokalne samouprave, ima deklarativni karakter.

Stranim drzavama, za potrebe njihovih diplomatskih i konzularnih predstavniStva pravo
koriséenja na izgradenom i neizgradenom gradevinskom zemljiStu u javnoj svojini pretvara se u
pravo svojine na osnovu prethodno pribavljene saglasnosti ministarstva nadleznog za poslove
pravde, na bazi reciprociteta.

Pravnim licima koja su upisana kao nosioci prava koriS¢enja na gradevinskom zemljistu,
a koja su prestala da postoje, reSenjem se utvrduje prestanak prava koriS¢enja na gradevinskom
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zemljiStu i upisuje se pravo javne svojine u korist upisanog titulara javne svojine na toj
nepokretnosti.

Prestanak prava koriS¢enja iz stava 17. ovog Clana utvrduje se u postupku koji sprovodi
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave nadlezan za imovinsko-pravne poslove.

Postupak iz stava 17. ovog Clana pokre¢e zahtevom nadlezno pravobranilastvo, a kada
je upisani titular prava svojine Republika Srbija, postupak pokre¢e Drzavno pravobranilastvo ili
Republi¢ka direkcija za imovinu Republike Srbije.

Uz zahtev iz stava 19. ovog Clana podnosi se: dokaz da privredno drustvo, odnosno
drugi oblik organizovanja nije upisano u registar privrednih subjekata i da li ima pravnog
sledbenika; akt o brisanju iz registra privrednih subjekata, kao i drugi dokazi na osnovu kojih se
na pouzdan nacin moze utvrditi prestanak privrednog drustva, odnosno drugog oblika
organizovanja.

Po pravnosnaznosti reSenja kojim je utvrden prestanak prava koriS¢enja dotadasnjeg
nosioca prava koris¢enja na gradevinskom zemljistu, to redenje predstavlja osnov za brisanje
prava koris¢enja na gradevinskom zemljitu.

U slucaju iz stava 21. ovog Clana pravo javne svojine ostaje upisano na dotadasnjeg
titulara javne svojine.”.

Clan 31.

U ¢lanu 103. stav 6. menja se i glasi:
,0dredba stava 1. ovog ¢lana ne primenjuje se na lica koja pravo na pretvaranje prava

koris¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljistu ostvaruju uz naknadu, a Ciji je polozaj
ureden ili &e biti ureden posebnim zakonima i propisima.”.

Clan 32.

U ¢lanu 104. stav 1. menja se i glasi:

,AKOo se na katastarskoj parceli nalazi objekat, odnosno objekti u suvlasniStvu ili
zajednickoj svojini razliitih lica ili je objekat sastavljen od posebnih delova koji su u vlasnistvu
razli¢itih lica, Ciji su udeli na zemljistu neopredeljeni ili iji udeli nisu upisani na gradevinskom
zemljiStu, po zahtevu lica koji stiCe pravo svojine na gradevinskom zemljiStu u skladu sa ¢lanom
102. ovog zakona, organ nadleZzan za poslove drzavnog premera i katastra u evidenciju
nepokretnosti i pravima na njima upisuje da je katastarska parcela u suvlasnistvu, odnosno
zajednickoj svojini tih lica, a da je udeo tih lica u srazmeri sa povrSinom koju poseduju u odnosu
na ukupnu povrsinu objekta, odnosno objekta koji se nalaze na toj parceli, bez obzira da li je
upis prava svojine u skladu sa ¢lanom 102. ovog zakona ve¢ sproveden u toj evidenciji.”.

U stavu 2. rec¢: ,novog” briSe se.

Clan 33.

U ¢lanu 105. stav 5. menja se i glasi:

,Lica koja pravo na pretvaranje prava koriS¢enja u pravo svojine na gradevinskom
zemljiStu ostvaruju uz naknadu, a Ciji je polozaj ureden ili ¢e biti ureden posebnim zakonima i
propisima, koje je vlasnik objekta ili dela objekta na gradevinskom zemljitu na kome nije upisan
kao nosilac prava koris¢enja, stiCe pravo svojine na tom zemljistu u skladu sa posebnim

zakonima i propisima kojima je ureden ili Ce biti ureden njihov polozaj.”.
Clan 34.
Clan 106. menja se i glasi:
,Clan 106.

Po okonanom postupku pretvaranja prava koriS¢enja u pravo svojine na gradevinskom
zemljistu, u skladu sa ovim zakonom, katastarska parcela izgradenog gradevinskog zemljista
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zajedno sa objektima sagradenim na njoj postaje jedinstveni predmet prava svojine (jedinstvo
nepokretnosti), tako da se sva postojeca prava i tereti koji su postojali ha objektu, odnosno
posebnom delu objekta, od trenutka upisa prava svojine prenose i na tu katastarsku parcelu,
odnosno deo katastarske parcele vlasnika tog posebnog dela, osim ako je na tom zemljiStu
ustanovljen dugoroCni zakup u skladu sa ovim zakonom.

U sluaju kada je viSe objekata razliCitih vlasnika izgradeno na jednoj katastarskoj
parceli, jedinstvo nepokretnosti iz stava 1. ovog &lana uspostavija se po izradi elaborata
geodetskih radova, tako da se za svaki objekat posle geodetskog obelezavanja formira posebna
katastarska parcela.

U slu€aju kada je na jednoj parceli upisano vise sukorisnika, odnosno suvlasnika, a samo
jedan od njih je vlasnik objekta izgradenog na toj parceli, jedinstvo nepokretnosti iz stava 1.
ovog ¢lana uspostavlja se po izradi elaborata geodetskih radova za katastarsku parcelu na kojoj
je sagraden objekat, dok se ostale parcele formiraju kao katastarske parcele neizgradenog
gradevinskog zemljista.

Geodetsko obelezavanje iz st. 2. i 3. ovog Clana sprovodi se na osnovu saglasnosti
vlasnika postojecih objekata ili zemljiSta.

U slu€aju da saglasnost iz stava 4. ovog ¢lana ne bude postignuta, zainteresovano lice
moze pokrenuti postupak za razvrgnuce suvlasnicke zajednice kod nadleznog suda. Na osnovu
pravnosnazne sudske odluke, sprovodi se geodetsko obelezavanje iz st. 2. i 3. ovog ¢lana pred
organom nadleznim za poslove drzavnog premera i katastra.

Prilikom izrade elaborata geodetskog obelezavanja za potrebe razvrgnuc¢a suvlasnicke
zajednice u sudskom postupku, ne moraju se primenjivati odredbe o minimalnoj povrsini
gradevinske parcele, o pristupu javnoj saobrac¢ajnoj povrsini, visini i udaljenju objekata, koji su
propisani planskim dokumentom za tu zonu.

Elaborat geodetskih radova izraduje se u skladu sa propisima kojima je ureden drzavni
premer i katastar.

Odredbe ovog ¢lana koje se odnose na razvrgnuce suvlasnitke zajednice primenjuju se i
na lica koja pravo na pretvaranje prava koriS¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljistu
ostvaruju uz naknadu, a Ciji je polozaj ureden ili ¢e biti ureden posebnim zakonima i propisima, u
cilju razvrgnuca sukorisni¢ke zajednice i formiranja novih katastarskih parcela u skladu sa ovim
zakonom. Na novoformiranim katastarskim parcelama upisuje se pravo koris¢enja.”

Clan 35.
U ¢lanu 118. stav 3. redi: ,Clana 2. tacka 32a)” zamenijuju se re€ima: ,¢lana 2. tacka 62)”.
Clan 36.
U ¢lanu 124. stav 4. re€: ,legalizacije” zamenjuje se recju: ,0zakonjenja”.
Clan 37.
U ¢lanu 129a stav 3. reCi: ,mozZe preuzeti” zamenjuju se recju: ,preuzima’.
Clan 38.

U ¢lanu 133. stav 2. taCka 5) menja se i glasi:

,0) stadiona za 20.000 i viSe gledalaca, objekata za sportske i ostale manifestacije koji
primaju vise od 5.000 gledalaca, objekata konstruktivhog raspona preko 50 m, objekata preko
50 m visine, silosa kapaciteta preko 20 000 m3, zavoda za izvrSenje krivi€nih sankcija, objekata
za sluzbene potrebe diplomatsko-konzularnih predstavniStava stranih drzava, odnosno
kancelarija medunarodnih organizacija u Republici Srbiji, ukoliko je to propisano bilateralnim
sporazumom, objekata koji su od znaCaja za bezbednost Republike Srbije (drzavna granica,
policijski objekti i dr.) kao i stambenih kompleksa viSeporodi¢nog stanovanja kada je investitor
Republika Srbija;“
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Tacka 9a) menja se i glasi:

»9a) objekata u granicama zastiCenog prirodnog podru¢ja prve i druge kategorije
proglasene aktom Vlade, u smislu odredbi zakona kojim se ureduje zaStita prirode (osim
porodi¢nih stambenih objekata, poljoprivrednih i ekonomskih objekata, sa pripadajuéom
infrastrukturom, koji se grade u selima);”.

U tacki 10) posle redi: ,spaljivanjem ili” dodaju se redi: ,fiziCko —”.

Tacka 11) menja se i glasi:

,11) postrojenja za tretman opasnog otpada spaljivanjem, termickim i/ili fiziCkim, fiziCko —
hemijskim, hemijskim postupcima, kao i skladista opasnog otpada i/ili deponije za odlaganje
opasnog otpada;”.

Tacka 12) menja se i glasi:

»,12) aerodroma namenjenih za obavljanje javnog avio-prevoza;”.

U tacki 13) redi: ,i marina” zamenjuju se reima: ,marina i pristana na vodama | reda;”.

U tacki 23) tacka na kraju zamenjuje se tatkom zapetom.

Posle tacke 23) dodaju se tac. 24) i 25), koje glase:

»24) objekata za skladistenje drzavnih robnih rezervi;

25) naucno-istrazivackih kampusa.”.

Clan 39.

U ¢lanu 134. posle stava 2. dodaju se st. 3 - 8, koji glase:

~Ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva i posle poveravanja poslova, moze, u
skladu sa zakonom, neposredno izdavati akte za izgradnju objekata preko 20.000 m?, na celoj
teritoriji Republike Srbije.

Investitor izgradnje objekata iz stava 3. ovog ¢lana, mozZe podneti zahtev za izdavanje
svih akata za izgradnju jedinici lokalne samouprave ili ministarstvu nadleznom za poslove
gradevinarstva.

Investitor iz stava 4. ovog €lana, koji je ishodovao lokacijske uslove pred nadleznim
organom jedinice lokalne samouprave, moze podneti zahtev za izdavanje gradevinske dozvole
ministarstvu nadleznom za poslove gradevinarstva bez obaveze sprovodenja postupka revizije
projekta.

Investitor iz stava 4. ovog €lana, koji podnosi zahtev za izdavanje lokacijskih uslova pred
ministarstvom nadleznim za poslove gradevinarstva, sve dalje postupke vodi i okongava po
odredbama ovog zakona.

Kada organ iz st. 3. i 4. ovog ¢lana ne reSi po zahtevu za izdavanje lokacijskih uslova,
gradevinske ifili upotrebne dozvole u zakonom propisanom roku, odnosno u roku od najvise 30
dana od dana podnoSenja urednog zahteva stranke, nadlezno ministarstvo ¢e, po zahtevu
stranke, preuzeti nadleznost za izdavanje tih akata.

Organ od koga je nadlezno ministarstvo preuzelo nadleznost za izdavanje gradevinske
dozvole, duzan je da odmah, a najkasnije u roku od pet radnih dana od prijema zahteva za
ustupanje spisa, ministarstvu dostavi sve spise predmeta.”.

Clan 40.
Posle ¢lana 134. dodaje se novi ¢lan 134a, koji glasi:
,134a

Investitor linijskog infrastrukturnog objekta od posebnog znacaja za Republiku Srbiju je
lice za Cije potrebe se gradi objekat i na Cije ime glasi gradevinska dozvola ili koje u skladu sa
odredbama zakona odnosno odlukom Vlade, vrsi investitorska prava na izgradnji takvih linijskih
infrastrukturnih objekata.

Investitor izgradnje iz stava 1. ovog Clana je i Republika Srbija ili pravno lice Eiji je
osnivac ili vecinski vlasnik Republika Srbija i koje je osnovano da vrsi investitorska prava ili
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kome je odlukom Vlade preneto da vrSi investitorska prava, odnosno autonomna pokrajina,
odnosno jedinica lokalne samouprave, kao i lica Ciji su osnivaci autonomna pokrajina odnosno
jedinica lokalne samouprave.

Investitor izgradnje drzavnih puteva je Republika Srbija ili pravno lice Ciji je osnivac ili
vecinski vlasnik Republika Srbija i koje je osnovano da vrsi investitorska prava ili kome je
odlukom Vlade preneto da vrSi investitorska prava.

Investitor izgradnje opstinskih puteva i ulica je jedinica lokalne samouprave ili pravno lice
koje je osnovano da vrSi investitorska prava ili kome je odlukom jedinice lokalne samouprave
preneto da vrsi investitorska prava.

Izuzetno od stava 3. ovog €lana, jedinica lokalne samouprave moze odlukom nadleznog
organa jedinice lokalne samouprave preneti investitorska prava i na pravno lice iz stava 2. ovog
Clana, uz prethodnu saglasnost tog pravnog lica.

Izuzetno, ako se radi o drzavnom putu, koji je istovremeno i gradska saobraéajnica,
odnosno deo drzavnog puta koji prolazi kroz naselje, nadlezni organ za izdavanje gradevinske
dozvole je jedinica lokalne samouprave na c€ijoj teritoriji se to naselje nalazi, uz obavezu da u
postupku izdavanja lokacijskih uslova obavezno pribavi i uslove pravnog lica Ciji je osnivac ili
vecinski vlasnik Republika Srbija koje je nadlezno da upravlja takvim objektima.

U slucaju iz stava 5. ovog Clana, investitor je duzan da pre podnosenja zahteva za
gradevinsku dozvolu, pribavi saglasnost pravnog lica Ciji je osnivac ili veCinski vlasnik Republika
Srbija koje je nadleZno da upravlja takvim objektima na projekat za gradevinsku dozvolu.

Odredbe ovog ¢lana, shodno se primenjuju i na rekonstrukciju linijskog infrastrukturnog
objekta od posebnog znacaja za Republiku Srbiju.

Investitor radova na izgradnji i rekonstrukciji objekata iz ¢lana 2. ovog zakona koji se
izvode na mesSovitom (vojno-civilnom) aerodromu, na delu aerodroma koji zajedno koriste civilni
operater i ministarstvo nadlezno za poslove odbrane, moze biti civilni operater u slu¢aju da se
tim radovima obezbeduju bezbednosni i drugi uslovi koji su zakonom kojim je ureden vazdusni
saobracaj propisani za civilni aerodrom.

Radovi iz stava 9. ovog €lana izvode se u skladu sa vazeéim planskim dokumentom,
odnosno planskim dokumentom koji je donelo ministarstvo nadlezno za poslove odbrane, uz
obavezno pribavljanje uslova tog ministarstva u skladu sa ¢lanom 2. stav 1. tacka 32) ovog
zakona.

Ministarstvo nadleZzno za poslove odbrane duzno je da u roku od 30 dana od dana
prijema zahteva izda trazene uslove iz stava 10. ovog ¢lana, a u koliko u tom roku ne dostavi
trazene uslove, smatra se da je saglasno sa dostavljenom tehni¢kom dokumentacijom.

U slu€aju da je za radove iz stava 9. ovog €lana, potrebno sprovesti eksproprijaciju,
korisnik eksproprijacije utvrduje se u skladu sa ovim zakonom.

U slu€aju izgradnje linijskog infrastrukturnog objekta od posebnog znacaja za Republiku
Srbiju, investitor takvog objekta duzan je da, vlasniku stambenog objekta (porodiéne stambene
zgrade ili stambenog objekta koji se sastoji od viSe stanova) izgradenog suprotno zakonu pre
stupanja na snagu planskog akta kojim je zemljiste na kome se takav objekat nalazi odredeno
za javne namene, obezbedi drugi odgovarajuci stambeni objekat ili stan, bez obzira da li je za taj
objekat pokrenut postupak ozakonjenja ili da mu isplati nov€anu naknadu u visini sredstava
potrebnih radi obezbedivanja drugog odgovarajuéeg stambenog objekta ili stana.”.

Clan 41.

U Clanu 135. stav 1. posle reci: ,Sprovodenja objedinjene procedure.” dodaju se reci:
,Nadlezni organ za izdavanje gradevinske dozvole ne proverava usaglasenost projekta za
gradevinsku dozvolu, izvoda iz projekta i projektne dokumentacije sa merama i uslovima zastite
Zivotne sredine iz odluke o saglasnosti na studiju i studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu,
odnosno odluke da nije potrebna procena uticaja na Zivotnu sredinu. Usagladenost iste se
potvrduje izjavom investitora i odgovornog projektanta, kojom potvrduju da je priloZzena
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dokumentacija usaglasena sa merama i uslovima zastite zivotne sredine i koja se obavezno
prilaze uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole.”.

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

~Stranka u postupku izdavanja gradevinske dozvole iz stava 1. ovog €lana je investitor.”.

Dosadasnji st. 2 - 7. postaju st. 3 - 8.

Posle dosadasnjeg stava 8, koji postaje stav 9. dodaje se novi stav 10, koji glasi:

,U slu€aju izvodenja radova na uklanjanju prepreka za osobe sa invaliditetom, deci i
starim osobama, ne dostavlja se overena saglasnost suvlasnika, odnosno vlashika posebnih
delova zgrade, ve¢ se kao dokaz dostavlja odluka stambene zajednice u skladu sa propisom
kojim se ureduje stanovanje i odrzavanje zgrada.”.

Dosadasniji stav 9. postaje stav 11.

U dosadasnjem stavu 10, koji postaje stav 12. posle tacke na kraju dodaju se reci: ,U
slu¢aju izmene gradevinske dozvole, investitor pribavlja novu energetsku dozvolu, ukoliko se
povecava kapacitet odreden energetskom dozvolom ili kada se menja obuhvat podru¢ja na
kome se izvode radovi, a za koji je izdata energetska dozvola.”.

Posle dosadasnjeg stava 11, koji postaje stav 13. dodaje se novi stav 14, koji glasi:

,U slu€aju da su radovi na izgradnji nedostajuce infrastrukture zavr$eni, ali nisu upisani u
registar o evidenciji nepokretnosti i/ili infrastrukture, kao dokaz iz stava 13. ovog ¢lana, moze se,
po zahtevu investitora, umesto ugovora o izgradnji nedostajuce infrastrukture dostaviti i potvrda
ili uverenje upravljaCa da je nedostajuca infrastruktura izgradena, odnosno da nema uslova za
zaklju€enje ugovora o izgradnji nedostajuce infrastrukture.”.

Posle dosadasnjeg stava 12, koji postaje stav 15. dodaju se novi st. 16. i 17, koji glase:

,Ako stranka u zakonskom roku podnese usaglaseni zahtev, nadlezni organ ceni
usaglaseni zahtev i dostavljenu dokumentaciju koja je navedena u reSenju kojim je zahtev
odbacen.

U ponovnom postupku organ iz stava 15. ovog ¢lana ne moze isticati nove nedostatke,
koji nisu prethodno navedeni u redenju o odbacivanju zahteva.”.

Dosadasniji st. 13 - 15. postaju st. 18 - 20.

Clan 42.

U ¢lanu 140. stav 1. tacka na kraju zamenjuje se zapetom i dodaju reci: ,0dnosno u roku
od tri godine od dana pravnosnaznosti reSenja o izmeni reSenja o gradevinskoj dozvoli.”.

Stav 4. menja se i glasi:

,Gradevinska dozvola prestaje da vazi ako se u roku od pet godina od dana
pravnosnaznosti reSenja kojim je izdata gradevinska dozvola, odnosno pravnosnaznosti reSenja
0 izmeni reSenja o gradevinskoj dozvoli, ne izda upotrebna dozvola, osim za objekte iz ¢lana
133. ovog zakona, objekte komunalne infrastrukture koji se izvode fazno, objekte javne namene
u javnoj svojinii porodiCne stambene zgrade koje investitor gradi radi reSavanja svojih
stambenih potreba, a u kom roku je investitor duzan da pribavi upotrebnu dozvolu.” .

Clan 43.

U ¢lanu 141. stav 3. posle reci: ,zakljuCen u obliku” dodaju se reci: ,solemnizovanog
ugovora, odluke, akta ili”.

U stavu 5. re€i: ,skupstinom, odnosno savetom zgrade”, zamenjuju se recima:
~Stambenom zajednicom”.

Clan 44.

U &lanu 142. stav 2. tacka na kraju zamenjuje se zapetom i dodaju reci: ,,osim za linijske
infrastrukturne objekte u skladu sa odredbama ovog zakona.”.
Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:
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»lzuzetno od stava 2. ovog Clana, dozvoljeno je odstupanje spoljne mere do 0,3 metra,
bez izmene resenja o gradevinskoj dozvoli, u slu€ajevima energetske sanacije objekta i vracanja
objekta u prvobitno stanje izvodenjem radova na fasadi, u skladu sa uslovima organa koji je
nadlezan za zaStitu spomenika kulture.”.

U dosadadnjem stavu 3, koji postaje stav 4. redi: ,i instalisanoj snazi” zamenjuje se
reCima: ,ji/ili instalisanoj snazi”.

Dosada$niji st. 4 - 9. postaju st. 5 - 10.

Clan 45.

U &lanu 143. stav 1. tacka na kraju zamenjuje se zapetom i dodaju reci: ,ugrozene
energetske bezbednosti i sigurnosti snabdevanja energentima Republike Srbije, kao i u slu€aju
izvrSenja reSenja gradevinskog inspektora kojim se utvrduje da je usled dotrajalosti ili vecih
oSteéenja ugrozena njegova stabilnost i da predstavlja neposrednu opasnost za zivot i zdravlje
ljudi, za susedne objekte i za bezbednost saobracaja.”.

Clan 46.
Clan 145. menja se i glasi:
,Clan 145.

Po zahtevu investitora za izgradnju pojedinih vrsta objekata, odnosno izvodenje
odredenih radova koji se blize odreduju propisom iz ¢lana 201. stav 7. tacka 13a) ovog zakona,
organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole izdaje reSenje o odobrenju za izvodenje
radova.

ReSenje o odobrenju za izvodenja radova izdaje se investitoru koji ima odgovarajuce
pravo na zemljistu ili objektu i koji je dostavio potrebnu tehniCku dokumentaciju, dokaze o uplati
odgovarajuéih taksi i naknada i druge dokaze u skladu sa propisom kojim se blize ureduje
postupak sprovodenja objedinjene procedure. Nadlezni organ za izdavanje gradevinske dozvole
ne proverava usaglasenost prilozene tehnicke dokumentacije sa merama i uslovima zastite
zivotne sredine, iz odluke o saglasnosti na studiju i studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu,
odnosno odluke da nije potrebna procena uticaja na zivotnu sredinu. UsaglaSenost iste se
potvrduje izjavom investitora i odgovornog projektanta, kojom potvrduju da je tehnicka
dokumentacija usaglaSena sa merama i uslovima zastite Zivotne sredine i koja se obavezno
prilaZe uz zahtev za izdavanje reSenja o odobrenju za izvodenje radova.

Kao dokaz o odgovaraju¢em pravu na objektu, za izvodenje radova iz ovog c&lana,
investitor moze dostaviti i pravnosnazno reSenje o upotrebnoj dozvoli, odnosno pravnosnazno
reSenje 0 ozakonjenju objekta, bez obzira Sto isti nije upisan u evidenciju katastra nepokretnosti.

Po zahtevima za izdavanje reSenja kojim se odobrava izvodenje radova na objektima,
odnosno povrSinama iz ¢lana 2. ta¢. 5), 16), 50) i 73) ovog zakona, javne Cesme i fontane,
punjaCe za elektriCna vozila u okviru stanica za snabdevanje gorivom motornih vozila na javnim
putevima, kao i za investiciono odrzavanje i adaptaciju objekata u granicama nacionalnog parka
I objekata u granicama zastite zastiCenog podruCja od izuzetnog znacaja, kao i za izvodenje
radova na investicionom odrzavanju i adaptaciji u zasti¢enoj okolini kulturnih dobara od
izuzetnog znacaja i kulturnih dobara upisanih u Listu svetske kulturne bastine, reSava nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave na €ijoj teritoriji se nalazi predmetni objekat.

NadlezZni organ odbice reSenjem zahtev ako je za radove navedene u zahtevu potrebno
izdavanje gradevinske dozvole, naroCito u sluCaju promene namene objekta, u roku od pet
radnih dana od dana podno$enja zahteva.

Nadlezni organ donosi reSenje po zahtevu iz stava 1. ovog Clana u roku od pet radnih
dana od dana podno$enja zahteva.

Na reSenje iz st. 4 - 6. ovog Clana moze se izjaviti Zalba nadleznom organu u roku od
osam dana od dana dostavljanja resenja.
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Po konacnosti ili pravnosnaznosti reSenja iz stava 2. ovog Clana, investitor vrsi prijavu
radova nadleznom organu.

Po zavrSetku izgradnje, odnosno izvodenju radova, za objekte iz stava 1. ovog €lana, na
zahtev investitora, nadlezni organ moze izdati upotrebnu dozvolu.

Pravnosnazno resenje iz stava 6. ovog €lana, za objekte koji se u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduje upis u javnu knjigu o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima mogu
upisati u javnu evidenciju, kao i za promenu namene objekta, odnosno dela objekta bez
izvodenja radova, predstavlja osnov za upis u javnu knjigu o evidenciji nepokretnosti i pravima
na njima, a ako je za predmetni objekat, odnosno izvodenje radova izdata i upotrebna dozvola
po zahtevu investitora, osnov za upis u javnu knjigu predstavlja pravnosnazno reSenje iz stava
4. ovog Clana i pravnosnazno reSenje o upotrebnoj dozvoli.

Na rok vazenja, izmenu i dostavljanje redenja iz ovog €lana, shodno se primenjuju
odredbe o roku vaZenja, izmeni i dostavljanju reSenja o gradevinskoj dozvoli. Za objekte za koje
investitor odlu¢i da ne pribavi upotrebnu dozvolu, uz prijavu radova obavezno se navodi i rok
zavrSetka objekta, odnosno izvodenja radova.”.

Clan 47.
Clan 147. menja se i glasi:
,Clan 147,

Priviemena gradevinska dozvola se izdaje za izgradnju: asfaltne baze, priviemene
naplatne stanice sa prate¢im objektima, separacije agregata, fabrike betona, samostojecih,
ankerisanih meteoroloskih anemometarskih stubova, kao i stubova za druge namene,
priviemene saobracajnice i priklju€aka, gradiliSnog kampa, prikljuCaka na komunalnu mrezu za
potrebe gradenja ili eksploatacije objekata, pozajmista materijala, devijacije koje su u funkciji
izgradnije ili rekonstrukcije linijskog infrastrukturnog objekta, kao i za izvodenje istraznih radova
na lokaciji, u cilju utvrdivanja uslova za izradu projekta za izvodenje i za izmeStanje postojecih
instalacija, kao i oglednog stana unutar stambenog kompleksa u izgradniji.

Na postupak izdavanja privremene gradevinske dozvole i njenu sadrZinu primenjuju se
odredbe koje se odnose na izdavanje reSenja iz ¢lana 145. ovog zakona.

Priviemena gradevinska dozvola, osim izgradnje objekata iz stava 1. ovog ¢lana, moze
se izdati i za izvodenje radova na proizvodnim objektima ili objektima u funkciji proizvodnih
objekata, a za koje je podnet zahtev za legalizaciju, odnosno koji su u postupku ozakonjenja,
radi dovodenja objekta u funkcionalno stanje, u cilju nastavka proizvodnje ili obnavljanja
proizvodnog procesa. Po =zavrSetku radova na investicionom odrZavanju, adaptaciji,
rekonstrukciji ili sanaciji, investitor je u obavezi da organu nadleznom za za poslove ozakonjenja
dostavi tehniCki opis i popis radova na investicionom odrzavanju, idejni projekat, odnosno
projekat za izvodenje, zavisno od radova koji se izvode.

Uz zahtev za izdavanje privremene gradevinske dozvole, prilazu se idejni projekat i
dokaz o odgovaraju¢em pravu na zeml;jistu ili objektu.

Za izvodenje pripremnih radova za izgradnju linijskog infrastrukturnog objekta, prilaze se
idejni projekat sa tehniCkom kontrolom i dokaz o odgovarajuc¢em pravu na zemljistu ili objektu.

Za izgradnju objekata iz stava 5. ovog €lana, ne prilazu se lokacijski uslovi.

Zavisno od vrste objekta, odnosno radova, priviemena gradevinska dozvola se donosi za
taéno odredeni period u kome se objekat moze koristiti, odnosno izvoditi radovi, a koji ne moze
biti duzi od tri godine od dana donosenja privremene gradevinske dozvole.

Pripremni radovi iz stava 5. ovog ¢lana, koji se izvode na osnovu priviemene
gradevinske dozvole mogu trajati najduze 12 meseci od dana pravnosnaznosti te dozvole,
nakon Cega je investitor u obavezi da pribavi gradevinsku dozvolu za linijski infrastrukturni
objekat, kojom ¢e obuhvatiti i radove koji su izvedeni na osnovu priviemene gradevinske
dozvole, osim za privremene objekte.
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U slucaju da investitor sam ne ukloni privremeni objekat u odredenom roku, organ koji je
doneo privremenu gradevinsku dozvolu, po sluzbenoj duznosti dostavlja zahtev gradevinskoj
inspekciji za uklanjanje.

Zalba na re$enje gradevinskog inspektora ne zadrzava izvréenje resenja.

Na zahtev investitora, reSenje o privremenoj gradevinskoj dozvoli moze se jednom
produziti za jo$ tri godine. Istekom naknadnog roka, primenjuju se odredbe ovog ¢lana o
uklanjanju privremenog objekta.

Na izvodenje radova iz ovog ¢lana, shodno se primenjuju odredbe ovog zakona i zakona
kojim je uredeno upravljanje i skladidtenje gradevinskog otpada.”.

Clan 48.

U Clanu 148. stav 2. posle reci: ,administrativnoj taksi,” dodaju se reci: ,polisa osiguranja
od Stete prema treéim licima koja mozZe nastati izvodenjem radova, saglasnost na studiju o
proceni uticaja na Zivotnu sredinu, ako se radi o objektu za koji je utvrdeno da podleze izradi
studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu, u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita
zivotne sredine,”.

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

»Polisu osiguranja iz stava 2. ovog ¢lana dostavlja investitor ili izvodac¢ radova,”.

Dosada$niji st. 3 - 6. postaju st. 4 - 7.

Posle dosadasnjeg stava 7, koji postaje stav 8. dodaje se novi stav 9, koji glasi:

»,AKo je nadlezni organ doneo reSenje o izmeni gradevinske dozvole, investitor nema
obavezu ponovne prijave radova.”

U dosadasnjem stavu 9, koji postaje stav 11. reCi: i rok zavrSetka gradenja, odnosno”
briSu se.

Dosada$niji stav 10. postaje stav 12.

Dosadasniji stav 11, koji postaje stav 13. menja se i glasi:

»lzdavanjem potvrde o prijavi radova smatra se da je okonan postupak izdavanja
gradevinske dozvole, ¢ime se stiCu uslovi za po€etak izvodenja radova.”.

Clan 49.

U Clanu 152. stav 4. reci: iz Clana 2. tatka 26)” zamenjuju se rec¢ima: ,iz ¢lana 2. tacka
37)".

U stavu 5. posle redi: ,u roku od deset” dodaje se reé: ,radnih”.

Posle stava 8. dodaje se stav 9, koji glasi:

,Za izgradnju objekata iz ¢lana 133. ovog zakona, kao dokaz o kvalitetu izvrSenih radova,
odnosno ugradenih materijala, dostavlja se dokaz da su izvrSena ispitivanja i rezultati ispitivanja
izdati od strane tela za ocenjivanje usaglasenosti, akreditovanog prema standardu SRPS

ISO/IEC 17025 (akreditovana tekuéa laboratorija).”.

Clan 50.

U €lanu 153. stav 2. posle reci: ,ukljuujuci standarde pristupaénosti” dodaju se reci: ,kao
i dokaz o izvrSenim ispitivanjima i rezultatima ispitivanja izdatim od strane tela za ocenijivanje
usaglasenosti, akreditovanog prema standardu SRPS ISO/IEC 17025 (akreditovana tekuéa
laboratorija).”

Posle stava 5. dodaju se st. 6. i 7, koji glase:

»Za objekte iz ¢lana 133. tacka 9) ovog zakona, pored stru¢nog nadzora, obezbeduje se i
konzervatorski nadzor.

Stru¢ni nadzor za izgradnju objekata Ciji je investitor pravno lice koje obavlja delatnost od
opSteg interesa, a koji sluzi za obavljanje delatnosti tog pravnog lica, moze da vrsi i lice koje
ispunjava uslove iz stava 3. ovog €lana i koje je zaposleno kod tog pravnog lica, bez
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posedovanja reSenja o ispunjenosti uslova za izradu tehnicke dokumentacije iz ¢lana 126. ovog
zakona ili izvodenje radova iz ¢lana 150. ovog zakona.”.

Clan 51.

U ¢lanu 158. stav 5. posle reci: ,obaveza pribavljanja sertifikata o energetskim svojstvima
objekta,” dodaju se reci: ,dokument o kretanju otpada, odnosno dokument o kretanju opasnog
otpada kojim se potvrduje da je otpad nastao gradenjem i ruSenjem (gradevinski otpad), predat
operateru postrojenja za tretman, odnosno skladidtenje otpada,”.

Posle stava 6. dodaju se novi st. 7. i 8, koji glase:

»,AKO se postupku izdavanja upotrebne dozvole utvrdi da nedostaje izjava o zavrSetku
temelja i/ili zavrSetku objekta u konstruktivnom smislu, urednom dokumentacijom, u smislu stava
6. ovog Clana smatra se i naknadno dostavljeni izvestaj veStaka geodetske struke da su temelji
postavljeni i uradeni u skladu sa izdatom gradevinskom dozvolom, odnosno izvestaj nadleznog
gradevinskog inspektora da je objekat zavr§en u konstruktivhom smislu.

Uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole, za objekte za koje je posebnim propisima
predvideno pribavljanje saglasnosti na tehnicku dokumentaciju izvan objedinjene procedure,
investitor dostavlja i saglasnost nadleznog organa, odnosno posebne organizacije.”.

Dosada$niji stav 7. postaje stav 9.

U dosadasnjem stavu 8, koji postaje stav 10. reci: ,od stava 7.” zamenjuju se re¢ima: ,od
stava 9.”.

Dosadasniji st. 9 - 11. postaju st. 11 - 13.

Posle dosadasnjeg stava 12, koji postaje stav 14. dodaje se novi stav 15, koji glasi:

»AKO je u postupku izdavanja gradevinske dozvole investitor prilozio ugovor o izgradniji
nedostajucée infrastrukture, pre izdavanja upotrebne dozvole pribavlja se i upotrebna dozvola za
konkretnu infrastrukturu, odnosno dokaz da je ista izgradena u skladu sa izdatom gradevinskom
dozvolom i prate¢om tehnickom dokumentacijom za tu vrstu objekta, odnosno pozitivan nalaz
komisije za tehnicki pregled objekta.”.

Dosadasniji st. 13 - 19. postaju st. 16 - 22.

Clan 52.

U ¢lanu 162. stav 5. posle reCi: ,na osnhovu ovog zakona stiCe se” dodaju se redi:
,<Clanstvom u InZzenjerskoj komori Srbije i”.

U stavu 6. tacka 2) menja se i glasi:

,2) nepla¢anjem c¢lanarine InZenjerskoj komori Srbije;”.

Clan 53.

Naziv iznad ¢lana 163. i ¢lan 163. menjaju se i glase:

X. INZENJERSKA KOMORA SRBIJE | AGENCIJA ZA PROSTORNO PLANIRANE |
URBANIZAM REPUBLIKE SRBIJE

Clan 163.

InZenjerska komora Srbije (u daljem tekstu: Komora) je pravno lice sa sediStem u
Beogradu, osnovana Zakonom o planiranju i izgradnji u cilju unapredenja uslova za obavljanje
strucnih poslova u oblasti prostornog i urbanistiCkog planiranja, projektovanja, izgradnje
objekata i drugih oblasti zna€ajnih za planiranje i izgradnju, kao i radi ostvarivanja drugih ciljeva.

Clanovi komore su licencirani prostorni planeri, licencirani urbanisti, licencirane arhitekte
urbanisti, licencirani inZzenjeri (inZenjeri gradevinske, masinske, elektrotehni¢ke, saobracajne,
tehnoloSke i inZenjeri drugih tehnickih struka), licencirane arhitekte, licencirane pejzazne
arhitekte i licencirani izvodaci, a kojima je izdata licenca i koji su upisani u registre iz ¢lana 162.
stav 4. ovog zakona.
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Rad Komore je javan.
Statut i druge opSte akte Komore, Komora objavljuje u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije” i na svojoj zvani¢noj internet prezentaciji, u roku od tri dana od dana donoSenja.”.

Clan 54.
Posle ¢lana 166. dodaju se €l. 166a-166e, koji glase:
,Clan 166a

Radi obezbedivanja uslova za efikasno sprovodenje i unapredivanje politike planiranja i
uredenja prostora u Republici Srbiji, osniva se Agencija za prostorno planiranje i urbanizam
Republike Srbije (u daljem tekstu: Agencija), kao javnha agencija koja vr8i javna ovlascenja u
skladu sa ovim zakonom i propisima donetim na osnovu ovog zakona, kao i propisima kojima je
ureden rad javnih agencija.

Agencija za svoj rad odgovara Vladi, u skladu sa zakonom.

Clan 166b

Agencija ima status pravnog lica sa pravima, obavezama i odgovornostima utvrdenim
zakonom i statutom.

Agencija ima racun.

Sediste Agencije je u Beogradu.

Statutom Agencije oshivaju se organizacione jedinice u sedistu autonomnih pokrajina, a
mogu se oshovati i druge organizacione jedinice u drugim mestima.

Clan 166v

Sredstva za osnivanje i rad Agencije obezbeduju se iz:

1) budzeta Republike Srbije;

2) prihoda koje ostvari obavljanjem poslova iz svoje nadleznosti;

3) donacija, priloga i sponzorstva domacih i stranih pravnih i fizickih lica;
4) drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Clan 166g

Agencija je nadlezna da:

1) priprema, koordinira i prati izradu dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja iz
nadleznosti Republike Srbije;

2) priprema odluku o izradi svih planskih dokumenata koje predlaze nadlezno
ministarstvo;

3) ostvaruje medunarodnu saradnju u oblasti prostornog planiranja i urbanizma,

4) pruza struénu pomoc u izradi planskih dokumenata jedinicama lokalne samouprave;

5) uspostavlja jedinstveni sistem pokazatelja za prostorno planiranje u skladu sa
sistemom ESPON i vodi Centralni registar planskih dokumenata u Republici Srbiji;

6) priprema i realizuje programe edukacije za potrebe izrade dokumenata prostornog
planiranja;

7) uspostavlja i vodi sistem e — prostor za potrebe pripreme, koordinacije i pracenje
izrade dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja;

8) vrsi pracenje (monitoring) promena stanja u prostoru;

9) uspostavlja i vodi registar brownfield lokacija u Republici Srhbiji;

10) izdaje odnosno potvrduje sertifikate zelene gradnje;

11) obavlja strucnu kontrolu dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja, i kontrolu
uskladenosti planskih dokumenata, iz nadleznosti Republike, odnosno autonomne pokrajine,
kao poverene poslove u skladu sa zakonom i propisima donetim na osnovu zakona;
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12)izdaje informaciju o lokaciji iz nadleznosti ministarstva, odnosno autonomne
pokrajine, kao poverene poslove u skladu sa zakonom;

13)izdaje licence pravnim licima za izradu dokumenata prostornog i urbanistickog
planiranja; i

14) obavlja i druge poverene poslove u skladu sa zakonom i statutom.

Agenciji se poveravaju poslovi struéne kontrole dokumenata prostornog i urbanistickog
planiranja i kontrole uskladenosti planskih dokumenata koje obavlja ministarstvo nadlezno za
poslove prostornog planiranja i urbanizma, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine u
skladu sa zakonom.

Agenciji se poveravaju poslovi izdavanja informacije o lokaciji za objekte iz ¢lana 133.
ovog zakona odnosno iz ¢lana 134. ovog zakona za koje nadlezna autonomna pokrajina.

Clan 166d

Organi Agencije su upravni odbor i direktor.

Predsednika i ¢lanove upravnog odbora, kao i direktora, imenuje i razreSava Vlada.

Predsednik i ¢lanovi upravnog odbora, kao i direktor, imenuju se na period od pet godina,
s tim $to isto lice ne moze biti imenovano vise od dva puta.

Direktor Agencije je licencirani prostorni planer, licencirani urbanista, odnosno licencirani
arhitekta urbanista, sa najmanje deset godina radnog iskustva u struénoj oblasti planiranja i
uredenja prostora, arhitekture, odnosno uzoj stru¢noj oblasti urbanizma.

Direktor Agencije je po funkciji Glavni republi¢ki urbanista, u skladu sa zakonom.

Direktor organizacione jedinice za autonomnu pokrajinu je po funkciji Glavni urbanista
autonomne pokrajine, u skladu sa zakonom.

Upravni odbor Agencije (u daljem tekstu: Upravni odbor) ima pet ¢lanova koji se imenuju
iz reda uglednih stru¢njaka iz oblasti koje su od znacaja za obavljanje poslova iz nadleznosti
Agencije, na predlog ministarstva nadleznog za poslove prostornog planiranja i urbanizma.

Upravni odbor nadzire poslovanje Agencije, pregleda godiSnji izvestaj o poslovanju i
zavrsni raéun Agencije, obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.

Predsedniku i ¢lanovima Upravnog odbora pripada naknada za rad, prema merilima koja
se odreduju aktom o osnivanju javne agencije, u skladu sa aktom Vlade.

Direktor:

1) zastupa Agenciju;

2) organizuje rad i rukovodi Agencijom;

3) predlaze akte koje donosi Upravni odbor;

4) izvrSava odluke Upravnog odbora i preduzima mere za njihovo sprovodenje;

5) stara se o zakonitosti rada i odgovara za koriS¢enje i raspolaganje imovinom
Agencije;

6) donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, predlaze

program rada, vrSi i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.

Clan 1664

Opsti akti Agencije su statut, pravilnik i drugi opsti akti.
Statut je osnovni opsti akt Agencije.

Statut donosi Upravni odbor uz saglasnost Vlade.
Statut sadrzi odredbe o:

1) delatnosti Agencije;

2) nacinu obavljanja poslova;

3) unutrasnjoj organizaciji;

4) organima i njihovom delovanju;

5) zastupanju Agencije;
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6) pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih;

7) drugim pitanjima od znacaja za rad Agencije.

Za obavljanje pojedinih struénih poslova iz svoje nadleznosti, Agencija moze angazovati
druga pravna i fiziCka domaca ili strana lica, u skladu sa zakonom.

Clan 166e

Nadzor nad radom Agencije vrSi ministarstvo nadlezno za poslove prostornog planiranja i
urbanizma.

Agencija, najmanje dva puta godiSnje, podnosi Vladi izvestaj o radu, preko ministarstva
nadleznog za poslove prostornog planiranja i urbanizma.”.

Clan 55.
Clan 167. menja se i glasi:
,Clan 167.

Organ jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove gradevinarstva odobric¢e
reSenjem, po sluzbenoj duznosti ili na zahtev zainteresovanog lica, uklanjanje objekta, odnosno
njegovog dela, za koji utvrdi da je usled dotrajalosti ili veéih oSte¢enja ugrozena njegova
stabilnost i da predstavlja neposrednu opasnost za Zivot i zdravlje ljudi, za susedne objekte i za
bezbednost saobracaja.

Pre dono$enja reSenja iz stava 1. ovog Clana, nadlezni gradevinski inspektor donosi
reSenje o0 zabrani kori§¢éenja, odnosno upotrebe objekta.

U slu¢aju da su radovi zapoc€eti, a gradiliste zatvoreno i predstavlja neposrednu opasnost
za zivot i zdravlje ljudi, susedne objekte i za bezbednost saobrac¢aja, nadlezni gradevinski
inspektor donosi redenje o uklanjanju objekta u izgradniji.

ReSenje iz stava 1. ovog Clana moze se izvrsiti ako su prethodno reSena pitanja
smestaja korisnika objekta, osim u slu€aju kada se uklanjanje objekta odobrava na zahtev
vlasnika koji taj objekat koristi. Kao reSeno pitanje smestaja korisnika objekta smatra se
obezbedivanje nuznog smestaja, koji obezbeduje jedinica lokalne samouprave na Cijoj teritoriji
se nalazi predmetni objekat.

Nadlezni gradevinski inspektor, odnosno lice po Cijem zahtevu se vodi postupak, duzno
je da izvrsi prijavu uklanjanja objekta.

Zalba na reSenje o uklanjanju objekta ili dela objekta iz st. 1. i 3. ovog &lana ne zadrzava
izvrSenje resenja.

Ako je za potrebe izvodenja radova na izgradnji linijske infrastrukture od posebnog
znacaja za Republiku Srbiju potrebno sprovesti uklanjanje objekta izgradenog suprotno zakonu,
kao dokaz o odgovarajuc¢em pravu smatra se:

1) izjava overena u skladu sa zakonom kojim se ureduje overa potpisa, kojom se
stranka legitimisana u postupku ozakonjenja neopozivo izjaSnjava da nije zainteresovana za
ozakonjenje objekta izgradenog suprotno zakonu, kao i da ovlas¢uje investitora da bespravno
izgradeni objekat moze ukloniti, kao i da na osnovu navedene izjave u njeno ime i za njen racun
moze obustaviti postupak ozakonjenja kod nadleznog organa, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje upravni postupak;

2) saglasnost viasnika zemljista na kome se nalazi objekat izgraden suprotno zakonu,
ako objekat nije evidentiran i popisan od strane gradevinskog inspektora;

3) saglasnost upravljaCa infrastrukture/vrSioca komunalne delatnosti, ako objekat
izgraden suprotno zakonu predstavlja linijski infrastrukturni objekat, odnosno objekat komunalne
infrastrukture.”.

Clan 56.

U ¢lanu 171. stav 1. menja se i glasi:
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,O izvrSnosti reSenja o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela, kao i reSenja o
vracanju objekta u prvobitno stanje, koja se donose na osnovu ovog zakona, stara se republicki,
pokrajinski, odnosno organ jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove gradevinske
inspekcije.”.

U stavu 2. rec: ,ruSenju” zamenjuje se recCima: ,uklanjanju objekta, odnosno njegovog
dela”.

Clan 57.

U ¢lanu 172. posle stava 4. dodaju se novi st. 5. i 6, koji glase:

,Kada organ iz stava 4. ovog ¢lana ne reSi po prijavi zainteresovanog lica ili u postupku
inspekcijskog nadzora koji vodi po sluzbenoj duznosti u zakonom propisanom roku, nadlezni
republiCki inspektor Ce, po zahtevu stranke, odnosno po sluzbenoj duznosti, preuzeti nadleznost
za vrsenje inspekcijskog nadzora, na celoj teritoriji Republike Srbije.

Organ jedinice lokalne samouprave od koga je nadlezni republi€ki inspektor preuzeo
nadleznost za vrSenje inspekcijskog nadzora, duzan je da odmah, a najkasnije u roku od pet
radnih dana od prijema zahteva za ustupanje spisa, republickom inspektoru dostavi sve spise
predmeta.”.

Dosadas$niji stav 5, koji postaje stav 7. menja se i glasi:

,Gradu Beogradu poverava se vrSenje inspekcijskog nadzora u oblasti prostornog
planiranja i urbanizma na teritoriji gradskih opS$tina: Barajevo, Grocka, Lazarevac, Mladenovac,
Obrenovac, Sopot i Suréin, za izgradnju i rekonstrukciju objekata do 5.000 m? bruto razvijene
gradevinske povrsine, a u ostalim gradskim op$tinama do 1.500 m? bruto razvijene gradevinske
povrsine.”.

U dosadasSnjem stavu 6, koji postaje stav 8. posle reci: ,odnosno diplomirani gradevinski
inZenjer,” dodaju se reéi: ,kao i diplomirani prostorni planer-master,”.

Dosadasniji st. 7 - 10. postaju st. 9 - 12.

Clan 58.

U ¢lanu 173. stav 1. posle tacke 2) dodaje se tacka 2a), koja glasi:

,28) je projekat preparcelacije i parcelacije izraden u skladu sa planskim dokumentom, u
roku od 30 dana od dana izdavanja potvrde nadleznog organa;”.

U tacki 3) posle reci: ,planskim dokumentom” dodaju se zapeta i reci: ,zakonom i
podzakonskim aktima donetim na osnovu ovog zakona”.

Clan 59.

U ¢lanu 174. stav 1. tacka 2) menja se i glasi:

,2) da podnese prigovor nadleznom organu na izdate lokacijske uslove, odnosno
urbanisti¢ki projekat, odnosno projekat parcelacije i preparcelacije, u roku koji ne moze biti duZi
od 30 dana od dana izdavanja lokacijskih uslova, odnosno potvrdivanja urbanistickog projekta,
odnosno projekta parcelacije i preparcelacije ako utvrdi da ti akti nisu u skladu sa zakonom,
odnosno planskim dokumentom i o tome obavesti investitora;”

Posle tacke 2) dodaje se nova tacka 2a), koja glasi:

,2a) da u sluCaju da nadlezni organ ne postupi po prigovoru u roku od 30 dana od dana
podnosenja, reSenjem nalozi izdavanje novih lokacijskih uslova koji ¢e biti usaglaseni sa
nalogom inspektora iz prigovora i o tome obavesti organ nadlezan za izdavanje gradevinske
dozvole;”.

Posle stava 1. dodaje se stav 2, koji glasi:

,Privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik kojima su u postupku inspekcijskog
nadzora iz stava 1. ovog Clana nalozene mere, duzni su da postupe po nalogu i u roku iz naloga
urbanisti¢kog inspektora.”.

Dosadasnji st. 2 - 4. postaju st. 3 - 5.
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Clan 60.

U Clanu 175. stav 1. tacka 2) posle reci: ,odnosno investitora” dodaje se zapeta i reci:
,odnosno vlasnika katastarske parcele na kojoj se izvode radovi, osim u slu¢aju uzurpacije
katastarske parcele,”.

Tacka 8a) menja se i glasi:

,8a) je izvodac radova prijavio zavrSetak izgradnje temelja i objekta u konstruktivnom
smislu i da li je te radove izveo u skladu sa izdatim odobrenjem za izvodenje radova, odnosno
gradevinskom dozvolom;”.

U tacki 9) posle reci: ,knjigu inspekcije” dodaju se reci: ,u elektronskom obliku,”.

Stav 2. menja se i glasi:

.,Gradevinski inspektor je ovlaséen da vrSi nadzor nad koriS¢enjem objekata i da
preduzima mere ako utvrdi da se koriS¢enjem objekta dovode u opasnost zivot i zdravlje ljudi,
bezbednost okoline, ugrozava Zzivotna sredina, umanjuju ili uniStavaju spomenicka svojstva
nepokretnih kulturnih dobara i ako se nhenamenskim koris¢enjem uti¢e na stabilnost i sigurnost
objekta, ¢ime se vrsi uzurpacija i/ili degradacija prostora.”.

Posle stava 6. dodaje se stav 7, koji glasi:

.,Naknadno pribavljena gradevinska dozvola i potvrda prijave o0 pocetku gradenja,
odnosno pribavljeno reSenje iz ¢lana 145. ovog zakona, ne oslobada krivicne odgovornosti,
odnosno odgovornosti za privredni prestup i/ili prekraj lica iz stava 1. tatka 2) ovog ¢lana.”.

Clan 61.

U ¢lanu 176. stav 1. tacka 1) menja se i glasi:

,1) naredi reSenjem obustavu radova i uklanjanje objekta ili njegovog dela, ako se
objekat gradi ili je njegovo gradenje zavrSeno bez gradevinske dozvole, odnosno ako se objekat
gradi suprotno gradevinskoj dozvoli i potvrdi o prijavi radova, odnosno reSenju o odobrenju za
izvodenje radova iz ¢lana 145. ovog zakona;”.

Tacka 1a) brise se.

Posle tacke 3) dodaje se nova tacka 3a), koja glasi:

»3a) nalozi reSenjem obustavu radova, ako izvoda¢ radova nije obavestio nadlezni organ
o zavrSenim temeljima i zavrSetku objekta u konstruktivnom smislu, u skladu sa ovim zakonom;”.

Posle stava 5. dodaje se novi stav 6, koji glasi:

»Gradevinski inspektor obavezno podnosi kriviénu prijavu i inicira postupak oduzimanja
licence odgovornom izvodacéu radova, za koga se utvrdi da radove izvodi bez izdate gradevinske
dozvole i prijave radova.”.

Dosada$niji st. 6.1 7. postaju st. 7. i 8.

Dosadasniji stav 8, koji postaje stav 9. brise se.

Clan 62.

U ¢lanu 178. u tacki 5) taCka zapeta na kraju zamenjuje se tackom.
U ¢lanu 178. tacka 6) brie se.

Clan 63.

U ¢lanu 201. stav 5. briSe se.

Stav 6. menja se i glasi:

,Vlada blize ureduje nacin i rokove razmene dokumenata i podnesaka u postupcima
pripreme, koordinacije i pracenja izrade planskih dokumenata, kao i format u kome se
dostavljaju uslovi (E-prostor).”

Posle stava 6. dodaje se stav 7, koji glasi:

»Viada blize ureduje uslove, kriterijume i sadrzaj dokumentacije za utvrdivanje projekata
za izgradnju objekata od znac¢aja, odnosno od posebnog znac¢aja za Republiku Srbiju.”.
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U dosadasnjem stavu 7. koji postaje stav 8. posle tacke 1b) dodaju se nove tac. 1v) i 1),
koje glase:

,1V) tehnicke propise koji definiSu obavezno projektovanje i izvodenje radova na
unutrasnjim instalacijama za opti¢ku mrezu, uklju€ujuéi i razvodne kutije za optiCke kablove, u
svim zgradama preko 2.000 m? bruto razvijene gradevinske povrsine, kao i za sve objekte
Zeleznicke i putne linijske infrastrukture u zasStithom pojasu;

19g) vrstu medunarodnih komercijalnih sistema sertifikacije zelene gradnje koje je moguce
primeniti, vrstu objekata i rok u kome je obavezno pribavljanje i priznavanje sertifikata zelene
gradnje, sadrzinu zahteva za utvrdivanje ispunjenosti tih uslova, postupak priznavanja sertifikata
zelene gradnje, kao i izgled i sadrzinu reSenja kojim se priznaje sertifikat zelene gradnje;”.

Tacka 5) menja se i glasi:

»D) sadrzinu, nacin i postupak izrade dokumenata prostornog i urbanisti¢kog planiranja,
ukljuéujuci i prostorni plan podrucja posebne namene za izgradnju elekroenergetskih objekata,
kao i minimalni broj mesta za punjenje elektri¢nih vozila (¢l. 10-68);”.

Posle tacke 5) dodaje se nova tactka 5a), koja glasi:

»Da) kriterijume za izradu dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja, vrste licenci
za pravna lica, kao nacin i postupak izdavanja i oduzimanja licenci;”.

Posle tacke 6) dodaju se nove tac. 6a) i 6b), koje glase:

,06a) sadrzinu, nadin i postupak izdavanja informacije o lokaciji;

6b) uslove koje mora da ispuni javni beleznik, odnosno pravno lice ili preduzetnik,
registrovan za izradu dokumenata prostornog i urbanisti¢kog planiranja za izdavanje informacije
o lokaciji;”.

Posle tacke 21) dodaje se nova tacka 21a), koja glasi:

,21a) uslove i nadin vrSenja praéenja stanja u prostoru (monitoring), kao i nacin
izvestavanja (Clan 166g);”.

U tacki 34) tacka na kraju zamenjuje se tackom zapetom.

Posle tacke 34) dodaje se tacka 35), koja glasi:

»39) uslove i nacin postavljanja spoljnih jedinica uredaja za grejanje i hladenje na
zgradama.”.

Clan 64.

U ¢lanu 202. stav 1. tacka 5) menja se i glasi:
,0) ako u roku iz ¢lana 140. stav 4. ovog zakona ne pribavi upotrebnu dozvolu.”.

Clan 65.

U ¢lanu 203. stav 1. u tacki 3) tacka na kraju zamenjuje se taCkom zapetom.
Posle tacke 3) dodaje se tacka 4), koja glasi:
»4) ne postupi po nalogu inspektora iz ¢lana 178. ovog zakona.”.

Clan 66.
Clan 204. menja se i glasi:
,Clan 204.

Nov€anom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kaznic¢e se za privredni prestup
privredno drustvo ili drugo pravno lice koje je ovlas¢eno da utvrduje uslove za izgradnju objekata
I uredenje prostora, kao i tehnicke podatke za prikljuCak na infrastrukturu, odnosno da prikljuci
objekat na infrastrukturu, ako u propisanom roku ne objavi separat i/ili ne dostavi potrebne
podatke i uslove za izradu planskog dokumenta i/ili lokacijske uslove i/ili saglasnost na projekat,
odnosno drugi akt predviden ovim zakonom, kao i ako ne prikljuéi objekat na infrastrukturu (¢l.
8b i 46. stav 4).
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Nov€anom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kaznice se za privredni prestup
priviedno drustvo Ciji je osniva€ Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave, koje u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona ne izvrSi
priklju€enje na komunalnu i drugu infrastrukturu (¢lan 91.).

Za privredni prestup iz st. 1. i 2. ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u privrednom
drudtvu ili drugom pravnom licu, nov€anom kaznom od 100.000 do 200.000 dinara.

Prijavu za privredni prestup iz stava 1. ovog ¢lana podnosi organ nadlezan za izdavanje
lokacijskih uslova, odnosno nosilac izrade plana.

Prijavu za privredni prestup iz stava 2. ovog Clana podnosi nadlezni komunalni
inspektor.”.

Clan 67.

U ¢lanu 205. posle stava 1. dodaju se novi st. 2 - 5, koji glase:

»,Nov€anom kaznom od 500.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj privredno
drustvo ili drugo pravno lice koji ne postupi po nalogu i u roku iz naloga urbanisti¢kog inspektora
(Clan 174.st. 1.1 2.).

Nov&anom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara kaznice se odgovorno lice u nadleznom
organu, koje ne postupi po nalogu urbanisti¢kog inspektora i ne usaglasi lokacijske uslove sa
navodima iz prigovora (¢lan 174.).

Nov€anom kaznom od 50.000 do 100.000 kazni¢e se za prekrSaj investitor-fizicko lice
ukoliko ne ishoduje upotrebnu dozvolu u skladu sa ¢lanom 140. stav 4. ovog zakona.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 300.000 kaznice se za prekr$aj preduzetnik ukoliko
ne postupi po nalogu inspektora iz ¢lana 178. ovog zakona.”.

Dosadasniji stav 2. postaje stav 6.

U dosadasnjem stavu 3, koji postaje stav 7. redi: ,iz stava 1.” zamenjuju se re¢ima: ,iz st

1.i2.”.
Dosadasniji stav 4. postaje stav 8.
U dosadasnjem stavu 5, koji postaje stav 9. redi: iz st. 1 - 4.” zamenjuju se re€ima: ,iz st.
1-7.".
Clan 68.
Clan 206. menja se i glasi:
,Clan 206.

Nov&anom kaznom od 300.000 dinara kaznice se za prekrsaj privredno drustvo ili drugo
pravno lice koje je investitor objekta ako ne obezbedi pristup objektu osobama sa invaliditetom u
skladu sa standardima pristupacnosti (¢lan 5.), kao i vlasnik objekta-pravno lice koji vrsi
uzurpaciju i/ili degradaciju prostora (¢lan 175.).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u priviednom drustvu ili
drugom pravnom licu, nov€anom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara.

Kaznom iz stava 1. ovog €lana, kazni¢e se i vlasnik katastarske parcele-pravno lice na
kojoj se izvode radovi bez izdate gradevinske dozvole i prijave radova, osim u slu¢aju uzurpacije
katastarske parcele.

Za prekrsaj iz st. 1. i 3. ovog €lana, kazniée se i fiziCko lice koje je investitor, odnosno
vlasnik objekta odnosno vlasnik katastarske parcele na kojoj se izvode radovi, osim u slu¢aju
uzurpacije katastarske parcele, nov€anom kaznom od 50.000 do 200.000 dinara.

Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka iz st. 1 - 4. ovog Clana podnosi
nadlezni gradevinski inspektor.”.

Clan 69.

Posle ¢lana 206. dodaju se novi ¢l. 206a - 206v, koji glase:
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,Clan 206a

Nov€anom kaznom od 200.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj privredno drustvo, odnosno
drugo pravno lice ili preduzetnik, za koje se utvrdi da je izradilo planski dokument suprotno
zakonu i propisima donetim na osnovu zakona (¢l. 10-52.).

Za prekr8aj iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se odgovorno lice u priviednom drustvu,
odnosno drugom pravnom licu i odgovorni urbanista nov€anom kaznom od 20.000 do 100.000
dinara.

Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka iz st. 1. i 2. ovog €lana podnosi nadlezni
urbanisti¢ki inspektor.

Clan 206b

Nov&anom kaznom od 200.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj privredno drustvo, odnosno
drugo pravno lice ili preduzetnik, za koje se utvrdi da je izradilo urbanisti¢ki projekat suprotno
planskom dokumentu, zakonu i propisima donetim na osnovu zakona (¢l. 60-64.).

Za prekrSaj iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se odgovorno lice u privrednom drustvu,
odnosno drugom pravnom licu i odgovorni urbanista novéanom kaznom od 20.000 do 100.000
dinara.

Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka iz st. 1. i 2. ovog €lana podnosi nadlezni
urbanisti¢ki inspektor.

Clan 206v

Nov€anom kaznom od 200.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj privredno drustvo, odnosno
drugo pravno lice, za koje se utvrdi da je izradilo idejno reSenje suprotno planskom dokumentu,
odnosno urbanistiCkom projektu, zakonu i propisima donetim na osnovu zakona ( ¢lan 117a).

Za prekr3aj iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se odgovorno lice u priviednom drustvu,
odnosno drugom pravnom licu ili preduzetniku i odgovorni urbanista nov€éanom kaznom od
20.000 do 100.000 dinara.

Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka iz st. 1. i 2. ovog €¢lana podnosi nadlezni
urbanisticki inspektor.”.

Clan 70.

U ¢lanu 208. stav 1. posle tacke 1) dodaje se nova tacka 1a), koja glasi:
»1a) uklanja objekat ili deo objekta bez redenja o dozvoli uklanjanja objekta ili dela
objekta (¢1.167. 1 168.);”.

Clan 71.

U ¢lanu 208a stav 1. posle tacke 1) dodaje se nova tacka 1a), koja glasi:
»1a) uklanja objekat ili deo objekta bez redenja o dozvoli uklanjanja objekta ili dela
objekta (¢lan 168.);”.

Clan 72.

U ¢lanu 209. stav 1. tacka 2) menja se i glasi:

»2) ne izda lokacijske uslove, gradevinsku dozvolu, dozvolu za izvodenje pripremnih
radova, izmenu reSenja o gradevinskoj dozvoli, odobrenje za izvodenje radova, izmenu reSenja
o odobrenju za izvodenje radova, priviemenu gradevinsku dozvolu, upotrebnu dozvolu i izmenu
reSenja o upotrebnoj dozvoli, u roku i na naéin propisan ovim zakonom (¢l. 8d, 56, 136, 137,
141, 142, 145, 147, 158 i 158a);”.

U tacki 9) tacka na kraju zamenjuje se tackom zapetom.

Posle tacke 9) dodaju se tac. 10) i 11), koje glase:

,10) ne dostavi spise predmeta po zahtevu nadleZznog ministarstva u skladu sa ¢lanom
134. stav 8. ovog zakona;
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11)ne dostavi svim imaocima javnih ovlasS¢enja zahtev za izdavanje uslova za
projektovanije i prikljucenje (¢lan 8b).”.
U stavu 3. reCi: iz stava 1. taCka 2)” zamenjuju se re€ima: ,iz stava 1. tac. 2), 10) i 11)".

Clan 73.
Posle ¢lana 209a dodaje se novi ¢lan 209D, koji glasi:
,Clan 209b

Nov€anom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara, kazni¢e se za prekrsaj javni beleznik-
pravno lice, odnosno drugo pravno lice, ako ne izda informaciju o lokaciji u propisanom roku,
odnosno ukoliko informaciju o lokaciji izda suprotno zakonu (€lan 53. stav 3.).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se javni beleznik-preduzetnik odnosno drugi
preduzetnik novaénom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara.”.

Clan 74.

Odredbe ovog zakona, koje se odnose na zakupce na neodredeno vreme stana u svojini
gradana, zaduzbina i fondacija, primenjuju se do donoSenja zakona kojim ¢e blize biti uredeni
prava i obaveze za ovu kategoriju lica, a narocito koris¢enje stanova, koeficijenti i zakupnina.

Clan 75.

Kada investitor, u skladu sa ¢lanom 39. ovog zakona, podnese zahtev za izdavanje
gradevinske dozvole ministarstvu nadleznom za poslove gradevinarstva, lokacijski uslovi, izdati
od strane organa jedinice lokalne samouprave, ne mogu biti stariji od Sest meseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 76.

Licencirani prostorni planeri, licencirani urbanisti, licencirane arhitekte urbanisti,
licencirani inZenjeri (inzenjeri gradevinske, masinske, elektrotehniCke, saobracéajne, tehnoloske i
inZzenjeri drugih tehnickih struka), licencirane arhitekte, licencirane pejzazne arhitekte i licencirani
izvodadi, a kojima je izdata licenca i koji su upisani u registre iz ¢lana 162. Zakona o planiranju i
izgradniji, duzni su da u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, odnosno
isteka polise osiguranja od profesionalne odgovornosti, postanu ¢lanovi InZenjerske komore
Srbije.

LiCne licence koje su izdate do dana stupanja na snagu Pravilnika o stru¢nim poslovima
prostornog i urbanistiCkog planiranja, izrade tehnicke dokumentacije, gradenja i energetske
efikasnosti koje obavljaju licencirana lica (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 106/20), ostaju na snazi,
osim ako se steknu uslovi za njihovo oduzimanje u skladu sa ovim zakonom i podzakonskim
aktima donetim na osnovu ovog zakona.

Clan 77.

Agencija za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije pocCinje sa radom
najkasnije u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Agencija za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije preuzima zaposlene i
postavljena lica u Ministarstvu gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, koji rade na poslovima
iz nadleznosti Agencije za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije, predmete, arhivu i
drugu struénu dokumentaciju koja se odnosi na poslove iz nadleznosti Agencije za prostorno
planiranje i urbanizam Republike Srbije, kao i opremu, sredstva za rad i druga sredstva koja je
koristilo Ministarstvo gradevinarstva, saobracéaja i infrastrukture u obavljanju navedenih poslova.

Do pocetka rada Agencije za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije poslove
iz nadleznosti Agencije za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije obavlja ministarstvo
nadlezno za polove prostornog planiranja i urbanizma.
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Clan 78.

Republi¢ki geodetski zavod je duzan da u roku od 30 dana od dana osnivanja Agencije
za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije, Agenciji za prostorno planiranje i
urbanizam Republike Srbije ustupi podatke, softver i svu raspolozivu dokumentaciju u vezi sa
Centralnim registrom planskih dokumenata.

Agencija za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije je duzna da u roku 60
dana od dana dostavljanja podataka, softvera i raspolozive dokumentacije iz stava 1. ovog
¢lana, uspostavi Centralni registar planskih dokumenata i ucini ga javno dostupnim.

Clan 79.

Predsednika i ¢lanove upravnog odbora, kao i direktora Agencije za prostorno planiranje
i urbanizam Republike Srbije, imenuje Vlada u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Upravni odbor Agencije za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije donosi
Statut agencije u roku od 30 dana od dana imenovanja.

Clan 80.

Jedinice lokalne samouprave duzne su da Agenciji za prostorno planiranje i urbanizam
Republike Srbije u roku od Sest meseci od dana osnivanja Agencije za prostorno planiranje i
urbanizam Republike Srbije, dostave podatke o brownfield lokacijama na svojoj teritoriji.

Obavezuje se Agencija za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije da u roku
Sest meseci od dana dostavljanja podataka iz stava 1. ovog €lana, sacini Registar podataka o
brownfield lokacijama i u€ini ga javno dostupnim.

Clan 81.

Vazeci planski dokumenti koji su doneti pre 1. januara 1993. godine, prestaju da vaze po
isteku 24 meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, a organi nadlezni za njihovo
donosenje duzni su da u tom roku donesu novi planski dokument.

Obavezuju se jedinice lokalne samouprave da u roku od Cetiri godine od dana stupanja
na snagu ovog zakona donesu planske dokumente koji se mogu direktno primeniti, odnosno na
osnovu kojih se mogu izdati lokacijski uslovi, a koji ¢e obuhvatiti minimum 70% teritorije
gradevinskog podrudja te jedinice lokalne samouprave.

Nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se odgovorno lice jedinice
lokalne samouprave koje nije postupilo u skladu sa st. 1. i 2. ovog ¢lana.

Clan 82.

Planski dokumenti doneti do dana stupanja na snagu ovog zakona ostaju ha snazi.

Postupak izrade i donoSenja prostornog, odnosno urbanistiCkog plana zapocet pre
stupanja na snagu ovog zakona, nastavice se po odredbama ovog zakona, osim za prostorne,
odnosno urbanistiCke planove za koje je doneta odluka o izradi, a koji se mogu okoncati po
odredbama zakona po kojima su zapoceti.

Donosioci planskih dokumenata duZni su da, prilikom izmene i dopune planskog
dokumenta po stupanju na snagu ovog zakona, sadrzinu i postupak usvajanja planskog
dokumenta usklade sa odredbama ovog zakona.

Vazeci planski dokumenti, kao i planski dokumenti Ciji se postupak izrade i donoSenja
sprovodi po odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, dostavljaju se centralnom registru
planskih dokumenata u skladu sa odredbama ovog zakona, u roku od 12 meseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
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Clan 83.

Od dana stupanja na snagu ovog zakona sve nove zgrade moraju biti projektovane,
izgradene i odrzavane na nacin da spoljne jedinice uredaja za grejanje i hladenje nisu vidljive,
odnosno da ne vrSe uticaj na neposredno okruzenje.

Vlasnici zgrada javne namene u granicama nepokretnih kulturnih dobara i zasti¢enoj
okolini kulturnih dobara, duzni su da u roku od dve godine od dana stupanja na shagu ovog
zakona, sa uli¢nih fasada uklone sve spoljne jedinice uredaja za grejanje i hladenje, odnosno da
ih izmeste na nacin da nisu vidljive, kao i da ne vr$e uticaj na heposredno okruzenje.

Vlasnici zgrada, odnosno posebnih delova objekata u granicama nepokretnih kulturnih
dobara i zasti¢enoj okolini kulturnih dobara, duzni su da u roku od pet godina od dana stupanja
na snagu ovog zakona, sa ulicnih fasada uklone sve spoljne jedinice uredaja za grejanje i
hladenje, odnosno da ih izmeste na nacin da nisu vidljive, kao i da ne vrSe uticaj na neposredno
okruzenije.

Vlasnici zgrada izvan nepokretnih kulturnih dobara i zastiéene okoline kulturnih dobara
duzni su da u roku od deset godina od dana stupanja na snagu ovog zakona, sa uli¢nih fasada
uklone sve spoljne jedinice uredaja za grejanje i hladenje, odnosno da ih izmeste na nacin da
nisu vidljive, kao i da ne vrSe uticaj na neposredno okruzenje, o ¢emu ¢e jedinica lokalne
samouprave na Cijoj teritoriji se zgrada nalazi doneti opsti akt u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona, kojim ¢e blize urediti nagin uklanjanja.

Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 100.000 dinara kazni¢e se vlasnik zgrade —
pravno lice, ako u roku od dve godine ne ukloni sa uli¢nih fasada sve spoljne jedinice uredaja za
grejanje i hladenje, odnosno ne izmesti ih na nadin da nisu vidljive, odnosno da ne vrSe uticaj na
neposredno okruzenje, u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana.

Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 100.000 dinara kazni¢e se vlasnik zgrade —
pravno lice, ako u roku od pet godina sa uli¢nih fasada ne ukloni sve spoljne jedinice uredaja za
grejanje i hladenje, odnosno ne izmesti ih na nacin da nisu vidljive, odnosno da ne vrSe uticaj na
neposredno okruzenje, u skladu sa stavom 3. ovog ¢lana.

Nov&anom kaznom u iznosu od 50.000 do 100.000 dinara kazni¢e se vlasnik zgrade —
pravno lice, ako u roku od deset godina sa uli¢nih fasada ne ukloni sve spoljne jedinice uredaja
za grejanje i hladenje, odnosno ne izmesti ih na nacin da nisu vidljive, odnosno da ne vrSe uticaj
na neposredno okruzenje, u skladu sa stavom 4. ovog ¢lana.

Za prekr8aj iz st. 5 - 7. ovog €lana kazni¢e se vlasnik zgrade — fiziCko lice nov€anom
kaznom u iznosu od 25.000 do 50.000 dinara.

Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 dinara kazni¢e se odgovorno lice jedinice lokalne
samouprave iz stava 4. ovog €lana, ako u propisanom roku ne donese opsti akt.

Nadzor nad primenom odredaba ovog ¢lana vrdi organ jedinice lokalne samouprave
nadleZzan za poslove komunalne inspekcije, odnosno komunalne milicije.

Clan 84.

Od dana stupanja na snagu ovog zakona sve nove zgrade moraju posedovati sertifikat o
energetskim svojstvima zgrade, odnosno njenog posebnog dela.

Vlasnici postojecih zgrada javne namene u javnoj svojini duzni su da u roku od tri godine
od dana stupanja na snagu ovog zakona pribave sertifikat o energetskim svojstvima zgrade.

Vlasnici postojecih poslovnih zgrada duzni su da u roku od pet godina od dana stupanja
na snagu ovog zakona pribave sertifikat o energetskim svojstvima zgrade odnosno njenog
posebnog dela.

Vlasnici postojeCih stambenih zgrada duzni su da u roku od deset godina od dana
stupanja na snagu ovog zakona pribave sertifikat o energetskim svojstvima zgrade odnosno
njenog posebnog dela, o ¢emu ¢e jedinica lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se zgrada nalazi,
doneti opsti akt u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, kojim ¢e blize
urediti kontrolu izvrSavanja obaveze iz ovog ¢lana.
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Nadzor nad izvrSavanjem odredaba iz st. 2 - 4. ovog €lana vrSi ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva.

Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 100.000 dinara kazni¢e se vlasnik postojecih
zgrada javne namene — pravno lice, ako u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona ne pribavi sertifikat o energetskim svojstvima zgrade odnosno njenog posebnog dela.

Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 100.000 dinara kazni¢e se vlasnik postojec¢ih
poslovnih zgrada — pravno lice, ako u roku od pet godina od dana stupanja na shagu ovog
zakona, ne pribavi sertifikat o energetskim svojstvima zgrade odnosno njenog posebnog dela.

Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 100.000 dinara kazni¢e se vlasnik postojecih
stambenih zgrada — pravno lice, ako u roku od deset godina od dana stupanja na snagu ovog
zakona ne pribavi sertifikat o energetskim svojstvima zgrade odnosno hjenog posebnog dela.

Za prekrSaj iz st. 6 - 8. ovog €lana kaznice se vlasnik postojecih zgrada javne namene,
vlasnik postojeéih poslovnih zgrada, vlasnik postoje¢ih stambenih zgrada - fizicko lice
nov€anom kaznom u iznosu od 25.000 do 50.000 dinara.

Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 dinara kazni¢e se odgovorno lice jedinice lokalne
samouprave iz stava 4. ovog ¢lana, ako u propisanom roku ne donese opsti akt.

Do isteka rokova iz st. 2 - 4. ovog €lana, sertifikat 0 energetskim svojstvima zgrade,
odnosno njenog posebnog dela ne prilaze se priikom overe ugovora o kupoprodaji
nepokretnosti i zaklju€enja ugovora o zakupu nepokretnosti iz &lana 4. stav 7. ovog zakona.

Prva strana sertifikata 0 energetskim svojstvima zgrade koja sadrZi energetski razred
zgrade, mora biti izlozena na zgradama javne namene u javnoj svojini koje imaju neto povrsinu
veéu od 250 m?, na uoéljivom i za javnost jasno vidljivom mestu.

Prva strana sertifikata 0 energetskim svojstvima zgrade koja sadrzi energetski razred
zgrade, mora biti izlozena na zgradama javne namene u privatnoj svojini koje imaju neto
povrsinu veéu od 500 m?, na uoéljivom i za javnost jasno vidljivom mestu.

Nov€anom kaznom u iznosu od 25.000 do 50.000 dinara kaznice se vlasnici zgrada iz st.
2 - 4. ovog Clana, ako ne pribave sertifikat o energetskim svojstvima zgrade odnosno njenog
posebnog dela u rokovima iz st. 2 - 4. ovog ¢lana.

Clan 85.

Vlasnici stanica za shabdevanje gorivom motornih vozila, koje se nalaze na drzavnim
putevima la reda, duzni su da svoje poslovanje usaglase sa odredbama ovog zakona u roku od
dve godine od dana stupanja na snagu podzakonskog akta kojim se ureduje pitanje postavljanja
punjaca za elektri¢na vozila.

Vlasnici stanica za snabdevanje gorivom motornih vozila, koje se nalaze na ostalim
javnim putevima, duzni su da svoje poslovanje usaglase sa odredbama ovog zakona u roku od
pet godina od dana stupanja na snagu podzakonskog akta kojim se ureduje pitanje postavljanja
punjaca za elektricna vozila.

Agencija za energetiku Republike Srbije blize ureduje nacin snabdevanja i naplate
isporuCene elektriCne energije potrebne za punjace za elektri¢na vozila.

Clan 86.

Pravo na naknadu za rad u komisijama, obrazovanim na osnovu ovog zakona, imaju
predsednik komisije, zamenik predsednika komisije, svi ¢lanovi, sekretar komisije, kao i lica koja
po pozivu ucestvuju u radu komisije.

Visinu naknade iz stava 1. ovog ¢lana i nacin isplate naknade utvrduje Vlada odlukom,
odnosno ministar reSenjem o obrazovanju komisije.

Clan 87.

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
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Do donoSenja podzakonskih akata iz ovog zakona primenjivace se podzakonski akti
doneti na osnovu Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 -
ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14, 145/14, 83/18,
31/19, 37/19 - dr. zakon, 9/20 i 52/21), ako nisu u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Clan 88.

Zapocdeti postupci za reSavanje zahteva za izdavanje odobrenja za izgradnju, lokacijske
uslove, gradevinske dozvole, upotrebne dozvole i drugih zahteva za reSavanje o pojedinacnim
pravima i obavezama podnetih do dana stupanja na snagu ovog zakona, okonface se po
propisima po kojima su zapoceti.

Postupci za pretvaranje prava koris¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljistu
zapoceti po odredbama zakona kojim se ureduje pretvaranje prava koriS¢enja u pravo svojine uz
naknadu obustavljaju se danom stupanja na shagu ovog zakona.

Nosilac prava koris¢éenja na gradevinskom zemljistu koji je na osnovu Zakona o
pretvaranju prava korid¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljistu uz naknadu (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 64/15 i 9/20), upisao pravo svojine na gradevinskom zemljiStu, nema pravo na
povracaj haknade po ovom 0snovu.

Danom stupanja na snagu ovog zakona sti€u se uslovi za sporazumni raskid ugovora o
zakupu, zaklju€enih u skladu sa odredbama Zakona o pretvaranju prava koris¢enja u pravo
svojine na gradevinskom zemljiStu uz naknadu, uz obavezu izmirenja svih dospelih obaveza do
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Svi postupci revizije projekata zapoceti pre stupanja na snagu Pravilnika za gradevinske
konstrukcije (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 89/19, 52/20 i 122/20), nastavljaju se po odredbama
propisa po kojima su zapoceti, kao i projekti koji se realizuju fazno, osim za objekte narednih
faza koji predstavljaju nezavisne celine (funkcionalne, gradevinske i sl.).

Po okoné&anju postupka iz stava 1. ovog €lana, projekat za gradevinsku dozvolu izraduje
se u skladu sa standardima primenjenim u izradi idejnog projekta i sadrzanim u izvestaju
Revizione komisije, kao i projekti za gradevinsku dozvolu za preostale faze zapoc€etog projekta.

Clan 89.

Odredba ¢lana 55. stav 3. ovog zakona ne primenjuje se na investitore koji su zapoceli
izgradnju objekata na osnovu gradevinske dozvole izdate pre 11. septembra 2009. godine, a
radove nisu zavrsili u skladu sa propisanim rokovima, do 25. maja 2025. godine.

Clan 90.

Objekti iz €lana 24. stava 1. ta€. 16), 35), 37), 49), 53) i 72) i stava 2. ovog zakona,
mogu se graditi na poljoprivrednom i gradevinskom zemljiStu koje se nalazi u podrucju za koje je
pokrenut komasacioni postupak, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje poljoprivredno
zemljiSte, ako je njihova izgradnja predvidena vazec¢im planskim dokumentom.

Clan 91.

Tehnicka dokumentacija za objekte preko 10.000 m* bruto razvijene gradevinske
povrsine obavezno se izraduje u BIM tehnologiji po€ev od 1. januara 2028. godine.

Planski dokumenti, obavezno se izraduju u GIS tehnologiji poCev od 1. januara 2028.
godine.

Clan 92.

Odredbe drugih zakona kojima se na drugadciji na€in ureduju pitanja koja su predmet
uredivanja ovog zakona neée se primenjivati, osim zakona i propisa kojima se ureduje zastita
zivotne sredine.
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Clan 93.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o pretvaranju prava
koris¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljistu uz naknadu (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
64/15 i 9/20).

Clan 94.

Ovaj zakon stupa nha snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”, osim odredbe ¢lana 50. stav 2. ovog zakona, koja se primenjuje po isteku 12
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona i odredbe €lana 54. stav 1. tacka 10) ovog
zakona (novi ¢lan 166g), koja se primenjuje od 1. januara 2026. godine.
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OBRAZLOZENE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. stav 1. tacka 12. Ustava
Republike Srbije, kojim se utvrduje da Republika Srbija, izmedu ostalog, ureduje i organizaciju i
koriséenje prostora.

ll. RAZLOZI ZA DONOSEN;E

Zakon o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 - ispr., 64/10 - US,
24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - dr.
zakon, 9/20 i 52/21, u daljem tekstu: Zakon), stupio je na pravnu snagu 11. septembra 20009.
godine, sa izmenama koje su sprovodene tokom godina. NajveCe izmene, koje se mogu
okarakterisati kao sistemske, desile su se kroz Izmene i dopune Zakona 2014. godine, kada je u
pravni sistem Republike Srbije, po prvi put uveden elektronski sistem za izdavanje gradevinskih
dozvola, sto je, primenom rezultiralo da Republika Srbija, na poslednjoj DB WB listi zauzme
deveto mesto po brzini izdavanja gradevinskih dozvola. Od pocéetka primene objedinjene
procedure (1. januara 2016. godine), broj izdatih gradevinskih dozvola, investicione vrednosti i
broj aktivnih gradiliSta su u stalnom trendu rasta.

2015. godine, na teritoriji Republike Srbije bilo je izdato ukupno 10438 gradevinskih
dozvola, 2021. godine taj broj iznosio 30177 izdatih gradevinskih dozvola dok je ove godine,
zakljuéno sa mesecom novembrom taj broj 2782 izdatih gradevinskih dozvola. Broj aktivnih
gradilita, zakljuéno sa 31. novembrom 2022. godine iznosio je 117.609.

Analiziraju¢i navedene podatke, nesporno se moze zakljuditi da je Zakon imao
pozitivan efekat na privredu, poveéanje broja zaposlenih, ubrzani lokalni ekonomski razvoj, kao i
na porast BDP, ali i na dalje privlaCenje stranih investicija, jer se u odnosu na raniji period
znacajno promenio zakonodavni okvir, $to je doprinelo vec€oj pravnoj sigurnosti za investiranje u
Republici Srbiji. Takode, pored pojacane gradevinske aktivnosti u privathom sektoru, u periodu
od pocetka 2016. godine do donoSenja ovog Zakona, zapoceti su ili okon&ani i veliki
infrastrukturni projekti koji su finansirani uglavnom iz sredstava Republike Srbije (izgradnja
autoputeva i drzavnih puteva, izgradnja i pustanje u saobracaj brze pruge Beograd-Novi Sad,
kao prve faze izgradnje brze pruge Novi Sad- Subotica, odnosno Beograd- Budimpesta,
izgradnja objekata komunalne infrastrukture iz projekta ,Cista Srbija” i mnogi drugi).

Od poslednjin vecih izmena Zakona protekao je odredeni period vremena, $to je
istovremeno bio i period u kome je proveravana implementacija reSenja sadrzanih u Zakonu.
ZakljuCak je, da pored svih dobrih rezultata, a imajuci u vidu i donoSenje novih propisa iz oblasti
koje utiCu i na odredbe ovog zakona, a narocito propisa o zastiti Zivotne sredine, pristupilo se
analizi postojecih reSenja, odnosno, u Siroko otvorenoj raspravi o predlozenim unapredenjima
Zakona, predloZene su izmene i dopune kojima se ostvaruje nekoliko ciljeva:

-dalje unapredenje elektronskog sistema (CEOP) za izdavanje gradevinskih dozvola,
uvodenjem novih funkcionalnosti i poboljSanjem postojec¢ih (naroCito uvodenje E-prostora,
kojim postupak za izradu i izmenu planske dokumentacije postaje efikasniji i brzi);

-uvodenje novih elemenata ,,zelene agende”:

¢ unapredenje odredbi o energetskoj efikasnosti

e uvodenje termina ,zelene gradnje”, sa izdavanjem sertifikata
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e povecanje elektromobilnosti
e preciziranje odredbi o izgradnji solarnih parkova
e registar brownfield lokacija

e obavezno priklju¢enje na postojecu infrastrukturu, bez naknade (osim lica koja dostave
dokaz da imaju obezbedeno snabdevanje iz obnovljivih izvora energije), €ime se direktno
utiCe na broj individualnih lozista, ustedu energije i dr.;

e upravljanje i skladiStenje gradevinskog otpada.

-povecanje odgovornosti ovlaséenih lica u postupcima izdavanja akta za izgradnju, kroz
primenu odredbi o podnoSenju prijava za prekraj protiv odgovornih lica koja ne izdaju akta za
izgradnju u zakonskim rokovima;

-ukidanje Zakona o koverziji uz naknadu odredenoj kategoriji lica (obavezu placanja
prenamene i dalje imaju lica €iji ¢e polozZaj biti odreden posebnim zakonima: sportska drustva i
udruzenja, stambene i zemljoradnicke zadruge, kao i lica na koja se primenjuje Aneks G o
sukcesiji);

-ukidanje lex specialisa za linijske infrastrukturne objekte;

-otklanjanje kolizionih odredbi i njihovo medusobno usaglasavanje kroz paralelnu izmenu seta
srodnih zakona, a naroCito Zakona o stanovanju i odrzavanju zgrada i Zakona o komunalnim
delatnostima;

-formiranje Agencije za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije, ¢ime se deo
nadleznosti sa drzavnog organa prenosi na Agenciju;

-prosirenje kruga subjekata koji mogu da izdaju informaciju o lokaciji na javne beleznike
(izdavanje informacije o lokaciji), ¢ime proces pribavljanja potrebnih akata za izgradnju postaje
efikasniji;

-uvodenje glavnog drzavnog urbaniste, ¢ime ¢e dodatno biti uveden red u oblasti prostornog
i urbanisti¢kog planiranja na teritoriji Republike Srbije;

-poja€ana zastita zasti¢enih prirodnih i kulturnih podruéja, propisivanjem da Vlada
donosi prostorni plan podruéja posebne namene za te celine (zbog znacaja ovog prostora i
uoCenih nepravilnosti u donoSenju urbanistiCkih planova od strane JLS, $to je na nekim
podrucjima dovelo do zna€ajne devastacije prostora);

-pojacana aktivnost jedinica lokalnih samouprava u oblasti planiranja i uredenja prostora
propisivanjem o obaveznom donoSenju planskih dokumenata na najmanje 70% gradevinskog
podrucja, ¢ime se omogucava zakonita izgradnja i preventivno deluje na pojavu bespravne
gradnje.

Pored navedenih, ovim izmenama i dopunama Zakona dodatno se preciziraju i uskladuju
odredbe ovog Zakona sa odredbama drugih, posebnih zakona, $to sve doprinosi boljoj primeni
ovog i posebnih zakona, kao i preciziraju odredene odredbe Zakona koje su u praksi bile
predmet tumacenja, odnosno razli¢itim postupanjem stvarale neujednacenu praksu u primeni
odredenih odredbi Zakona.

lIl. OBJASNJEN]E OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

Odredbama c¢lana 1. Predloga zakona izvrSeno je preciziranje pojedinih pojmova
odredenih u ¢lanu 2. Zakona i uvedeni su novi pojmovi kako bi se omogudéilo efikasnije
sprovodenje ovog zakona i pojmovnik propisan po azbu¢nom redu, radi lak$eg Citanja zakona.
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Clanom 2. Predloga zakona precizirane su postojeée i dodate nove odredbe kojima se
unose elementi zelene gradnje i o€uvanja ambijentalnih vrednosti, u cilju preciziranja osnovnih
nacela za uredenje i koris¢enje prostora.

Clanom 3. Predloga zakona dodaje se novi &lan kojim se u oshovna nacela zakona
propisuju osnovni zahtevi za objekat, ¢ime se vrsi uskladivanje sa evropskom regulativom koja
se odnosi ha gradevinske radove i gradevinske proizvode CRP 305/2011/EU.

Clanom 4. Predloga zakona propisana je obaveza da se prilikom overe Ugovora o
kupoprodaji nepokretnosti i zakljuCenja Ugovora o zakupu obavezno dostavlja i sertifikat o
energetskim svojstvima zgrade, odnosno njenog posebnog dela ¢ime se dodatno unapreduje
energetska efikasnost u zgradarstvu, a po oceni predlagaca rokovi koji su propisani za
usaglasavanje sa ovom odredbom su primereni i realni. Istovremeno ovakvim propisivanjem vrSi
se usaglasavanje sa ¢l. 12. i 13. Direktive o energetskim performansama zgrada 2010/31/EU.
Takode, ovim ¢lanom precizira se da Vlada pored dugorocne strategije za podsticanje ulaganja
u obnovu Nacionalnog fonda zgrada donosi i Nacionalnu metodologiju proracuna energetskih
karakteristika zgrada.

Clanom 5. Predloga zakona brisan je &lan 6. Zakona s obzirom da je u meduvremenu
donet Zakon o gradevinskim proizvodima, te je ova materija u potpunosti uredena posebnim
zakonom.

Clanom 6. Predloga zakona izvrene su izmene u &lanu 31. Zakona u skladu sa ciliem za
donoSenje ovih izmena i dopuna zakona, odnosno dodatnim uno$enjem odredbi ,zelene
agende“ o povecanju elektromobilnosti, ali i daliem oc€uvanju zasti¢enih prostorno kulturno
istorijskih celina za koju se izraduje Studija zastite nepokretnih kulturnih dobara.

Clanom 7. Predloga zakona menja se élan 33. Zakona, imajuéi u vidu da je po prvi put
zakonom predviden glavni drZzavni urbanista, te se nametnula potreba da se precizno propisu
njegove nadleznosti.

Clanom 8. Predloga zakona, u cilju dalje zastite nacionalnih parkova i zastiéenih
nepokretnih kulturnih dobara od izuzetnog znacaja i kulturnih dobara upisanih u listu svetske
kulturne i prirodne bastine, propisano je da Vlada na predlog resornog ministarstva donosi
prostorni plan podru¢ja posebne namene, kao jedan od kljuénih planskih instrumenata zastite i
kontrole ovih zasti¢enih dobara.

Clanom 9. Predloga zakona predvideno je da Centralni registar planskih dokumenata
vodi Agencija za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije, koja je osnovana ovim
Predlogom zakona.

Clanom 10. Predloga zakona propisuje se pribavljanje misljenja organa nadleznog za
poslove kulture o potrebi izrade Studije zastite nepokretnog kulturnog dobra, pre donoSenja
odluke o izradi planskog dokumenta, ¢ime se spreCava da za zaStiCene prostore izostane
primena odgovarajuéih mera tehnike i druge zastite. Rok za izradu Studije ne moZe biti duZi od
12 meseci, $to je usaglaSeno sa rokom za donosenje planskog dokumenta.

Clanom 11. Predloga zakona propisano je da imaoci javnih ovladéenja koji su u postupku
izrade planskog dokumenta dostavili svoje uslove i podatke, iste ne mogu menjati u kasnijoj fazi
usvajanja planskog dokumenta.

Clanom 12. Predloga zakona propisano je da se pored glavnih urbanista u jedinicama
lokalne samouprave ustanovljava i glavni drzavni urbanista, koji poslove glavnog urbaniste
obavlja za celu teritoriju Republike Srbije &ime se dodatno unapreduje oblast prostornog
planiranja i urbanizma i dodatno uvodi red u ovu oblast.

Clanom 13. Predloga zakona precizirana je situacija da kada se pristupa izmeni planskog
dokumenta po skracéenom postupku za potrebe izgradnje objekta javne namene ili linijske
infrastrukture, postoji obaveza da se po izvrSenoj izmeni i usvajanju planskog dokumenta
obavezno izraduje i urbanisticki projekat.

Clanom 14. Predloga zakona izvrSeno je usagladavanje sa postojecim propisima, S
obzirom da je ovim zakonom predvidena moguénost imenovanja glavnog drzavnog urbaniste, te



46

analogno tome, na nivou Republike Srbije se propisuje i obrazovanje Drzavne komisije za
planove.

Clanom 15. Predloga zakona propisano je da informaciju o lokaciji, pored nadleznog
organa, moze izdati i javni beleznik, odnosno pravno lice ili preduzetnik koji su registrovani za
izradu dokumenta prostornog i urbanistickog planiranja, a uslove koje moraju da ispune
navedena lica blize propisuje, donoSenjem podzakonskog akta, ministar nadlezan za poslove
prostornog i urbanistickog planiranja. Ovakvim propisivanjem daje se moguc¢nost da se
informacija o lokaciji, koja nije deo objedinjene procedure, ishoduje na efikasniji i brzi nacin.

Clanom 16. Predloga zakona vréi se ispravijanje tehnicke greske, skraduje rok za
odlucivanje po prigovoru na lokacijske uslove i dodat stav 8. kojim je propisano da se lokacijski
uslovi ne mogu osporavati nakon pravnosnaznosti gradevinske dozvole izdate na osnowvu tih
lokacijskih uslova, odnosno nakon prijave radova u slu¢aju kada je gradevinska dozvola izdata
na osnovu izjave investitora iz ¢lana 69. ovog zakona, a u cilju uspostavljanja pravne sigurnosti
investitora za uloZenu investiciju u izgradnju objekta.

Clanom 17. Predloga zakona vr$i se preciziranje tako $to se propisuje da su uslovi
imalaca javnih ovlas¢enja koji su prikupljeni u postupku izrade i potvrdivanja urbanistickog
projekta istovremeno i uslovi koji se koriste prilikom izdavanja lokacijskih uslova, ¢ime se u
znacajnoj meri ubrzava postupak izdavanja lokacijskih uslova.

Clanom 18. Predloga zakona precizira se kada je moguce izraditi urbanisticki projekat.

Clanom 19. Predloga zakona preciziran je nadlezni organ koji obavestava sve vlasnhike
nepokretnosti u obuhvatu urbanisti¢kog projekta o izradi urbanistiCkog projekta i javnoj
prezentaciji, jer se smatra da ¢e on to uciniti brze i efikasnije.

Clanom 20. Predloga zakona propisano je da se za objekte iz &lana 133. tacka 9)
Zakona pribavljaju mere tehni¢ke zastite nadleZznog zavoda za zaStitu spomenika kulture, ¢ime
se dodatno Stite nepokretna kulturna dobra.

Clanom 21. Predloga zakona propisana je obaveza dostavljanja reSenja o provodenju
potvrdenog projekta parcelacije u katastarskom operatu i RepubliCkom zavodu za zastitu
spomenika kulture, radi azuriranja podataka u Centralnom registru nepokretnih kulturnih dobara.

Clanom 22. Predloga zakona, u cilju efikasnije realizacije kapitalnih projekata za
izgradnju linijske infrastrukture, dodata su dva stava kojim je blize uredeno postupanje organa
nadleznog za poslove drZzavnog premera i katastra.

Clanom 23. Predloga zakona propisano je da se ispravka granica susednih katastarskih
parcela i druge navedene situacije iz €lana 68. Zakona odnose i na lica koja pravo na
pretvaranje prava koris¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljitu ostvaruju uz naknadu.
Odredbama ovog predloga predvideno je, izmedu ostalog, ukidanje konverzije uz naknadu za
odredene kategorije lica, dok ¢e polozaj ostalih kategorija koji su po ranijim propisima bili
obveznici pla¢anja konverzije uz naknadu, biti ureden posebnim propisima, te dok ta lica ne
ostvare pravo propisano posebnim zakonima, bilo je potrebno urediti i njihov pravni status.

Clanom 24. Predloga zakona izvrSeno je dodatno preciziranje odredbi o formiranju
gradevinskih parcela, odgovarajuem pravu i nacCinu odredivanja trziSne vrednosti za
eksproprisane nepokretnosti za posebnu kategoriju, odnosno klasu objekata, odnosno za linijske
infrastrukturne objekte.

Clanom 25. Predloga zakona izvr§eno je terminologko usaglasavanje na nacin da je
pojam ,legalizacija“ zamenjen reCima ,,0zakonjenje® i ispravljanje tehni¢ke greske u pozivanju na
stavove.

Clanom 26. Predloga zakona, pored projekta od znacaja propisan je i projekat od
posebnog znacaja za Republiku Srbiju, a u ¢élanu 201. Zakona predvideno je da ministar blize
propisuje uslove, kriterijume i sadrzaj dokumentacije za utvrdivanje projekata za izgradnju
objekata od znacaja, odnosno od posebnog znacaja za Republiku Srbiju.

Clanom 27. Predloga zakona propisana je obaveza priklju¢enja svih vlasnika objekata na
postojecu infrastrukturu, naroc€ito na infrastrukturu vodovoda, kanalizacije, gasovoda i daljinskog
grejanja, sa preciziranom odredbom da vlasnik objekta koji se prikljuCuje nema obavezu
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placanja naknade za prikljuCenje na navedenu infrastrukturu, ve¢ da je to obaveza privrednog
drustva Ciji je osnivaé Republika Srbija, autonomna pokrajina odnosno jedinica lokalne
samouprave, uz obavezu korisnika na naknadu stvarnih troSkova nabavke opreme, uredaja,
materijala i radova koji nastaju prilikom priklju¢enja. Cilj predlagaca je da se u svim jedinicama
lokalne samouprave ili delovima koji su komunalno opremljeni obavezno izvrsi priklju¢enje svih
korisnika na postojecu infrastrukturu, ¢ime ¢&e se, izmedu ostalog, znacajno smanijiti broj
individualnih loziSta odnosno uStedeti energija, a da pri tom korisnik za to nema nikakve
finansijske izdatke. Nadzor nad izvrSenjem ovih odredbi poveren je jedinicama lokalne
samouprave.

Clanom 28. Predloga zakona propisano je da investitori koji u skladu sa ovim zakonom
po zavrSetku objekta pribave sertifikat zelene gradnje imaju pravo na umanjenje obracunatog
doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta u visini od 10 % u odnosu na ukupno odredeni
iznos doprinosa. Predlozeno se moze smatrati stimulativnom merom za izgradnju Sto vecéeg
broja objekata koji ispunjavaju uslove za dobijanje sertifikata zelene gradnje.

Clanom 29. Predloga zakona precizirano je da se ova odredba primenjuje na sve
slucajeve formiranja gradevinske parcele, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Clanom 30. Predloga zakona precizirano je koja lica, sadasnji nosioci prava kori§éenja
na katastarskoj parceli na neizgradenom gradevinskom zemljidtu i dalje imaju mogucénost da
pravo svojine na gradevinskom zemljiStu steknu uz naknadu, ali je propisano da ¢e njihov
polozaj biti ureden posebnim zakonima, koji nisu u nadleznosti predlagac¢a, odnosno da ¢e lica
na koje se primenjuju odredbe propisa Republike Srbije i bilateralnih medunarodnih ugovora
kojima se ureduje sprovodenje Aneksa Ugovora ,G Sporazuma® o pitanjima sukcesije, to pravo
moci da realizuju po realizaciji Sporazuma o pitanjima sukcesije. Takode, propisano je da se
pravo svojine ne moze steci pravo na katastarskim parcelama koje su planskim dokumentom
odredene za uredenje ili izgradnju objekata javne namene ili javnih povrsina, koji su po
odredbama posebnih zakona u obaveznoj javnoj svojini i za koje je predvideno utvrdivanje
javnog interesa. Na sva ostala lica koja nisu spomenuta u ovom ¢lanu primenjuju se odredbe
ovog zakona o sticanju prava svojine na gradevinskom zemljistu bez naknade. U daljim
odredbama vrsi se usaglasavanje broja stavova nastalih navedenom izmenom.

Clanom 31. Predloga zakona vrsi se usaglasavanje odredbi ovog ¢lana sa izmenama iz
¢lana 30. Predloga zakona.

Clanom 32. Predloga zakona izvr$eno je preciziranje postojeée odredbe tako $to je dodat
i termin ,zajednicka svojina“, §to je u skladu i sa Zakonom kojim se ureduje upis nepokretnosti u
javni registar.

Clanom 33. Predloga zakona vr$i se preciziranje prava lica navedenih u &lanu 30.
Predloga zakona.

Clanom 34. Predloga zakona vr$i se preciziranje prava lica navedenih u &lanu 30. ovog
Predloga i omoguc¢ava da se razvrgnuce suvlasni¢ke zajednice vr§i samo na osnovu elaborata
geodetskih radova sa projektom geodetskog obelezavanja.

Clanom 35. Predloga zakona vrsi se tehni¢ko usagla$avanije, s obzirom na izmene ¢&lana
1. Predloga zakona.

Clanom 36. Predloga zakona vr§i se ispravka termina ,legalizacija®, jer je u
meduvremenu donet Zakon o ozakonjenju objekata, te se termin ,legalizacija”“ viSe ne koristi.

Clanom 37. Predloga zakona izvr§eno je terminolo$ko uskladivanje.

Clanom 38. Predloga zakona precizira se vrsta objekata za koje re$enje o gradevinskoj
dozvoli izdaje nadlezno ministarstvo.

Clanom 39. Predloga zakona propisano je da investitor izgradnje objekta &ija je BRGP
preko 20.000m? zahtev za izdavanje gradevinske dozvole moZe podneti jedinici lokalne
samouprave ili ministarstvu nadleznom za poslove gradevinarstva, kao i nacin na koji moze
ostvariti to pravo. Takode je propisano da nadlezno ministarstvo moze preuzeti nadleznost i u
sluCajevima kada organ jedinice lokalne samouprave po zahtevu za izdavanje gradevinske
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dozvole ne donese reSenje u zakonom propisanom roku, kao i u svim sluCajevima ,Cutanja
administracije®.

Clanom 40. Predloga zakona dodat je novi &lan kojim se odreduje i precizira ko moze
biti investitor izgradnje linijskog infrastrukturnog objekta, od posebnog znacaja za Republiku
Srbiju, odnosno investitor na izgradnji objekta, odnosno izvodenju radova koji se izvode na
vojno-civilno aerodromu, kao i prenos investitorskih prava izmedu ovih lica.

Clanom 41. Predloga zakona precizirano je ko se smatra strankom u postupku izdavanja
gradevinske dozvole, kao i precizirana vrsta dokaza o odgovaraju¢em pravu u slu€aju izvodenja
radova na uklanjanju prepreka za osobe sa invaliditetom, dece i starijih osoba ¢ime se olakSava
pristup i kretanje ovih lica.

Clanom 42. Predloga zakona precizira se vreme od kada pocinju da teku rokovi za
prestanak vazenja gradevinske dozvole.

Clanom 43. Predloga zakona izvréeno je dodatno preciziranje postoje¢e odredbe,
dodavanjem forme ugovora, odluke ili akta, Sto je u skladu sa vazeéim pozitivnim propisima.

Clanom 44. Predloga zakona predvideno je da za odstupanje od spoljnje mere do 0,3 m
u sluéaju energetske sanacije objekta ili vracanja objekta u prvobitno stanje, nije potrebno
podneti zahtev za imenu gradevinske dozvole.

Clanom 45. Predloga zakona navedene su situacije kada se izvodenju radova moze
pristupiti bez pribavljene gradevinske dozvole.

Clanom 46. Predloga zakona dodatno je preciziran nadin i postupak ishodovanja re$enja
iz ¢lana 145. Zakona, analognom primenom odredbi o gradevinskoj dozvoli.

Clanom 47. Predloga zakona precizirano je da se priviemena gradevinska dozvola moze
izdati i za objekte koji su u funkciji izgradnje ili rekonstrukcije linijskog ifrastrukturnog objekta, uz
istovremeno propisivanje tehnicke dokumentacije koja se prilaze uz zahtev i rokovima vazenja
priviemene gradevinske dozvole.

Clanom 48. Predloga zakona propisana je obaveza dostavljanja polise osiguranja od
Stete prema treé¢im licima koja moZze nastati izvodenjem radova, u cilju zastite imovine i lica,
sigurnosti i bezbednosti susednih objekata i dr.

Clanom 49. Predloga zakona izvréeno je tehnicko usaglasavanje, nastalo usled izmena
Zakona kao i preciziranje da se propisani rok od 10 dana odnosi na 10 radnih dana.

Clanom 50. Predloga zakona propisan je, pored struénog nadzora i konzervatorski
nadzor za sve objekte iz ¢lana 133. tacka 9) Zakona, u cilju sprovodenja specificnog stru¢nog
nadzora prilikom izvodenja radova na ovim objektima.

Clanom 51. Predloga zakona dodatno je precizirano kada se vr$i tehnicki pregled objekta
i precizira da se isti vrSi za zavrSen objekat, koji je sadrzan kao pojam i u ¢lanu 1. ovog
predloga. Dodatno je propisano da se uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole mora priloziti i
dokaz o kretanju, odnosno skladistenju gradevinskog otpada, Sto je uslov za izdavanje
upotrebne dozvole. U daljim odredbama precizirano je Sta se smatra urednom dokumentacijom
za ishodovanje upotrebne dozvole kao i obavezno dostavljanje saglasnosti organa, odnosno
posebnih organizacija na tehni¢ku dokumentaciju, a koji se pribavljaju izvan objedinjene
procedure.

Clanom 52. Predloga zakona, u cilju podsticanja profesionalne odgovornosti licenciranih
inzenjera, prostornih planera i arhitekata propisano je da je €lanstvo u InZenjerskoj komori Srbije
za navedena lica obavezno, ¢ime se stiCe aktivan status u registru. Aktivan status u registru i
Clanstvo u InZenjerskoj komori je, izmedu ostalog i preduslov za sankcionisanje lica koja su u
izvrSenju poslova prekrsSila zakon, pravila struke, eticki kodeks i dr.

Clanom 53. Predloga zakona preziciran je naslov &lana tako §to se u naslovu dodaje i
Agencija za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije, s obzirom da se osniva ovim
Zakonom, te je precizirano da su ¢lanovi Komore lica kojima je izdata licenca i koji su upisani u
odgovarajuéi registar, u skladu sa ovim Zakonom.

Clanom 54. Predloga zakona obuhvaéene su odredbe koje se odnose na osnivanje,
pravni status, nadleznost, organe, opste akte i nadzor nad radom Agencije. Osnhivanjem
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Agencije deo nadleznosti ministarstva prenosi se u Agenciju, ¢ime se stvaraju uslovi za
efikasniju vertikalnu i horizontalnu koordinaciju, a formira se stru¢no-razvojno meduresorno telo,
u cilju efikasnog sprovodenja politike planiranja i uredenja prostora u Republici Srbiji. Na rad
Agencije primenjuju se odredbe ovog zakona, kao i Zakona o javnim agencijama.

Clanom 55. Predloga zakona precizirane su odredbe o nadleznosti za dono$enje re$enja
0 uklanjanju objekta usled dotrajalosti, koji predstavlja neposrednu opashost za zivot i zdravlje
ljudi kao i za susedne objekte i bezbednost odvijanja saobracaja.

Clanom 56. Predloga zakona precizirana je nadleznost za izvrSavanje resenja o
uklanjanju objekta odnosno reSenja o vracanju objekta u prvobitno stanje, kao i izvr§eno
terminolodko usaglasavanje u samom ¢lanu.

Clanom 57. Predloga zakona propisana je situacija kojom Republicki inspektor moze
preuzeti nadleznost od inspekcijskih organa jedinice lokalne samouprave, a sve u cilju
efikasnijeg rada inspekcije na spre€avanju bespravne gradnje. Takode, ovim ¢lanom se precizira
I nadleznost grada Beograda za vrSenje inspekcijskog nadzora na teritoriji gradskih opstina, ali i
proSiruje krug lica koji ispunjavaju uslov da vr$e poslove urbanistiCkog inspektora.

Clanom 58. Predloga zakona proSirena je nadleznost za postupanje urbanistitkog
inspektora.

Clanom 59. Predloga zakona pro$irena je nadleznost urbanistiékog inspektora, odnosno
precizirano da prigovor moze biti podnet i na izradeni i potvrdeni projekat parcelacije i
preparcelacije. Precizirano je takode, ovlaséenje urbanistiCkog inspektora da reSenjem nalozi
izdavanje novih lokacijskih uslova u slu¢aju da nadlezni organ nije postupio po uloZenom
prigovoru urbanisti¢kog inspektora.

Clanom 60. Predloga zakona propisano je da, pored izvodada radova i investitora
odgovara i vlasnik katastarske parcele na kojoj se gradi objekat bez pribavijene gradevinske
dozvole i prijave radova. Precizirano je takode, da naknadno pribavljena gradevinska dozvola ne
oslobada odgovornosti odgovorna lica za ucinjeno kriviéno delo, privredni prestup ili prekrsaj.

Clanom 61. Predloga zakona dodatno su prosirena ovlaséenja gradevinskog inspektora,
ali i propisano da u svim slu¢ajevima navedenim u ovom ¢lanu gradevinski inspektor podnosi
krivicnu prijavu protiv odgovornih lica i inicira postupak oduzimanja licence glavnog izvodaca
radova za koga se utvrdi da radove izvodi bez izdate gradevinske dozvole i prijave radova.

Clanom 62. Predloga zakona brisana je tatka 6) kao posledica brisanja odredbi iz &lana
148. st. 9.1 11. Zakona.

Clanom 63. Predloga zakona propisana su ovlas¢enja Vlade, odnosno ministra da
donose podzakonska akta, a u skladu sa izmenama i dopunama Zakona, sadrzanim u ovom
Predlogu.

Clanom 64. Predloga zakona tacka 5) je usaglasena sa izmenama iz &lana 140. Zakona,
kojim je propisan rok vazenja gradevinske dozvole.

Clanom 65. Predloga zakona izvréeno je dodatno preciziranje odredbi u cilju efikasnijeg
postupanja gradevinskog inspektora.

Clanom 66. Predloga zakona kao posledica izmene ¢&lana 91. Zakona propisana je i
kazna za privredni prestup odgovornog lica.

Clanom 67. Predloga zakona propisan je novi stav kao posledica izmene ¢&lana 174.
Zakona.

Clanom 68. Predloga zakona propisan je novi stav kao posledica izmene ¢&lana 175.
Zakona.

Clanom 69. Predloga zakona propisane su kazne za privredna drustva, odnosno druga
pravna lica ili preduzetnike koji su izradili planski dokument, urbanistiCki projekat ili idejno
reSenje suprotno zakonu i propisima donetim na osnovu zakona, odnosno vazec¢em planskom
dokumentu.

Clanom 70. Predloga zakona pro$irena je odgovornost za prekrsaj za lice koje uklanja
objekat bez reSenja o dozvoli uklanjanja objekta.
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Clanom 71. Predloga zakona pro$irena je odgovornost za prekrsaj za preduzetnika koji
uklanja objekat bez reSenja o dozvoli uklanjanja objekta.

Clanom 72. Predloga zakona prosirena je odgovornost s obzirom na izmenu &lana 134.
Zakona.

Clanom 73. Predloga zakona dodat je novi élan kojim je predvidena odgovornost za
prekr§aj za lica iz ¢lana 53. stav 3. Zakona, koji ne izdaju informaciju o lokaciji u propisanom
roku, odnosno koji je izdaju suprotno zakonu.

Clanom 74. Predloga zakona propisano je da danom stupanja na snagu ovog zakona
prestaju da vaze sve odredbe Zakona koje se odnose na zakupce na neodredeno vreme stana
u svojini gradana, zaduZzbina i fondacija, koriS¢enje stanova, koeficijenti kao i zakupnina, jer ¢ée
ove odredbe biti unete u Zakona o izmenama i dopunama Zakona 0 stanovanju i odrzavanju
zgrada.

Clanom 75. Predloga zakona preciziran je rok vazenja lokacijskih uslova kada ih je izdao
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, a investitor je zahtev za izdavanje gradevinske
dozvole podneo nadleZznom ministarstvu.

Clanom 76. Predloga zakona propisana je obaveza da licencirani prostorni planeri,
licencirani urbanisti, licencirane arhitekte urbanisti, licencirani inZzenjeri, licencirane arhitekte,
licencirane pejzazne arhitekte i licencirani izvodadi, kojima je izdata licenca i koji su upisani u
registar iz ¢lana 162. Zakona, postanu ¢lanovi Inzenjerske komore Srbije, u roku od tri meseca
od dana stupanja na shagu ovog Zakona. U stavu 2. ovog ¢lana propisano je da liéne licence
koje su izdate do dana stupanja na snagu Pravilnika o struénim poslovima prostornog i
urbanisti¢kog planiranja, izrade tehnicke dokumentacije, gradenja i energetske efikasnosti koje
obavljaju licencirana lica, ostaju na snazi tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona,
osim ukoliko se steknu uslovi za njihovo oduzimanje u skladu sa Zakonom i propisima donetim
na osnovu Zakona.

Clanom 77. Predloga zakona propisano je da Agencija pocinje sa radom najkasnije u
roku od 3 meseca, od dana stupanja ha snagu ovog zakona. Ovim ¢lanom je takode propisano
da Agencija preuzima zaposlene i postavijena lica u Ministarstvu gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture koji rade na poslovima iz delokruga Agencije. Agencija preuzima predmete, arhivu,
opremu, sredstva za rad, kao i druga sredstva i drugu stru¢nu dokumentaciju koje je koristilo ovo
ministarstvo, a koje se odnose na poslove iz nadleznosti Agencije. Do poCetka rada Agencije
poslove iz nadleznosti Agencije obavlja ministarstvo nadlezno za polove prostornog planiranja i
urbanizma.

Clanom 78. Predloga zakona propisano je da je Republi¢ki geodetski zavod duzan da u
roku od 30 dana, od dana osnivanja Agencije, Agenciji ustupi podatke, softver i svu raspolozivu
dokumentaciju u vezi sa Centralnim registrom planskih dokumenata. Prema stavu 2. ovog ¢lana
Agencija je duZna da u roku od 60 dana od preuzimanja podataka, softvera i raspolozZive
dokumentacije, uspostavi Centralni registar planskih dokumenata i u€ini ga javno dostupnim.

Clanom 79. Predloga zakona propisano je da Vlada u roku od tri meseca od dana
stupanja na snagu ovog Zakona imenuje predsednika i ¢lanove upravnog odbora, kao i direktora
Agencije. Ovim ¢&lanom propisana je i obaveza upravnog odbora Agencije, da donese statut
Agencije u roku od 30 dana od dana imenovanja.

Clanom 80. Predloga zakona propisana je obaveza jedinica lokalnih samouprava da u
roku od 6 meseci od dana osnivanja Agencije, dostave podatke o ,brownfield” lokacijama na
svojoj teritoriji. Takode, ovim ¢lanom propisana je i obaveza Agencije da u roku od 6 meseci od
dostavljanja podataka o ,brownfield” lokacijama sacini registar podataka o tim lokacijama i u€ini
ga javno dostupnim.

Clanom 81. Predloga zakona propisana je da vazeéi planski dokumenti koji su doneti pre
1. januara 1993 godine, prestaju da vaze u roku od 24 meseca, od dana stupanja na snagu
ovog Zakona. Nadlezni organi za donosenje ovih planskih dokumenata duzni su da u roku od 24
meseca donesu nove planske dokumente. Stavom 2. ovog ¢lana propisano je da su u roku od tri
godine od dana stupanja na snagu ovog zakona jedinice lokalne samouprave u obavezi da
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donesu planske dokumente koji imaju direktnu primenu, a koji ¢e obuhvatiti minimalno 70%
povrsine gradevinskog podrucja predmetne jedinice lokalne samouprave, ¢ime se stvara planski
osnov za zakonitu izgradnju objekata i istovremeno spre€ava nova bespravna gradnja. Stavom
3. istog €lana propisane su nov€ane kazne za odgovorno lice jedinice lokalne samouprave koje
ne postupa u skladu sa odredbama ovog ¢lana.

Clanom 82. Predloga zakona propisano je da planski dokumenti koji su doneti do
stupanja na shagu ovog zakona ostaju na snazi. Stavom 2. istog ¢lana propisan je postupak
izrade donoSenja planskih dokumenata Cija je izrada zapo€eta pre stupanja na snagu ovog
zakona. U stavu 3. istog Clana propisana je obaveza da se izmene i dopune planskih
dokumenta usklade sa odredbama ovog zakona. Stavom 4. istog ¢lana propisana je obaveza da
se vazeci planski dokumenti kao i planski dokumenti Cija se izrada nastavlja u skladu sa
odredbama ovog zakona dostave Centralnom registru planskih dokumenta, u roku od 12 meseci
od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanom 83. Predloga zakona propisano je da spoljne jedinice uredaja za klimatizaciju
budu instalirane na nacin da nemaju uticaj ha neposredno okruzenje. Ovim ¢lanom propisano je
i da su vlasnici zgrada javne namene koje se nalaze u granicama nepokretnih kulturnih dobara i
njihovoj zasti¢enoj okolini u obavezi da u roku od dve godine od dana stupanja na shagu ovog
Zakona sa uliénih fasada uklone sve spoljne jedinice uredaja za klimatizaciju odnosno da ovi
uredaji ne budu vidljivi. Stavom 3. istog ¢lana vlasnici zgrada, odnosno posebnih delova
objekata u granicama u granicama nepokretnih kulturnih dobara i njihovoj zasti¢enoj okolini su u
obavezi da iste uklone u roku od 5 godina. Takode, stavom 4. istog ¢lana propisana je obaveza
vlasnika zgrada da van granica nepokretnih kulturnih dobara i njihove zasti¢ene okoline ukloni
spoljne jedinice uredaja za klimatizaciju, u roku od 10 godina. Ovim ¢lanom propisane su i
nov€ane kazne, kojom se kaZnjavaju odgovorna lica u sluaju nepostupanja u propisanim
rokovima. Takode ovim ¢lanom propisano je da ¢e se nov€anom kaznom kazniti i jedinica
lokalne samouprave, ukoliko u propisanom roku ne donese akt kojim se blize ureduje nadin
uklanjanja spoljnih jedinica uredaja za klimatizaciju. Nadzor nad primenom odredbi ovog ¢lana
vr8i organ jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove komunalne inspekcije odnosno
komunalne milicije.

Clanom 84. Predloga zakona propisano je da sve nove zgrade moraju imati sertifikat o
energetskim svojstvima zgrade odnosno o njihovim posebnim delovima. Takode propisano je da
su vlasnici posebnih delova objekta javne namene duzni da u roku od 3 godine od dana
stupanja na shagu ovog zakona pribave sertifikat 0 energetskim svojstvima zgrade. Stavom 3.
istog €lana propisano je da su vlasnici postojec¢ih poslovnih zgrada u obavezi da u roku od 5
godina od dana stupanja na shagu ovog Zakona, pribave sertifikat 0 energetskim svojstvima
zgrade, odnosno njenog posebnog dela. Stavom 4. propisano je da su vlasnici postojecih
stambenih zgrada duzni da u roku od 10 godine od dana stupanja na snagu ovog zakona
pribave sertifikat o energetskim svojstvima zgrade, odnosno njenog posebnog dela. Ovim
stavom je takode propisano da jedinice lokalne samouprave donosi opsti akt kojim se blize
ureduje kontrola ove obaveze.

Clanom 85. Predloga zakona je propisano da su vlasnici stanica za snabdevanje gorivom
motornih vozila, koje se nalaze na drzavnim putevima la reda, duzni da svoje poslovanje
usaglase sa odredbama ovog zakona u roku od dve godine od dana stupanja na snagu
podzakonskog akta kojim se ureduje pitanje postavljanja punjaca za elektri¢na vozila

Clanom 86. Predloga zakona propisano je da lica koja rade u komisijama koje se
obrazuju na osnovu ovog Zakona, imaju pravo na naknadu za svoj rad. Ta lica su: predsednik,
zamenik predsednika, Clanovi, sekretar, kao i sva druga lica koja po pozivu u€estvuju u radu
komisije. Visinu naknade i nacin isplate utvrduje Vlada odlukom, odnosno ministar reSenjem o
obrazovanju komisije.

Clanom 87. Predloga zakona propisano je da ¢e svi podzakonski akti biti doneti u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.
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Clanom 88. Predloga zakona propisano je da svi zapo&eti postupci reSavaju, odnosno
okonc&avaju po propisima koji su vazili u vreme podnoSenja zahteva.

Clanom 89. Predloga zakona propisano je da se odredba &lana 55. stav 3. ovog zakona
ne primenjuje na investitore koji su zapoceli izgradnju objekata na osnovu gd izdate pre 11.
septembra 2009. godine, a radove nisu zavrSili u skladu sa propisanim rokovima, do 25. maja
2025. godine.

Clanom 90. Predloga zakona propisano taksativno koji se objekti mogu se graditi na
poljopriviednom i gradevinskom zemljiStu koje se nalazi u podru€ju za koje je pokrenut
komasacioni postupak, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje poljoprivredno
zemljidte, ako je njihova izgradnja predvidena vazecéim planskim dokumentom.

Clanom 91. Predloga zakona propisano je da se tehni¢ka dokumentacija za objekte preko
10.000 m? bruto razvijene gradevinske povrsine obavezno izraduje u BIM tehnologiji pogev od
1.1.2028. godine, a da se planski dokumenti obavezno izraduju u GIS tehnologiji, pocev od
1.1.2028. godine.

Clanom 92. propisano je da se odredbe drugih zakona kojima se na drugadiji nagin
ureduju pitanja koja su predmet uredivanja ovog zakona neée primenjivati, osim zakona i
propisa kojima se ureduje zastita Zivotne sredine

Clanom 93. propisano je da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi
Zakon o pretvaranju prava koris¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljiStu uz naknadu.

Clanom 94. Predloga zakona propisano je da ée ovaj Zakon stupiti ha snagu osmog
dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenom glasniku Republike Srbije”, osim odredbe &lana 50.
stav 2. ovog zakona, u delu koji se odnosi na konzervatorski nadzor, a koje stupaju u roku od 24
meseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona i odredbe &lana 54. (166g) stav 1. tacka 10),
koji stupa na snagu 1. januara 2026. godine.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona za 2023. godinu nisu potrebna dodatna finansijska sredstva
iz budZeta Republike Srbije, dok ¢e sredstva u iznosu od 16.783.000,00 dinara za potrebe
neometanog rada Agencije za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije biti planirana
budzetom Republike Srbije za 2024. godinu. Sredstva u istom iznosu za potrebe neometanog
rada Agencije bi¢e planirana budZzetom Republike Srbije za 2025. godinu.

Do pocetka rada Agencije poslove iz nadleznosti Agencije obavlja ministarstvo nadlezno
za polove prostornog planiranja i urbanizma. U tom smislu, nec¢e biti troSkova u pogledu
osnivanja i opremanja Agencije.

Uvodenje Glavnog republiCkog urbaniste nece uticati na budzet, imajuéi u vidu da ¢e ove
poslove obavljati direktor Agencije.
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V. PREGLED ODREDBI KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU
Clan 2.













obrnuto.

CLAN 2.

} POJEDINI 1ZRAZI UPOTREBLJENI U OVOM ZAKONU IMAJU SLEDECE
ZNACENE:
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1) ADAPTACIJA JESTE IZVODPENJE GRAPEVINSKIH | DRUGIH RADOVA NA
POSTOJECEM OBJEKTU, KOJIMA SE: VRSI PROMENA ORGANIZACIJE PROSTORA U
OBJEKTU; VRSI ZAMENA UREDAJA, POSTROJENjA, OPREME | INSTALACIJA ISTOG
KAPACITETA, A KOJIMA SE NE UTICE NA STABILNOST | SIGURNOST OBJEKTA, NE
MENjAJU KONSTRUKTIVNI ELEMENTI, NE MENjA SPOLjNI IZGLED | NE UTICE NA
BEZBEDNOST SUSEDNIH OBJEKATA, SAOBRACAJA, ZASTITE OD POZARA | ZIVOTNE
SREDINE;

2) BROWNFIELD LOKACIJE JESU LOKACIJE INDUSTRIJSKIH | KOMERCIJALNIH
SADRZAJA, KOJE SE NE KORISTE U DUZEM VREMENSKOM PERIODU, A IMAJU
POTENCIJAL ZA URBANU OBNOVU;

3) BRUTO RAZVIJENA GRADPEVINSKA POVRSINA JESTE ZBIR POVRSINA SVIH
NADZEMNIH ETAZA OBJEKTA, MERENIH U NIVOU PODOVA SVIH DELOVA OBJEKTA —
SPOLNE MERE OBODNIH ZIDOVA (SA OBLOGAMA, PARAPETIMA | OGRADAMA);

4) VETROELEKTRANA JE ELEKTROENERGETSKI OBJEKAT ZA PROIZVODN;jU
ELEKTRICNE ENERGIJE 1Z ENERGIJE VETRA, KOJI SE OBAVEZNO SASTOJI OD JEDNOG
ILI VISE VETROGENERATORA POVEZANIH MREZOM ELEKTRICNIH, ODNOSNO
TELEKOMUNIKACIONIH KABLOVA | OBJEKATA U FUNKCIJI VETROELEKTRANE;

5) VUCNICAJE ZICARA KOJA UZETOM VUCE LICA ILI MATERIJAL SA
ODGOVARAJUCOM OPREMOM, KORISTECI VUCNE UREDAJE PO VUCNOJ TRASI;

6) GLAVNI REPUBLICKI URBANISTA JE LICE ODGOVORNO ZA SPROVODENjE
STRUCNE KONTROLE DOKUMENATA PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRANjA 1Z
NADLEZNOSTI REPUBLIKE SRBIJE, KAO | ZA KONTROLU USKLADENOSTI PLANSKIH
DOKUMENATA, ODNOSNO GLAVNI URBANISTA AUTONOMNE POKRAJINE JE LICE
ODGOVORNO ZA SPROVODENE STRUCNE KONTROLE DOKUMENATA PROSTORNOG |
URBANISTICKOG PLANIRANjA 1Z NADLEZNOSTI AUTONOMNE POKRAJINE, KAO | ZA
KONTROLU USKLADENOSTI PLANSKIH DOKUMENATA;

7) GRAD JESTE NASELJE KOJE JE KAO GRAD UTVRDENO ZAKONOM:;

8) GRADILISTE JESTE ZEMLISTE ILI OBJEKAT, POSEBNO OBELEZENO, NA KOME
SE GRADI, REKONSTRUISE ILI UKLANjA OBJEKAT, ODNOSNO IZVODE RADOVI NA
ODRZAVANjU OBJEKTA;

9) GRADEVINSKA LINIJA JESTE LINIJA NA, IZNAD | ISPOD POVRSINE ZEMLJE | VODE
DO KOJE JE DOZVOLJENO GRADENJE OSNOVNOG GABARITA OBJEKTA;

10) GRAPEVINSKO PODRUCJE JESTE UREDENI | IZGRADENI DEO NASELJENOG
MESTA, KAO | NEIZGRADENI DEO PODRUCJA ODREDEN PLANSKIM DOKUMENTOM ZA
ZASTITU, UREDENE ILI IZGRADNjU OBJEKTA;

11) GRADEVINSKA PARCELAJESTE DEO GRADEVINSKOG ZEMLjISTA, SA
PRISTUPOM JAVNOJ SAOBRACAJNOJ POVRSINI, KOJA JE IZGRAPENA ILI PLANOM
PREDVIDENA ZA 1ZGRADNjU KOJA SE DEFINISE KOORDINATAMA PRELOMNIH TACAKA
U DRZAVNOJ PROJEKCIJI;

12) GRAPEVINSKI KOMPLEKS PREDSTAVLjA, CELINU KOJA SE SASTOJI OD VISE
MEDUSOBNO POVEZANIH SAMOSTALNIH FUNKCIONALNIH CELINA, ODNOSNO
KATASTARSKIH PARCELA, KOJE MOGU IMATI RAZLICITU NAMENU;

13) GRADENJE JESTE IZVOPENJE GRADPEVINSKIH | GRADEVINSKO-ZANATSKIH
RADOVA, UGRADNjA GRADEVINSKIH PROIZVODA, POSTROJENjA | OPREME;

14) DIREKTIVA INSPIRE JE DOKUMENT KOJIM SE POSTAVLjAJU OSNOVNA PRAVILA
USMERENA KA USPOSTAVLjANjU INFRASTRUKTURE PROSTORNIH INFORMACIJA U
EVROPSKOJ UNWI, A U REPUBLICI SRBIJI SE SPROVODI KROZ NACIONALNU
INFRASTRUKTURU GEOPROSTORNIH PODATAKA;

15) DOGRADNjA JESTE IZVOBENJE GRAPEVINSKIH | DRUGIH RADOVA KOJIMA SE
IZGRADUJE NOVI PROSTOR VAN POSTOJECEG GABARITA OBJEKTA, KAO |
NADZIDIVANJE OBJEKTA, | SA NjIM CINI GRAPEVINSKU, FUNKCIONALNU ILI TEHNICKU
CELINU;
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16) EKONOMSKI OBJEKTI JESU OBJEKTI ZA GAJENE ZIVOTIN]A (STAJE ZA GAJENE
KONjA, STALE ZA GAJENJE GOVEDA, OBJEKTI ZA GAJENJE ZIVINE, KOZA, OVACA |
SVINJA, KAO | OBJEKTI ZA GAJENJE GOLUBOVA, KUNICA, UKRASNE ZIVINE | PTICA);
PRATECI OBJEKTI ZA GAJENJE DOMACIH ZIVOTINjA (ISPUSTI ZA STOKU, BETONSKE
PISTE ZA ODLAGANJE CVRSTOG STAJNJAKA, OBJEKTI ZA SKLADISTENJE OSOKE);
OBJEKTI ZA SKLADISTENJE STOCNE HRANE (SENICI, MAGACINI ZA SKLADISTEN]E
KONCENTROVANE STOCNE HRANE, BETONIRANE SILO JAME | SILO TRENCEVI),
OBJEKTI ZA SKLADISTENJE POLjOPRIVREDNIH PROIZVODA (AMBARI, KOSEVI),
RIBNJACI, KRECANE, CUMURANE | DRUGI SLICNI OBJEKTI NA POLjOPRIVREDNOM
GAZDINSTVU (OBJEKTI ZA MASINE | VOZILA, PUSNICE, SUSIONICE | SL.);

17) ELEKTROENERGETSKI ~OBJEKTI SU OBJEKTI ZA PROIZVODNjU,
TRANSFORMACIJU, DISTRIBUCIJU | PRENOS ELEKTRICNE ENERGIJE;

18) ELEKTROMOBILNOST (E-MOBILNOST) JESTE POSEBAN VID EKOLOSKOG
SAOBRACAJA, KORISCENJEM ELEKTRICNIH VOZILA KOJI ZA POGONSKU ENERGIJU
KORISTE PRETEZNO ELEKTRICNU ENERGIJU;

19) E-PROSTOR JE ELEKTRONSKI SISTEM RAZMENE DIGITALNIH PODATAKA
IZMEDU IMALACA JAVNIH OVLASCENA, U POSTUPKU PRIPREME, KOORDINACIJE |
PRACENJA IZRADE PLANSKIH DOKUMENATA. U OKVIRU SISTEMA E-PROSTOR
ODVIJAJU SE | DRUGE AKTIVNOSTI U POGLEDU UCESCA JAVNOSTI, STRUCNE
KONTROLE DOKUMENATA PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRANjA, KONTROLE
USKLADENOSTI PLANSKIH DOKUMENATA, KAO | DOSTPUNOSTI, OBJAVLjIVANJA |
CUVANjA DOKUMENATA PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRANJA;

20) ESPON JESTE EVROPSKA MREZA INSTITUCIJA KOJE SE BAVE PRIKUPLJANJEM
INFORMACIJA | POKAZATELjA ZA PROSTORNO PLANIRANE;

21) ZEMLjISTE PRIVEDENO URBANISTICKOJ NAMENI JESTE ZEML|ISTE NA KOME JE
U SKLADU SA ZAKONOM IZGRADEN OBJEKAT | KOJI JE UPISAN U EVIDENCIJU
KATASTRA NEPOKRETNOSTI;

22) ZEMLJISTE I1ZVAN GRADEVINSKOG PODRUCJA NA KOME JE MOGUCA
IZGRADNjA, JESTE ZEMLJISTE ODREDENO PLANSKIM DOKUMENTOM KAO
POLjOPRIVREDNO, SUMSKO, VODNO | OSTALO ZEMLjISTE, NA KOME JE U SKLADU SA
OVIM ZAKONOM | DRUGIM POSEBNIM ZAKONIMA MOGUCA 1ZGRADNjA OBJEKATA,
ODNOSNO PARTERNO UREDENJE ZEML]ISTA U SKLADU SA POSEBNIM PROPISIMA;

23) ZGRADA JESTE OBJEKAT SA KROVOM | SPOLjNIM ZIDOVIMA, IZGRADENA KAO
SAMOSTALNA UPOTREBNA CELINA KOJA PRUZA ZASTITU OD VREMENSKIH | SPOLjNIH
UTICAJA, A NAMENJENA JE ZA STANOVANjE, OBAVLJANJE NEKE DELATNOSTI ILI ZA
SMESTAJ | CUVANE ZIVOTINjA, ROBE, OPREME ZA RAZLICITE PROIZVODNE | USLUZNE
DELATNOSTI | DR. ZGRADAMA SE SMATRAJU | OBJEKTI KOJI IMAJU KROV, ALI NEMAJU
(SVE) ZIDOVE (NPR. NADSTRESNICA), KAO | OBJEKTI KOJI SU PRETEZNO ILI POTPUNO
SMESTENI ISPOD POVRSINE ZEMLJE (SKLONISTA, PODZEMNE GARAZE | SL.);

24) ZDRAVSTVENI KOMPLEKS JESTE ZDRAVSTVENA USTANOVA, OSNOVANA U
SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE OBLAST ZDRAVSTVENE ZASTITE, KOJI
PREDSATVLJA PROSTORNO-FUNKCIONALNU CELINU, KOJA SE SASTOJI OD VISE
MEDUSOBNO POVEZANIH SAMOSTALNIH FUNKCIONALNIH CELINA, ODNOSNO
KATASTARSKIH PARCELA, KOJE MOGU IMATI RAZLICITU NAMENU | NA KOJIMA SU
IZGRADENI ILI JE PLANIRANA IZGRADNjA OBJEKATA U FUNKCIJI ZDRAVSTVENE
ZASTITE STANOVNISTVA, SA PRIPADAJUCIM OBJEKTIMA (UNIVERZITETSKO-KLINICKI
CENTAR, KLINICKO-BOLNICKI CENTAR, KOMPLEKS OPSTE BOLNICE, POLIKLINIKA, DOM
ZDRAVLJA | DR.);

25) ZELENA GRADNj]A JESTE NACIN PLANIRANjA, PROJEKTOVANJA, IZVODENA
RADOVA, KORISCENjA | ODRZAVANJA OBJEKATA, KOJIMA SE SMANUJE EMISIJA
GASOVA SA EFEKTOM STAKLENE BASTE, KORISTE EKOLOSKI SERTIFIKOVANI
GRADEVINSKI MATERIJALI | OPREMA, EFIKASNO KORISTE SVI RESURSI, SMANjUJE
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PRODUKCIJA | POVECAVA KORISCENJE OTPADA OD GRAPENA | RUSENjA PO MODELU
CIRKULARNOSTI, KORISTE OBNOVLjIVI 1ZVORI ENERGIJE, STO DOVODI DO
POBOLjSANJA KVALITETA ZIVOTA KORISNIKA, ZASTITE ZIVOTNE SREDINE |
UNAPREDUJE ODRZIVOST;

26) INDEKS ZAUZETOSTI PARCELE JESTE ODNOS GABARITA HORIZONTALNE
PROJEKCIJE IZGRADPENOG ILI PLANIRANOG OBJEKTA | UKUPNE POVRSINE
GRABEVINSKE PARCELE, IZRAZEN U PROCENTIMA;

27) INDEKS IZGRADENOSTI PARCELE JESTE ODNOS (KOLICNIK) BRUTO
RAZVIJENE GRADEVINSKE POVRSINE IZGRAPENOG ILI PLANIRANOG OBJEKTA |
UKUPNE POVRSINE GRADEVINSKE PARCELE;

28) INVESTITOR JESTE LICE ZA CIJE POTREBE SE GRADI OBJEKAT | NA CIJE IME
GLASI GRADEVINSKA DOZVOLA;

29) 1ZGRADNjA OBJEKTA JESTE SKUP RADNjl KOJI OBUHVATA: PRETHODNE
RADOVE, IZRADU | KONTROLU TEHNICKE DOKUMENTACIJE, PRIPREMNE RADOVE ZA
GRADENjE, GRADENJE OBJEKTA | STRUCNI NADZOR U TOKU GRADENjA OBJEKTA;

30) INZENJERSKI OBJEKTI SU SVI OSTALI OBJEKTI KOJI NISU ZGRADE: ZELEZNICE,
PUTEVI, MOSTOVI, MANEVARSKE POVRSINE, CEVOVODI, KOMUNIKACIONI |
ELEKTRICNI VODOVI | DR;

31) INVESTICIONO ODRZAVANJE JE IZVODENJE GRADEVINSKO-ZANATSKIH,
ODNOSNO DRUGIH RADOVA ZAVISNO OD VRSTE OBJEKTA U CILjU POBOLjSANJA
USLOVA KORISCENjA OBJEKTA U TOKU EKSPLOATACIJE;

32) IMAOCI JAVNIH OVLASCEN]A SU DRZAVNI ORGANI, ORGANI AUTONOMNE
POKRAJINE | LOKALNE SAMOUPRAVE, POSEBNE ORGANIZACIJE | DRUGA LICA KOJA
VRSE JAVNA OVLASCEN]A U SKLADU SA ZAKONOM, ODNOSNO DRUGA PRAVNA LICA
KOJA PRUZAJU USLUGE OD JAVNOG ZNACAJA VECEM BROJU KORISNIKA
(DISTRIBUCIJA GASA, OPTICKA MREZA | SL.);

33) KLASAU SMISLU OVOG ZAKONA PREDSTAVLJA GRUPU GRABEVINSKIH
OBJEKATA, ODNOSNO RADOVA, SVRSTANIH PREMA ZAJEDNICKIM
KARAKTERISTIKAMA U POGLEDU STRUKTURNE | TEHNOLOSKE SLOZENOSTI, UTICAJA
NA ZIVOTNU SREDINU | NAMENE, ODNOSNO RIZIKA KOJI PRATI NjIHOVO IZVOBENJE
ODNOSNO KORISCENE;

34) KLIZISTE JE VID GEODINAMICKOG PROCESA, U KOME SE ZEMLjISTE POD
UTICAJEM GRAVITACIJE | DRUGIH GEOLOSKIH, HIDROLOSKIH | SEIZMOLOSKIH
POJAVA ODVAJA OD STABILNE PODLOGE | KLIZI PO KLIZNOJ POVRSINI;

35) KOMUNALNA INFRASTRUKTURA JESU SVI OBJEKTI INFRASTRUKTURE ZA KOJE
RESENJE ZA 1ZVODPENJE RADOVA, ODNOSNO GRAPEVINSKU DOZVOLU IZDAJE
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE, KAO | OBJEKTI JAVNE NAMENE U JAVNOJ SVOJINI
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, AUTONOMNE POKRAJINE | REPUBLIKE SRBIJE,
KOJI SU AKTOM JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, AUTONOMNE POKRAJINE |
REPUBLIKE SRBIJE ODREDENI KAO OBJEKTI OD POSEBNOG ZNACAJA,;

36) KONZERVATORSKI NADZOR JE STRUCNI NADZOR KOJI SPROVODI
ODGOVORNI PROJEKTANT - KONZERVATOR ARHITEKTONSKE ILI INZENJERSKE
GRADPEVINSKE STRUKE SA ODGOVORAJUCOM LICENCOM INZENJERSKE KOMORE
SRBIJE NAD RADOVIMA NA SPROVODPENjU MERA TEHNICKE ZASTITE NA
NEPOKRETNIM KULTURNIM DOBRIMA, DOBRIMA POD PRETHODNOM ZASTITOM |
NjIHOVOJ ZASTICENOJ OKOLINI;

37) LINIJSKI INFRASTRUKTURNI OBJEKAT-LINIJSKA INFRASTRUKTURA JESTE
JAVNI PUT, JAVNA ZELEZNICKA INFRASTRUKTURA (MREZA PRUGA KOJOM UPRAVLjA
UPRAVLJAC INFRASTRUKTURE, KOLOSECI U SLUZBENIM MESTIMA | PRATECI OBJEKTI
U FUNKCIJI ZELEZNICKOG SAOBRACAJA), METRO, AERODOROMSKA
INFRASTRUKTURA, KAO | OBJEKTI U NjIHOVOJ FUNKCIJI), VODNA SAOBRACAJNA
INFRASTRUKTURA U LUCKOM PODRUCJU (OPERATIVNE OBALE ZA PRISTAJANJE
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PLOVILA | SL.), KAO | PLOVNI PUTEVI | HIDROTEHNICKI OBJEKTI KOJI SE GRADE NA
NjIMA (PLOVNI KANALI, NAPERI, PARALELNE GRADPEVINE SA TRAVERZAMA,
PREGRADE, PRAGOVI, KASKADE, SEVRONI, BRODSKE PREVODNICE, NASIPI SA
PRIPADAJUCIM OBJEKTIMA (USTAVE, FIKSNE CRPNE STANICE), KASKADNE |
REVERZIBILNE HIDROELEKTRANE | OBALOUTVRDE), PRENOSNA | DISTRIBUTIVNA
MREZA (ELEKTROENERGETSKI VOD | DR.), NAFTOVOD, PRODUKTOVOD, GASOVOD,
DERIVACIONI CEVOVOD, LINIJSKA INFRASTRUKTURA ZICARA KAO PODSISTEMA
JAVNOG TRANSPORTA LICA ILI MATERIJALA, INFRASTRUKTURA KABLOVSKIH |
BEZICNIH ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJA, U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE
UREDUJE IZGRADNJA OBJEKATA  ELEKTRONSKIH  KOMUNIKACIJA, LINIJSKA
KOMUNALNA INFRASTRUKTURA (VODOVODNA | KANALIZACIONA INFRASTRUKTURA |
SL.), KOJI MOZE BITI NADZEMNI ILI PODZEMNI, CIJA 1ZGRADNjA JE PREDVIDENA
ODGOVARAJUCIM PLANSKIM DOKUMENTOM V/ILI PODZAKONSKIM AKTIMA KOJIMA SE
UREDUJE IZGRADNjA OBJEKATA ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJA, KAO | OBJEKTI U
NjIHOVOJ FUNKCIJI;

38) MESTO ZA PUNENJE ELEKTRICNIH VOZILA JESTE MESTO NA KOME JE
MOGUCE PUNITI JEDNO ILI VISE ELEKTRICNIH VOZILA ILI ZAMENITI BATERIJU NA
JEDNOM ILI VISE ELEKTRICNIH VOZILA;

39) NAMENA ZEMLjISTA JESTE NACIN KORISCENjA ZEMLjISTA ODREDEN PLANSKIM
DOKUMENTOM;

40) NASELJENO MESTO JESTE IZGRADENI, FUNKCIONALNO OBJEDINJENI PROSTOR
NA KOME SU OBEZBEDENI USLOVI ZA ZIVOT | RAD LjuDlI | ZADOVOLjAVANjE
ZAJEDNICKIH POTREBA STANOVNIKA;

41) NAUCNO-ISTRAZIVACKI KAMPUS JESTE PROSTORNO FUNKCIONALNA CELINA-
KOMPLEKS KOJA SE SASTOJI OD VISE MEPUSOBNO POVEZANIH SAMOSTALNIH
FUNKCIONALNIH CELINA, ILI KATASTARSKIH PARCELA, KOJE MOGU IMATI RAZLICITU
NAMENU | NA KOJIMA SU IZGRABPENI, ILI JE PLANIRANA IZGRADNjA OBJEKATA U
NAUCNO-ISTRAZIVACKOJ, OBRAZOVNOJ | MEDICINSKOJ FUNKCIJI, KAO | PRIVREDNOJ
DELATNOSTI U OBLASTI PRIRODNIH, DRUSTVENO-HUMANISTICKIH, MEDICINSKIH,
INFORMATICKIH, TEHNICKO-TEHNOLOSKIH | DR. NAUKA;

42) NOMENKLATURA STATISTICKIH TERITORIJALNIH JEDINICA JESTE SKUP
POJMOVA, NAZIVA | SIMBOLA KOJA OPISUJE GRUPE TERITORIJALNIH JEDINICA SA
NIVOIMA GRUPISANJA | KOJA SADRZI KRITERIJUME PO KOJIMA JE IZVRSENO
GRUPISANJE, A KOJU USVAJA VLADA, NA PREDLOG REPUBLICKOG ORGANA
NADLEZNOG ZA POSLOVE STATISTIKE;

43) OBJEKAT JESTE GRADEVINA SPOJENA SA TLOM, IZVEDENA OD SVRSISHODNO
POVEZANIH GRADPEVINSKIH PROIZVODA, ODNOSNO GRADEVINSKIH RADOVA, KOJA
PREDSTAVLJA FIZICKU, FUNKCIONALNU, TEHNICKO-TEHNOLOSKU ILI BIOTEHNICKU
CELINU (ZGRADE | INZENJERSKI OBJEKTI | SL.), KOJI MOZE BITI PODZEMNI ILI
NADZEMNI;

44) OBJEKT! JAVNE NAMENE SU OBJEKTI NAMENENI ZA JAVNO KORISCENIE |
MOGU BITI OBJEKTI JAVNE NAMENE U JAVNOJ SVOJINI PO OSNOVU POSEBNIH
ZAKONA (LINIJSKI INFRASTRUKTURNI OBJEKTI, OBJEKTI ZA POTREBE DRZAVNIH
ORGANA, ORGANA TERITORIJALNE AUTONOMIJE | LOKALNE SAMOUPRAVE ITD.) |
OSTALI OBJEKTI JAVNE NAMENE KOJI MOGU BITI U SVIM OBLICIMA SVOJINE (BOLNICE,
DOMOVI ZDRAVLjA, DOMOVI ZA STARE, OBJEKTI OBRAZOVANjA, OTVORENI |
ZATVORENI SPORTSKI | REKREATIVNI OBJEKTI, TRGOVINSKI CENTRI, OBJEKTI
KULTURE, SAOBRACAJNI TERMINALI, POSTE | DRUGI OBJEKTI);

45) OBUHVAT PLANA JESTE PROSTORNO ILI ADMINISTRATIVNO ODREDENA
CELINA ZA KOJU JE PREDVIDENA 1IZRADA NEKOG PROSTORNOG ILI URBANISTICKOG
PLANA U SKLADU SA ZAKONOM;
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46) OPREMA SU POJEDINACNI UREDAJI, MASINE, PROCESNE INSTALACIJE,
OPREMA ZA SKLADISTENE ELEKTRICNE ENERGIJE | DRUGI PROIZVODI OD KOJIH SE
SASTOJI POSTROJENjE, KOJI MOGU BITI | SAMOSTALNO UGRADPENI U OBJEKAT RADI
TEHNOLOSKOG ILI DRUGOG PROCESA KOJEM JE OBJEKAT NAMEN]EN;

47) OSNOVNI ZAHTEVI ZA OBJEKTE SU ZAHTEVI KOJE OBJEKAT TREBA DA
ZADOVOLjl TOKOM EKONOMSKI PRIHVATLjIVOG VEKA UPOTREBE, UTVRBDENI
POSEBNIM PROPISIMA;

48) POVRSINA JAVNE NAMENE JESTE PROSTOR ODREPEN PLANSKIM
DOKUMENTOM ZA UREDEN]E ILI IZGRADNjU OBJEKATA JAVNE NAMENE ILI JAVNIH
POVRSINA ZA KOJE JE PREDVIDENO UTVRBIVANJE JAVNOG INTERESA, U SKLADU SA
POSEBNIM ZAKONOM (ULICE, TRGOVI, PARKOVI | DR.);

49) PODZEMNI DELOVI INFRASTRUKTURE | SISTEMA ZA NAVODNjAVANE SU
POSEBNA VRSTA PODZEMNIH INFRASTRUKTURNIH OBJEKATA KOJI SE GRADE U
POLjOPRIVREDNE SVRHE, A CIJOM SE IZGRADNjOM NA POLjOPRIVREDNOM |
SUMSKOM ZEMLjISTU, KAO | NA GRABPEVINSKOM ZEMLjISTU KOJE SE KORISTI U
POLjOPRIVREDNE SVRHE, NE NARUSAVA KORISCENJE ZEMLjISTA NA POVRSINI
TERENA POSTOJECE NAMENE | IZDAVANJE LOKACIJSKIH USLOVA ZA 1ZGRADNjU OVIH
OBJEKATA NE MOZE SE USLOVLJAVATI POSTOJANJEM, ODNOSNO DOVOLjNOM
RAZVIJENOSCU PLANSKE DOKUMENTACIJE ZA PODRUCJE NA KOME SE NALAZE
PARCELE NA KOJIMA SE PLANIRA IZGRADNJA;

50) POMOCNI OBJEKAT JESTE OBJEKAT KOJI JE U FUNKCIJI GLAVNOG OBJEKTA, A
GRADI SE NA ISTOJ PARCELI NA KOJOJ JE SAGRAPENILI MOZE BITI
SAGRADEN GLAVNI STAMBENI, POSLOVNI ILI OBJEKAT JAVNE NAMENE (GARAZE,
OSTAVE, SEPTICKE JAME, BUNARI, CISTERNE ZA VODU, VIZITORSKI CENTRI, INFO-
PULTOVI | SL.);

51) POSTOJECI OBJEKAT JESTE OBJEKAT IZGRAPEN U SKLADU SA ZAKONOM,
KOJI JE EVIDENTIRAN U EVIDENCIJI KATASTRA NEPOKRETNOSTI, ODNOSNO
KATASTRA INFRASTRUKTURE;

52) PRETEZNA NAMENA ZEMLjISTA JESTE NACIN KORISCENjA ZEMLjISTA ZA VISE
RAZLICITIH NAMENA, OD KOJIH JE JEDNA PREOVLADUJUCA;

53) PRIVREDNO-INDUSTRIJSKI KOMPLEKS PREDSTAVLJA CELINU KOJA SE
SASTOJI OD VISE MEDUSOBNO POVEZANIH SAMOSTALNIH FUNKCIONALNIH CELINA,
ODNOSNO KATASTARSKIH PARCELA, KOJE MOGU IMATI RAZLICITU NAMENU U
FUNKCIJI PROIZVODNIH, NEPROIZVODNIH ILI DRUGIH PRIVREDNIH DELATNOSTI,
ODNOSNO PROIZVODNJE ENERGIJE. NADLEZNOST ZA IZDAVANJE AKATA ZA GRADN;jU
U PRIVREDNO-INDUSTRIJSKOM KOMPLEKSU UTVRDUJE SE POJEDINACNO ZA SVAKI
OBJEKAT U OKVIRU KOMPLEKSA;

54) PRIPREMNI RADOVIJESU RADOVI KOJI PRETHODE GRADENjU OBJEKTA |
ODNOSE SE NAROCITO NA: RUSENJE POSTOJECIH OBJEKATA NA PARCELI,
IZMESTANjE POSTOJECE INFRASTRUKTURE NA PARCELI, RASCISCAVANJE TERENA NA
PARCELI, ODVOZENJE UPOTREBLJENOG GRADEVINSKOG MATERIJALA, ODNOSNO
GRADEVINSKOG OTPADA NA DEPONIJU, OBEZBEDENJE PROSTORA ZA DOPREMU |
SMESTAJ GRADPEVINSKIH PROIZVODA | OPREME, GRADENJE | POSTAVLJANJE
OBJEKATA, INSTALACIJA | OPREME PRIVREMENOG KARAKTERA ZA POTREBE
|IZVODENJA RADOVA (POSTAVLJANJE GRADILISNE OGRADE, KONTEJNERA | SL.),
ZEMLJANI RADOVI, RADOVI KOJIMA SE OBEZBEDPUJE SIGURNOST SUSEDNIH
OBJEKATA, ODNOSNO SIGURNOST | STABILNOST TERENA (SIPOVI, DIJAFRAGME,
POTPORNI ZIDOVI, NAGLAVNE GREDE, POSTELJICA | SL.), OBEZBEDBIVANJE
NESMETANOG ODVIJAN]A SAOBRACAJA | KORISCENE OKOLNOG PROSTORA;

55) PROJEKAT ZA 1ZGRADNjU OBJEKATA OD ZNACAJA ZA REPUBLIKU SRBIJU
JESTE IZGRADNJA OBJEKATA SA PRATECOM INFRASTRUKTUROM U NjIHOVOJ
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FUNKCIJI, KOJE NA PREDLOG MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE
GRADEVINARSTVA UTVRDUJE VLADA;

56) PROJEKAT ZA IZGRADNjU OBJEKATA OD POSEBNOG ZNACAJA ZA REPUBLIKU
SRBIJU JESTE SKUP RADN;jl KOJI OBUHVATA PLANIRAN]E, PRIBAVLJANJE ZEMLjISTA |
RESAVANJE IMOVINSKO-PRAVNIH ODNOSA, FINANSIRANE, IZRADU | KONTROLU
PLANSKE | TEHNICKE DOKUMENTACIJE, I1ZBOR | DODELU UGOVORA ZA
PROJEKTOVANJE, NADZOR, UPRAVLJANJE PROJEKTOM ILI DELOM PROJEKTA,
IZVOPENJE RADOVA  KOJI OBUHVATAJU IZGRADNjU, REKONSTRUKCIJU,
REHABILITACIJU, ODRZAVANJE, OBNOVU, MODERNIZACIJU | DRUGE RADOVE,
PRIBAVLJANJE POTREBNIH SAGLASNOSTI, USLOVA | DOZVOLA, KAO | TEHNICKI
PREGLED OBJEKTA, SA PRATECOM INFRASTRUKTUROM U NjIHOVOJ FUNKCIJI, KOJE
NA PREDLOG MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA UTVRBUJE
VLADA:

57) PROFESIONALNA KVALIFIKACIJA JESTE KVALIFIKACIJA KOJA SHODNO
POSEBNIM PROPISIMA OBUHVATA FORMALNO OBRAZOVANJE | DODATNO STRUCNO
OSPOSOBLjAVAN]E | USAVRSAVANE KOJE SE OBAVLjA TOKOM ILI NAKON ZAVRSETKA
FORMALNOG OBRAZOVANjA;

58) PROFESIONALNI NAZIV JESTE NAZIV KOJI SVOM NOSIOCU DAJE PRAVO NA
OBAVLJANJE STRUCNIH POSLOVA UTVRDENIH OVIM ZAKONOM | PROPISIMA DONETIM
NA OSNOVU OVOG ZAKONA, CIJE OBAVLJANJE, ODNOSNO NACIN OBAVLjANJA JE
USLOVLJENO POSEDOVAN]EM ODREDENIH PROFESIONALNIH KVALIFIKACIJA;

59) PUNJAC ZA ELEKTRICNA VOZILA JESTE UREDAJ KOJI MOZE BITI POSTAVLJEN
NA ZEMLjISTU ILI U OBJEKTU KOJI SE KORISTI ZA JAVNU ILI PRIVATNU NAMENU;

60) REGULACIONA LINIJA JESTE LINIJA KOJA RAZDVAJA POVRSINU ODREDENE
JAVNE NAMENE OD POVRSINA PREDVIPENIH ZA DRUGE JAVNE | OSTALE NAMENE;

61) REKONSTRUKCIJA JESTE I1ZVODENJE GRADEVINSKIH | DRUGIH RADOVA NA
POSTOJECEM OBJEKTU U GABARITU | VOLUMENU OBJEKTA KOJIMA SE UTICE NA
ISPUNjAVANJE OSNOVNIH ZAHTEVA ZA OBJEKAT, MENjA TEHNOLOSKI PROCES; MENjA
SPOLjNI 1ZGLED OBJEKTA ILI POVECAVA BROJ FUNKCIONALNIH JEDINICA, VRSI
ZAMENA UREDAJA, POSTROJENjA, OPREME | INSTALACIJA SA POVECANEM
KAPACITETA;

62) REKONSTRUKCIJA LINIJSKOG INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA JESTE
IZVOPENJE GRAPEVINSKIH | DRUGIH RADOVA U ZASTITNOM POJASU SA
PRIPADAJUCIM OBJEKTIMA, U SKLADU SA POSEBNIM ZAKONOM, KOJIMA SE MOZE
PROMENITI GABARIT, VOLUMEN, POLOZAJ ILI OPREMA POSTOJECEG OBJEKTA, KAO |
IZVOPENJE RADOVA KOJI OBUHVATAJU RADOVE VELIKOG OBIMA, ZAMENE
ELEMENATA NA POSTOJECIM LINIJSKIM OBJEKTIMA, KOJIMA SE NE MENjA NjENO
CELOKUPNO FUNKCIONISANjE, UKLjJUCUJUCI | IZGRADNjU RASKRSNICA SA KRUZNIM
TOKOM SAOBRACAJA, A U CILjU ODRZAVANJA | UNAPREDENjA FUNKCIONALNIH |
KONSTRUKTIVNIH KARAKTERISTIKA LINIJSKOG INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA U
CELINI ILI NJEGOVIH POJEDINIH ELEMENATA ILI OBJEKATA;

63) RESTAURATORSKI, KONZERVATORSKI | RADOVI NA REVITALIZACUI
KULTURNIH DOBARA SU RADOVI KOJI SE 1ZVODE NA NEPOKRETNIM KULTURNIM
DOBRIMA | NjIHOVOJ ZASTICENOJ OKOLINI, U SKLADU SA POSEBNIM | OVIM ZAKONOM;

64) SANACIJA JESTE IZVOPENJE GRAPEVINSKIH | DRUGIH RADOVA NA
POSTOJECEM OBJEKTU KOJIMA SE VRSI POPRAVKA UREDAJA, POSTROJENJA |
OPREME, ODNOSNO ZAMENA KONSTRUKTIVNIH ELEMENATA OBJEKTA, KOJIMA SE NE
MENjA SPOLjNI I1ZGLED, NE UTICE NA BEZBEDNOST SUSEDNIH OBJEKATA,
SAOBRACAJA | ZIVOTNE SREDINE | NE UTICE NA ZASTITU PRIRODNOG |
NEPOKRETNOG KULTURNOG DOBRA, ODNOSNO NJEGOVE ZASTICENE OKOLINE, OSIM
RESTAURATORSKIH, KONZERVATORSKIH | RADOVA NA REVITALIZACIJI;
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65) SANACIJA KLIZISTA OBUHVATA SVE RADOVE KOJIMA SE VRSI SANIRANJE
KLIZISTA NASTALIH NA GRAPEVINSKOM, SUMSKOM, POLjOPRIVREDNOM, PUTNOM ILI
DRUGOJ VRSTI ZEMLjISTA. OVI RADOVI OBUHVATAJU RASCISCAVANJE | OTKLANjANjE
NANOSA NASTALIH KAO POSLEDICA KLIZANjA TLA, POTREBNIH
INZENJERSKOGEOLOSKIH - GEOTEHNICKIH, PROJEKTOVANJE, OBEZBEDENjE
POTREBNE TEHNICKE DOKUMENTACIJE, POTREBNIH GRADEVINSKIH USLOVA |
|IZVOPENJE GRAPEVINSKIH RADOVA POTREBNIH ZA SANACIJU | ZASTITU OD POJAVE
NOVOG KLIZISTA;

66) SEVESO POSTROJENE | SEVESO KOMPLEKS SU POSTROJENJE | KOMPLEKS
KOJI MOGU IMATI UTICAJ NA ZIVOTNU SREDINU | ODREDPUJU SE U SKLADU SA
PROPISIMA KOJIMA SE UREDPUJE ZIVOTNA SREDINA;

67) SELOJESTE NASELJE CIJE SE STANOVNISTVO PRETEZNO BAVI
POLjOPRIVREDOM, A KOJE NIJE SEDISTE OPSTINE;

68) SEPARAT O TEHNICKIM USLOVIMA IZGRADNJE (U DALJEM TEKSTU:
SEPARAT) JESTE DOKUMENT KOJI DONOSI IMALAC JAVNIH OVLASCENJA U OKVIRU
SVOJE NADLEZNOSTI KAD PLANSKI DOKUMENT NE SADRZI USLOVE, ODNOSNO
PODATKE ZA IZRADU TEHNICKE DOKUMENTACIJE, KOJI SADRZI ODGOVARAJUCE
USLOVE | PODATKE ZA IZRADU TEHNICKE DOKUMENTACIJE, A NAROCITO KAPACITETE
| MESTO PRIKLJUCENA NA KOMUNALNU | DRUGU INFRASTRUKTURU PREMA KLASAMA
OBJEKATA | DELOVIMA PODRUCJA ZA KOJE SE DONOSI;

69) SERTIFIKAT O ENERGETSKIM SVOJSTVIMA ZGRADA JE DOKUMENT KOJI
PRIKAZUJE ENERGETSKA SVOJSTVA ZGRADE, IMA PROPISANI SADRZAJ, IZGLED,
USLOVE | NACIN IZDAVAN]A | IZDAT JE KROZ CENTRALNI REGISTAR ENERGETSKIH
PASOSA (CREP);

70) SERTIFIKAT ZELENE GRADNJE JE POTVRDA IZDATA OD STRANE
MEDUNARODNOG SISTEMA ZA SERTIFIKACIJU ZELENIH ZGRADA, KOJIM SE
VERIFIKUJE DA JE OBJEKAT ISPUNIO ZADATE KRITERIJUME | SLUZI ZA OCEN;IVANE
KVALITETA | STEPENA ISPUNJENOSTI KRITERIJUMA ZELENE GRADNE;

71) SKIJASKA STAZAJESTE UREDENA | OBELEZENA POVRSINA JAVNOG
SKIJALISTA KAO UREBPENE JAVNE POVRSINE KOJA SE ODREDUJE NA OSNOVU
ZAKONA KOJIM SE UREDUJU JAVNA SKIJALISTA. ZA SKIJASKU STAZU NE ODREDUJE
SE GRADEVINSKO ZEMLJISTE (MOZE BITI NA SVIM VRSTAMA ZEMLISTA:
GRADEVINSKOM, POLjOPRIVREDNOM | SUMSKOM), VEC SE ZA UREBENE |
OPREMANJE SKIJASKE STAZE (OPREMANE INSTALACIJAMA JAVNE RASVETE |
SISTEMIMA VESTACKOG OSNEZAVANjA) PRIMENjUJU PRAVILA | PROPISI ZA
PARTERNO UREDENjE ZEMLjISTA, UZ OBAVEZNU ANTIEROZIONU ZASTITU | MOZE BITI
U SVIM OBLICIMA SVOJINE;

72) SOLARNI PARK JESTE PROSTORNA CELINA - KOMPLEKS KOJA SE SASTOJI OD
JEDNE ILI VISE KATASTARSKIH PARCELA, ODNOSNO OBJEKATA, NA KOJIMA SU
POSTAVLJENI SOLARNI PANELI NA ZEMLjISTU ILI NA OBJEKTIMA, U SKLADU SA
PROPISIMA NA OSNOVU KOJIH JE IZDATA ENERGETSKA DOZVOLA, SA PRATECIM
OBJEKTIMA | INFRASTRUKTUROM U NjIHOVOJ FUNCIJI. POSTAVLJANJE SOLARNIH
PANELA SE VRSI| BEZ PROMENE NAMENE ZEMLjISTA, OSIM U SLUCAJEVIMA KADA JE
TO PROPISANO POSEBNIM PROPISIMA;

73) SPECIFICNE VUCNE INSTALACIJE SU POKRETNA TRAKA, ZIP-LAIJN | BOB NA
SINAMA ILI DRUGA SRODNA OPREMA, KOJA SE KORISTI ZA ZIMSKE /LI LETNJE
AKTIVNOSTI | PREVOZI PUTNIKE U STOJECEM POLOZAJU ILI UZETOM, KAO | ZA
PRENOS MATERIJALA;

74) STAMBENI BLOK JESTE ZAOKRUZENA PROSTORNA CELINA U GRADEVINSKOM
PODRUCJU NASELJENOG MESTA, PRAVILNOG GEOMETRIJSKOG OBLIKA SA
PRETEZNOM STAMBENOM NAMENOM (PO PRAVILU VISEPORODICNO STANOVANE),
OIVICEN JE JAVNIM SAOBRACAJNIM POVRSINAMA, A UNUTAR BLOKA SE FORMIRAJU
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INTERNE SAOBRACAJNICE, KOLSKO-PESACKE STAZE, SLOBODNE | ZELENE
POVRSINE U JAVNOM KORISCENjU. PREMA NACINU GRADENJA STAMBENI BLOKOVI
MOGU BITI IVICNO | SLOBODNO GRADPENI, ODNOSNO OTVORENI, POLUOTVORENI |
ZATVORENI. OTVORENI STAMBENI BLOK SE SASTOJI OD SLOBODNOSTOJECIH
OBJEKATA VISEPORODICNOG STANOVANJA NA ZEMLjISTU KOJE JE U JAVNOM
KORISCENjU. POLUOTVORENI STAMBENI BLOK CINE OBJEKTI IZGRAPENI U
PREKINUTOM NIZU. ZATVORENI STAMBENI BLOK CINE OBJEKT! IZGRAPENI U
NEPREKINUTOM NIZU SA SVIH STRANA BLOKA. KONDOMINIJUM JESTE POSEBNA
VRSTA | OBLIK ORGANIZOVANJA U ZATVORENOM STAMBENOM BLOKU, SA
ZAJEDNICKIM SADRZAJIMA U OBJEKTIMA | NA GRADPEVINSKOM ZEMLjISTU (PARK,
IGRALISTE ZA DECU | DR.), KOJI SU U ZAJEDNICKOJ SVOJINI SVIH VLASNIKA POSEBNIH
DELOVA U OBJEKTIMA IZGRADENIM U TOM KOMPLEKSU. PRAVO NA UPIS ZAJEDNICKE
SVOJINE NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU OKO OBJEKTA STICE SE PO IZGRADN;jl SVIH
OBJEKATA U KOMPLEKSU, ODNOSNO PO PRIBAVLjANjU UPOTREBNIH DOZVOLA ZA
SVE OBJEKTE U KOMPLEKSU, ODNOSNO ZA SVE OBJEKTE U KONDOMINIJUMU;

75) STAMBENI KOMPLEKS JESTE PROSTORNA CELINA KOJA SE SASTOJI OD VISE
POVEZANIH SAMOSTALNIH FUNKCIONALNIH CELINA, ODNOSNO KATASTARSKIH
PARCELA, KOJE IMAJU PRETEZNU STAMBENU NAMENU (PORODICNO ILI
VISEPORODICNO STANOVANJE), | U OKVIRU KOGA SE FORMIRAJU ZELENE |
SLOBODNE POVRSINE, NA ZEMLjISTU OSTALE NAMENE;

76) STANDARDI PRISTUPACNOSTI JESU OBAVEZNE TEHNICKE MERE, STANDARDI |
USLOVI PROJEKTOVANjA, PLANIRANJA | IZGRADNJE KOJIMA SE OSIGURAVA
NESMETANO KRETANJE | PRISTUP OSOBAMA SA INVALIDITETOM, DECI | STARIM
OSOBAMA;

77) STRATESKI ENERGETSKI OBJEKTISU OBJEKTI KOJI SU ODREDENI KAO
STRATESKI SAGLASNO PROPISIMA KOJIMA JE UREDENA OBLAST ENERGETIKE;

78) STUDIJA ZASTITE NEPOKRETNIH KULTURNIH DOBARA ZA POTREBE IZRADE
PLANSKIH DOKUMENATA, IZRADUJE SE ZA ZASTICENE PROSTORNO KULTURNO
ISTORIJSKE CELINE | DRUGE PROSTORNE CELINE ZA KOJE JE UTVRDEN STATUS
NEPOKRETNOG KULTURNOG DOBRA;

79) TEKUCE (REDOVNO) ODRZAVANJE OBJEKTA JESTE IZVODPENJE RADOVA KOJI
SE PREDUZIMAJU RADI SPRECAVANJA OSTECENJA KOJA NASTAJU UPOTREBOM
OBJEKTA ILI RADI OTKLANjANJA TIH OSTECENjA, A SASTOJE SE OD PREGLEDA,
POPRAVKI | PREDUZIMANjA PREVENTIVNIH | ZASTITNIH MERA, ODNOSNO SVI RADOVI
KOJIMA SE OBEZBEDPUJE ODRZAVANJE OBJEKTA NA ZADOVOLjAVAJUCEM NIVOU
UPOTREBL]jIVOSTI, KAO STO SU KRECENjE, FARBANJE, ZAMENA OBLOGA, ZAMENA
SANITARIJA, RADIJATORA, ZAMENA UNUTRASNJE | SPOLJASNJE STOLARIJE |
BRAVARIJE, ZAMENA UNUTRASNjIH INSTALACIJA | OPREME BEZ POVECANA
KAPACITETA | DRUGI SLICNI RADOVI, AKO SE NjIMA NE MENjA SPOLjNI IZGLED ZGRADE
| AKO NEMAJU UTICAJ NA ZAJEDNICKE DELOVE ZGRADE | NjIHOVO KORISCEN]E, KAO |
RADOVI NA REDOVNOM ODRZAVAN;jU LINIJSKIH INFRASTRUKTURNIH OBJEKATA KOJI
SE SPROVODE U CILjU ODRZAVAN]A | OCUVANjA FUNKCIONALNE ISPRAVNOSTI TOG
OBJEKTA;

80) TEHNICKA GRESKA U PLANSKIM DOKUMENTIMA JESTE GRESKA KOJA SE UOCI
U TOKU SPROVODENjA USVOJENOG PLANSKOG DOKUMENTA U TEKSTUALNOM ILI
GRAFICKOM DELU PLANSKOG DOKUMENTA, A ODNOSI SE NA GRESKE U NAZIVIMA,
BROJEVIMA, GRAFICKIM SIMBOLIMA (TACKAMA, LINIJAMA | POVRSINAMA), KAO |
DRUGE OCIGLEDNE NETACNOSTI | NELOGICNOSTI KOJE SE JAVLJAJU U
TEKSTUALNOM | GRAFICKOM DELU PLANSKOG DOKUMENTA (OBJAVLJENOM TEKSTU |
OVERENIM GRAFICKIM PRIKAZIMA);
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81) TEHNICKA DOKUMENTACIJA JESTE SKUP PROJEKATA KOJI SE IZRABUJU RADI:
UTVRBIVANJA KONCEPTA OBJEKTA, RAZRADE USLOVA, NACINA IZGRADNE OBJEKTA |
ZA POTREBE ODRZAVANjA OBJEKTA;

82) TRASA KORIDORA LINIJSKOG INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA JESU
KATASTARSKE PARCELE GRADEVINSKOG ZEMLjISTA NAVEDENE U RESENjU O
GRADEVINSKOJ DOZVOLI ZA IZGRADNjU KORIDORA;

83) TUNELI (PUTNI, ZELEZNICKI ILI ZA POSEBNU NAMENU) SU POSEBNA VRSTA
PODZEMNIH INFRASTRUKTURNIH OBJEKATA, CIJOM IZGRADNjOM SE NE NARUSAVA
KORISCENJE ZEMLjISTA NA POVRSINI TERENA POSTOJECE NAMENE, UZ EVENTUALNA
TEHNICKA OGRANICENjA KOJE DEFINISE PLANSKI DOKUMENT;

84) UKLANJANJE OBJEKTA ILI NJEGOVOG DELA JESTE IZVODENJE RADOVA NA
RUSENjU OBJEKTA ILI DELA OBJEKTA,;

85) UPRAVLJAC PROJEKTA ILI DELA PROJEKTA JE PRIVREDNO DRUSTVO/PRAVNO
LICE KOJE MOZE DA ANGAZUJE INVESTITOR | KOJE VRSI SAVETODAVNE |
KONSULTANTSKE USLUGE U SVIM ILI POJEDINIM FAZAMA PLANIRANJA | IZGRADN;]E,
UPRAVLJA PROJEKTOVANJEM | IZVODBENJEM SVIH ILI POJEDINIH RADOVA, VRSI
KONTROLU DINAMIKE NAPRETKA RADOVA ZA KOJE JE ANGAZOVAN, ORGANIZUJE
SASTANKE SA 1ZVOPACIMA | STRUCNIM NADZOROM, O CEMU IZVESTAVA
INVESTITORA | PREDLAZE INVESTITORU SPROVODENJE EVENTUALNIH KOREKTIVNIH
AKTIVNOST!;

86) URBANA OBNOVA JESTE SKUP PLANSKIH, GRADITELjSKIH | DRUGIH MERA
KOJIMA SE OBNAVLjA, UREDUJE ILI REKONSTRUISE IZGRAPENI DEO GRADA ILI
GRADSKOG NASELJA;

87) USLOVI ZA PROJEKTOVANJE, ODNOSNO PRIKLjUCENE JESU USLOVI KOJE
IZDAJU IMAOCI JAVNIH OVLASCENJA U OBJEDINJENOJ PROCEDURI U POSTUPKU
IZDAVANJA LOKACIJSKIH USLOVA NA ZAHTEV NADLEZNOG ORGANA, U SKLADU SA
PLANSKIM DOKUMENTOM, A KOJI SE NE IZDAJU U FORMI UPRAVNOG AKTA, VEC SE
NjIMA ISKLjUCIVO DEFINISU PRECIZNI USLOVI POD KOJIM SE OBJEKAT CIJA JE
IZGRADNJA PREDVIDENA PLANSKIM DOKUMENTOM MOZE REALIZOVATI |
PREDSTAVLjAJU SASTAVNI DEO LOKACIJSKIH USLOVA;

88) FINANSIJER JESTE LICE KOJE PO OSNOVU ZAKLJUCENOG | OVERENOG
UGOVORA SA INVESTITOROM FINANSIRA, ODNOSNO SUFINANSIRA IZGRADN)U,
DOGRADNjU, REKONSTRUKCIJU, ADAPTACIJU, SANACIJU ILI IZVODPENJE DRUGIH
GRABEVINSKIH ODNOSNO INVESTICIONIH RADOVA PREDVIDENIH OVIM ZAKONOM | NA
OSNOVU TOG UGOVORA STICE ODREPENA PRAVA | OBAVEZE KOJE SU OVIM
ZAKONOM PROPISANE ZA INVESTITORA U SKLADU SA TIM UGOVOROM, OSIM
STICANjA PRAVA SVOJINE NA OBJEKTU KOJI JE PREDMET IZGRADNE;

89) HIJERARHIJSKI RED PLANSKOG DOKUMENTA JESTE NADLEZNOST ZA IZRADU |
DONOSENjE PLANSKIH DOKUMENATA: IZRADA | DONOSENjE PLANSKIH DOKUMENATA
VISEG HIJERARHIJSKOG REDA JE U NADLEZNOSTI REPUBLIKE SRBIJE; IZRADA |
DONOSENJE PLANSKIH DOKUMENATA NIZEG HIJERARHIJSKOG REDA JE U
NADLEZNOSTI AUTONOMNE POKRAJINE, GRADA BEOGRADA, ODNOSNO JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE;

90) CENTRALNI REGISTAR ENERGETSKIH PASOSA (CREP)JE INFORMACIONI
SISTEM PREKO KOGA SE VRSI IZDAVANjE SERTIFIKATA O ENERGETSKIM SVOJSTVIMA
ZGRADA | U KOJEM SE VODE BAZE PODATAKA O OVLASCENIM ORGANIZACIJAMA KOJE
ISPUNJAVAJU PROPISANE USLOVE ZA IZDAVANJE SERTIFIKATA, ODGOVORNIM
INZENJERIMA ZA ENERGETSKU EFIKASNOST ZGRADA KOJI SU ZAPOSLENI U TIM
ORGANIZACIJAMA | IZDATIM SERTIFIKATIMA O ENERGETSKIM SVOJSTVIMA ZGRADA.

SVI IZRAZI U OVOM ZAKONU UPOTREBLJENI U MUSKOM RODU PODRAZUMEVAJU
SE | U ZENSKOM RODU | OBRNUTO.
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Nacela za uredenje i koriS¢enje prostora | OSNOVNI ZAHTEVI ZA OBJEKAT
Clan 3.

Planiranje, uredenje i koriS¢enje prostora zasniva se na sledec¢im nacelima:

1) odrzivog razvoja kroz integralni pristup u planiranju;

2) ravnomernog teritorijalnog razvoja;

3) racionalnog koris¢enja zemljiSta podsticanjem mera urbane i ruralne obnove i rekonstrukcije;
4) racionalnog i odrzivog kori§éenja neobnovljivih resursa i optimalnog koris¢enja obnovljivih
resursa;

4A) UNAPREDENjA | PODSTICANjA ELEKTROMOBILNOSTI;

4B) UNAPREDENjA, PODSTICANJA | OBEZBEDIVANJA DOSTUPNOSTI ELEKTRONSKIM
KOMUNIKACIONIM MREZAMA NOVIH GENERACIJA, KOJE OMOGUCAVAJU PRUZANjE
SIROKOPOJASNIH SERVISA VELIKIH BRZINA;

4V) ZELENE GRADNE;

5) zastite i odrzivog kori§¢enja prirodnih dobara i nepokretnih kulturnih dobara;

6) prevencije tehniCko-tehnoloSkih nesreéa, zastite od pozara i eksplozija, zastite od prirodnih
nepogoda, otklanjanja uzroka koji izazivaju klimatske promene;

7) planiranja i uredenja prostora za potrebe odbrane zemlje;

8) usaglasenosti sa evropskim propisima i standardima iz oblasti planiranja i uredenja prostora;
9) unapredenja i korid¢enje informacionih tehnologija koje doprinose boljoj efikasnosti i
ekonomicénosti rada javne uprave na poslovima izgradnije;

10) uCesca javnosti;

11) oCuvanja obicaja i tradicije;

12) oCuvanja AMBIJENTALNIH VREDNOSTI, INTEGRITETA | specifi¢nosti predela;

13) horizontalne i vertikalne koordinacije.

Odrzivi razvoj iz stava 1. tatka 1) ovog Clana predstavlja uskladivanje ekonomskih,
socijalnih i ekoloskih aspekata razvoja, racionalno koris¢enje neobnovljivih i obezbedenje uslova
za vecCe koriS¢enje obnovljivih resursa, Sto sadasnjim i buduéim generacijama omogucava
zadovoljavanje njihovih potreba i poboljSanje kvaliteta Zivota.

Horizontalna koordinacija iz stava 1. tatka 13) ovog ¢lana, podrazumeva povezivanje
sa susednim teritorijama u toku planiranja radi reSavanja zajednickih funkcija i interesa, kao i
povezivanje i participaciju svih uesnika u prostornom razvoju javnog i civilnog sektora i
gradana.

Vertikalna koordinacija iz stava 1. tacka 13) ovog ¢lana podrazumeva uspostavljanje
veza svih nivoa prostornog i urbanistickog planiranja i uredenja prostora, od nacionalnog ka
regionalnom i dalje ka lokalnom nivou, kao i informisanje, saradnju i koordinaciju izmedu lokalnih
inicijativa, planova i projekata sa regionalnim i drzavnim planovima i akcijama.

ZELENA  INFRASTRUKTURA JE  STRATESKI PLANIRANA  MREZA
FUNKCIONALNO POVEZANIH PRIRODNIH | BLISKO-PRIRODNIH ELEMENATA, CIJE SE
PROJEKTOVANjE, PODIZAN]E, KORISCENJE | ODRZAVANE SPROVODI NA NACIN KOJIM
SE OBEZBEDUJU EKOLOSKE, EKONOMSKE | DRUSTVENE KORISTI KROZ PRIRODNA,
BIODIVERZITETSKI ZASNOVANA RESENjA.

U CILjU SMANJENJA EMISIJE GASOVA SA EFEKTOM STAKLENE BASTE,
KORISCENJA EKOLOSKI SERTIFIKOVANIH GRABPEVINSKIH MATERIJALA | OPREME,
SMANjENJA PRODUKCIJE OTPADA, KORISCENJA OBNOVLjIVIH IZVORA ENERGIJE, ZA
SVE NOVE ZGRADE PREKO 10.000 M2 BRUTO RAZVIJENE GRADEVINSKE POVRSINE,
PO IZDAVANjU UPOTREBNE DOZVOLE, PRIBAVLJA SE SERTIFIKAT ZELENE GRADNJE.

VLADA NA PREDLOG MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE
GRADEVINARSTVA DONOSI MERE PODSTICAJA ZELENE GRADNJE POSTOJECEG
NACIONALNOG FONDA ZGRADA.
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CLAN 3A

TEHNICKOM DOKUMENTACIJOM SE OBEZBEDUJE DA OBJEKAT U CELINI,
ODNOSNO U SVAKOM POSEBNOM DELU BUDE POGODAN ZA PREDVIDENU UPOTREBU,
KAO | DA U EKONOMSKI PRIHVATLjIVOM VREMENU UPOTREBE OBJEKAT ISPUNI
SLEDECE OSNOVNE ZAHTEVE:

1) MEHANICKE OTPORNOSTI | STABILNOSTI;

2) BEZBEDNOSTI U SLUCAJU POZARA,;

3) HIGIJENE, ZDRAVLJA | ZIVOTNE SREDINE;

4) BEZBEDNOSTI | PRISTUPACNOSTI PRILIKOM UPOTREBE;

5) ZASTITE OD BUKE;

6) USTEDE ENERGIJE | OBEZBEDPENjA TERMICKOG KOMFORA |

7) ODRZIVOG KORISCENjA PRIRODNIH RESURSA.

OBJEKTI MORAJU BITI PROJEKTOVANI, GRADENI | ODRZAVANI NA NACIN DA
KORISCEN]E PRIRODNIH RESURSA BUDE ODRZIVO, A NAROCITO DA:

1) SE OMOGUCAVA PONOVNA UPOTREBA ILI RECIKLAZA OBJEKTA, DELOVA
OBJEKTA ILI GRADEVINSKOG MATERIJALA NAKON UKLANjANA |
2) KORISTE EKOLOSKI PRIHVATLJIVE SIROVINE ILI SEKUNDARNI MATERIJALI U
OBJEKTIMA.

Clan 4.

Unapredenje energetske efikasnosti je smanjenje potrodnje svih vrsta energije, usteda
energije i obezbedenje odrzive gradnje primenom tehni¢kih mera, standarda i uslova planiranja,
projektovanija, izgradnje i upotrebe zgrada i prostora.

Zgrada koja za svoje funkcionisanje podrazumeva utroSak energije, mora biti projektovana,
izgradena, koriS¢ena i odrzavana na nacin kojim se obezbeduju propisana energetska svojstva
zgrada.

Energetska svojstva zgrada jesu stvarno potroSena ili proraCunata koli€ina energije koja
zadovoljava razliCite potrebe koje su u vezi sa standardizovanim koriS¢enjem, a odnose se
narocito na energiju za grejanje, pripremu tople vode, hladenje, ventilaciju i osvetljenje.

Energetska  svojstva  utvrduju se izdavanjem  sertifikata 0  energetskim
svojstvima zgrada koji izdaje ovladéena organizacija koja ispunjava propisane uslove za
izdavanje sertifikata o energetskim svojstvima objekata.

Sertifikat 0 energetskim svojstvima zgrada izdaje se kroz Centralni registar energetskih
pasosa (CREP), koji vodi ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva.

Sertifikat o energetskim svojstvima zgrada Cini sastavni deo tehniCke dokumentacije koja se
prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole.

SERTIFIKATI O ENERGETSKIM SVOJSTVIMA ZGRADE VAZE DESET GODINA OD
DANA IZDAVANJA.

SERTIFIKAT O ENERGETSKIM SVOJSTVIMA ZGRADE, ODNOSNO NJENOG
POSEBNOG DELA OBAVEZNO SE PRILAZE PRILIKOM OVERE UGOVORA O
KUPOPRODAJI NEPOKRETNOSTI ILI ZAKLjU(v:ENjA UGOVORA O ZAKUPU | CINI NJEGOV
SASTAVNI DEO.

SERTIFIKAT O ENERGETSKIM SVOJSTVIMA ZGRADE KOJI JE STARIJI OD DESET
GODINA, NE MOZE BITI PRILOZEN PRILIKOM OVERE UGOVORA O KUPOPRODAJI
NEPOKRETNOSTI | ZAKLjUCENjA UGOVORA O ZAKUPU.

NAKON ISTEKA ROKA VAZENJA SERTIFIKATA O ENERGETSKIM SVOJSTVIMA
ZGRADE ZA POSTOJECU ZGRADU, ODNOSNO POSEBAN DEO ZGRADE KOJI SE
PRODAJE ILI DAJE U ZAKUP, IZRADUJE SE NOVI SETRIFIKAT O ENERGETSKIM
SVOJSTVIMA KOJIM SE UTVRPUJU ENERGETSKA SVOJSTVA POSTOJECE ZGRADE,
BEZ OBAVEZE POVECANjA ENERGETSKOG RAZREDA.
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AKO JE PREDMET UGOVORA O KUPOPRODAJI OBJEKAT ILI DEO OBJEKTA U
IZGRADN]jl, SERTIFIKAT O ENERGETSKIM SVOJSTVIMA ZGRADE NIJE USLOV ZA OVERU
UGOVORA, VEC SE ISTI PRILAZE PO IZDAVANjU UPOTREBNE DOZVOLE | UPISU
NEPOKRETNOSTI ILI  DELA NEPOKRETNOSTI U EVIDENCIJU KATASTRA
NEPOKRETNOSTI.

Ispunjenost uslova iz stava 4. ovog ¢lana posebnim reSenjem utvrduje ministar nadlezan za
poslove gradevinarstva.

Na reSenje iz-stava—- 1Z STAVA 12. ovog Clana ne moze se izjaviti zalba ali se tuzbom
moze pokrenuti upravni spor.

Obaveza iz stava 2. ovog €lana ne odnosi se na zgrade koje posebnim propisom odredi
ministar nadlezan za poslove gradevinarstva.

Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove gradevinarstva, donosi Dugorocnu
strategiju za podsticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada-, KAO | NACIONALNU
METODOLOGIJU PRORACUNA ENERGETSKIH KARAKTERISTIKA ZGRADA.

Clan 31.

Pravila gradenja u prostornom planu podruc¢ja posebne namene, prostornog plana jedinice
lokalne samouprave i planovima generalne i detaljne regulacije sadrze narocito:

1) wvrstu i namenu odnosno kompatibilne namene objekata koji se mogu graditi u
pojedina&nim zonama pod uslovima utvrdenim planskim dokumentom, odnosno klasu i namenu
objekata cija je izgradnja zabranjena u tim zonama;

2) uslove za parcelaciju, preparcelaciju i formiranje gradevinske parcele, kao i minimalnu i
maksimalnu povrSinu gradevinske parcele;

3) polozaj objekata u odnosu na regulaciju i u odnosu na granice gradevinske parcele;

4) najveci dozvoljeni indeks zauzetosti ili izgradenosti gradevinske parcele;

5) najveéu dozvoljenu visinu ili spratnost objekata;

6) uslove za izgradnju drugih objekata na istoj gradevinskoj parceli;

7) uslove i naCin obezbedivanja pristupa parceli i prostora za parkiranje vozila, ODNOSNO
BROJ GARAZNIH, ODNOSNO PARKING MESTA SA OBAVEZNIM MINIMALNIM BROJEM
MESTA ZA PUNEN]E ELEKTRICNIH VOZILA.

8) URBANISTICKE PARAMETRE | PRAVILA ZA ARHITEKTONSKO OBLIKOVANE U
ZASTICENIM PROSTORNO KULTURNO-ISTORIJSKIM CELINAMA U SKLADU SA
STUDIJOM ZASTITE NEPOKRETNIH KULTURNIH DOBARA;

9) OBAVEZAN PROCENAT ZASTUPLJENOSTI ZELENIH POVRSINA NA PARCELI NA
KOJOJ SE GRADE POSLOVNI, STAMBENO - POSLOVNI, POSLOVNO - STAMBENI |
VISEPORODICNI OBJEKTI.

Ako uslovi za projektovanje, odnosno prikljuenje, nisu utvrdeni planskim dokumentom,
organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole ¢e ih pribaviti iz separata.
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Odluku o donoSenju, odnosno izmeni i dopuni separata, donosi nadlezni imalac javnih
ovlaséenja, po potrebi, na sopstvenu inicijativu, ili na inicijativu organa nadleznog za izdavanje
gradevinske dozvole.

Separatom se moze utvrditi za koje klase i namene objekata i u kojim delovima podrucja za
koje se donosi je potrebno pribaviti uslove imalaca javnih ovlaséenja, u skladu sa ovim
zakonom.

Uslovi sadrzani u planskom dokumentu, odnosno pribavljeni iz separata ili pribavljeni od
imaoca javnog ovlascenja, imaju istu pravnu snagu i obavezujuéi su za sve ucCesnike u
postupku.

Pravila gradenja u zavisnosti od vrste planskog dokumenta mogu da sadrze i druge uslove
arhitektonskog oblikovanja, materijalizacije, zavrSne obrade, kolorita i drugo.




CLAN 33.

DOKUMENTI PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRANJA MORAJU BITI
USKLADENI, TAKO DA PLANSKI DOKUMENT NIZEG HIJERARHIJSKOG REDA MORA BITI
U SKLADU SA PLANSKIM DOKUMENTOM VISEG HIJERARHIJSKOG REDA.

PLANSKI DOKUMENTI MORAJU BITI U SKLADU SA PROSTORNIM PLANOM
REPUBLIKE SRBIJE.

NA REGIONALNI PROSTORNI PLAN ZA PODRUCJE AUTONOMNE POKRAJINE,
REGIONALNI PROSTORNI PLAN ZA PODRUCJE GRADA BEOGRADA, PROSTORNI PLAN
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE | GENERALNI URBANISTICKI PLAN POSLE JAVNOG
UVIDA, PRIBAVLjA SE SAGLASNOST GLAVNOG REPUBLICKOG URBANISTE, U POGLEDU
USKLADENOSTI TIH PLANOVA SA PLANSKIM DOKUMENTIMA VISEG HIJERARHIJSKOG
REDA, OVIM ZAKONOM | PROPISIMA DONETIM NA OSNOVU OVOG ZAKONA, U ROKU
KOJI NE MOZE BITI DUZI OD 30 DANA OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA ZA DAVANJE
SAGLASNOSTI.

NA PROSTORNI PLAN JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE | GENERALNI
URBANISTICKI PLAN, POSLE JAVNOG UVIDA, NA TERITORIJI AUTONOMNE POKRAJINE,
PRIBAVLJA SE SAGLASNOST GLAVNOG POKRAJINSKOG URBANISTE, U POGLEDU
USKLADENOSTI TOG PLANA SA PLANSKIM DOKUMENTIMA SIREG ZNACAJA, OVIM
ZAKONOM | PROPISIMA DONETIM NA OSNOVU OVOG ZAKONA, U ROKU KOJI NE MOZE
BITI DUZI OD 30 DANA OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA ZA DAVANJE SAGLASNOSTI.

SREDSTVA ZA RAD KOMISIJE KOJU OBRAZUJE MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE
PROSTORNOG PLANIRAN]A | URBANIZMA OBEZBEPUJU SE U BUDZETU REPUBLIKE
SRBIJE, A ZA RAD KOMISIJE KOJU OBRAZUJE NADLEZNI ORGAN AUTONOMNE
POKRAJINE U BUDZETU AUTONOMNE POKRAJINE.

PO IZVRSENOJ KONTROLI I1Z ST. 3. | 4. OVOG CLANA, KOMISIJA U ROKU OD OSAM
DANA SASTAVLJA IZVESTAJ.

U SLUCAJU DA GLAVNI REPUBLICKI URBANISTA, ODNOSNO GLAVNI POKRAJINSKI
URBANISTA, UTVRDI DA NEMA USLOVA ZA DAVANJE SAGLASNOSTI NA PLAN,
NALOZICE NOSIOCU IZRADE PLANSKOG DOKUMENTA IZRADU NOVOG NACRTA TOG
PLANSKOG DOKUMENTA U ROKU OD 90 DANA OD DANA DOSTAVLjANA NALOGA.

AKO U ROKU 1Z ST. 3. | 4. OVOG CLANA KONTROLA USKLADENOSTI NIJE
IZVRSENA, SMATRACE SE DA JE SAGLASNOST DATA.

PLANSKIM DOKUMENTIMA PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRANjA JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE NE MOGU SE UVODITI DODATNA OGRANICENJA U VEZI SA
MOGUCNOSCU | USLOVIMA IZGRADNJE, ODNOSNO POSTAVLJANJA | PRIKLJUCENJA
LINIJSKIH INFRASTRUKTURNIH OBJEKATA ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJA, KAO |
OBJEKATA KOJI SU U FUNKCIJI, U ODNOSU NA USLOVE UTVRDENE POSEBNIM
PROPISIMA KOJI UREPUJU TU MATERIJU.

U FAZI IZRADE | DONOSENjA PLANSKOG DOKUMENTA, PRIBAVLjAJU SE SAGLASNOSTI |
MISLJENjA, PROPISANI OVIM ZAKONOM.

Clan 35.
Prostorni plan Republike Srbije donosi Narodna skupstina Republike Srbije, na predlog
Vlade.
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Prostorni plan podrucja posebne namene donosi Vlada, na predlog ministarstva nadleznog
za poslove prostornog planiranja, a za podrucja koja se u celini nalaze na teritoriji autonomne
pokrajine skupstina autonomne pokrajine.

PROSTORNI PLAN PODRUCJA POSEBNE NAMENE ZA  I1ZGRADNjU
ELEKTROENERGETSKIH OBJEKATA DONOSI VLADA ZA PODRUCJA NA KOJIMA SE
PLANIRA IZGRADNjJA ELEKTROENERGETSKIH INFRASTRUKTURNIH OBJEKATA KOJA
ZAHTEVAJU POSEBAN REZIM ORGANIZACIJE, UREDENjA, KORISCENJA | ZASTITE
PROSTORA, KAO | ZA STRATESKE ENERGETSKE PROJEKTE | KOJI SE MOGU
IZRADIVATI ISTOVREMENO SA IZRADOM IDEJNOG PROJEKTA. DONOSENJE OVIH
PLANOVA JE PO SKRACENOM POSTUPKU, SA MOGUCNOSCU FAZNE IZGRADNE, U
SKLADU SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA.

Regionalni prostorni plan, osim regionalnog prostornog plana autonomne pokrajine i
regionalnog prostornog plana za podruCje grada Beograda, donosi Vlada, na predlog
ministarstva nadleZznog za poslove prostornog planiranja.

Regionalni prostorni plan za podrucje autonomne pokrajine donosi skupstina autonomne
pokrajine.

Regionalni prostorni plan za podrucje grada Beograda donosi skupstina grada Beograda.

Prostorni plan jedinice lokalne samouprave donosi skupstina jedinice lokalne samouprave.

Urbanisti¢ki plan donosi skupstina jedinice lokalne samouprave.

U GRANICAMA ZASTICENOG PODRUCJA U SMISLU ODREDBI ZAKONA KOJIM SE
UREDUJE ZASTITA PRIRODE, KAO | U GRANICAMA ZASTICENIH NEPOKRETNIH
KULTURNIH DOBARA OD IZUZETNOG ZNACAJA | KULTURNIH DOBARA UPISANIH U
LISTU SVETSKE KULTURNE | PRIRODNE BASTINE, PROSTORNI PLAN PODRUCJA
POSEBNE NAMENE SA ELEMENTIMA DETALJNE REGULACIJE DONOSI VLADA.

Clan 43.

Svi planski dokumenti koji se donose u skladu sa ovim zakonom evidentiraju se u
Centralnom registru planskih dokumenata (u daljem tekstu: Registar).

Registar vodi ergan—nadiezan—za—poslove—drzavnhog—premera——katastra AGENCIJA ZA
PROSTORNO PLANIRAN]E | URBANIZAM REPUBLIKE SRBIJE.

Po stupanju na snagu planskog dokumenta, donosilac plana je duzan da taj dokument
dostavi organu iz stava 2. ovog €lana u roku od deset dana od dana stupanja na shagu tog
planskog dokumenta, u formatu koji propisuje ministar nadlezan za poslove prostornog
planiranja, odnosno urbanizma.

Svi planski dokumenti, evidentirani u Registru, dostupni su zainteresovanim licima i u
elektronskom obliku, putem interneta, bez naknade.

Za potrebe pracenja stanja u prostoru, ministarstvo nadlezno za poslove prostornog
planiranja obrazuje nacionalni informacioni sistem planskih dokumenata i stanja u prostoru, u
skladu sa nacelima INSPIRE direktive, €iji je sastavni deo Registar planskih dokumenata, u
okviru digitalne platforme Nacionalne infrastrukture geoprostornih podataka, saglasno zakonu
kojim se ureduje oblast nacionalne infrastrukture geoprostornih podataka.

Za potrebe pracenja stanja u prostoru formira se Registar investicionih lokacija kao
podsistem Nacionalne infrastrukture geoprostornih podataka i uspostavlja se u skladu sa
propisima kojima se ureduje oblast nacionalne infrastrukture geoprostornih podataka.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra uspostavlja i odrzava tehnicku
infrastrukturu za pristup i koriSCenje podataka iz Registra investicionih lokacija.

Svi planski dokumenti, evidentirani u nacionalnom informacionom sistemu planskih
dokumenata, javno su dostupni u elektronskom obliku na internetu bez naknade, osim posebnog
priloga koji se odnosi na posebne mere uredenja i pripreme teritorije za potrebe odbrane zemlje.

Clan 46.
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Odluku o izradi planskog dokumenta donosi organ nadlezan za njegovo donoSenje, po
prethodno pribavljenom misljenju organa nadleznog za stru¢nu kontrolu, odnosno komisije za
planove.

Odluka iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi narogito:

1) naziv planskog dokumenta;

2) okvirne granice obuhvata planskog dokumenta sa opisom;

3) uslove i smernice planskih dokumenata videg reda i razvojnih strategija ;

4) principe planiranja, koris¢enja, uredenja i zastite prostora;

5) vizija i ciljevi planiranja, koriS¢enja, uredenja i zastite planskog podrudja;

6) konceptualni okvir planiranja, koriS¢enja, uredenja i zastite planskog podrucja sa
strukturom osnovnih namena prostora i koris¢enja zemljista;

7) ROK ZA IZRADU NACRTA PLANSKOG DOKUMENTA, KOJI NE MOZE BITI DUZI OD
12 MESECI OD DANA DONOSEN]A ODLUKE 1Z OVOG CLANA;

8) nacin finansiranja izrade planskog dokumenta;

9) mesto i nain obavljanja javnog uvida;

10) odluku o izradi ili nepristupaniju izrade strateSke procene uticajas;

11) PODATAK O POTREBI IZRADE STUDIJE ZASTITE NEPOKRETNOG KULTURNOG
DOBRA;

12) PODATAK O FAZNOJ IZRADI | USVAJANjU PLANSKOG DOKUMENTA.

Odluka o izradi se objavljuje u odgovarajuéem sluzbenom glasilui Centralnom registru
planskih dokumenata.

U cilju izrade, odnosno izmene prostornog i urbanistickog plana, na zahtev nosioca izrade
plana, nadlezni organ za poslove drzavnog premera i katastra ustupa postojece kopije
katastarskih podloga, katastar podzemnih vodova, kao i orto-foto snimke bez naknade.

Odlukom o izmenama i dopunama planskog dokumenta definide se deo obuhvata planskog
dokumenta koji se menja.

Pre dono$enja odluke o izradi planskog dokumenta, nosilac izrade plana pribavlja misljenje
nadleznog organa za poslove zastite Zivotne sredine o potrebi izrade strateSke procene uticaja
na zivotnu sredinu.

PRE DONOSEN]A ODLUKE O IZRADI PLANSKOG DOKUMENTA, NOSILAC IZRADE
PLANA PRIBAVLJA MISLJENJE ORGANIZACIJE ZA POSLOVE ZASTITE NEPOKRETNIH
KULTURNIH DOBARA O POTREBI IZRADE STUDIJE ZASTITE NEPOKRETNOG
KULTURNOG DOBRA.

UKOLIKO JE POTREBNA IZRADA STUDIJE 1Z STAVA 7. OVOG CLANA, ORGAN
NADLEZAN ZA NJENU 1ZRADU, DOSTAVLjJA JE NOSIOCU IZRADE PLANA PRE
UPUCIVANjA NACRTA PLANSKOG DOKUMENTA NA STRUCNU KONTROLU, U SKLADU
SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA | ONA POSTAJE SASTAVNI DEO DOKUMENTACIONE
OSNOVE TOG PLANSKOG DOKUMENTA.

ODLUKOM O IZRADI PLANSKOG DOKUMENTA PROPISUJE SE ROK ZA 1ZRADU
STUDIJE 1Z STAVA 7. OVOG CLANA, KOJI NE MOZE BITI DUZI OD 12 MESECI.

Clan 47b

Nosilac izrade planskog dokumenta u toku ranog javnog uvida dostavija nadleznim
organima, posebnim organizacijama i imaocima javnih ovlascenja, koji u skladu sa ovim
zakonom i posebnim propisima utvrduju uslove za planiranje i uredenje prostora, zahtev za
izdavanije tih uslova.

Nadlezni organ, posebna organizacija, odnosno imalac javnih ovlaS¢enja duZan je da
postupi po zahtevu iz stava 1. ovog Clana, u roku od 15 dana od dana prijema zahteva.
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Izuzetno, moze se postupiti i u roku od 30 dana od dana prijema zahteva, uz obrazlozenje
nadleznog organa, odnosno organizacije za nepostupanje u navedenom roku.

Ako organ, posebna organizacija, odnosno imalac javnih ovlaséenja ne postupi u roku iz
stava 2. ovog Clana, smatraCe se da se izjasnio da nema posebnih uslova za planiranje i
uredenje prostora.

Organ, posebna organizacija, odnosno imalac javnih ovlaséenja izdaje uslove i podatke za
izradu planskog dokumenta bez naknade i takse, osim naknade stvarnih troSkova (materijalni
troSkovi).

NOSILAC IZRADE PLANSKOG DOKUMENTA JE U OBAVEZI DA POZOVE NA JAVNI
UVID SVE ORGANE, POSEBNE ORGANIZACIJE, ODNOSNO IMAOCE JAVNIH
OVLASCENjA, KOJI SU UCESTVOVALI NA RANOM JAVNOM UVIDU | DOSTAVILI POSEBNE
USLOVE.

ORGAN, POSEBNA ORGANIZACIJA, ODNOSNO IMALAC JAVNIH OVLASCENA KOJI
JE DOSTAVIO USLOVE | PODATKE ZA IZRADU PLANSKOG DOKUMENTA, UCESTVUJE U
TOKU JAVNOG UVIDA | DAJE MISLJENJA NA PLANSKI DOKUMENT, U KOME SE NE MOGU
POSTAVLJATI NOVI ILI DRUGACIJI USLOVI OD ONIH KOJI SU DATI ZA POTREBE IZRADE
PLANSKOG DOKUMENTA.

U SLUCAJU DA ORGAN, POSEBNA ORGANIZACIJA, ODNOSNO IMALAC JAVNIH
OVLASCENJA NE DA MISLJENJE U ROKU 1Z STAVA 2. OVOG CLANA U TOKU RANOG
JAVNOG UVIDA, SMATRACE SE DA NEMA PRIMEDBI.

Clan 51a

Glavni urbanista koordinira izradu planskih dokumenata i vrsi koordinaciju rada izmedu
organa nadleznog za poslove urbanizma i javnih preduzeca i drugih institucija uklju¢enih u
postupke izrade i donoSenja planskih dokumenata.

Glavni urbanista je po funkciji predsednik komisije za planove.

Glavnog urbanistu imenuje skupstina opstine, odnosno grada, odnosno grada Beograda,
ODNOSNO SKUPSTINA AUTONOMNE POKRAJINE, ODNOSNO VLADA, na period od Cetiri
godine.

Glavni urbanista moze biti licencirani arhitekta, odnosno arhitekta urbanista, ODNOSNO
PROSTORNI PLANER sa najmanje deset godina radnog iskustva u struénoj oblasti
PLANIRAN]A | UREDENjA PROSTORA, arhitektura, odnosno uzoj stru¢noj oblasti urbanizam.

GLAVNI REPUBLICKI URBANISTA JE | PREDSEDNIK KOMISIJE ZA STRUCNU
KONTROLU DOKUMENATA PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRANJA 1Z
NADLEZNOST|I REPUBLIKE SRBIJE | KOMISIJE ZA KONTROLU USKLADENOSTI
PLANSKIH DOKUMENATA.

GLAVNI URBANISTA AUTONOMNIH POKRAJINA JE | PREDSEDNIK KOMISIJE ZA
STRUCNU KONTROLU DOKUMENATA PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRANIA 1Z
NADLEZNOSTI AUTONOMNIH POKRAJINA | KOMISIJE ZA KONTROLU USKLADENOSTI
PLANSKIH DOKUMENATA.

Skupstina opstine, odnosno grada, odnosno SkupS$tina grada Beograda, blize ureduje
polozaj, ovladéenja, kao i prava i duznosti glavnog urbaniste. Aktom o unutradnjoj organizaciji
jedinice lokalne samouprave moze se predvideti osnivanje organizacione jedinice glavnog
urbaniste, odrediti delokrug ove organizacione jedinice, kao i urediti druga pitanja znacajna za
rad.

Clan 51b

Izmene i dopune planskog dokumenta obavljaju se po postupku za izradu planskog
dokumenta propisanim ovim zakonom i propisima donetima na osnovu ovog zakona.
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U sluc¢aju manjih izmena i dopuna planskog dokumenta, primenjuje se skraceni postupak
izmena i dopuna planskog dokumenta.

U skraéenom postupku izmena i dopuna planskog dokumenta podrazumeva se da se ne
sprovodi postupak ranog javnog uvida, na nacin da se izraduje nacrt izmena i dopuna planskog
dokumenta, kao i da se sprovodi postupak javnog uvida u trajanju od najmanje 15 dana.

Skraceni postupak izmena i dopuna planskog dokumenta ureduje se aktom o izmenama i
dopunama planskog dokumenta u skladu sa ¢lanom 46. ovog zakona. Aktom o izmenama i
dopunama planskog dokumenta propisuje se postupak izrade izmena i dopuna planskog
dokumenta, kao i trajanje javnog uvida.

Predmet izmena i dopuna planskog dokumenta u skraéenom postupku je samo deo
planskog dokumenta koji se menja, a ne planski dokument u celini.

Skraceni postupak se primenjuje i u sluajevima kada se radi izmena i dopuna plana radi
uskladivanja sa planom viSeg reda, odnosno kada se radi samo tekstualna izmena plana, za
potrebe izgradnje infrastrukturnih objekata ili objekata javhe namene u smislu ovog zakona, i to
u slu€aju kada izgradnja nije mogucéa bez promene planskog dokumenta kojim su planirani ti
objekti, UZ OBAVEZNU IZRADU URBANISTICKOG PROJEKTA.

Clan 52.

Radi obavljanja struénih poslova u postupku izrade i sprovodenja planskih
dokumenata, stru¢ne provere uskladenosti urbanistiCkog projekta sa planskim dokumentom i
ovim zakonom, kao i davanja struénog misljenja po zahtevu nadleznih organa uprave, skupstina
jedinice lokalne samouprave, ODNOSNO SKUPSTINA AUTONOMNIH POKRAJINA, obrazuje
komisiju za planove (u daljem tekstu: Komisija).

RADI OBAVLJANJA STRUCNIH POSLOVA U POSTUPKU IZRADE | SPROVODENjA
PLANSKIH DOKUMENATA, STRUCNE PROVERE USKLADENOSTI URBANISTICKOG
PROJEKTA SA PLANSKIM DOKUMENTOM | OVIM ZAKONOM 1Z NADLEZNOSTI
MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA,
MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
RESENJEM OBRAZUJE REPUBLICKU KOMISIJU ZA DOKUMENTA PROSTORNOG |
URBANISTICKOG PLANIRANjA. NADLEZNI POKRAJINSKI ORGAN ZA POSLOVE
PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA, RESENjEM OBRAZUJE POKRAJINSKU
KOMISIJU ZA DOKUMENTA PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRANIJA.

Predsednik i ¢lanovi Komisije 1Z ST. 1. 1 2. OVOG CLANA, imenuju se iz reda struénjaka za
oblast prostornog planiranja i urbanizma i drugih oblasti koje su od znafaja za obavljanje
struénih poslova u oblasti planiranja, uredenja prostora i izgradnje, sa odgovarajuc¢om licencom,
u skladu sa ovim zakonom.

Jedna trec¢ina €lanova 1Z STAVA 1. OVOG CLANA imenuje se na predlog ministra
nadleznog za poslove prostornog planiranja i urbanizma.

Za planove koji se donose na teritoriji autonomne pokrajine, jedna tredina clanova
KOMISIJE JEDINICA LOKALNIH SAMOUPRAVA imenuje se na predlog organa autonomne
pokrajine nadleZznog za poslove urbanizma i gradevinarstva.

Mandat predsednika i ¢lanova Komisije traje Cetiri godine.

Sredstva za rad Komisije obezbeduju se u budzetu jedinice—lokalhe—samouprave
NADLEZNOG ORGANA.

Broj ¢lanova, nacin rada, sastav i druga pitanja od znafaja za rad Komisije, odreduje
se podzakonskim aktom koji donosi ministar nadlezan za poslove prostornog planiranja i
urbanizma i aktom o obrazovanju Komisije.

Za obavljanje pojedinih struénih poslova za potrebe Komisije, organ nadlezan za
obrazovanje Komisije moze angazovati druga pravna i fizicka lica.

Clan 53.
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Informacija o lokaciji sadrzi podatke o moguénostima i ograni¢enjima gradnje na
katastarskoj parceli, odnosno na viSe katastarskih parcela, ha osnovu planskog dokumenta.

Informaciju o lokaciji izdaje organ nadlezan za izdavanje lokacijskih uslova u roku od osam
dana od dana podnoS$enja zahteva, uz naknadu stvarnih troSkova izdavanja te informacije.

IZUZETNO, PO ZAHTEVU PODNOSIOCA, INFORMACIJU O LOKACIJI MOZE 1ZDATI |
JAVNI BELEZNIK, ODNOSNO PRAVNO LICE ILI PREDUZETNIK, REGISTROVAN ZA
|IZRADU DOKUMENATA PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRANjA.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRAN]A
BLIZE PROPISUJE USLOVE KOJE MORAJU DA ISPUNE LICA IZ STAVA 3. OVOG CLANA
ZA IZDAVANJE INFORMACIJE O LOKACIJI.

Clan 56.

Nadlezni organ je duzan da u roku od pet radnih dana od dana pribavljanja svih potrebnih
uslova i drugih podataka od imaoca javnih ovlaséenja izda lokacijske uslove.

Na izdate lokacijske uslove moze se podneti prigovor nadleznom opstinskom, odnosno
gradskom vecu, preko prvostepenog organa, u roku od tri dana od dana dostavljanja lokacijskih
uslova, a ako je lokacijske uslove izdalo nadlezno ministarstvo ili nadlezni organ autonomne
pokrajine, prigovor se izjavljuje Vladi, preko nadleznog ministarstva.

Ako se prigovor odnosi i na uslove imalaca javnih ovlaséenja pre dostavljanja nadleznom
organu iz stava 2. ovog €lana, organ koji je izdao lokacijske uslove je duzan da bez odlaganja
prigovor dostavi imaocima javnih ovlaséenja na izjaSnjenje.

U slucaju iz stava 3. ovog ¢lana imalac javnih ovlasc¢enja je duzan da se najkasnije u roku
od 15 dana, odnosno 30 dana za objekte iz ¢lana 133. ovog zakona izjasni na navode iz
prigovora, ako su neosnovani ili da izmeni uslove u skladu sa zahtevom, odnosno prigovorom.

Ako imalac javnih ovlaS¢enja ne postupi u roku i na nacin propisan stavom 4. ovog ¢lana,
smatracée se da se saglasio sa navodima iz prigovora i nadlezni organ iz stava 2. ovog ¢lana ¢e
izmeniti lokacijske uslove u skladu sa zahtevom, odnosno prigovorom, osim ako je takav akt
ocigledno protivan prinudnim propisima.

Organ iz stava 2. ovog ¢lana je duzan da odluku po prigovoru donese najkasnije u roku ed
60-dana OD 30 DANA od dana podnoSenja prigovora, osim u slu€aju objekata iz Clana 133.
ovog zakona kada je rok 96-dana 60 DANA od podno$enja prigovora.

Na konacni upravni akt iz-stava—2: 1Z STAVA 6. ovog ¢lana, tuzbom se moze pokrenuti
upravni spor.

LOKACIJSKI USLOVI SE NE MOGU OSPORAVATI NAKON PRAVNOSNAZNOSTI
GRADEVINSKE DOZVOLE IZDATE NA OSNOVU TIH LOKACIJSKIH USLOVA, ODNOSNO
NAKON PRIJAVE RADOVA U SLUCAJU KADA JE GRADEVINSKA DOZVOLA IZDATA NA
OSNOVU IZJAVE INVESTITORA 1Z CLANA 69. OVOG ZAKONA.

Clan 57.

Lokacijski uslovi se izdaju na osnovu prostornog plana podru€ja posebne namene i
prostornog plana jedinice lokalne samouprave, za delove teritorije u obuhvatu plana za koje nije
predvidena izrada urbanistickog plana.

Lokacijski uslovi se izdaju na osnovu plana generalne regulacije, za delove teritorije za koje
nije predvidena izrada plana detaljne regulacije.

Lokacijski uslovi se izdaju na osnovu plana detaljne regulacije.

Ukoliko je planskim dokumentom predvidena izrada urbanistiCkog projekta, ili je urbanisticki
projekat izraden po zahtevu investitora, lokacijski uslovi se izdaju na osnhovu tog planskog
dokumenta i urbanisti¢kog projekta. USLOVI IMALACA JAVNOG OVLASCENjA, SADRZANI U



e

VAZECEM PLANSKOM DOKUMENTU | PRIBAVLJENI U POSTUPKU IZRADE |
POTVRBDIVANJA URBANISTICKOG PROJEKTA, SU ISTOVREMENO | USLOVI KOJI SE
KORISTE PRILIKOM IZDAVANJA LOKACIJSKIH USLOVA, UKOLIKO SE UZ ZAHTEV ZA
IZDAVANjE LOKACIJSKIH USLOVA DOSTAVI | POTVRDEN URBANISTICKI PROJEKAT.

Ukoliko je za podrucje, na kome se nalazi katastarska parcela za koju je podnet zahtev za
izdavanje lokacijskih uslova, predvidena obaveza dalje planske razrade, a takav planski
dokument nije donet u roku propisanom ¢lanom 27. stav 6. ovog zakona, lokacijski uslovi izdaju
se na osnovu podzakonskog akta kojim se ureduju opSta pravila parcelacije, uredenja i
gradenja, i na osnovu postojeceg planskog dokumenta koji sadrzi elemente regulacije.

Lokacijski uslovi iz stava 5. ovog ¢lana obavezno sadrze: klasu i namenu objekta, polozaj
objekta u odnosu na regulacione linije, dozvoljeni indeks zauzetosti parcele, dozvoljenu visinu
objekta, bruto razvijenu gradevinsku povrsinu objekta (BRGP), uslove i nacin obezbedenja
pristupa parceli i prostora za parkiranje vozila.

Lokacijski uslovi vaZze dve godine od dana izdavanja ili do isteka vaZenja gradevinske
dozvole izdate u skladu sa tim uslovima, za katastarsku parcelu za koju je podnet zahtev.

U slu€aju fazne izgradnje, lokacijski uslovi vaze do isteka vazenja gradevinske dozvole
poslednje faze, izdate u skladu sa tim uslovima.

Podnosilac zahteva moze podneti zahtev za izmenu jednog ili viSe uslova za projektovanje,
odnosno prikljuéenje objekta na infrastrukturnu mrezu u kom slu€aju se vrsi izmena lokacijskih
uslova.

Uslovi koje dostavljaju imaoci javnih ovlaS¢enja ne mogu biti u suprotnosti sa uslovima iz
planskog dokumenta na osnovu koga se izdaju lokacijski uslovi, niti menjati utvrdeni urbanisticki
parametri.

Ukoliko imalac javnih ovlaS¢enja postupi suprotno odredbama stava 10. ovog Clana,
nadlezni organ izdaje lokacijske uslove iskljucivo u skladu sa urbanistickim i drugim parametrima
iz vazeceg planskog dokumenta.

USLOVE ZA PROJEKTOVAN]E, IZGRADNjU | PRIKLjUCENJE OBJEKATA 1Z CLANA 133.
STAV 2. TAC. 14), 15) | 23) IZDAJE MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE
ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJA, U SKLADU SA UTVRDENOM POTREBOM RAZVOJA OVE
INFRASTRUKTURE | NJENE ZASTITE.

Ako nakon izdavanja lokacijskih uslova neki od imalaca javnih ovlad¢enja izmeni uslove koji
su sastavni deo izdatih lokacijskih uslova, odgovoran je za Stetu koju je investitor pretrpeo usled
preduzimanja aktivnosti na osnovu prvobitno izdatih lokacijskih uslova.

Clan 60.

Urbanisti¢ki projekat se izraduje kada je to predvideno planskim dokumentom ili na zahtev
investitora, za potrebe urbanistiCko-arhitektonskog oblikovanja povrSina javne namene i
urbanisti¢ko-arhitektonske razrade lokacija.

UrbanistiCki projekat se moze izraditi i za izgradnju objekata javne namene za potrebe
utvrdivanja javnog interesa, bez izmene planskog dokumenta, izuzev za utvrdivanje javnog
interesa za projekte u zasti¢enim podrucjima.

URBANISTICKI PROJEKAT 1Z STAVA 2. OVOG CLANA MOZE SE IZRADITI ZA
OBJEKTE JAVNE NAMENE CIJA JE IZGRADNjA PREDVIDENA PLANSKIM DOKUMENTOM.

UrbanistiCki projekat se moze izraditi i za izgradnju objekta koji je u funkciji obavljanja
delatnosti poljopriviednog gazdinstva, odnosno delatnosti seoskog turistickog domacinstva,
nautickog turizma i/ili lovnog turizma (npr. objekti za preradu i €uvanje poljoprivrednih proizvoda,
objekti za smestaj i ishranu turista, objekti za proizvodnju energije iz biomase kao obnovljivog
izvora energije, u funkciji poljoprivredne proizvodnje i sl.), za podrucje koje nije u obuhvatu
planskog dokumenta koji se moze direktno primeniti.
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Stepen komunalne opremljenosti i ostale infrastrukture, kao i uslovi za formiranje
gradevinske parcele, za objekte iz stava 2. ovog Clana, bice blize uredeni podzakonskim aktom
koji donosi ministar nadlezan za poslove urbanizma.

UrbanistiCkim projektom moze se izuzetno, u slu€aju uskladivanja sa vaze¢im planskim
dokumentom tog ili Sireg podrucja, primeniti urbanistic¢ki parametri, i to na nacin da se Kkoristi ili
najveéi dozvoljeni indeks zauzetosti ili najveéi dozvoljeni indeks izgradenosti gradevinske
parcele, odnosno najvec¢a dozvoljena visina ili najveéa dozvolijena spratnost objekata, u
zavisnosti od karakteristika lokacije i arhitektonsko-urbanistiCkog konteksta. Urbanistickim
projektom moze se propisati i visinsko ujednacavanje venaca ili slemena objekata izgradenih u
bloku do maksimalno predvidene visine objekta izgradenog u skladu sa zakonom u tom bloku.

Komisija za planove jedinice lokalne samouprave, odnosno grada, donosi zaklju¢ak o
mogucnosti izrade urbanistiCkog projekta kojim se planira visinsko ujednacavanje venaca ili
slemena objekata izgradenih u bloku, u neposrednoj blizini zone intervencije predmetnog bloka,
do maksimalno predvidene visine objekta izgradenog u skladu sa ovim zakonom u tom bloku,
pre pocCetka izrade urbanistiCkog projekta, uz izvod iz planskog dokumenta i prikaza Sireg
okruzenja lokacije.

Clan 63.

Organ jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove urbanizma potvrduje da
urbanisti¢ki projekat nije u suprotnosti sa vaze¢im planskim dokumentom i ovim zakonom i
podzakonskim aktima donetim na osnovu ovog zakona.

Pre potvrdivanja urbanistickog projekta, organ nadlezan za poslove urbanizma organizuje
javnu prezentaciju urbanisti¢kog projekta u trajanju od sedam dana.

U slu€aju kada se urbanisti¢ki projekat izraduje za objekat javhe namene za potrebe
utvrdivanja javnog interesa, nadiezni—organ—za—potvrdivanje—urbanistickeg—prejekta ORGAN
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE NADLEZAN ZA POSLOVE URBANIZMA, NA ClJOJ
TERITORIJI JE OBUHVAT URBANISTICKOG PROJEKTA, obavezno obavestava sve vlasnike,
odnosno korisnike nepokretnosti u obuhvatu urbanisti¢kog projekta, odnosno vlasnike, odnosno
korisnike nepokretnosti u neposrednom susedstvu, kao i imaoce javnih ovlaséenja o izradi
urbanistickog projekta i javnoj prezentaciji.

Na javnoj prezentaciji se evidentiraju sve primedbe i sugestije zainteresovanih lica.

Po isteku roka za javnu prezentaciju, nadlezni organ u roku od tri dana dostavlja
urbanisticki projekat sa svim primedbama i sugestijama komisiji za planove.

Komisija za planove duZna je da, u roku od osam dana od dana prijema, razmotri sve
primedbe i sugestije sa javne prezentacije, izvrSi stru¢nu kontrolu i utvrdi da li je urbanisticki
projekat u suprotnosti sa planom S$ireg podru€ja, o ¢emu sacinjava pismeni izvesStaj sa
predlogom o prihvatanju ili odbijanju urbanistitkog projekta-, KOJI JE OBAVEZUJUCI ZA
NADLEZNI ORGAN.

Organ nadlezan za poslove urbanizma duzan je da, u roku od pet dana od dana dobijanja
predloga komisije iz stava 6. ovog €lana, potvrdi ili odbije potvrdivanje urbanistiCkog projekta i o
tome bez odlaganja pismenim putem obavesti podnosioca zahteva.

Na obavesStenje iz stava 7. ovog Clana moze se podneti prigovor opstinskom, odnosno
gradskom veéu, odnosno Vladi ili nadleznom organu autonomne pokrajine u slu¢aju kada se
radi o potvrdivanju urbanistickog projekta iz nadleZznosti ministarstva nadleznog za poslove
urbanizma, odnosno iz nadleznosti organa autonomne pokrajine nadleznog za poslove
urbanizma, u roku od tri dana.

Organ koji je potvrdio urbanistiCki projekat duzan je da u roku od pet dana od dana
potvrdivanja projekta, taj projekat objavi na svojoj internet stranici.

Clan 665.
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Na vec¢em broju katastarskih parcela moze se obrazovati jedna ili viSe gradevinskih parcela
na osnovu projekta preparcelacije, na nacin i pod uslovima utvrdenim u planskom dokumentu, a
ukoliko planski dokument nije donet, obrazovac¢e se na osnovu podzakonskog akta kojim se
utvrduju opsSta pravila parcelacije, regulacije i izgradnje.

Na jednoj katastarskoj parceli moze se obrazovati veci broj gradevinskih parcela, koje se
mogu deliti parcelacijom do minimuma utvrdenog primenom pravila o parcelaciji ili ukrupniti
preparcelacijom, a prema planiranoj ili postojeéoj izgradenosti, odnosno, planiranoj ili postojecoj
nameni gradevinske parcele, na osnovu projekta parcelacije, pod uslovima i na nacin
propisanim u stavu 1. ovog ¢lana.

AKO SE PROJEKAT PREPARCELACIJE, ODNOSNO PARCELACIJE IZRADUJE ZA
OBJEKTE 1Z CLANA 133. STAV 2. TAC. 9) | 9A) OVOG ZAKONA, PRIBAVLjAJU SE MERE
TEHNICKE ZASTITE NADLEZNOG ZAVODA ZA ZASTITU SPOMENIKA KULTURE, AKO
USLOVI PREPARCELACIJE, ODNOSNO PARCELACIJE NISU DEFINISANI STUDIJOM
ZASTITE NEPOKRETNOG KULTURNOG DOBRA, KAO | AKTOM O PROGLASENjU
ZASTICENOG PODRUCJA.

Projekat preparcelacije, odnosno parcelacije izraduje ovlas¢eno privredno drustvo,
odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik koje je upisano u odgovarajuci registar. Sastavni deo
projekta preparcelacije, odnosno parcelacije je i projekat geodetskog obeleZavanja. Izradom
projekta preparcelacije, odnosno parcelacije rukovodi odgovorni urbanista arhitektonske struke.

Projekat izstava—3- |Z STAVA 4. ovog ¢lana potvrduje organ jedinice lokalne samouprave
nadlezan za poslove urbanizma, u roku od 10 dana.

Ako nadlezni organ utvrdi da projekat preparcelacije, odnosno parcelacije nije uraden u
skladu sa vazec¢im planskim dokumentom, odnosno podzakonskim aktom kojim se utvrduju
opSta pravila parcelacije, regulacije i izgradnje, obavesti¢e o tome podnosioca zahteva.

Podnosilac zahteva moze podneti prigovor na obavestenje izstava-5- 1Z STAVA 6. ovog
¢lana opstinskom, odnosno gradskom veéu, u roku od tri dana od dana od dana dostavljanja.

Clan 66.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra provodi preparcelaciju, odnosno
parcelaciju.

Uz zahtev za provodenje preparcelacije, odnosno parcelacije podnosi se dokaz o reSenim
imovinsko-pravnim odnosima za sve katastarske parcele i projekat preparcelacije, odnosno
parcelacije potvrden od strane organa nadleznog za poslove urbanizma jedinice lokalne
samouprave, Ciji sastavni deo je projekat geodetskog obelezavanja.

Kada deo katastarske parcele koja je u javnoj svojini treba pripojiti susednoj katastarskoj
parceli u cilju formiranja gradevinske parcele, u postupku preparcelacije formira se posebna
katastarska parcela koja se moze otuditi u skladu sa odredbama posebnog zakona.

Po zahtevu za provodenje preparcelacije, odnosno parcelacije, organ nadlezan za poslove
drzavnog premera i katastra, donosi reSenje o formiranju katastarske/ih parcele/a.

PRIMERAK PRAVNOSNAZNOG RESEN]A I1Z STAVA 4. OVOG CLANA DOSTAVLJA SE |
NADLEZNOM ORGANU KOJI JE POTVRDIO PROJEKAT PREPARCELACIJE, ODNOSNO
PARCELACIJE, REPUBLICKOM ZAVODU ZA ZASTITU SPOMENIKA KULTURE, U CILjU
AZURIRANJA PODATAKA U CENTRALNOM REGISTRU NEPOKRETNIH KULTURNIH
DOBARA, ZA PARCELE U OBUHVATU NEPOKRETNOG KULTURNOG DOBRA, DOBRA
POD PRETHODNOM ZASTITOM | NjIHOVE ZASTICENE OKOLINE, NA TERITORIJI NA
KOJOJ SE PREDMETNA NEPOKRETNOST NALAZI, KAO | NADLEZNIM ZAVODIMA ZA
ZASTITU PRIRODE.

Na reSenje iz stava 4. ovog Clana moZe se izjaviti Zalba u roku od osam dana od dana
dostavljanja reSenja.
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Pravnosnazno reSenje iz stava 4. ovog Clana, organ nadlezan za poslove drzavnog
premera i katastra dostavlja i poreskoj upravi na teritoriji na kojoj se nalazi predmetna
nepokretnost.

Clan 67.

Kad je projekat preparcelacije izraden za potrebe eksproprijacije, kao i za gradevinske
parcele javne namene odredene na osnovu plana parcelacije sadrzanog u planskom
dokumentu, uz zahtev za provodenje preparcelacije podnosi se projekat preparcelacije potvrden
od strane organa nadleznog za poslove urbanizma.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra donosi reSenje o formiranju
katastarskin parcela, na osnovu projekta preparcelacije, odnosno plana parcelacije za
gradevinske parcele javnhe namene sadrzane u planskom dokumentu i/ili projektu geodetskog
obelezavanja.

Na reSenje iz stava 2. ovog Clana moze se izjaviti Zalba u roku od osam dana od dana
dostavljanja reSenja.

ZALBA 1Z STAVA 3. OVOG CLANA, NE UTICE NA IZDAVANJE RESENJA O
GRADEVINSKOJ DOZVOLI.

ReSenjem iz stava 2. ovog ¢lana ne menja se vlasnik na novoformiranim katastarskim
parcelama.

Primerak reSenja iz stava 2. ovog Clana dostavlja se vlasnicima gradevinskog zemljiSta,
MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA POSLOVE POLjOPRIVREDE i podnosiocu zahteva.

ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA SPROVODI
DEOBU KATASTARSKIH PARCELA BEZ OBZIRA NA VRSTU ZEMLjISTA, NA OSNOVU
PROJEKTA PARCELACIJE | PREPARCELACIJE ZA I1ZGRADNjU LINIJSKOG
INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA ZA KOJI JE UTVRDENO DA JE OD POSEBNOG ZNACAJA
ZA REPUBLIKU SRBIJU, ELABORATA GEODETSKIH RADOVA ZA PROVODENE PROMENA
U KATASTRU NEPOKRETNOSTI, ODNOSNO PLANA PARCELACIJE SADRZANOG U
PLANSKOM DOKUMENTU | PROJEKTA EKSPROPRIJACIJE SA DOKAZOM O IZVRSENOJ
TEHNICKOJ KONTROLI.

DEOBA KATASTARSKIH PARCELA 1Z STAVA 7. OVOG CLANA SPROVODI SE SAMO
KROZ BAZU PODATAKA KATASTRA NEPOKRETNOSTI, VAN UPRAVNOG POSTUPKA I O
SPROVEDENOJ DEOBI SE NE DONOSI POSEBNO RESEN;E.

DEOBA KATASTARSKIH PARCELA 1Z STAVA 7. OVOG CLANA MOZE SE SPROVESTI |
NAKON DONOSENjA RESENjA O EKSPROPRIJACIJI NEPOKRETNOSTI.

Clan 68.

Ispravka granica susednih katastarskih parcela, spajanje susednih katastarskih parcela
istog vlasnika, spajanje susednih parcela na kojima je isto lice vlasnik ili dugoro¢ni zakupac na
osnovu ranijih propisa, kao i obrazovanje veceg broja gradevinskih parcela prema planiranoj ili
postojecoj izgradenosti odnosno planiranoj ili postojecoj nameni gradevinske parcele, vrsi se na
osnovu elaborata geodetskih radova.

Elaborat geodetskih radova iz stava 1. ovog C€lana izraduje se u skladu sa propisima o
drzavnom premeru i katastru.

Pre izrade elaborata geodetskih radova, vlasnik katastarske parcele reSava imovinsko
pravne odnose.

Ukoliko je susedna katastarska parcela u javnoj svojini, saglasnost za ispravku granice daje
nadlezni pravobranilac.

Vlasnik parcele, nakon izrade elaborata geodetskih radova, podnosi zahtev za ispravku
granica parcele organu nadleznom za poslove drZzavnog premera i katastra.
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Uz zahtev iz stava 5. ovog Clana, vlasnik podnosi i dokaz o reSenim imovinsko pravnim
odnosima.

Prilikom ispravke granice susednih parcela mora se postovati pravilo da katastarska
parcela u javnoj svojini koja se pripaja susednoj parceli ne ispunjava uslove za posebnu
gradevinsku parcelu, kao i da je manje povrSine od parcele kojoj se pripaja.

ELABORAT GEODETSKIH RADOVA KOJIM SE VRSI ISPRAVKA GRANICE SUSEDNIH
PARCELA, SPAJANJE SUSEDNIH KATASTARSKIH PARCELA | OBRAZOVANJE VECEG
BROJA GRADBEVINSKIH PARCELA, ZA PROSTOR U OBUHVATU NEPOKRETNOG
KULTURNOG DOBRA, DOBRA POD PRETHODNOM ZASTITOM | NjIHOVE ZASTICENE
OKOLINE, PODLEZE 1ZDAVANjU MERA TEHNICKE ZASTITE NADLEZNOG ZAVODA ZA
ZASTITU SPOMENIKA KULTURE.

TroSkove ispravke granica parcele snosi vlasnik, odnosno zakupac katastarske parcele.

v

tevins| st knadu,
ODREDBE OVOG CLANA PRIMENjUJU SE | NA LICA KOJA PRAVO NA PRETVARANJE

PRAVA KORISCENJA U PRAVO SVOJINE NA GRADEVINSKOM ZEML]jISTU OSTVARUJU UZ
NAKNADU, A ClJI JE POLOZAJ UREDEN ILI CE BITI UREDEN POSEBNIM ZAKONIMA |
PROPISIMA,







CLAN 69.

ZA GRADENE, ODNOSNO POSTAVLJANJE OBJEKATA 1Z CLANA 2. STAV 1. TAC. 5),
16), 17), 35), 37), 49), 53), 59), 72), | 73) OVOG ZAKONA, ELEKTRONSKIH OBJEKATA ILI
KOMUNIKACIONIH MREZA | UREDAJA, MOZE SE FORMIRATI GRADEVINSKA PARCELA
KOJA ODSTUPA OD POVRSINE ILI POLOZAJA PREDVIDENIH PLANSKIM DOKUMENTOM
ZA TU ZONU, POD USLOVOM DA POSTOJI PRISTUP TOM OBJEKTU, ODNOSNO TIM
UREDAJIMA, RADI ODRZAVANjA | OTKLANjANjA KVAROVA ILI HAVARIJE NA NjIMA. KAO
DOKAZ O RESENOM PRISTUPU JAVNOJ SAOBRACAJNOJ POVRSINI PRIZNAJE SE |
UPISANO PRAVO SLUZBENOSTI NA PARCELAMA POSLUZNOG DOBRA U KORIST
PARCELA NA POVLASNOM DOBRU, ODNOSNO UGOVOR O USPOSTAVLjANjU PRAVA
SLUZBENOSTI PROLAZA ZAKLJUCEN SA VLASNIKOM POSLUZNOG DOBRA, ODNOSNO
SAGLASNOST  VLASNIKA POSLUZNOG DOBRA, ODNOSNO RESENJE O
EKSPROPRIJACIJI U CILjU USPOSTAVLJANJA TOG PRAVA SLUZBENOSTI KONACNO U
UPRAVNOM POSTUPKU, ODNOSNO PRAVNOSNAZNO RESENJE VANPARNICNOG SUDA
KOJIM SE USPOSTAVLJA TO PRAVO SLUZBENOSTI, ODNOSNO DRUGI DOKAZ O
USPOSTAVLJANjU PRAVA SLUZBENOSTI KROZ PARCELE KOJE PREDSTAVLjAJU
POSLUZNO DOBRO, A NALAZE SE IZMEPU JAVNE SAOBRACAJUNE POVRSINE |
POVLASNE PARCELE.

ZA POSTAVLJANJE TRANSFORMATORSKIH STANICA 10/0,4 KV, 20/0,4 KV 35/0,4 KV |
35/10 KV, PRIKLJUCNO RAZVODNOG POSTROJENjA 10 KV, 20 KV | 30 KV, MERNO-
REGULACIONIH STANICA ZA GAS KOD POTROSACA, ELEKTRODISTRIBUTIVNIH,
ELEKTROPRENOSNIH, ANEMOMETARSKIH | METEOROLOSKIH STUBOVA, KAO |
STUBOVA ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJA, NE FORMIRA SE POSEBNA GRADEVINSKA
PARCELA.

ZA OBJEKTE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, KOJI SE SASTOJE 1Z PODZEMNIH |
NADZEMNIH DELOVA, GRADEVINSKA PARCELA FORMIRA SE SAMO ZA DELOVE TIH
OBJEKATA KOJI SU VEZANI ZA POVRSINU ZEMLjISTA (GLAVNI OBJEKAT, ULAZNA |
IZLAZNA MESTA, REVIZIONA OKNA | SL.), DOK SE ZA PODZEMNE DELOVE TIH
OBJEKATA U TRASI KORIDORA NE FORMIRA POSEBNA GRADEVINSKA PARCELA.

ZA NADZEMNE ELEKTROENERGETSKE VODOVE | ELISE VETROTURBINA NE
FORMIRA SE POSEBNA GRADPEVINSKA PARCELA. PO ZAHTEVU INVESTITORA | U
NAVEDENOM SLUCAJU SE MOZE FORMIRATI GRADEVINSKA, ODNOSNO KATASTARSKA
PARCELA, U SKLADU SA ODREDBAMA STAVA 1. OVOG CLANA.

NADLEZNI ORGAN DOZVOLjAVA IZGRADNjU OBJEKATA 1Z ST. 2. | 4. OVOG CLANA,
KAO | PODZEMNIH DELOVA OBJEKATA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA U TRASI KORIDORA,
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NA POSTOJECIM PARCELAMA, BEZ OBAVEZE PARCELACIJE, ODNOSNO
PREPARCELACIJE U CILjU IZGRADNJE TIH OBJEKATA, ODNOSNO NE TRAZI KAO
POSEBAN DOKAZ U POSTUPKU PROJEKAT PARCELACIJE, ODNOSNO
PREPARCELACIJE IZRADEN U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

AKO SE NADZEMNI DELOVI LINIJSKIH INFRASTRUKTURNIH OBJEKATA, SA
IZUZETKOM NADZEMNIH ELEKTROENERGETSKIH VODOVA, PROSTIRU PREKO
TERITORIJA DVE ILI VISE KATASTARSKIH OPSTINA, PRE IZDAVANJA UPOTREBNE
DOZVOLE, FORMIRA SE JEDNA ILI VISE GRADEVINSKIH PARCELA, TAKO DA JEDNA
GRADEVINSKA PARCELA PREDSTAVLJA ZBIR DELOVA POJEDINACNIH KATASTARSKIH
PARCELA UNUTAR GRANICE KATASTARSKE OPSTINE, OSIM U SLUCAJU KADA JE KAO
DOKAZ O RESENIM IMOVINSKO-PRAVNIM ODNOSIMA U POSTUPKU IZDAVANjA
GRADEVINSKE DOZVOLE PODNET UGOVOR O PRAVU SLUZBENOSTI, U SKLADU SA
OVIM ZAKONOM.

OBJEKTI 1Z ST. 1. | 2. OVOG CLANA MOGU SE GRADITI NA POLjOPRIVREDNOM
ZEMLjISTU, BEZ OBZIRA NA KATASTARSKU KLASU POLjOPRIVREDNOG ZEMLjISTA, KAO
| NA SUMSKOM ZEMLjISTU, BEZ POTREBE PRIBAVLjANjA SAGLASNOSTI MINISTARSTVA
NADLEZNOG ZA POSLOVE POLjOPRIVREDE | SUMARSTVA. ZA POTREBE IZGRADNjE
NAVEDENIH OBJEKATA NA POLjOPRIVREDNOM | SUMSKOM ZEMLjISTU, MOGU SE
PRIMEN]IVATI ODREDBE OVOG ZAKONA KOJE SE ODNOSE NA PREPARCELACIJU,
PARCELACIJU | ISPRAVKU GRANICA SUSEDNIH PARCELA, KAO | ODREDBE O
ODSTUPANjU OD POVRSINE ILI POLOZAJA PREDVIDENIH PLANSKIM DOKUMENTOM U
SKLADU SA STAVOM 1. OVOG CLANA, KAO | ODREDBE O NEPOSTOJANjU OBAVEZE
PARCELACIJE, ODNOSNO PREPARCELACIJE 1Z ST. 2 - 5. OVOG CLANA, UKOLIKO SU
PRIMEN;jIVE U ZAVISNOSTI OD VRSTE OBJEKATA.

ZEMLJISTE IZNAD PODZEMNOG LINIJSKOG INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA ILI
ISPOD NADZEMNOG LINIJSKOG INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA, NE MORA
PREDSTAVLjATI POVRSINU JAVNE NAMENE. IZNAD PODZEMNOG INFRASTRUKTURNOG
OBJEKTA ILI ISPOD NADZEMNOG LINIJSKOG INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA IZUZETNO
MOGU SE GRADITI OBJEKTI U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, UZ PRIBAVLANJE
TEHNICKIH USLOVA U SKLADU SA POSEBNIM ZAKONOM, ZAVISNO OD VRSTE
INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA.

KAO DOKAZ O RESENIM IMOVINSKO-PRAVNIM ODNOSIMA NA ZEMLjISTU, ZA
OBJEKTE 1Z ST. 1. | 2. OVOG CLANA, OSIM DOKAZA PROPISANIH CLANOM 135. OVOG
ZAKONA, MOZE SE PODNETI | UGOVOR O USTANOVLjAVANjU PRAVA SLUZBENOSTI,
ODNOSNO UGOVOR O ZAKUPU ZEMLjISTA U PRIVATNOJ SVOJINI SA VLASNIKOM
ZEMLjISTA, ZAKLJUCEN U SKLADU SA POSEBNIM PROPISIMA, KAO | UGOVOR O
USPOSTAVLJANjU PRAVA SLUZBENOSTI ZAKLJUCEN SA VLASNIKOM, ODNOSNO
KORISNIKOM ZEMLjISTA KOJI JE IMALAC JAVNIH OVLASCENjA, NA PERIOD KOJI
ODREDI VLASNIK, ODNOSNO KORISNIK ZEMLjISTA, KAO | RESENJE O USPOSTAVLjANjU
PRAVA SLUZBENOSTI EKSPROPRIJACIJOM NA TOM ZEMLjISTU ZA TU NAMENU,
KONACNO U UPRAVNOM POSTUPKU, KAO | PRAVNOSNAZNO RESENJE
VANPARNICNOG SUDA O USPOSTAVLjANjU PRAVA SLUZBENOSTI NA TOM ZEMLjISTU
ZA TU NAMENU. ZA IZGRADN;jU, DOGRADN]U ILI REKONSTRUKCIJU OBJEKATA IZ ST. 1. |
2. OVOG CLANA, KAO DOKAZ O RESENIM IMOVINSKO-PRAVNIM ODNOSIMA NA
ZEMLjISTU, MOZE SE, UMESTO PROPISANIH DOKAZA IZ OVOG CLANA | DRUGIH
DOKAZA PROPISANIH OVIM ZAKONOM DOSTAVITI | POPIS KATASTARSKIH PARCELA SA
PRILOZENIM SAGLASNOSTIMA VLASNIKA, ODNOSNO KORISNIKA ZEMLjISTA, ODNOSNO
IZJAVE INVESTITORA DA CE PRE IZDAVANJA UPOTREBNE DOZVOLE RESITI
IMOVINSKO-PRAVNE ODNOSE NA NEPOKRETNOSTI. KADA SE KAO DOKAZ O RESENIM
IMOVINSKO-PRAVNIM ~ ODNOSIMA  NA  ZEMLjISTU PRILAZE UGOVOR O
USTANOVLJAVANjU PRAVA SLUZBENOSTI, UGOVOR O ZAKUPU ZEMLjISTA ILI
SAGLASNOST VLASNIKA ILI KORISNIKA ZEMLjISTA, ODNOSNO RESENJE O
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USPOSTAVLJANjU PRAVA SLUZBENOSTI EKSPROPRIJACIJOM ILI PRAVNOSNAZNO
RESENJE VANPARNICNOG SUDA O USPOSTAVLJANjU PRAVA SLUZBENOSTI, ORGAN
NADLEZAN ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA UPISUJE PRAVO SVOJINE
SAMO NA OBJEKTU, A UGOVOR, ODNOSNO SAGLASNOST VLASNIKA, ODNOSNO
RESENJE KOJIM JE SLUZBENOST USPOSTAVLJENA, UPISUJE SE U EVIDENCIJU
KATASTRA NEPOKRETNOSTI.

ZA REKONSTRUKCIJU | SANACIJU JAVNIH SAOBRACAJUNIH | DRUGIH JAVNIH
POVRSINA, PUTNIH OBJEKATA | FUNKCIONALNIH SADRZAJA PUTA U REGULACUI
POSTOJECE SAOBRACAJNICE, A KOJI NIJE UPISAN U KATASTAR NEPOKRETNOSTI, U
SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE UPIS NEPOKRETNOSTI, NE DOSTAVLJA SE
DOKAZ O ODGOVARAJUCEM PRAVU NA ZEMLjISTU, ODNOSNO OBJEKTU, VEC SE KAO
DOKAZ PODNOSI ELABORAT GEODETSKIH RADOVA POSTOJECEG STANJA NA
KATASTARSKOJ PODLOZI KOJI JE IZRADEN OD OVLASCENOG LICA UPISANOG U
ODGOVARAJUCI REGISTAR U SKLADU SA ZAKONOM | ODGOVARAJUCOM [ZJAVOM
INVESTITORA O IZGRADENIM OBJEKTIMA.

ZA OBJEKTE KOJI SU PREDMET UPISA U KATASTAR INFRASTRUKTURE | OBJEKTE
| NjIHOVOJ FUNKCII, KAO DOKAZ O ODGOVARAJUCEM PRAVU U POSTUPCIMA
DOGRADN]E, ODNOSNO IZVODENjA RADOVA 1Z CLANA 145. OVOG ZAKONA, SMATRA
SE | 1IZJAVA OVLASCENOG PRAVNOG LICA DA Tl OBJEKTI PREDSTAVLjAJU OSNOVNO
SREDSTVO TOG PRAVNOG LICA, A KAO DOKAZ DOSTAVLjA SE 1ZVOD 1Z KNjIGE
OSNOVNIH SREDSTAVA PRAVNOG LICA.

KADA JE REPUBLIKA SRBIJA VLASNIK GRADEVINSKOG ZEMLjISTA NA KOME NIJE
UPISANO PRAVO KORISCENJA U KORIST NEKOG DRUGOG LICA, REPUBLICKA
DIREKCIJA ZA IMOVINU REPUBLIKE SRBIJE, U IME REPUBLIKE SRBIJE, DAJE
SAGLASNOST KOJA SE UPISUJE KAO ZABELEZBA ILI ZAKLJUCUJE UGOVOR O
USPOSTAVLjANjU PRAVA SLUZBENOSTI NA TOM ZEMLjISTU, NAJKASNIJE U ROKU OD
30 DANA OD DANA PODNOSEN]A UREDNOG ZAHTEVA.

UKOLIKO ORGAN NADLEZAN ZA UTVRBIVANJE POREZA NA PRENOS APSOLUTNIH
PRAVA NA NEPOKRETNOSTIMA U POSTUPKU ODREDBIVANJA TRZISNE VREDNOSTI ZA
EKSPROPRISANU NEPOKRETNOST NEMA DOVOLJNO ELEMENATA ZA PROCENU, A U
DRUGIM, SUSEDNIM JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE JE VEC VRSENA
EKSPROPRIJACIJA ZEMLjISTA ISTIH ILI SLICNIH KARAKTERISTIKA ZA IZGRADNjU
LINIJSKIH INFRASTRUKTURNIH OBJEKATA, DUZAN JE DA PRILIKOM PROCENE TRZISNE
VREDNOST! ZEMLJISTA UZME U OBZIR | PODATKE O PROCENJENOJ TRZISNOJ
VREDNOSTI TOG ZEML]ISTA.

NADLEZNI ORGAN DUZAN JE DA POSTUPI NA NACIN 1Z STAVA 13. OVOG CLANA | U
SLUCAJU KADA IMA DOVOLjNO ELEMENATA ZA PROCENU TRZISNE VREDNOSTI, ALI
KOJI SU RAZLICITI OD ELEMENATA KORISCENIH U DRUGIM, SUSEDNIM JEDINICAMA
LOKALNE SAMOUPRAVE U KOJIMA JE VEC VRSENA EKSPROPRIJACIJA ZEMLISTA
ISTIH ILI SLICNIH KARAKTERISTIKA ZA I1ZGRADNjU LINIJSKIH INFRASTRUKTURNIH
OBJEKATA.

NA ZEMLjISTU IZNAD PODZEMNIH DELOVA OBJEKTA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA | NA
ZEMLjISTU ISPOD NADZEMNIH ELEKTROENERGETSKIH VODOVA | ELISA
VETROTURBINA, INVESTITOR IMA PRAVO PROLAZA ISPOD ILI PRELETA IZNAD
ZEMLjISTA, UZ OBAVEZU SOPSTVENIKA, ODNOSNO DRZAOCA TOG ZEMLjISTA DA NE
OMETA IZGRADN]U, ODRZAVANjE | UPOTREBU TOG OBJEKTA.

U SLUCAJU 1Z STAVA 15. OVOG CLANA, NE DOSTAVLJA SE DOKAZ O RESENIM
IMOVINSKO-PRAVNIM ODNOSIMA U SMISLU STAVA 9. OVOG CLANA, NITI SE FORMIRA
GRADEVINSKA PARCELA ZA PREDMETNO ZEMLjISTE, BEZ OBZIRA NA NAMENU
ZEMLjISTA.

IZNAD ILI ISPOD INZENJERSKIH OBJEKATA KOJI PREDSTAVLjAJU JAVNU LINIJSKU
INFRASTRUKTURU ILI NA IZGRAPENIM DELOVIMA TOG OBJEKTA, NA KOJIMA JE
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PLANSKIM DOKUMENTOM PREDVIDENA IZGRADNjA, MOGU SE FORMIRATI NOVE
KATASTARSKE PARCELE U SKLADU SA PRAVILIMA KOJIMA SE UREDUJE PARCELACIJA,
ODNOSNO PREPARCELACIJA.

PRAVO SVOJINE NA NOVOFORMIRANIM KATASTARSKIM PARCELAMA 1Z STAVA 17.
OVOG CLANA, UPISUJE SE U KORIST VLASNIKA INZENJERSKOG OBJEKTA.

INVESTITOR ZA IZGRADNjU OBJEKATA 1Z ST. 1. | 2. OVOG CLANA IMA PRAVO
PROLAZA | PREVOZA PREKO SUSEDNOG | OKOLNOG ZEMLjISTA KOJE JE U SVOJINI
DRUGIH VLASNIKA, RADI IZVODBENjA RADOVA U TOKU IZGRADN]E, KADA TO ZAHTEVA
TEHNOLOSKI POSTUPAK | NA NACIN KOJI JE U SKLADU SA TAKVIM TEHNOLOSKIM
POSTUPKOM.

SVI VLASNICI | DRZAOCI SUSEDNOG | OKOLNOG ZEMLjISTA DUZNI SU DA
OMOGUCE NESMETANI PRISTUP GRADILISTU | TRPE IZVODBENjE RADOVA ZA POTREBE
IZGRADNE OBJEKTA ILI UREDAJA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA.

INVESTITOR JE DUZAN DA VLASNICIMA ILI DRZAOCIMA ZEMLjISTA 1Z STAVA 16.
OVOG CLANA, KAO | SUSEDNOG ILI OKOLNOG ZEMLjISTA 1Z STAVA 17. OVOG CLANA,
NADOKNADI STETU KOJU UCINI 1ZVOPENJEM RADOVA, PROLAZOM | PREVOZOM,
ODNOSNO DA VRATI ZEMLJISTE U PRVOBITNO STANJE. AKO SE NE POSTIGNE
SPORAZUM O VISINI NAKNADE STETE, ODLUKU O NAKNADI STETE DONOSI NADLEZNI
SUD.

Clan 70.

Zemljiste za redovnu upotrebu jeste zemljiste ispod objekta i zemljiSte oko objekta, koje
ispunjava uslove za gradevinsku parcelu i koje po sprovedenom postupku, u skladu sa ovim
zakonom, postaje katastarska parcela.

Zemljiste za redovnu upotrebu objekta izgradenog u otvorenom stambenom bloku i
stambenom kompleksu jeste zemljiSte ispod objekta, a po zahtevu podnosioca zahteva u
postupku legalizacije, odnosno ozakonjenja, nadlezni organ moze odrediti gradevinsko zemljiSte
ispod objekta kao zemljiSte za redovnu upotrebu, uz obavezu podnosioca zahteva da u roku od
pet godina od dana pravnosnaznosti reSenja o ozakonjenju pokrene postupak za utvrdivanje
zemljiSta za redovnu upotrebu, u skladu sa ovim zakonom.

Evidenciju katastarskih parcela iz postupka ozakonjenja iz stava 2. ovog ¢lana, vodi organ
koji je doneo reSenje o0 ozakonjenju, uz obavezu da svako doneto reSenje iz stava 2. ovog ¢lana
dostavi i organu nadleznom za imovinsko-pravne poslove. Kada je objekat izgraden na zemljistu
u javnoj svojini Republike Srbije, primerak reSenja dostavlja se Republi¢koj direkciji za imovinu
Republike Srbije.

Ako je predmet sticanja samo zemljiSte ispod objekta iz stava 2. ovog ¢lana u otvorenom
stambenom bloku ili stambenom kompleksu, odnosno zgradi sa viSe ulaza, nadlezni organ
odreduje i povrdinu tog zemljista, na osnovu kopije plana parcele sa ucrtanom osnovom
postojeCeg objekta, Sto predstavija gradevinsku parcelu na kojoj nadlezni organ moze utvrditi
reSenjem pravo na izgradnju objekta. Investitor izgradnje objekta na toj gradevinskoj parceli ima
obavezu formiranja katastarske parcele pre izdavanja reSenja o upotrebnoj dozvoli.

U kondominijumu, investitor odnosno vlasnik ili zakupac zemljista na kome se nalaze
izgradeni objekti, upravlja zemljiStem oko objekata, na nacin da organizuje odrzavanje zemljiSta,
do zavrSetka izgradnje svih objekata i pribavljanja upotrebnih dozvola. Po zavrSetku izgradnje
svih objekata i pribavljanja upotrebnih dozvola, investitor odnosno vlasnik ili zakupac zemljista,
zemljiSte oko objekata, prenosi u zajedniCku svojinu vlasnicima posebnih delova, besteretnim
pravnim poslom, koji dalje preuzimaju poslove upravljanja i odrzavanja.

Vlasnici na posebnim delovima objekta izgradenih u otvorenom stambenom bloku ili
stambenom kompleksu imaju pravo upisa udela na gradevinskom zemljiStu ispod objekta po
pravnosnaznosti reSenja o upotrebnoj dozvoli za predmetni objekat.

Ako je predmet sticanja samo zemljiSte ispod objekta iz stava 2. ovog Clana za potrebe
ozakonjenja, nadlezni organ, reSenjem kojim se prekida postupak ozakonjenja do reSavanja
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imovinsko-pravnih odnosa na zemljiStu na kome se nezakonito izgraden objekat nalazi, odreduje
i povrSinu tog zemljiSta, na osnovu kopije plana parcele sa ucrtanom oshovom postojeéeg
objekta. Vlasnik objekta koji je predmet ozakonjenja na toj gradevinskoj parceli ima obavezu
formiranja katastarske parcele pre izdavanja reSenja o ozakonjenju objekta.

U slu€aju iz stava 6. ovog Clana, ako je zemljiste ispod objekta u javnoj svojini Republike
Srbije, nadlezni organ u postupku ozakonjenja na utvrdenu povrSinu zemljiSta pribavlja
saglasnost Republi¢ke direkcije za imovinu Republike Srbije.

Akt iz stava 7. ovog Clana predstavlja ispravu podobnu za formiranje katastarske parcele.
Po formiranju katastarske parcele Republicka direkcija za imovinu Republike Srbije otuduje
novoformiranu katastarsku parcelu vlasniku objekta iz stava 6. ovog ¢lana, u skladu sa ovim i
posebnim zakonom.

Zahtev za utvrdivanje zemljiSta za redovnu upotrebu objekta i formiranje gradevinske
parcele podnosi se organu jedinice lokalne samouprave nadleznom za imovinsko-pravne
poslove (u daljem tekstu: nadlezni organ), ako:

1) postoje¢a katastarska parcela na kojoj je objekat sagraden predstavlja samo zemljiste
ispod objekta, osim u slu€aju propisanim ovim zakonom;

2) se radi o objektu za koji je podnet zahtev za ozakonjenje za koiji je nadlezni organ utvrdio
da postoji mogucénost ozakonjenja u smislu ispunjenosti prethodnih uslova i doneo zaklju¢ak
kojim se postupak ozakonjenja prekida u cilju reSavanja imovinsko-pravnih odnosa na zemljiStu
ili objektu koji je upisan u evidenciju o nepokretnosti i pravima na njima u skladu sa ranije
vazec¢im zakonima kojima je uredivana legalizacija objekata ili na osnovu Zakona o legalizaciji
objekata (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/13 i 117/14), kada je takav objekat izgraden na
gradevinskom zemljiStu na kome je kao nosilac prava koris¢enja, odnosno vlasnik upisana
Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave ili pravno lice Ciji su
osnivaci Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave ili neko drugo
pravno, odnosno fizi¢ko lice;

3) se radi o objektu koji je upisan u evidenciju o nepokretnosti i pravima na njima u skladu
sa Zakonom o posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima izgradenim bez
gradevinske dozvole (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 25/13), kada je takav objekat izgraden na
gradevinskom zemljiStu na kome je kao nosilac prava koris¢enja, odnosno vlasnik upisana
Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave ili pravno lice Ciji su
osnivaci Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave ili neko drugo
pravno, odnosno fizi¢ko lice.

UZ ZAHTEV 1Z STAVA 10. OVOG CLANA VLASNIK OBJEKTA DOSTAVLJA DOKAZ O
PRAVU SVOJINE | OSNOV STICANjA, ODNOSNO DOKAZ DA JE PO PODNETOM ZAHTEVU
ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE OZAKONJENjA UTVRDIO MOGUCNOST LEGALIZACIJE,
ODNOSNO OZAKONjENjA, ODNOSNO DONEO RESENjE O LEGALIZACIJI/OZAKON]ENjU
OBJEKTA, KOPIJU PLANA PARCELE | UVERENJE ORGANA NADLEZNOG ZA POSLOVE
DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA DA LI JE 1ZVRSENO OBELEZAVANJE, ODNOSNO
FORMIRANJE KATASTARSKE PARCELE | PO KOM OSNOVU.

Po prijemu zahteva iz stava 9. ovog Clana nadlezni organ pribavlja po sluzbenoj duznosti od
organa nadleznog za poslove urbanizma izvestaj da li postojeCa katastarska parcela ispunjava
uslove da bude odredena kao zemljite za redovnu upotrebu objekta i uslove za gradevinsku
parcelu, odnosno da li je, radi utvrdivanja zemljiSta za redovnu upotrebu objekta potrebno izraditi
projekat preparcelacije, odnosno parcelacije, da li postoje urbanistiCki uslovi za izradu ovih
projekata, odnosno pribavi misljenje, ako je vec izvrSeno obeleZavanje ili formiranje katastarske
parcele, da izrada projekta preparcelacije, odnosno parcelacije nije potrebna. Ako organ za
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poslove urbanizma utvrdi da je potrebna izrada projekta preparcelacije, odnosno parcelacije,
izvestaj sadrzi i predlog za formiranje gradevinske parcele.

Izvestaj iz stava 11. ovog €lana, kao i projekat preparcelacije, odnosno parcelacije, izraduju
se u skladu sa uslovima sadrzanim u vaze¢em planskom dokumentu, a narocito sa uslovima koji
se odnose na polozaj postojeéeg objekta u odnosu na regulaciju i granice katastarske parcele,
uslove i nacin pristupa katastarskoj parceli, opsti minimum u pogledu povrsine koji parcela mora
ispunjavati u odnosu na namenu i povrsinu postojeceg objekta ili u skladu sa opstim pravilima za
formiranje gradevinske parcele propisanim u propisu kojim se ureduju opsta pravila za
parcelaciju, regulaciju i izgradnju.

Ako izvestaj iz stava 11. ovog €lana sadrZi obavezu izrade projekta preparcelacije, odnosno
parcelacije, nadlezni organ obaveStava podnosioca zahteva o potrebi izrade projekta, sa
predlogom za formiranje katastarske parcele.

Ako se na oshovu izvestaja iz stava 11. ovog ¢lana utvrdi da nema urbanisti¢kih uslova za
izradu projekta preparcelacije, odnosno parcelacije, nadlezni organ o tome obaveStava
podnosioca zahteva, koji ima pravo da u roku od tri dana od dana dobijanja obavestenja
podnese prigovor opstinskom, odnosno gradskom vecu.

Pre donoSenja odluke o otudenju zemljidta, odnosno pre donosenja reSenja o ozakonjenju
objekta, odnosno pre upisa prava svojine vlasnika na posebnim delovima objekta, postoji
obaveza formiranja posebne katastarske parcele ispod objekta i upisa novoformirane parcele u
evidenciju na nepokretnostima i pravima na njima.

Resenje o utvrdivanju zemljita za redovnu upotrebu i formiranju gradevinske parcele, po
sprovedenom postupku, donosi nadlezni organ.

ReSenjem iz stava 16. ovog C¢lana odreduju se svi elementi potrebni za formiranje
katastarske parcele, odnosno utvrduje se da je postojeCa katastarska parcela istovremeno i
gradevinska parcela, a sastavni deo reSenja je potvrdeni projekat preparcelacije, odnosno
parcelacije koji sadrzi projekat geodetskog obelezavanja, odnosno konstataciju da je
katastarska parcela ve¢ obeleZena, odnosno formirana.

ReSenjem iz stava 16. ovog Clana utvrduje se prestanak prava koris¢enja, odnosno prava
svojine dotadasnjeg korisnika, odnosno vlasnika gradevinskog zemljista i pravo vlasnika objekta
da pravo svojine na gradevinskom zemljiStu, koje je odredeno kao zemljiSte za redovnu
upotrebu objekta, stekne neposrednom pogodbom, po trzisnoj ceni, u skladu sa ovim zakonom.

Na reSenje iz stava 16. ovog Clana moze se izjaviti Zalba ministarstvu nadleznom za
poslove gradevinarstva, u roku od osam dana od dana dostavljanja reSenja.

Pravnosnazno reSenje iz stava 16. ovog Clana je osnov za provodenje promene kod organa
nadleznog za poslove drZzavnog premera i katastra.

Ako je gradevinska parcela formirana do 11. septembra 2009. godine u skladu za zakonom,
nadlezni organ tu Cinjenicu prihvata kao steCeno pravo u postupku odredivanja zemljita za
redovnu upotrebu objekta, odnosno takva katastarska parcela se smatra parcelom koja u
utvrdenoj povrsini sluzi za redovnu upotrebu objekta, a pravo svojine na toj parceli bice upisano
u skladu sa zakonom.

Postupak iz—stava—2% 1Z STAVA 22. ovog Clana sprovodi organ nadleZzan za poslove
drzavnog premera i katastra, na osnovu dokaza da je gradevinska parcela formirana, odnosno
obelezena pre 11. septembra 2009. godine.

Pravo trajnog koriS¢enja parking mesta u otvorenom stambenom bloku i stambenom
kompleksu, koje je investitor preneo pravnim poslom tre¢em licu, moze se dalje prometovati i
raspolagati u obimu steCenih prava. Ovim pravnim poslom ne stiCu se uslovi za upis svojinskih
prava u evidenciju nepokretnosti i pravima na njima, ali se pravni posao kojim se prenosi to
pravo moze upisati kao zabelezba u evidenciju nepokretnosti i pravima na njima.

Clan 88.
Kada se planskim dokumentom promeni namena poljoprivrednog i Sumskog u gradevinsko
zemljiSte, organ nadlezan za donoSenje planskog dokumenta je duzan da u roku od 15 dana od
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dana stupanja na snagu tog dokumenta, organu nadleznom za poslove drzavnog premera i
katastra dostavi planski dokument koji sadrzi popis katastarskih parcela kojima je promenjena
namena ili opis granice planskog dokumenta sa popisom katastarskih parcela sa odgovaraju¢im
grafickim prikazom.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra u roku od 15 dana po dobijanju
akta iz stava 1. ovog Clana reSenjem provodi nastalu promenu i stavlja zabelezbu o obavezi
placanja naknade za promenu namene poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta u bazu podataka
katastra nepokretnosti iz koje se izdaje list nepokretnosti.

Poljoprivredno zemljiSte kojem je planskim dokumentom promenjena namena u
gradevinsko, do privodenja zemljiSta nameni moze se Koristiti za poljoprivrednu proizvodnju.

ResSenje iz stava 2. ovog ¢lana dostavlja se vlasniku zemljiSta, ministarstvu nadleznom za
poslove poljoprivrede i nadleznom poreskom organu u roku od 15 dana od dana dono$enja
reSenja.

Vlasnik katastarske parcele kojoj je promenjena namena iz poljoprivrednog i Sumskog u
gradevinsko zemljiste, duzan je da plati naknadu za promenu namene zemljista pre izdavanja
gradevinske dozvole, u skladu sa zakonom kojim se ureduje poljoprivredno zemljiste ili zakonom
kojim se ureduje Sumsko zemljiste.

Ako je promena namene, odnosno vrste zemljista iz poljoprivrednog u gradevinsko izvrSena
na osnovu zakona, planskog dokumenta, odluke nadleznog organa ili ukoliko je izgraden objekat
u skladu sa zakonom do 15. jula 1992. godine, odnosno do dana stupanja na snagu Zakona o
poljopriviednom zemljistu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 49/92), ne plaéa se naknada za promenu
namene zemljiSta, bez obzira Sto je kao kultura odredene klase tog zemljiSta upisana njiva,
vinograd, voénjak, livada, pasnjak, trstik-mocvara ili neplodno zemljiste.

Naknada za promenu namene poljoprivrednog i Sumskog u gradevinsko zemljiSte ne placa
se prilikom izgradnje objekata od znagaja, ODNOSNO OD POSEBNOG ZNACAJA za Republiku
Srbiju, kao i za izgradnju objekata javne namene u skladu sa programom uredivanja
gradevinskog zemljista kada je obveznik placanja Republika Srbija, autonomna pokrajina,
odnosno jedinica lokalne samouprave, kao i javna preduzeca €iji su osniva¢i Republika Srbija,
autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave.

Promena namene iz Sumskog u gradevinsko zemljiste sadrzana u planskom dokumentu
smatra se opStim interesom u skladu sa ¢lanom 10. Zakona o Sumama (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 30/10, 93/12 i 89/15).

Od dana stupanja na snagu planskog dokumenta kojim je izvrSena promena namene
poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta u gradevinsko zemljiSte, vlasnik takvog zemljiSta ostvaruje
sva prava vlasnika na gradevinskom zeml;jidtu, u skladu sa ovim zakonom.

IZUZETNO OD ODREDBE STAVA 9. OVOG CLANA, U SLUCAJU DA BUDE POKRENUT
POSTUPAK EKSPROPRIJACIJE ZEMLjIéTA KOME JE PROMENJENA NAMENA, ZA
POTREBE IZGRADNJE LINIJSKOG INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA ZA KOJI JE
UTVRDENO DA JE OD POSEBNOG ZNACAJA ZA REPUBLIKU SRBIJU, NAKNADA ZA
EKSPROPRIJACIJU SE ODREDPUJE KAO ZA POLjOPRIVREDNO ZEMLjISTE, ODNOSNO
SUMU | SUMSKO ZEMLJISTE, S OBZIROM NA TO DA SE ISTO KORISTI | SMATRA
POLjOPRIVREDNIM, ODNOSNO SUMSKIM ZEMLISTEM, SVE DO PODNOSENjA ZAHTEVA
ZA IZDAVANJE GRADEVINSKE DOZVOLE, U CILju PRIVODENjA ZEMLjISTA NAMENI.

Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove gradevinarstva, utvrduje projekte za
izgradnju objekata od zna¢aja, ODNOSNO OD POSEBNOG ZNACAJA za Republiku Srbiju.

PO UTVRBIVANjU PROJEKATA 1Z STAVA 11. OVOG CLANA, SVI POSTUPCI KOJIMA
SE REALIZUJU OVI PROJEKTI SMATRAJU SE HITNIM.

NA PROJEKTE IZGRADNJE | REKONSTRUKCIJE LINIJSKIH INFRASTRUKTURNIH
OBJEKATA, KOJI SU U SKLADU SA OVIM ZAKONOM UTVRDENI KAO PROJEKTI OD
POSEBNOG ZNACAJA ZA  REPUBLIKU SRBIJU, NE PRIMENJUJE  SE
PREDIMPLEMENTACIONA FAZA PROJEKTNOG CIKLUSA DEFINISANA PROPISOM O
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UPRAVLJANjU KAPITALNIM ULAGANjIMA, ALI SE AKT O PROGLASENjU PROJEKTA
DOSTAVLjA MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA POSLOVE FINANSIJA.

U SLUCAJU REALIZACIJE PROJEKATA RADI IZGRADNE OBJEKATA OD POSEBNOG
ZNACAJA ZA REPUBLIKU SRBIJU, U SMISLU CLANA 2. STAV 1. TACKA 53) OVOG
ZAKONA, JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE SVOJOM ODLUKOM MOZE PROPISATI DA
SE RADOVI NA UREDIVANjU GRAPEVINSKOG ZEMLjISTA, UKLjUCUJUCI IZGRADN;jU
POVRSINA JAVNE NAMENE, KAO | IZGRADNjU OBJEKATA JAVNE NAMENE U JAVNOJ
SVOJINI KOJE REALIZUJE INVESTITOR NA OSNOVU UGOVORA, PRIZNAJU KAO
IZMIRENJE UKUPNE OBAVEZE NA IME DOPRINOSA ZA UREDIVANJE GRADEVINSKOG
ZEMLjISTA.

PODATKE SADRZANE U AKTU O UTVRBIVANjU PROJEKTA OD ZNACAJA, ODNOSNO
OD POSEBNOG ZNACAJA ZA REPUBLIKU SRBIJU, MINISTARSTVO NADLEZNO ZA
POSLOVE GRADPEVINARSTVA U FORMI OBAVESTENJA DOSTAVLJA MINISTARSTVU
NADLEZNOM ZA POSLOVE FINANSIJA, U CILjU INFORMISANjA.

Clan 91.

Gradevinsko zemljiSte moze biti uredeno i neuredeno.

Uredeno gradevinsko zemljiSte je zemljiSte koje je u skladu sa planskim dokumentom
komunalno opremlijeno za gradenje i koriS¢enje (izgraden pristupni put, elektromreza,
obezbedeno snabdevanje vodom i obezbedeni drugi uslovi).

SVI VLASNICI OBJEKATA NA TERITORIJI, ODNOSNO NA DELU TERITORIJE
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE KOJI JE KOMUNALNO OPREMLJEN ZA GRABENE |
KORISCENJE, A NAROCITO KOJI IMA POSTOJECU INFRASTRUKTURU VODOVODA,
KANALIZACIJE, GASOVODA | DALJINSKOG GREJANJA, DUZNI SU DA SE PRIKLjUCv)E NA
POSTOJECU INFRASTRUKTURU, U ZAVISNOSTI OD NAMENE OBJEKTA.

VLASNIK OBJEKTA KOJI DOSTAVI DOKAZ DA CE ZA PROIZVODNjU ELEKTRICNE
ENERGIJE, ODNOSNO GREJAN|E | HLADENJE OBJEKTA KORISTITI OBNOVLJIVE I1ZVORE
ENERGIJE, NEMA OBAVEZU PROPISANU STAVOM 3. OVOG CLANA.

PRIKLjUCENjE OBJEKATA NA INFRASTRUKTURU 1Z STAVA 3. OVOG CLANA OD
STRANE PRIVREDNOG DRUSTVA ClJI JE OSNIVAC REPUBLIKA SRBIJA, AUTONOMNA
POKRAJINA ILI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE VRSI SE UZ NAKNADU STVARNIH
TROSKOVA NABAVKE OPREME, UREDAJA, MATERIJALA | RADOVA KOJI NASTAJU
PRILIKOM PRIKLjUCEN]A KORISNIKA.

ODLUKU O VISINI I NACINU PLACANJA STVARNIH TROSKOVA 1Z STAVA 5. OVOG
CLANA DONOSI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE U ROKU OD SEST MESECI OD DANA
STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

PRAVNO LICE 1Z STAVA 5. OVOG CLANA ZAKLjUCUJE UGOVOR SA KORISNIKOM,
KOJIM SE REGULISU MEPUSOBNA PRAVA | OBAVEZE.

IZUZETNO OD STAVA 6. OVOG CLANA, ODLUKU O VISINI | NACINU PLACANA
STVARNIH TROSKOVA PRIKLJUCENJA NA DISTRIBUTIVNU GASOVODNU MREZU
ODREDUJE OPERATOR DISTRIBUTIVNOG SISTEMA NA ClJI SISTEM SE ODOBRAVA
PRIKLJUCENJE, A VISINA TROSKOVA SE ODREDPUJE NA OSNOVU METODOLOGIJE
AGENCIJE ZA ENERGETIKU REPUBLIKE SRBIJE, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE
UREDUJE ENERGETIKA.

IMAOCI JAVNIH OVLAéC'ENjA U POSTUPKU KOJI PRETHODI [ZDAVANjU
LOKACIJSKIH USLOVA, ZA 1IZGRADNjU NOVIH OBJEKATA ILI 1ZVODBENJE RADOVA |Z
CLANA 145. OVOG ZAKONA, DUZNI SU DA IZDAJU USLOVE ZA PRIKLjUCENjE IZ STAVA
3. OVOG CLANA.
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Clan 97.

Doprinos za uredivanje gradevinskog zemljista pla¢a investitor.

Iznos doprinosa se utvrduje reSenjem o izdavanju gradevinske dozvole tako Sto se
osnovica koju Cini proseCna cena kvadratnog metra stanova novogradnje u jedinici lokalne
samouprave, odnosno gradskoj opstini, prema poslednjim objavljenim podacima organa
nadleZznog za poslove statistike, pomnoZi sa ukupnom neto povrdinom objekta koji je predmet
gradnje, izrazenom u metrima kvadratnim, i sa koeficijentom zone i koeficijentom namene
objekta koje utvrduje jedinica lokalne samouprave.

Koeficijent zone iz stava 2. ovog €lana ne moze biti veci od 0,1, a koeficijent namene ne
moze biti veéi od 1,5.

Iznos doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta se umanjuje za troSkove
infrastrukturnog opremanja gradevinskog zemljiSta sredstvima investitora, na osnovu ugovora
zaklju€enog u skladu sa ¢lanom 92. ovog zakona, kao i za vrednost zemljiSta koje investitor
ustupa jedinici lokalne samouprave za izgradnju infrastrukturnih objekata.

Jedinica lokalne samouprave najkasnije do 30. novembra tekuée godine utvrduje
koeficijente iz stava 2. ovog Clana.

Investitor koji dostavi odgovarajuée sredstvo obezbedenja placanja ima pravo da iznos
doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista isplati u najmanje 36 mesecnih rata, a onaj koji
placa naknadu jednokratno, pre podnoSenja prijave radova, ima pravo na umanjenje u iznosu od
najmanje 30%, u skladu sa odlukom jedinice lokalne samouprave.

Skupstina jedinice lokalne samouprave opstim aktom utvrduje zone i vrste hamena objekta
iz stava 2. ovog €lana, iznose koeficijenata zone i koeficijenata namene, kriterijume, iznos i
postupak umanjivanja doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta posebna umanjenja
iznosa doprinosa za nedostajucu infrastrukturu kao i uslove i na€in obraCuna umanjenja iz stava
5. ovog €lana, i druge pogodnosti za investitore, metod valorizacije u slu¢aju pla¢anja u ratama
kao i druga pitanja od znalaja za obracun i naplatu doprinosa za uredivanje gradevinskog
zemljidta, u skladu sa ovim zakonom, a svojim pojedinaénim aktom moze predvideti dodatne
pogodnosti za placanje doprinosa za objekte od posebnog znacaja za razvoj jedinice lokalne
samouprave. Ne mogu se predvideti umanjenja iznosa doprinosa za objekte stanogradnje, osim
po osnovu propisanom u stavu 5. ovog €lana, kao i za objekte socijalnog stanovanja kod kojih je
investitor Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave.

INVESTITOR OBJEKTA ZA KOJI JE IZDAT SERTIFIKAT ZELENE GRADNE, IMA
PRAVO NA UMANENJE OBRACUNATOG DOPRINOSA ZA UREDIVANJE GRADEVINSKOG
ZEMLjIéTA U VISINI OD 10% U ODNOSU NA UKUPNO ODREDENI 1ZNOS DOPRINOSA.

INVESTITOR I1Z STAVA 8. OVOG CLANA, PO PRAVNOSNAZNOSTI UPOTREBNE
DOZVOLE MOZE PODNETI ZAHTEV NADLEZNOM ORGANU ZA UMANJENJE UKUPNO
ODREDENOG IZNOSA DOPRINOSA.

PO ZAHTEVU LICA 1Z STAVA 8. OVOG CLANA ZA UMAN]ENJE OBRACUNATOG
DOPRINOSA ZA UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLjISTA, NADLEZNI ORGAN
ODLUCUJE U ROKU OD 15 DANA OD DANA PODNOSENjA ZAHTEVA.

Doprinos za uredivanje gradevinskog zemljista ne obraCunava se za objekte javne namene
u javnoj svojini, objekte komunalne i druge infrastrukture, proizvodne i skladiSne objekte, u
funkciji proizvodnih objekata, podzemne etaze objekata visokogradnje (prostor namenjen za
garaziranje vozila, podstanice, transformatorske stanice i razvodna postrojenja, ostave,
vesernice i sl.), osim za delove podzemnih etaza koji se koriste za komercijalne delatnosti.
Doprinos se ne obraCunava ni za otvorena parkiralita, interne saobracajnice, otvorena decja
igralidta, otvorene sportske terene i atletske staze.

Doprinos za uredivanje gradevinskog zemljiSta se placa kada se namena objekta, odnosno
dela objekta, menja iz jedne namene u drugu namenu za koju je propisan veéi iznos doprinosa.

Investitor koji uklanja postojeci objekat koji je izgraden u skladu sa zakonom, odnosno
legalizovan ili ozakonjen u cilju izgradnje novog objekta na istoj lokaciji, placa doprinos za
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uredivanje gradevinskog zemljiSta samo za razliku u broju kvadrata korisne povrsine izmedu
objekta koji planira da izgradi i objekta koji se uklanja.

Prilikom obraCuna povrSina postojeceg objekta, bruto razvijena gradevinska povrSina se
utvrduje uvidom u izdatu upotrebnu dozvolu ili tehniCku dokumentaciju na osnovu koje je izdata
upotrebna dozvola, odnosno uvidom u pravnosnazno reSenje o legalizaciji, odnosno
ozakonjenju objekta i tehni¢ku dokumentaciju na osnovu koje su ta reSenja izdata.

Ako za jedinicu lokalne samouprave nisu objavljeni podaci o prose¢noj ceni kvadratnog
metra stanova novogradnje, doprinos iz stava 1. bice utvrden na osnovu proseka iznosa
prosecnih cena kvadratnog metra stanova novogradnje u svim jedinicama lokalne samouprave
istog stepena razvijenosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje regionalni razvoj, za koje su ti
podaci objavljeni.

Po zahtevu jedinice lokalne samouprave, u cilju realizacije projekta od znacaja za lokalni
ekonomski razvoj, Vlada Republike Srbije moze odobriti visinu doprinosa u drugacijem iznosu od
iznosa predvidenog stavom 2. ovog €lana.

Clan 100.

Gradevinsko zemljiste u javnoj svojini se moze otuditi ili dati u zakup neposrednom
pogodbom u slu¢aju:

1) izgradnje objekata za potrebe obavljanja poslova iz nadleznosti drzavnih organa i
organizacija, organa jedinica teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, kao i drugih objekata
u javnoj svojini;

2) ispravke granica susednih katastarskih parcela;

3) formiranja gradevinske parcele u skladu sa élarem—+6- ODREDBAMA ovog zakona;

4) otudenja iz ¢lana 99. st. 10. i 12. ovog zakona, odnosno davanja u zakup iz ¢lana 86.;

5) sporazumnog davanja zemljista ranijem vlasniku nepokretnosti koja je bila predmet
eksproprijacije, u skladu sa propisima o eksproprijaciji;

6) otudenja neizgradenog gradevinskog zemljita u postupku vra¢anja oduzete imovine i
obestecenja u skladu sa posebnim zakonom;

6a) razmene gradevinskog zemljista u slu€aju raseljavanja porodi¢nog stambenog objekta
koji se nalazi na nestabilnom terenu sa aktivhim geodinami¢kim procesom koji uzrokuje
pomeranije tla;

6b) otudenja gradevinskog zemljiSta drugom suvlasniku na istoj nepokretnosti, po pravu
preCe kupovine, u skladu sa zakonom kojim se ureduju osnove svojinskopravnih odnosa i
promet nepokretnosti;

7) razmene gradevinskog zemljiSta.

U slu€aju davanja koncesije ili poveravanja komunalne delatnosti u skladu sa posebnim
zakonima, gradevinsko zemljiste se moZze dati u zakup bez naknade, odnosno uz naknadu nizu
od trziSne, na vremenski period predviden ugovorom o koncesiji, koji ne moze biti duzi od
perioda na koji se zakljuCuje, odnosno na vremenski period na koji je povereno obavljanje
komunalne delatnosti.

Radi ostvarivanja javno-privatnog partnerstva, neizgradeno gradevinsko zemljite u javnoj
svojini moze se dati u zakup bez naknade, odnosno uz naknadu nizu od trziSne, privatnom
partneru na rok na koji je zaklju€en javni ugovor u skladu sa zakonom kojim se ureduje javno-
privatno partnerstvo i koncesije, koji ne moZze biti duzi od perioda na koji je zakljuen, odnosno
unositi kao osnivacki ulog u privredna drustva, a vlasnik gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini
moze sa fizickim ili pravnim licem zakljuciti i ugovor o zajednickoj izgradnji jednog ili viSe
objekata.

Neizgradeno gradevinsko zemljiSte u javnoj svojini moze se unositi kao osnivacki ulog u
javno preduzece.

Vlada blize propisuje nacin i uslove za ulaganje iz st. 3. i 4. ovog ¢lana.
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O otudenju, razmeni, davanju u zakup i pribavljanju gradevinskog zemljista u javnoj svojini
Republike Srbije iz ¢lana 99. ovog zakona odluéuje Vlada u skladu sa odredbama ovog zakona i
drugih posebnih zakona.




8. PRETVARANJE PRAVA KORISCENJA U PRAVO SVOJINE NA GRADEVINSKOM
ZEMLjISTU

CLAN 102.

PRAVO KORISCENJA NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU, PRETVARA SE U PRAVO
SVOJINE, BEZ NAKNADE.

PRAVO SVOJINE IZ STAVA 1. OVOG CLANA STICE SE DANOM STUPANjA NA SNAGU
OVOG ZAKONA, A UPIS PRAVA SVOJINE VRSI ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE
DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA, PO SLUZBENOJ DUZNOSTI.

PRAVO SVOJINE NA KATASTARSKOJ PARCELI UPISUJE SE U KORIST LICA KOJE JE
UPISANO KAO VLASNIK OBJEKTA, ODNOSNO OBJEKATA KOJI SE NALAZE NA TOJ
PARCELI, ODNOSNO LICA KOJE JE UPISANO KAO NOSILAC PRAVA KORISCENJA NA
KATASTARSKOJ PARCELI NA NEIZGRADENOM GRADEVINSKOM ZEMLjISTU, OSIM ZA:

1) LICA CIJI JE POLOZAJ ODREDEN ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE SPORT, KAO |

UDRUZENJA;
2) ZEMLjORADNICKE | STAMBENE ZADRUGE;
3) LICA NA KOJA SE PRIMENjUJU ODREDBE PROPISA REPUBLIKE SRBIJE |
BILATERALNIH
MEDUNARODNIH UGOVORA KOJIMA SE UREDUJE SPROVODENJE ANEKSA G
SPORAZUMA O PITANJIMA SUKCESIJE (,SLUZBENI LIST SRJ — MEDUNARODNI
UGOVORY”, BROJ 6/02) |

4) DRUSTVENA PREDUZECA.

ZA LICA 1Z STAVA 3. TAC. 1) | 2) OVOG CLANA STICANJE PRAVA SVOJINE NA
GRADEVINSKOM

ZEMLjISTU U JAVNOJ SVOJINI BICE UREDENO POSEBNIM PROPISIMA.

ZA LICA 1Z STAVA 3. TACKA 3) OVOG CLANA STICANJE PRAVA SVOJINE NA
GRABEVINSKOM ZEMLjISTU U JAVNOJ SVOJINI BICE UREDENO PO OKONCANjU
SUKCESIJE U SKLADU SA ANEKSOM G SPORAZUMA O PITANjIMA SUKCESIJE
(,SLUZBENI LIST SRJ — MEDUNARODNI UGOVORI”, BROJ 6/02).

ZA LICA 1Z STAVA 3. TACKA 4) OVOG CLANA, STICANJE PRAVA SVOJINE NA
GRABEVINSKOM ZEMLjISTU U JAVNOJ SVOJINI BICE UREDENO PO OKONCANjU
PRIVATIZACIJE TIH PRAVNIH LICA.

PO ZAHTEVU LICA, KOJA SU BILA ILI JESU PRIVREDNA DRUSTVA | DRUGA PRAVNA
LICA KOJA SU PRIVATIZOVANA NA OSNOVU ZAKONA KOJIMA SE UREDBUJE
PRIVATIZACIJA, STECAJINI | 1IZVRSNI POSTUPAK, KAO | NjIHOVI PRAVNI SLEDBENICI U
STATUSNOM SMISLU, LICA KOJA SU PRAVO KORISCENjA NA ZEMLjISTU STEKLA POSLE
11. SEPTEMBRA 2009. GODINE, KUPOVINOM OBJEKTA SA PRIPADAJUCIM PRAVOM
KORISCENjA, OD LICA KOJA SU PRIVATIZOVANA NA OSNOVU ZAKONA KOJIMA SE
UREDUJE PRIVATIZACIJA, STECAJNI | 1ZVRSNI POSTUPAK, A KOJA NISU NjlHOVI
PRAVNI SLEDBENICI U STATUSNOM SMISLU | LICA — NOSILACA PRAVA KORISCENjA NA
NEIZGRADENOM GRADEVINSKOM ZEMLjISTU U DRZAVNOJ SVOJINI KOJE JE STECENO
RADI IZGRADNjE U SKLADU SA RANIJE VAZECIM ZAKONIMA KOJIMA JE BILO UREDENO
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GRADEVINSKO ZEMLJISTE DO 13. MAJA 2003. GODINE ILI NA OSNOVU ODLUKE
NADLEZNOG ORGANA, KAO LICA KOJA SU OVIM ZAKONOM STEKLA PRAVO NA
PRETVARANE PRAVA KORISCENjA U PRAVO SVOJINE NA GRADPEVINSKOM ZEMLjISTU
BEZ NAKNADE, AGENCIJA ZA PROSTORNO PLANIRANJE | URBANIZAM REPUBLIKE
SRBIJE 1ZDAJE INFORMACIJU O LOKACIJI SA POTVRDOM IZ KOJE SE UTVRBUJE
NAMENA PREDMETNE KATASTARSKE, ODNOSNO KATASTARSKIH PARCELA |
MOGUCNOSCU UPISA PRAVA SVOJINE BEZ NAKNADE U KORIST PODNOSIOCA
ZAHTEVA.

PO ZAHTEVU IZ STAVA 7. OVOG CLANA, AGENCIJA ZA PROSTORNO PLANIRANE |
URBANIZAM REPUBLIKE SRBIJE RESAVA U ROKU OD OSAM DANA OD DANA
PODNOSENJA ZAHTEVA, UZ NAKNADU STVARNIH TROSKOVA ZA IZDAVANJE TE
INFORMACIJE | DOSTAVLJA JE KROZ E-SALTER NADLEZNOJ SLUZBI KATASTRA
NEPOKRETNOSTI U CILjU UPISA PRAVA SVOJINE.

LICA 1Z STAVA 7. OVOG CLANA NE MOGU STECI PRAVO SVOJINE NA
KATASTARSKIM PARCELAMA KOJE SU PLANSKIM DOKUMENTOM ODREDENE ZA
UREDENE ILI IZGRADNjU OBJEKATA JAVNE NAMENE ILI JAVNIH POVRSINA, KOJI SU PO
ODREDBAMA POSEBNIH ZAKONA U OBAVEZNOJ JAVNOJ SVOJINI | ZA KOJE JE
PREDVIDENO UTVRBIVANE JAVNOG INTERESA.

AKO JE DEO KATASTARSKE PARCELE PREDVIDEN ZA UREDENE ILI IZGRADNjU
OBJEKATA JAVNE NAMENE ILI JAVNIH POVRSINA, KOJI SU PO ODREDBAMA POSEBNIH
ZAKONA U OBAVEZNOJ JAVNOJ SVOJINI | ZA KOJE JE PREDVIDENO UTVRBIVANE
JAVNOG INTERESA, PRETHODNO PITANJE ZA STICANJE PRAVA SVOJINE ZA LICA IZ
STAVA 7. OVOG CLANA JE IZRAPEN | POTVRDPEN PROJEKAT PARCELACIJE U CILjU
DEOBE TE KATASTARSKE PARCELE.

ODREDBA STAVA 1. OVOG CLANA NE PRIMEN]UJE SE NA LICA IZ STAVA 3. TAC. 1) -
4) OVOG CLANA.

REPUBLICI SRBIJI, AUTONOMNOJ POKRAJINI, ODNOSNO JEDINICI LOKALNE
SAMOUPRAVE, KOJI SU UPISANI KAO NOSIOCI PRAVA KORISCENJA NA
NEIZGRAPENOM | IZGRAPENOM ZEMLjISTU U DRZAVNOJ SVOJINI U KATASTRU
NEPOKRETNOSTI, DANA 11. SEPTEMBRA 2009. GODINE, KAO DANOM STUPANJA NA
SNAGU ZAKONA O PLANIRANjU | IZGRADN;]! (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 72/09),
PRESTAJE PRAVO KORISCENA NA TIM NEPOKRETNOSTIMA | PRELAZI U PRAVO JAVNE
SVOJINE, U KORIST REPUBLIKE SRBIJE, AUTONOMNE POKRAJINE, ODNOSNO
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, BEZ NAKNADE.

PRAVNIM LICIMA CIJI JE OSNIVAC REPUBLIKA SRBIJA, AUTONOMNA POKRAJINA,
ODNOSNO JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE, KOJA SU UPISANA KAO NOSIOCI PRAVA
KORISCENJA NA NEIZGRADENOM | IZGRAPENOM ZEMLjISTU U DRZAVNOJ SVOJINI U
KATASTRU NEPOKRETNOSTI, DANA 11. SEPTEMBRA 2009. GODINE, KAO DANOM
STUPANJA NA SNAGU ZAKONA O PLANIRANjU | IZGRADNjl, PRESTAJE PRAVO
KORISCENJA NA TIM NEPOKRETNOSTIMA | PRELAZI U PRAVO JAVNE SVOJINE
OSNIVACA, BEZ NAKNADE.

POD OSNIVACEM IZ STAVA 13. OVOG CLANA SMATRA SE | CLAN JEDNOCLANOG
PRIVREDNOG DRUSTVA ILI JEDINI AKCIONAR U PRIVREDNOM DRUSTVU.

PRAVO SVOJINE STECENO U SKLADU SA ST. 1, 12. | 13. OVOG CLANA PROIZVODI
PRAVNO DEJSTVO OD 11. SEPTEMBRA 2009. GODINE, KAO DANA STUPANjA NA SNAGU
ZAKONA O PLANIRANjU | IZGRADNjl, A UPIS PRAVA SVOJINE U KATASTAR
NEPOKRETNOSTI U KORIST REPUBLIKE SRBIJE, AUTONOMNE POKRAJINE, ODNOSNO
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, IMA DEKLARATIVNI KARAKTER.

STRANIM DRZAVAMA, ZA POTREBE NjIHOVIH DIPLOMATSKIH | KONZULARNIH
PREDSTAVNISTVA PRAVO KORISCENJA NA IZGRAPENOM | NEIZGRADENOM
GRADEVINSKOM ZEMLjISTU U JAVNOJ SVOJINI PRETVARA SE U PRAVO SVOJINE NA
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OSNOVU PRETHODNO PRIBAVLJENE SAGLASNOSTI MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA
POSLOVE PRAVDE, NA BAZI RECIPROCITETA.

PRAVNIM LICIMA KOJA SU UPISANA KAO NOSIOCI PRAVA KORISCENJA NA
GRADEVINSKOM ZEMLjISTU, A KOJA SU PRESTALA DA POSTOJE, RESENJEM SE
UTVRBPUJE PRESTANAK PRAVA KORISCENjA NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU | UPISUJE
SE PRAVO JAVNE SVOJINE U KORIST UPISANOG TITULARA JAVNE SVOJINE NA TOJ
NEPOKRETNOSTI.

PRESTANAK PRAVA KORISCENjA 1Z STAVA 17. OVOG CLANA UTVRPUJE SE U
POSTUPKU KOJI SPROVODI NADLEZNI ORGAN JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
NADLEZAN ZA IMOVINSKO-PRAVNE POSLOVE.

POSTUPAK 1Z STAVA 17. OVOG CLANA POKRECE ZAHTEVOM NADLEZNO
PRAVOBRANILASTVO, A KADA JE UPISANI TITULAR PRAVA SVOJINE REPUBLIKA
SRBIJA, POSTUPAK POKRECE DRZAVNO PRAVOBRANILASTVO ILI REPUBLICKA
DIREKCIJA ZA IMOVINU REPUBLIKE SRBIJE.

UZ ZAHTEV I1Z STAVA 19. OVOG CLANA PODNOSI SE: DOKAZ DA PRIVREDNO
DRUSTVO, ODNOSNO DRUGI OBLIK ORGANIZOVANJA NIJE UPISANO U REGISTAR
PRIVREDNIH SUBJEKATA | DA LI IMA PRAVNOG SLEDBENIKA; AKT O BRISANjU IZ
REGISTRA PRIVREDNIH SUBJEKATA, KAO | DRUGI DOKAZI NA OSNOVU KOJIH SE NA
POUZDAN NACIN MOZE UTVRDITI PRESTANAK PRIVREDNOG DRUSTVA, ODNOSNO
DRUGOG OBLIKA ORGANIZOVANJA.

PO PRAVNOSNAZNOSTI RESENjJA KOJIM JE UTVRDPEN PRESTANAK PRAVA
KORISCENjJA DOTADASNJEG NOSIOCA PRAVA KORISCENJA NA GRADEVINSKOM
ZEMLjISTU, TO RESENJE PREDSTAVLjA OSNOV ZA BRISANJE PRAVA KORISCENA NA
GRADEVINSKOM ZEML|jISTU.

U SLUCAJU IZ STAVA 21. OVOG CLANA PRAVO JAVNE SVOJINE OSTAJE UPISANO
NA DOTADASN]EG TITULARA JAVNE SVOJINE.

Clan 103.

Vlasnicima objekata izgradenim na gradevinskom zemljiStu u javnoj svojini za koje je
zaklju€en ugovor o zakupu radi izgradnje, u trajanju od najmanje 50 godina, u skladu sa ranije
vaze¢im zakonima o planiranju i izgradnji, po zahtevu zakupca — vlasnika objekta ili dela
objekta, utvrduje se pravo svojine na gradevinskom zemljiStu, bez naknade, ako je u celosti
isplacen iznos zakupnine za period na koji glasi ugovor o zakupu.

Zakupcima na gradevinskom zemljistu u javnoj svojini, za koje je zakljuéen ugovor o
zakupu radi izgradnje, u trajanju od najmanje 50 godina, u skladu sa ranije vazeéim zakonima o
planiranju i izgradnji, po zahtevu zakupca, utvrduje se pravo svojine na gradevinskom zemljistu,
bez naknade, ako je u celosti isplaéen iznos zakupnine za period na koji glasi ugovor o zakupu,
osim ako zakupodavac u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona pokrene
sudski postupak za raskid ugovora o zakupu, i taj se spor pravnosnazno okon¢a u njegovu
korist.

Zakupcima na gradevinskom zemljistu u javnoj svojini, za koje je zakljuéen ugovor o
zakupu bez naknade u skladu sa odredbama ovog zakona, po zahtevu zakupca, pravo zakupa
pretvara se u pravo svojine na gradevinskom zemljiStu bez naknade, kada reSenje o upotrebnoj
dozvoli za objekat izgraden na tom zemljistu postane pravnosnazno, ako je to predvideno
ugovorom o zakupu.

Uz zahtev za upis prava svojine za lica iz st. 1. i 2. ovog ¢lana, organu nadleznom za upis
prava svojine dostavlja se dokaz da je iznos zakupnine isplacen u celosti.

Uslove i postupak za pretvaranje prava zakupa u pravo svojine ureduje vlasnik zemljista u
javnoj svojini.
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ODREDBA STAVA 1. OVOG CLANA NE PRIMENJUJE SE NA LICA KOJA PRAVO NA
PRETVARANE PRAVA KORISCENjA U PRAVO SVOJINE NA GRADPEVINSKOM ZEMLjISTU
OSTVARUJU UZ NAKNADU, A ClJI JE POLOZAJ UREBEN ILI CE BITI UREDEN POSEBNIM
ZAKONIMA | PROPISIMA.

Upis prava svojine u Korist lica iz st. 1. i 2. ovog ¢&lana, vrSi organ nadlezan za poslove
vodenja evidencije nepokretnosti i pravima na njima, po zahtewvu tih lica.

Clan 104.

SUVLASNISTVU ILI ZAJEDNICKOJ SVOJINI RAZLICITIH LICA ILI JE OBJEKAT SASTAVLJEN
OD POSEBNIH DELOVA KOJI SU U VLASNISTVU RAZLICITIH LICA, CIJI SU UDELI NA
ZEMLjISTU NEOPREDELJENI ILI ClJI UDELI NISU UPISANI NA GRABEVINSKOM
ZEMLjISTU, PO ZAHTEVU LICA KOJI STICE PRAVO SVOJINE NA GRADPEVINSKOM
ZEMLjISTU U SKLADU SA CLANOM 102. OVOG ZAKONA, ORGAN NADLEZAN ZA
POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA U EVIDENCIJU NEPOKRETNOSTI |
PRAVIMA NA NjIMA UPISUJE DA JE KATASTARSKA PARCELA U SUVLASNISTVU,
ODNOSNO ZAJEDNICKOJ SVOJINI TIH LICA, A DA JE UDEO TIH LICA U SRAZMERI SA
POVRSINOM KOJU POSEDUJU U ODNOSU NA UKUPNU POVRSINU OBJEKTA, ODNOSNO
OBJEKTA KOJI SE NALAZE NA TOJ PARCELI, BEZ OBZIRA DA LI JE UPIS PRAVA
SVOJINE U SKLADU SA CLANOM 102. OVOG ZAKONA VEC SPROVEDEN U TOJ
EVIDENCIJI.

Ako u evidenciji nepokretnosti i pravima na njima na katastarskoj parceli nije upisan
postojeci objekat, zahtev za upis prava svojine na gradevinskom zemljiStu — katastarskoj parceli
na kojoj je objekat sagraden moze se podneti tek nakon upisa tog reveg objekta u evidenciju
nepokretnosti i pravima na njima ili na osnovu pravnosnazne sudske odluke kojom se takav upis
nalaze.

Clan 105.

Vlasnik objekta, odnosno posebnog fiziCkog dela objekta koji nije upisan kao nosilac prava
koriSCenja na gradevinskom zemljiStu na kome je taj objekat, odnosno deo objekta izgraden,
stiCe pravo svojine na katastarskoj parceli na kome je taj objekat izgraden, u cilju uspostavljanja
jedinstva nepokretnosti iz ¢lana 106. ovog zakona.

Kada je pravo svojine na objektu ste€eno po oshovu legalizacije, odnosno ozakonjenja
objekta, odnosno na osnovu Zakona o posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima
izgradenim bez gradevinske dozvole (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 25/13), vlasnik tog objekta ima
obavezu utvrdivanja zemljiSta za redovnu upotrebu objekta, u skladu sa ¢lanom 70. ovog
zakona.

Upis prava svojine na gradevinskom zemljiStu iz st. 1. i 2. ovog Clana vrSi se na osnovu
reSenja iz Clana 70. ovog zakona. Organ nadlezan za imovinsko-pravne poslove, po
pravnosnaznosti, dostavlja to reSenje po sluzbenoj duznosti organu nadleznom za poslove
drzavnog premera i katastra.

Zahtev za upis prava svojine iz stava 1. ovog €lana podnosi se organu nadleznom za
poslove drzavnog premera i katastra.



i tevinst i Knadu. B
LICA KOJA PRAVO NA PRETVARANJE PRAVA KORISCENJA U PRAVO SVOJINE NA

GRABEVINSKOM ZEMLjISTU OSTVARUJU UZ NAKNADU, A ClJI JE POLOZAJ UREDEN ILI
CE BITI UREDEN POSEBNIM ZAKONIMA | PROPISIMA, KOJE JE VLASNIK OBJEKTA ILI
DELA OBJEKTA NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU NA KOME NIJE UPISAN KAO NOSILAC
PRAVA KORISCENjA, STICE PRAVO SVOJINE NA TOM ZEMLjISTU U SKLADU SA
POSEBNIM ZAKONIMA | PROPISIMA KOJIMA JE UREDEN ILI CE BITI UREDEN NjIHOV
POLOZAJ.

Ako se u postupku utvrdivanja zemljiSta za redovnu upotrebu objekta propisanim ¢lanom
70. ovog zakona utvrdi da povrSina katastarske parcele istovremeno predstavlja i zemljiste za
redovnu upotrebu objekta u skladu sa ovim zakonom, vlasnik postoje¢eg objekta sti¢e pravo
svojine na tom gradevinskom zemljistu, po trziSnoj ceni, neposrednom pogodbom.

Ako se u postupku utvrdivanja zemljidta za redovnu upotrebu objekta propisanim ¢lanom
70. ovog zakona utvrdi da je zemljiste za redovnu upotrebu objekta manje od katastarske
parcele na kojoj je objekat sagraden, vlasnik zemljiSta moze, ako se od preostalog zemljisSta ne
moze formirati posebna gradevinska parcela, taj preostali deo zemljista otuditi viasniku objekta
po trzidnoj ceni, neposrednom pogodbom.

Ako se u postupku utvrdivanja zemljiSta za redovnu upotrebu objekta propisanim ¢lanom
70. ovog zakona utvrdi da je zemljiste za redovnu upotrebu objekta manje od katastarske
parcele na kojoj je objekat sagraden, vlasnik zemljiSta, ako se od preostalog zemljista moze
formirati posebna gradevinska parcela, raspolaze tim zemljistem u skladu sa ovim zakonom.

U slu€aju iz stava 6. ovog ¢lana, organ nadlezan za imovinsko pravne poslove jedinice
lokalne samouprave na ¢€ijoj teritoriji se nalazi predmetno zemljiste, jednim reSenjem utvrduje
zemljiSte za redovnu upotrebu i pravo na pretvaranje prava koriS¢enja u pravo svojine, u skladu
sa ovim zakonom.

Po pravnosnaznosti reSenjaiz stava 9.ovog ¢lana, vilasnik objekta u skladu sa ovim
zakonom stiCe pravo na upis svojine na gradevinskom zemljistu u javnoj knjizi o evidenciji
nepokretnosti i pravima na njima.




CLAN 106.

PO OKONCANOM POSTUPKU PRETVARANJA PRAVA KORISCENJA U PRAVO
SVOJINE NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM,
KATASTARSKA PARCELA IZGRAPENOG GRADEVINSKOG ZEMLjISTA ZAJEDNO SA
OBJEKTIMA SAGRADENIM NA NjOJ POSTAJE JEDINSTVENI PREDMET PRAVA SVOJINE
(JEDINSTVO NEPOKRETNOSTI), TAKO DA SE SVA POSTOJECA PRAVA | TERETI KOJI SU
POSTOJALI NA OBJEKTU, ODNOSNO POSEBNOM DELU OBJEKTA, OD TRENUTKA UPISA
PRAVA SVOJINE PRENOSE | NA TU KATASTARSKU PARCELU, ODNOSNO DEO
KATASTARSKE PARCELE VLASNIKA TOG POSEBNOG DELA, OSIM AKO JE NA TOM
ZEMLjISTU USTANOVL]EN DUGOROCNI ZAKUP U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

U SLUCAJU KADA JE VISE OBJEKATA RAZLICITIH VLASNIKA IZGRADENO NA
JEDNOJ KATASTARSKOJ PARCELI, JEDINSTVO NEPOKRETNOSTI 1Z STAVA 1. OVOG
CLANA USPOSTAVLjA SE PO IZRADI ELABORATA GEODETSKIH RADOVA, TAKO DA SE
ZA SVAKI OBJEKAT POSLE GEODETSKOG OBELEZAVANJA FORMIRA POSEBNA
KATASTARSKA PARCELA.

U SLUCAJU KADA JE NA JEDNOJ PARCELI UPISANO VISE SUKORISNIKA, ODNOSNO
SUVLASNIKA, A SAMO JEDAN OD NjlH JE VLASNIK OBJEKTA IZGRADENOG NA TOJ
PARCELI, JEDINSTVO NEPOKRETNOSTI IZ STAVA 1. OVOG CLANA USPOSTAVLjA SE PO
|IZRADI ELABORATA GEODETSKIH RADOVA ZA KATASTARSKU PARCELU NA KOJOJ JE
SAGRADEN OBJEKAT, DOK SE OSTALE PARCELE FORMIRAJU KAO KATASTARSKE
PARCELE NEIZGRAPENOG GRAPEVINSKOG ZEML]jISTA.

GEODETSKO OBELEZAVANE 1Z ST. 2. 1 3. OVOG CLANA SPROVODI SE NA OSNOVU
SAGLASNOSTI VLASNIKA POSTOJECIH OBJEKATA ILI ZEMLjISTA.

U SLUCAJU DA SAGLASNOST 1Z STAVA 4. OVOG CLANA NE BUDE POSTIGNUTA,
ZAINTERESOVANO LICE MOZE POKRENUTI POSTUPAK ZA RAZVRGNUCE
SUVLASNICKE ZAJEDNICE KOD NADLEZNOG SUDA. NA OSNOVU PRAVNOSNAZNE
SUDSKE ODLUKE, SPROVODI SE GEODETSKO OBELEZAVANE IZ ST. 2. | 3. OVOG
CLANA PRED ORGANOM NADLEZNIM ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA.

PRILIKOM IZRADE ELABORATA GEODETSKOG OBELEZAVANJA ZA POTREBE
RAZVRGNUCA SUVLASNICKE ZAJEDNICE U SUDSKOM POSTUPKU, NE MORAJU SE
PRIMENjIVATI ODREDBE O MINIMALNOJ POVRSINI GRADPEVINSKE PARCELE, O
PRISTUPU JAVNOJ SAOBRACAJNOJ POVRSINI, VISINI | UDALJENjU OBJEKATA, KOJI SU
PROPISANI PLANSKIM DOKUMENTOM ZA TU ZONU.

ELABORAT GEODETSKIH RADOVA IZRAPUJE SE U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA
JE UREDEN DRZAVNI PREMER | KATASTAR.
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ODREDBE OVOG CLANA KOJE SE ODNOSE NA RAZVRGNUCE SUVLASNICKE
ZAJEDNICE PRIMENjUJU SE | NA LICA KOJA PRAVO NA PRETVARANJE PRAVA
KORISCENJA U PRAVO SVOJINE NA GRAPEVINSKOM ZEMLjISTU OSTVARUJU UZ
NAKNADU, A ClJI JE POLOZAJ UREDEN ILI CE BITI UREDEN POSEBNIM ZAKONIMA |
PROPISIMA, U CILjU RAZVRGNUCA SUKORISNICKE ZAJEDNICE | FORMIRANjA NOVIH
KATASTARSKIH PARCELA U SKLADU SA OVIM ZAKONOM. NA NOVOFORMIRANIM
KATASTARSKIM PARCELAMA UPISUJE SE PRAVO KORISCEN]A.

Clan 118.

Idejni projekat se izraduje za potrebe izgradnje objekata i izvodenja radova iz ¢lana 145.
ovog zakona.

Idejni projekat se izraduje i za potrebe izgradnje objekata i izvodenja radova za objekte iz
¢lana 133. ovog zakona, u kom slu€aju podleze stru¢noj kontroli od strane revizione komisije.

Idejni projekat iz stava 1. ovog Clana, koji se izraduje za potrebe izvodenja radova iz €lana
2tagka—32a) CLANA 2. TACKA 62) ovog zakona podleZe tehnickoj kontroli, u skladu sa
odredbama ovog zakona, osim u sluaju rekonstrukcije elektrodistributivne i elektronske
komunikacione mreze.

Idejni projekat se izraduje u skladu sa propisom kojim se blize ureduje sadrzina tehni¢ke
dokumentacije.

Clan 124.

Projekat izvedenog objekta izraduje se za potrebe pribavijanja upotrebne dozvole,
koriséenja i odrzavanja objekta.

Projekat izvedenog objekta izraduje se za sve objekte za koje se po odredbama ovog
zakona pribavlja gradevinska dozvola.

Projekat izvedenog objekta je projekat za izvodenje sa izmenama nastalim u toku gradenja
objekta.

Projekat izvedenog objekta ne podleze tehni¢koj kontroli, osim kada se izraduje za potrebe
legalizacije OZAKONjEN]JA objekata.

U slu€aju da u toku gradenja objekta nije odstupljeno od projekta za izvodenje, investitor,
lice koje vrsi stru¢ni nadzor i izvodaC radova potvrduju i overavaju na projektu za izvodenje da
je izvedeno stanje jednako projektovanom stanju.

Clan 129a

Pravno lice ili preduzetnik koji obavlja poslove izrade planskih dokumenata, izrade i
kontrole tehniCke dokumentacije, odnosno koje je izvoda¢ radova, vrsSilac struénog nadzora ili
tehni¢kog pregleda, mora biti osigurano od odgovornosti za Stetu koju moze pri€initi drugoj
strani, odnosno trecem licu (osiguranje od profesionalne odgovornosti).

Licencirani prostorni planer, licencirani urbanista, licencirani arhitekta urbanista, licencirani
inZenjer, licencirani arhitekta, licencirani pejzazni arhitekta i licencirani izvoda¢ mora biti
osiguran od odgovornosti za Stetu koju moze priCiniti drugoj strani, odnosno tre¢em licu
(osiguranje od profesionalne odgovornosti).

InZenjerska komora Srbije meze-predzeti PREUZIMA osnovno osiguranje od profesionalne
odgovornosti svojih ¢lanova licenciranih prostornih planera, licenciranih urbanista, licenciranih
arhitekata urbanista, licenciranih inZenjera, licenciranih arhitekata, licenciranih pejzaznih
arhitekata i licenciranih izvoda¢a. Osiguranje od profesionalne odgovornosti ¢lana InZenjerske
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komore Srbije ne iskljuCuje mogucnost njegovog dodatnog individualnog ili drugog kolektivnog
osiguranja od profesionalne odgovornosti.

Blize uslove obaveznog osiguranja iz st. 1. i 2. ovog €lana propisuje ministar nadlezan za
poslove gradevinarstva.

Clan 133.

Gradevinsku dozvolu za izgradnju objekata izdaje ministarstvo nadlezno za poslove
gradevinarstva (u daljem tekstu: Ministarstvo), ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Ministarstvo izdaje gradevinsku dozvolu za izgradnju objekata, i to:

1) visokih brana i akumulacija napunjenih vodom, jalovinom ili pepelom za koje je propisano
tehni¢ko osmatranije;

2) nuklearnih objekata i drugih objekata koji sluze za proizvodnju nuklearnog goriva,
radioizotopa, ozracivanja, uskladidtenje radioaktivnih sirovina i otpadnih materija za nauéno-
istraZivaCke svrhe;

3) objekata za preradu nafte i gasa koji se grade van eksploatacionih polja po prethodno
pribavljenoj saglasnosti ministarstva nadleznog za eksploataciju mineralnih sirovina, proizvodnju
biogoriva i bioteCnosti u postrojenjima kapaciteta preko 100 t godiSnje, naftovoda i
produktovoda, gasovoda nazivhog radnog nadpritiska preko 16 bara, bunkera stacionarnih i
bunkera plutajucih stanica za snabdevanje brodova i tehni¢kih plovnih objekata te€nim gorivom
kapaciteta preko 500 m3, skladidta nafte, te€nog naftnog gasa i naftnih derivata kapaciteta preko
500 t koji se grade van eksploatacionih polja definisanih zakonom kojim se ureduje rudarstvo i
geoloska istrazivanja i magistralnih toplovoda;

4) objekata bazne i preradivacke hemijske industrije, crne i obojene metalurgije, objekata
za preradu koze i krzna, objekata za preradu kau€uka, objekata za proizvodnju celuloze i papira
i objekata za preradu nemetali¢nih mineralnih sirovina koji se grade van eksploatacionih polja
definisanih zakonom kojim se ureduje rudarstvo i geoloSka istrazivanja, osim objekata za
primarnu preradu ukrasnog i drugog kamena;

: . blika-Srbiia: )
5) STADIONA ZA 20.000 | VISE GLEDALACA, OBJEKATA ZA SPORTSKE | OSTALE

MANIFESTACIJE KOJI PRIMAJU VISE OD 5.000 GLEDALACA, OBJEKATA
KONSTRUKTIVNOG RASPONA PREKO 50 M, OBJEKATA PREKO 50 M VISINE, SILOSA
KAPACITETA PREKO 20 000 M3, ZAVODA ZA IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA,
OBJEKATA ZA SLUZBENE POTREBE DIPLOMATSKO-KONZULARNIH PREDSTAVNISTAVA
STRANIH DRZAVA, ODNOSNO KANCELARIJA MEDUNARODNIH ORGANIZACIJA U
REPUBLICI SRBIJI, UKOLIKO JE TO PROPISANO BILATERALNIM SPORAZUMOM,
OBJEKATA KOJI SU OD ZNACAJA ZA BEZBEDNOST REPUBLIKE SRBIJE (DRZAVNA
GRANICA, POLICIJSKI OBJEKTI | DR.) KAO | STAMBENIH KOMPLEKSA
VISEPORODICNOG STANOVANjA KADA JE INVESTITOR REPUBLIKA SRBIJA;

6) termoelektrana snage 10 MW i viSe, termoelektrana-toplana elektricne snage 10 MW i
viSe i drugih objekata za proizvodnju elektricne energije snage 10 MW i viSe, kao i
elektroenergetskih vodova i transformatorskih stanica napona 110 i vise kV;
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7) meduregionalnih i regionalnih objekata vodosnabdevanja i kanalizacije, postrojenja za
pripremu vode za pi¢e kapaciteta preko 200l/s i postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda
kapaciteta preko 200 I/s;

8) regulacionih radova za zastitu od velikih voda gradskih podrucja i ruralnih povrSina vecih
od 300 ha;

9) objekata u granicama nepokretnih kulturnih dobara od izuzetnog znacaja i kulturnih
dobara upisanih u Listu svetske kulturne i prirodne bastine, objekata u zaSticenoj okolini
kulturnih dobara od izuzetnog znacaja sa odredenim granicama katastarskih parcela i objekata u
zasti¢enoj okolini kulturnih dobara upisanih u Listu svetske kulturne i prirodne bastine, kao i
objekata u zasticenim podruéjima u skladu sa aktom o zastiti kulturnih dobara (osim pretvaranja
zajednickih prostorija u stan, odnosno poslovni prostor u zasti¢enoj okolini kulturnih dobara od
izuzetnog znacaja i kulturnih dobara upisanih u Listu svetske kulturne bastine), u skladu sa

sa-zakonom:-

9A) OBJEKATA U GRANICAMA ZASTICENOG PRIRODNOG PODRUCJA PRVE |
DRUGE KATEGORIJE PROGLASENE AKTOM VLADE, U SMISLU ODREDBI ZAKONA KOJIM
SE UREDPUJE ZASTITA PRIRODE (OSIM PORODICNIH STAMBENIH OBJEKATA,
POLjOPRIVREDNIH I EKONOMSKIH OBJEKATA, SA PRIPADAJUCOM
INFRASTRUKTUROM, KOJI SE GRADE U SELIMA);

10) postrojenja za tretman neopasnog otpada, spaljivanjem ili FIZICO - hemijskim
postupcima, kapaciteta vide od 70 t dnevno;

otpada;

11) POSTROJENJA ZA TRETMAN OPASNOG OTPADA SPALjIVANJEM, TERMICKIM I/ILI
FIZICKIM, FIZICKO — HEMIJSKIM, HEMIJSKIM POSTUPCIMA, KAO | SKLADISTA OPASNOG
OTPADA I/ILI DEPONIJE ZA ODLAGANJE OPASNOG OTPADA;

; I = &ni bracai

12) AERODROMA NAMENjENIH ZA OBAVLJANJE JAVNOG AVIO-PREVOZA,

13) putni¢kih pristanista, luka, pristana i—marina MARINA | PRISTANA NA VODAMA |
REDA,;

14) drzavnih puteva prvog i drugog reda, putnih objekata i saobracajnih priklju¢aka na ove
puteve i grani¢nih prelaza;

15) javne Zeleznicke infrastrukture sa priklju¢cima i metroa;

16) objekata elektronskih komunikacija, odnosno mrezZa, sistema ili sredstava koji su
medunarodnog i magistralnog znacaja i oni koji se grade na teritoriji dve ili viSe jedinica lokalne
samouprave;

17) hidrogradevinskih objekata na plovnim putevima;

18) plovnih kanala i brodskih prevodnica koji nisu u sastavu hidroenergetskog sistema;

19) regionalnih deponija, odnosno deponija za odlaganje neopasnog otpada za podrucje
nastanjeno sa preko 200.000 stanovnika;

20) objekata za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora energije snage 10 MW i viSe;

21) objekata koji su hamenjeni za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme u smislu zakona
kojim se ureduje oblast proizvodnje naoruzanja i vojne opreme, kao i objekata za proizvodnju i
skladistenje eksplozivnih materija;

22) objekata zdravstvene zastite smestajnih kapaciteta preko 500 lezaja;

23) objekata koji se grade na teritoriji dve ili viSe jedinica lokalnih samouprava:;

24) OBJEKATA ZA SKLADISTENJE DRZAVNIH ROBNIH REZERVI;

25) NAUCNO-ISTRAZIVACKIH KAMPUSA.
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Clan 134.

Poverava se autonomnoj pokrajini izdavanje gradevinskih dozvola za izgradnju objekata
odredenih u ¢lanu 133. ovog zakona koji se u celini grade na teritoriji autonomne pokrajine.

Poverava se jedinicama lokalne samouprave izdavanje gradevinskih dozvola za izgradnju
objekata koji nisu odredeni u ¢lanu 133. ovog zakona.

MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA | POSLE
POVERAVANJA POSLOVA, MOZE, U SKLADU SA ZAKONOM, NEPOSREDNO IZDAVATI
AKTE ZA 1ZGRADNjU OBJEKATA PREKO 20.000 M?, NA CELOJ TERITORIJI REPUBLIKE
SRBIJE.

INVESTITOR IZGRADNE OBJEKATA 1Z STAVA 3. OVOG CLANA, MOZE PODNETI
ZAHTEV ZA IZDAVANJE SVIH AKATA ZA 1IZGRADNjU JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE ILI
MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA.

INVESTITOR IZ STAVA 4. OVOG CLANA, KOJI JE ISHODOVAO LOKACIJSKE USLOVE
PRED NADLEZNIM ORGANOM JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, MOZE PODNETI
ZAHTEV ZA IZDAVANJE GRADPEVINSKE DOZVOLE MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA
POSLOVE GRADEVINARSTVA BEZ OBAVEZE SPROVODENJA POSTUPKA REVIZIJE
PROJEKTA.

INVESTITOR 1Z STAVA 4. OVOG CLANA, KOJI PODNOSI ZAHTEV ZA IZDAVANJE
LOKACIJSKIH USLOVA PRED MINISTARSTVOM NADLEZNIM ZA POSLOVE
GRABEVINARSTVA, SVE DALJE POSTUPKE VODI | OKONCAVA PO ODREDBAMA OVOG
ZAKONA.

KADA ORGAN IZ ST. 3. | 4. OVOG CLANA NE RESI PO ZAHTEVU ZA IZDAVANE
LOKACIJSKIH USLOVA, GRADEVINSKE I/ILI UPOTREBNE DOZVOLE U ZAKONOM
PROPISANOM ROKU, ODNOSNO U ROKU OD NAJVISE 30 DANA OD DANA PODNOSENjA
UREDNOG ZAHTEVA STRANKE, NADLEZNO MINISTARSTVO CE, PO ZAHTEVU STRANKE,
PREUZETI NADLEZNOST ZA IZDAVANIE TIH AKATA.

ORGAN OD KOGA JE NADLEZNO MINISTARSTVO PREUZELO NADLEZNOST ZA
IZDAVANE GRADEVINSKE DOZVOLE, DUZAN JE DA ODMAH, A NAJKASNIJE U ROKU OD
PET RADNIH DANA OD PRIJEMA ZAHTEVA ZA USTUPANJE SPISA, MINISTARSTVU
DOSTAVI SVE SPISE PREDMETA.

134A

INVESTITOR LINIJSKOG INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA OD POSEBNOG ZNACAJA
ZA REPUBLIKU SRBIJU JE LICE ZA CIJE POTREBE SE GRADI OBJEKAT | NA CIJE IME
GLASI GRADEVINSKA DOZVOLA ILI KOJE U SKLADU SA ODREDBAMA ZAKONA
ODNOSNO ODLUKOM VLADE, VRSI INVESTITORSKA PRAVA NA IZGRADNjl TAKVIH
LINIJSKIH INFRASTRUKTURNIH OBJEKATA.

INVESTITOR IZGRADNJE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA JE | REPUBLIKA SRBIJA ILI
PRAVNO LICE ClJI JE OSNIVAC ILI VECINSKI VLASNIK REPUBLIKA SRBIJA | KOJE JE
OSNOVANO DA VRSI INVESTITORSKA PRAVA ILI KOME JE ODLUKOM VLADE PRENETO
DA VRSI INVESTITORSKA PRAVA, ODNOSNO AUTONOMNA POKRAJINA, ODNOSNO
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE, KAO | LICA ClJI SU OSNIVACI AUTONOMNA
POKRAJINA ODNOSNO JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE.

INVESTITOR IZGRADNJE DRZAVNIH PUTEVA JE REPUBLIKA SRBIJA ILI PRAVNO
LICE CIJI JE OSNIVAC ILI VECINSKI VLASNIK REPUBLIKA SRBIJA | KOJE JE OSNOVANO
DA VRSI INVESTITORSKA PRAVA ILI KOME JE ODLUKOM VLADE PRENETO DA VRSI
INVESTITORSKA PRAVA.

INVESTITOR IZGRADNJE OPSTINSKIH PUTEVA | ULICA JE JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE ILI PRAVNO LICE KOJE JE OSNOVANO DA VRSI INVESTITORSKA PRAVA
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ILI KOME JE ODLUKOM JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE PRENETO DA VRSI
INVESTITORSKA PRAVA.

IZUZETNO OD STAVA 3. OVOG CLANA, JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE MOZE
ODLUKOM NADLEZNOG ORGANA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE PRENETI
INVESTITORSKA PRAVA | NA PRAVNO LICE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA, UZ PRETHODNU
SAGLASNOST TOG PRAVNOG LICA.

IZUZETNO, AKO SE RADI O DRZAVNOM PUTU, KOJI JE ISTOVREMENO | GRADSKA
SAOBRACAJNICA, ODNOSNO DEO DRZAVNOG PUTA KOJI PROLAZI KROZ NASELJE,
NADLEZNI ORGAN ZA IZDAVANJE GRADPEVINSKE DOZVOLE JE JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE NA CIJOJ TERITORIJI SE TO NASELJE NALAZI, UZ OBAVEZU DA U
POSTUPKU IZDAVANjA LOKACIJSKIH USLOVA OBAVEZNO PRIBAVI | USLOVE PRAVNOG
LICA CIJI JE OSNIVAC ILI VECINSKI VLASNIK REPUBLIKA SRBIJA KOJE JE NADLEZNO DA
UPRAVLjA TAKVIM OBJEKTIMA.

U SLUCAJU 1Z STAVA 5. OVOG CLANA, INVESTITOR JE DUZAN DA PRE
PODNOSEN]A ZAHTEVA ZA GRAPEVINSKU DOZVOLU, PRIBAVI SAGLASNOST PRAVNOG
LICA CIJI JE OSNIVAC ILI VECINSKI VLASNIK REPUBLIKA SRBIJA KOJE JE NADLEZNO DA
UPRAVLjA TAKVIM OBJEKTIMA NA PROJEKAT ZA GRADEVINSKU DOZVOLU.

ODREDBE OVOG CLANA, SHODNO SE PRIMENjUJU | NA REKONSTRUKCIJU
LINIJSKOG INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA OD POSEBNOG ZNACAJA ZA REPUBLIKU
SRBIJU.

INVESTITOR RADOVA NA IZGRADN;jl | REKONSTRUKCIJI OBJEKATA 1Z CLANA 2.
OVOG ZAKONA KOJI SE 1ZVODE NA MESOVITOM (VOJNO-CIVILNOM) AERODROMU, NA
DELU AERODROMA KOJI ZAJEDNO KORISTE CIVILNI OPERATER | MINISTARSTVO
NADLEZNO ZA POSLOVE ODBRANE, MOZE BITI CIVILNI OPERATER U SLUCAJU DA SE
TIM RADOVIMA OBEZBEBPUJU BEZBEDNOSNI | DRUGI USLOVI KOJI SU ZAKONOM KOJIM
JE UREDEN VAZDUSNI SAOBRACAJ PROPISANI ZA CIVILNI AERODROM.

RADOVI 1Z STAVA 9. OVOG CLANA 1ZVODE SE U SKLADU SA VAZECIM PLANSKIM
DOKUMENTOM, ODNOSNO PLANSKIM DOKUMENTOM KOJI JE DONELO MINISTARSTVO
NADLEZNO ZA POSLOVE ODBRANE, UZ OBAVEZNO PRIBAVLJANJE USLOVA TOG
MINISTARSTVA U SKLADU SA CLANOM 2. STAV 1. TACKA 32) OVOG ZAKONA.

MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE ODBRANE DUZNO JE DA U ROKU OD 30
DANA OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA IZDA TRAZENE USLOVE I1Z STAVA 10. OVOG CLANA,
A U KOLIKO U TOM ROKU NE DOSTAVI TRAZENE USLOVE, SMATRA SE DA JE
SAGLASNO SA DOSTAVLENOM TEHNICKOM DOKUMENTACIJOM.

U SLUCAJU DA JE ZA RADOVE 1Z STAVA 9. OVOG CLANA, POTREBNO SPROVESTI

EKSPROPRIJACIJU, KORISNIK EKSPROPRIJACIJE UTVRDUJE SE U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM.
U SLUCAJU IZGRADNJE LINIJSKOG INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA OD POSEBNOG
ZNACAJA ZA REPUBLIKU SRBIJU, INVESTITOR TAKVOG OBJEKTA DUZAN JE DA,
VLASNIKU STAMBENOG OBJEKTA (PORODICNE STAMBENE ZGRADE ILI STAMBENOG
OBJEKTA KOJI SE SASTOJI OD VISE STANOVA) IZGRADENOG SUPROTNO ZAKONU PRE
STUPANJA NA SNAGU PLANSKOG AKTA KOJIM JE ZEMLJISTE NA KOME SE TAKAV
OBJEKAT NALAZI ODREDENO ZA JAVNE NAMENE, OBEZBEDI DRUGI ODGOVARAJUCI
STAMBENI OBJEKAT ILI STAN, BEZ OBZIRA DA LI JE ZA TAJ OBJEKAT POKRENUT
POSTUPAK OZAKON]ENjA ILI DA MU ISPLATI NOVCANU NAKNADU U VISINI SREDSTAVA
POTREBNIH RADI OBEZBEDIVANJA DRUGOG ODGOVARAJUCEG STAMBENOG OBJEKTA
ILI STANA.

Clan 135.

Gradevinska dozvola se izdaje investitoru koji uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole
dostavi projekat za gradevinsku dozvolu i izvod iz projekta za gradevinsku dozvolu izradene u
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skladu sa propisom kojim se blize ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije, koji ima
odgovarajuc¢e pravo na zemljistu ili objektu i koji je dostavio dokaze o uplati odgovarajucih taksi i
naknada i druge dokaze propisane propisom kojim se blize ureduje postupak sprovodenja
objedinjene procedure. NADLEZNI ORGAN ZA IZDAVANJE GRADPEVINSKE DOZVOLE NE
PROVERAVA USAGLASENOST PROJEKTA ZA GRADPEVINSKU DOZVOLU, 1ZVODA 1Z
PROJEKTA | PROJEKTNE DOKUMENTACIJE SA MERAMA | USLOVIMA ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE 1Z ODLUKE O SAGLASNOSTI NA STUDIJU | STUDIJE O PROCENI UTICAJA NA
ZIVOTNU SREDINU, ODNOSNO ODLUKE DA NIJE POTREBNA PROCENA UTICAJA NA
ZIVOTNU SREDINU. USAGLASENOST ISTE SE POTVRBUJE I1ZJAVOM INVESTITORA |
ODGOVORNOG PROJEKTANTA, KOJOM POTVRBUJU DA JE PRILOZENA
DOKUMENTACIJA USAGLASENA SA MERAMA | USLOVIMA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE |
KOJA SE OBAVEZNO PRILAZE UZ ZAHTEV ZA I1ZDAVANJE GRADEVINSKE DOZVOLE.

STRANKA U POSTUPKU IZDAVANjJA GRADEVINSKE DOZVOLE 1Z STAVA 1. OVOG
CLANA JE INVESTITOR.

Kao odgovarajuée pravo na zemljiStu smatra se pravo svojine, pravo zakupa na
gradevinskom zemljistu u javnoj svajini, kao i druga prava propisana ovim zakonom.

Za izgradnju podzemnih infrastrukturnih objekata koji se grade u okviru planiranih
saobracajnih ili infrastrukturnih koridora, metodom podbusSivanja, kao prva faza realizacije, ne
dostavlja se dokaz o odgovaraju¢em pravu niti dokaz o uklanjanju objekata u smislu ovog
zakona, ve¢ se navedeni dokazi dostavljaju u drugoj fazi realizacije izgradnje.

Za izgradnju linijskih infrastrukturnih objekata, kao dokaz o odgovaraju¢em pravu smatra se
i pravnosnazno ili konaéno reSenje o eksproprijaciji, zaklju¢en ugovor o pravu sluzbenosti u
skladu sa ovim zakonom, zaklju¢en ugovor o zakupu na zemljiStu u privatnoj svojini, kao i drugi
dokazi propisani ¢lanom 69. ovog zakona.

Za izgradnju linijskih infrastrukturnin objekata i objekata komunalne infrastrukture,
gradevinska dozvola moze se izdati za viSe katastarskih parcela, odnosno delova katastarskih
parcela uz obavezu investitora da pre izdavanja upotrebne dozvole, a na osnovu projekta
preparcelacije, izvrSi spajanje tih katastarskih parcela.

Za izgradnju komunalne infrastrukture, kao i rekonstrukciju, sanaciju i adaptaciju javnih
saobracajnih i drugih javnih povrSina u regulaciji postoje¢e saobracéajnice, u skladu sa fakti¢kim
stanjem na terenu, ne dostavlja se dokaz o odgovaraju¢em pravu na zemljistu, odnosno objektu.

Za izgradnju trafostanice unutar objekta, kao dokaz o odgovarajuéem pravu smatra se i
saglasnost investitora, odnosno vlasnika objekta. Po izgradnji objekta, deo zgrade u kome je
izgradena trafostanica, postaje samostalni deo zgrade u skladu sa propisima kojima je uredena
materija odrzavanja zgrada.

Za izgradnju ili izvodenje radova na gradevinskom zemljistu ili objektu koji je u vlasnistvu
vide lica, kao dokaz o odgovarajuéem pravu prilaze se i overena saglasnost tih lica, a ako se
izvode radovi na nadzidivanju, prilaze se i ugovor zakljuéen u skladu sa posebnim zakonom.

U SLUCAJU IZVOPENJA RADOVA NA UKLANjANjU PREPREKA ZA OSOBE SA
INVALIDITETOM, DECI | STARIM OSOBAMA, NE DOSTAVLJA SE OVERENA SAGLASNOST
SUVLASNIKA, ODNOSNO VLASNIKA POSEBNIH DELOVA ZGRADE, VEC SE KAO DOKAZ
DOSTAVLJA ODLUKA STAMBENE ZAJEDNICE U SKLADU SA PROPSIOM KOJIM SE
UREDUJE STANOVANE | ODRZAVANJE ZGRADA.

Za izgradnju ili izvodenje radova na izgradnji objekata za sluzbene potrebe diplomatsko-
konzularnih predstavnistava stranih drzava, odnosno kancelarija medunarodnih organizacija u
Republici Srbiji, ukoliko je to propisano bilateralnim sporazumom, investitor nema obavezu
placanja doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta, ako postoji reciprocitet sa tom stranom
drzavom, o ¢emu potvrdu izdaje ministarstvo nadlezno za spoljne poslove.

Za izgradnju energetskih objekata, pre izdavanja gradevinske dozvole, investitor pribavlja
energetsku dozvolu, u skladu sa posebnim zakonom. U SLUCAJU IZMENE GRAPEVINSKE
DOZVOLE, INVESTIOR PRIBAVLJA NOVU ENERGETSKU DOZVOLU, UKOLIKO SE
POVECAVA KAPACITET ODREDPEN ENERGETSKOM DOZVOLOM ILI KADA SE MENjA
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OBUHVAT PODRUCJA NA KOME SE IZVODE RADOVI, A ZA KOJI JE IZDATA
ENERGETSKA DOZVOLA.

Ako je zahtevom za izdavanje gradevinske dozvole predvideno prikljuCenje objekta na
komunalnu ili drugu infrastrukturu koja u trenutku izdavanja lokacijskih uslova nije izvedena, $to
je utvrdeno lokacijskim uslovima, uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole se podnosi
ugovor izmedu investitora i odgovaraju¢eg imaoca javnih ovlaséenja kojim se utvrduju obaveze
ugovornih ctrana da, najkasnije do isteka roka za zavrSetak radova na objektu za koji se trazi
gradevinska dozvola, izgrade infrastrukturu potrebnu za priklju€enje tog objekta na komunalnu ili
drugu infrastrukturu, odnosno drugi dokaz o obezbedivanju nedostajuce infrastrukture.

U SLUCAJU DA SU RADOVI NA IZGRADNjl NEDOSTAJUCE INFRASTRUKTURE
ZAVRSENI, ALl NISU UPISANI U REGISTAR O EVIDENCIJI NEPOKRETNOSTI /LI
INFRASTRUKTURE, KAO DOKAZ 1Z STAVA 13. OVOG CLANA, MOZE SE, PO ZAHTEVU
INVESTITORA, UMESTO UGOVORA O IZGRADNjl NEDOSTAJUCE INFRASTRUKTURE
DOSTAVITI | POTVRDA ILI UVERENJE UPRAVLJACA DA JE NEDOSTAJUCA
INFRASTRUKTURA IZGRADENA, ODNOSNO DA NEMA USLOVA ZA ZAKLjUCENE
UGOVORA O IZGRADN;jl NEDOSTAJUCE INFRASTRUKTURE.

Organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole, po prijemu zahteva za izdavanje
gradevinske dozvole vrsi proveru dostavljene dokumentacije u skladu sa ¢lanom 84 ovog
zakona.

AKO STRANKA U ZAKONSKOM ROKU PODNESE USAGLASENI ZAHTEV, NADLEZNI
ORGAN CENI USAGLASENI ZAHTEV | DOSTAVLJENU DOKUMENTACIU KOJA JE
NAVEDENA U RESENjU KOJIM JE ZAHTEV ODBACEN.

U PONOVNOM POSTUPKU ORGAN IZ STAVA 15. OVOG CLANA NE MOZE ISTICATI
NOVE NEDOSTATKE, KOJI NISU PRETHODNO NAVEDENI U RESENjU O ODBACIVANjU
ZAHTEVA.

Gradevinska dozvola se izdaje na osnovu vazecih lokacijskih uslova nezavisno od toga po
Cijem zahtevu su lokacijski uslovi izdati.

Organ nadleZan za izdavanje gradevinske dozvole, izdaje na rizik investitora gradevinsku
dozvolu i za nepokretnost na kojoj je u evidenciji katastra nepokretnosti upisana zabelezba
spora, 0dnosno upravnog spora .

Za objekte za koje gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo, odnosno nadlezni organ
autonomne pokrajine pre izdavanja gradevinske dozvole, potrebno je pribaviti izvestaj revizione
komisije.

Clan 140.

Gradevinska dozvola prestaje da vazi ako se ne izvrdi prijava radova u roku od tri godine od
dana pravnosnaznosti reSenja kojim je izdata gradevinska dozvola-, ODNOSNO U ROKU OD
TRI GODINE OD DANA PRAVNOSNAZNOSTI RESENJA O IZMENI RESENJA O
GRADEVINSKOJ DOZVOLI.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, kada je prijava radova izvrSena na osnovu ¢lana 148. stav
5. ovog zakona, gradevinska dozvola vazi do prijave radova svih delova objekta.

ReSenje kojim se utvrduje prestanak vazenja gradevinske dozvoleiz st. 1. i 2. ovog

GRADEVINSKA DOZVOLA PRESTAJE DA VAZI AKO SE U ROKU OD PET GODINA OD
DANA PRAVNOSNAZNOSTI RESENjA KOJIM JE IZDATA GRADEVINSKA DOZVOLA,
ODNOSNO PRAVNOSNAZNOSTI RESENjJA O IZMENI RESENjJA O GRADEVINSKOJ
DOZVOLI, NE 1ZDA UPOTREBNA DOZVOLA, OSIM ZA OBJEKTE 1Z CLANA 133. OVOG
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ZAKONA, OBJEKTE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE KOJI SE IZVODE FAZNO, OBJEKTE
JAVNE NAMENE U JAVNOJ SVOJINII PORODICNE STAMBENE ZGRADE KOJE
INVESTITOR GRADI RADI RESAVANjA SVOJIH STAMBENIH POTREBA, A U KOM ROKU JE
INVESTITOR DUZAN DA PRIBAVI UPOTREBNU DOZVOLU.

Na zahtev investitora, nadlezni organ moze doneti reSenje kojim se odobrava da
pravnosnazna gradevinska dozvola ostaje na pravnoj snazi dve godine posle roka
propisanog stavom 4. ovog €¢lana, ako se u postupku pokrenutom u roku iz stava 4. ovog ¢lana,
utvrdi da je objekat zavrSen u konstruktivnom smislu na osnovu zapisnika nadleznog
gradevinskog inspektora.

Posle isteka roka iz stava 4. ovog Clana, investitor pla¢a na raCun Poreske uprave naknadu
u visini poreza na imovinu, koji bi se pla¢ao u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na
imovinu za ceo objekat, da je isti izgraden u skladu sa gradevinskom dozvolom, sve dok se za tu
lokaciju ne izda nova gradevinska dozvola.

ReSenje kojim se utvrduje prestanak vazenja gradevinske dozvole iz stava 3. odnosno
stava 4. ovog ¢lana donosi organ nadleZzan za izdavanje gradevinske dozvole, a po
pravnosnaznosti to reSenje dostavlja Poreskoj upravi na cijoj teritoriji se nalazi predmetni
objekat.

Odredbe st. 3, 4, 5. i 6. ovog €¢lana odnose se i na reSenja o gradevinskoj dozvoli, odnosno
reSenja o odobrenju za izgradnju koja su izdata u skladu sa ranije vaze¢im zakonima kojima je
uredivana izgradnja objekata, pre 11. septembra 2009. godine.

Clan 141.

Ako se nakon pravnosnaznosti reSenja o gradevinskoj dozvoli promeni investitor, novi
investitor je duzZan da u roku od 30 dana od dana nastanka promene, podnese organu koji je
izdao gradevinsku dozvolu zahtev za izmenu reSenja o gradevinskoj dozvoli.

Uz zahtev iz stava 1. ovog €lana prilaZze se dokaz o pravu svojine, odnosno drugom pravu
na zemljiStu radi izgradnje objekta, odnosno dokaz o pravu svojine na objektu radi rekonstrukcije
objekta, naknadni ugovor o hipoteci, zalozna izjava, ugovor o kupoprodaji objekta u izgradnji u
obliku javno potvrdene (solemnizovane) isprave ili javnobelezni¢kog zapisa, kao i drugi pravni
osnovi kojima se prenose stvarna prava na objektu u izgradnjii drugi pravni osnov sticanja
prava svojine na objektu u izgradniji.

Ako se objekat za koji je izdato reSenje o gradevinskoj dozvoli nalazi na zemljiStu koje je u
privatnoj svojini, uz zahtev iz stava 2. ovog €¢lana dostavlja se ugovor o kupovini gradevinskog
zemljidta, odnosno objekta u izgradnji, zaklju¢en u obliku SOLEMNIZOVANOG UGOVORA,
ODLUKE, AKTA ILI javnobelezni¢kog zapisa, odnosno drugi pravni osnov o sticanju prava
svojine na gradevinskom zemljiStu, odnosno objektu u izgradnji, sa dokazom o platenom
odgovarajuéem porezu u skladu sa zakonom kojim se ureduju porezi na imovinu, odnosno
dokazom da promet gradevinskog zemljiSta, odnosno objekta u izgradnji nije predmet
oporezivanja u skladu sa zakonom kojim se ureduju porezi na imovinu.

Ako se objekat za koji je izdato reSenje o gradevinskoj dozvoli nalazi na gradevinskom
zemljistu u javnoj svojini, a nosilac izdate gradevinske dozvole je zakupac na tom zemljistu, uz
zahtev iz stava 2. ovog €lana podnosi se izvod iz evidencije nepokretnosti i pravima na njima sa
upisanim pravom zakupa na ime novog vlasnika objekta u teretnom listu. Uz zahtev za upis
prava zakupa na gradevinskom zemljiS$tu na ime novog vlasnika objekta u izgradnji, dostavlja se
ugovor o kupovini objekta u izgradnji, zaklju€en u obliku javnobelezniCkog zapisa, odnosno drugi
pravni osnov o0 sticanju prava svojine na objektu u izgradnji, sa dokazom o placenom
odgovarajuéem porezu u skladu sa zakonom kojim se ureduju porezi na imovinu, odnosno
dokazom da promet objekta u izgradniji nije predmet oporezivanja u skladu sa zakonom kojim se
ureduju porezi na imovinu i ugovor sa vlasnikom gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini o izmeni
ugovora o zakupu, u skladu sa ovim zakonom.
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Ako je predmet izdate gradevinske dozvole nadzidivanje, odnosno pretvaranje zajednickih
prostorija u stan ili poslovni prostor, kao dokaz iz stava 2. ovog ¢lana podnosi se ugovor o
kupovini objekta u izgradnji, odnosno drugi pravni osnov sticanja prava svojine na objektu u
izgradnji, koji je sudski overen i sa dokazom o placenom odgovaraju¢em porezu u skladu sa
zakonom kojim se ureduju porezi na imovinu, odnosno dokazom da promet objekta u izgradniji
nije predmet oporezivanja zakona kojim se ureduju porezi na imovinu i ugovor zakljuen sa
skupstinom,—odnosno-savetom-—zgrade- STAMBENOM ZAJEDNICOM, u skladu sa posebnim
zakonom.

Ako je predmet izdate gradevinske dozvole rekonstrukcija postojeéeg objekta, kao dokaz iz
stava 2. ovog €lana podnosi se izvod iz javne knjige o evidenciji nepokretnosti i pravima na
njima sa upisanim pravom svojine na objektu za koji je izdata gradevinska dozvola o
rekonstrukciji.

Kao dokaz iz stava 2. ovog €¢lana moze se podneti i pravnosnazno reSenje o nasledivanju,
kao i reSenje o statusnoj promeni privrednog drustva iz koga se na nesporan nacin moze utvrditi
pravni kontinuitet podnosioca.

Zahtev za izmenu reSenja o gradevinskoj dozvoli usled promene investitora moze se
podneti do podnoSenja zahteva za upotrebnu dozvolu.

ReSenje o izmeni reSenja o gradevinskoj dozvoli izdaje se u roku od osam dana od dana
podno$enja zahteva i sadrzi podatke o izmeni u pogledu imena, odnosno naziva investitora,
dok u ostalim delovima ostaje hepromenjeno.

ReSenje iz stava 9. ovog €lana dostavlja se ranijem i novom investitoru i gradevinskoj
inspekciji.

Na reSenje iz stava 9. ovog €lana moze se izjaviti zalba u roku od osam dana od dana
dostavljanja, a ako je donosilac reSenja Ministarstvo, odnosno nadlezni organ autonomne
pokrajine, tuzbom se moze pokrenuti upravni spor.

Odredba ovog c¢lana koja se odnosi na izmenu reSenja o gradevinskoj dozvoli usled
promene investitora shodno se primenjuje i na izmenu odobrenja za izgradnju i glavnog projekta
potvrdenog u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
47/03 i 34/06), kao i na izmenu reSenja o gradevinskoj dozvoli izdatoj po odredbama ranije
vazec€ih zakona kojima je uredivana izgradnja objekata, kada je u skladu sa tim reSenjem
zapoceta izgradnja objekta.

Clan 142.

Po izdavanju reSenja o gradevinskoj dozvoli do podno$enja zahteva za upotrebnu dozvolu,
investitor, u skladu sa novonastalim finansijskim, urbanisti¢ko-planskim i drugim okolnostima,
izmenama planskog dokumenta, izmenama u dostupnosti komunalne i druge infrastrukture, radi
usaglasavanja sa projektom za izvodenje i iz drugih razloga, mozZe podneti zahtev za izmenu
gradevinske dozvole. Ako u toku izgradnje, odnosno izvodenja radova, nastanu izmene u
odnosu na izdatu gradevinsku dozvolu, projekat za gradevinsku dozvolu, investitor je duzan da
obustavi gradnju i podnese zahtev za izmenu gradevinske dozvole. Ako u toku izgradnje objekta
dode do promene planskog dokumenta na osnovu koga je izdata gradevinska dozvola, na
zahtev investitora nadlezni organ moze izmeniti gradevinsku dozvolu u skladu sa novim
planskim dokumentom, uz zadrzavanje ste€enih prava iz gradevinske dozvole koja se menja.

Izmenom u smislu stava 1. ovog ¢lana smatra se svako odstupanje od polozaja, dimenzija,
namene i oblika objekta, kao i drugih parametara i uslova utvrdenih u gradevinskoj dozvoli,
odnosno izvodu iz projekta, OSIM ZA LINIJSKE INFRASTRUKTURNE OBJEKTE U SKLADU
SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA.

IZUZETNO OD STAVA 2. OVOG CLANA, DOZVOLJENO JE ODSTUPANE SPOLJNE
MERE DO 0,3 METRA, BEZ IZMENE RESENjJA O GRABEVINSKOJ DOZVOLI, U
SLUCAJEVIMA ENERGETSKE SANACIJE OBJEKTA | VRACANjA OBJEKTA U PRVOBITNO
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STANJE 1ZVOBENJEM RADOVA NA FASADI, U SKLADU SA USLOVIMA ORGANA KOJI JE
NADLEZAN ZA ZASTITU SPOMENIKA KULTURE.

U sluaju da izmene iz stava 2. ovog Clana nisu u skladu sa izdatom energetskom
dozvolom za posebnu vrstu objekata, odnosno da se menjaju podaci o lokaciji instalisanej
shazi I/ILI INSTALISANOJ SNAZI energetskog objekta, nadlezni organ upucuje podnosioca
zahteva da pribavi novu energetsku dozvolu.

Uz zahtev iz stava 1. ovog €lana prilaZe se novi projekat za gradevinsku dozvolu, odnosno
separat projekta za gradevinsku dozvolu koji se menja.

Ako izmene iz stava 2. ovog Clana nisu u saglasnosti sa izdatim lokacijskim uslovima,
nadlezni organ upucuje podnosioca zahteva da u objedinjenoj proceduri pribavi nove lokacijske
uslove, koji se odnose na predmetnu izmenu.

Ako organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole utvrdi da su nastale izmene u skladu
sa izdatim lokacijskim uslovima, donece reSenje o izmeni gradevinske dozvole u roku od pet
radnih dana od dana prijema uredne dokumentacije.

Ako prilikom izgradnje, odnosno rekonstrukcije linijskog infrastrukturnog objekta, nastupi
elementarna nepogoda ili drugi nepredvideni dogadaj, odnosno okolnost kojom se ugrozava
bezbednost i zdravlje ljudi, objekta i saobraéaja, radi njihovog spreCavanja ili ublazavanja
Stetnog dejstva, otklanjanja Stetnih posledica od tih nepogoda, dogadaja odnosno okolnosti koja
zahteva izmenu postojecih tehni¢kih reSenja, odnosno povec¢an obim radova, investitor moze
izvoditi radove bez prethodno pribavljenog reSenja o izmeni reSenja o gradevinskoj dozvoli,
odnosno redenja 0 odobrenju za izvodenje radova za taj objekat, u sladu sa ¢lanom 143. ovog
zakona.

Odredba ovog c¢lana koja se odnosi na izmenu reSenja o gradevinskoj dozvoli usled
promena u toku gradenja shodno ¢ée se primenijivati i na izmenu odobrenja za izgradnju i
glavnog projekta potvrdenog u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 47/03 i 34/06), kao i na izmenu reSenja o gradevinskoj dozvoli izdatoj po
odredbama ranije vazecih zakona kojima je uredivana izgradnja objekata, kada je u skladu sa
tim reSenjem zapoceta izgradnja objekta.

Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju i na izmenu reSenja o odobrenju iz ¢lana 145.
ovog zakona.

Clan 143.

Gradenju objekta, odnosno izvodenju pojedinih radova mozZe se pristupiti i bez prethodno
pribavljene gradevinske dozvole, ako se objekat gradi neposredno pred nastupanje ili za vreme
elementarnih nepogoda, kao i radi otklanjanja Stetnih posledica od tih nepogoda, neposredno
posle njihovog nastupanja, u slu¢aju havarije na energetskim objektima ili telekomunikacionim
sistemima, kao i u sluéaju rata ili neposredne ratne opasnosti, UGROZENE ENERGETSKE
BEZBEDNOSTI | SIGURNOSTI SNABDEVANjA ENERGENTIMA REPUBLIKE SRBIJE, KAO |
U SLUCAJU 1ZVRSENJA RESENJA GRAPEVINSKOG INSPEKTORA KOJIM SE UTVRBUJE
DA JE USLED DOTRAJALOSTI ILI VECIH OSTECEN]A UGROZENA NJEGOVA STABILNOST
| DA PREDSTAVLJA NEPOSREDNU OPASNOST ZA ZIVOT | ZDRAVLJE LjuDI, ZA SUSEDNE
OBJEKTE | ZA BEZBEDNOST SAOBRACAJA.

U slu€aju havarije na energetskim objektima i telekomunikacionim sistemima, vlasnik
objekta, odnosno sistema ima obavezu da odmah obavesti organ nadlezan za poslove
gradevinske inspekcije o nastaloj havariji.

Objekat iz stava 1. ovog Clana moze ostati kao stalni, ako investitor pribavi gradevinsku
dozvolu, odnosno reSenje iz ¢lana 145. ovog zakona, u roku od jedne godine od dana prestanka
opasnosti koje su prouzrokovale njegovo gradenje, odnosno izvodenje radova.

Ako investitor ne pribavi gradevinsku dozvolu za objekat iz stava 1. ovog Clana u
propisanom roku, duzan je da takav objekat ukloni u roku koji odredi organ nadlezan za poslove
gradevinske inspekcije, a koji ne moze biti duzi od 30 dana.
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CLAN 145,

PO ZAHTEVU INVESTITORA ZA IZGRADNjU POJEDINIH VRSTA OBJEKATA,
ODNOSNO IZVODENE ODREDENIH RADOVA KOJI SE BLIZE ODREBUJU PROPISOM IZ
CLANA 201. STAV 7. TACKA 13A) OVOG ZAKONA, ORGAN NADLEZAN ZA IZDAVANJE
GRADEVINSKE DOZVOLE 1ZDAJE RESENE O ODOBREN;jU ZA 1ZVODEN]E RADOVA.

RESENJE O ODOBREN;jU ZA IZVODENjA RADOVA IZDAJE SE INVESTITORU KOJI IMA
ODGOVARAJUCE PRAVO NA ZEMLjISTU ILI OBJEKTU | KOJI JE DOSTAVIO POTREBNU
TEHNICKU DOKUMENTACIJU, DOKAZE O UPLATI ODGOVARAJUCIH TAKSI | NAKNADA |
DRUGE DOKAZE U SKLADU SA PROPISOM KOJIM SE BLIZE UREBPUJE POSTUPAK
SPROVODENJA OBJEDINJENE PROCEDURE. NADLEZNI ORGAN ZA IZDAVANIE
GRADEVINSKE DOZVOLE NE PROVERAVA USAGLASENOST PRILOZENE TEHNICKE
DOKUMENTACIJE SA MERAMA | USLOVIMA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE, IZ ODLUKE O
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SAGLASNOSTI NA STUDIJU | STUDIJE O PROCENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU,
ODNOSNO ODLUKE DA NIJE POTREBNA PROCENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU.
USAGLASENOST ISTE SE POTVRDUJE I1ZJAVOM INVESTITORA | ODGOVORNOG
PROJEKTANTA, KOJOM POTVRPUJU DA JE TEHNICKA DOKUMENTACIJA USAGLASENA
SA MERAMA | USLOVIMA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE | KOJA SE OBAVEZNO PRILAZE
UZ ZAHTEV ZA IZDAVAN;E RESENjA O ODBREN;jU ZA IZVODENJE RADOVA.

KAO DOKAZ O ODGOVARAJUCEM PRAVU NA OBJEKTU, ZA 1ZVODENJE RADOVA IZ
OVOG CLANA, INVESTITOR MOZE DOSTAVITI | PRAVNOSNAZNO RESENJE O
UPOTREBNOJ DOZVOLI, ODNOSNO PRAVNOSNAZNO RESENJE O OZAKONENjU
OBJEKTA, BEZ OBZIRA STO ISTI NIJE UPISAN U EVIDENCIJU KATASTRA
NEPOKRETNOSTI.

PO ZAHTEVIMA ZA IZDAVANE RESENjA KOJIM SE ODOBRAVA IZVODENJE RADOVA
NA OBJEKTIMA, ODNOSNO POVRSINAMA 1Z CLANA 2. TAC. 5), 16), 50) | 73) OVOG
ZAKONA, JAVNE CESME | FONTANE, PUNJACE ZA ELEKTRICNA VOZILA U OKVIRU
STANICA ZA SNABDEVANJE GORIVOM MOTORNIH VOZILA NA JAVNIM PUTEVIMA, KAO |
ZA INVESTICIONO ODRZAVANJE | ADAPTACIJU OBJEKATA U GRANICAMA
NACIONALNOG PARKA | OBJEKATA U GRANICAMA ZASTITE ZASTICENOG PODRUCJA
OD IZUZETNOG ZNACAJA, KAO | ZA IZVODPENJE RADOVA NA INVESTICIONOM
ODRZAVANjU | ADAPTACIJI U ZASTICENOJ OKOLINI KULTURNIH DOBARA OD
IZUZETNOG ZNACAJA | KULTURNIH DOBARA UPISANIH U LISTU SVETSKE KULTURNE
BASTINE, RESAVA NADLEZNI ORGAN JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE NA CIlJOJ
TERITORIJI SE NALAZI PREDMETNI OBJEKAT.

NADLEZNI ORGAN ODBICE RESENJEM ZAHTEV AKO JE ZA RADOVE NAVEDENE U
ZAHTEVU POTREBNO IZDAVANJE GRAPEVINSKE DOZVOLE, NAROCITO U SLUCAJU
PROMENE NAMENE OBJEKTA, U ROKU OD PET RADNIH DANA OD DANA PODNOSENjA
ZAHTEVA.

NADLEZNI ORGAN DONOSI RESENJE PO ZAHTEVU IZ STAVA 1. OVOG CLANA U
ROKU OD PET RADNIH DANA OD DANA PODNOSENjA ZAHTEVA.

NA RESENJE I1Z ST. 4 - 6. OVOG CLANA MOZE SE IZJAVITI ZALBA NADLEZNOM
ORGANU U ROKU OD OSAM DANA OD DANA DOSTAVLJAN]A RESENjA.

PO KONACNOSTI ILI PRAVNOSNAZNOSTI RESENJA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA,
INVESTITOR VRSI PRIJAVU RADOVA NADLEZNOM ORGANU.

PO ZAVRSETKU IZGRADNJE, ODNOSNO IZVODPENjU RADOVA, ZA OBJEKTE IZ
STAVA 1. OVOG CLANA, NA ZAHTEV INVESTITORA, NADLEZNI ORGAN MOZE IZDATI
UPOTREBNU DOZVOLU.

PRAVNOSNAZNO RESEN]E I1Z STAVA 6. OVOG CLANA, ZA OBJEKTE KOJI SE U
SKLADU SA ODREDBAMA ZAKONA KOJIM SE UREBDUJE UPIS U JAVNU KNjIGU O
EVIDENCIJI NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NjIMA MOGU UPISATI U JAVNU
EVIDENCIJU, KAO | ZA PROMENU NAMENE OBJEKTA, ODNOSNO DELA OBJEKTA BEZ
|IZVOPENjA RADOVA, PREDSTAVLJA OSNOV ZA UPIS U JAVNU KNjIGU O EVIDENCWI
NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NjIMA, A AKO JE ZA PREDMETNI OBJEKAT, ODNOSNO
|IZVODENJE RADOVA IZDATA | UPOTREBNA DOZVOLA PO ZAHTEVU INVESTITORA,
OSNOV ZA UPIS U JAVNU KNjIGU PREDSTAVLjA PRAVNOSNAZNO RESENE 1Z STAVA 4.
OVOG CLANA | PRAVNOSNAZNO RESENJE O UPOTREBNOJ DOZVOLI.

NA ROK VAZENjA, IZMENU | DOSTAVLJANJE RESENjA 1Z OVOG CLANA, SHODNO SE
PRIMENjUJU ODREDBE O ROKU VAZENjA, IZMENI | DOSTAVLJANjU RESENjA O
GRADEVINSKOJ DOZVOLI. ZA OBJEKTE ZA KOJE INVESTITOR ODLUCI DA NE PRIBAVI
UPOTREBNU DOZVOLU, UZ PRIJAVU RADOVA OBAVEZNO SE NAVODI | ROK
ZAVRSETKA OBJEKTA, ODNOSNO 1ZVODEN]A RADOVA.

%

Clan147



CLAN 147.

PRIVREMENA GRADEVINSKA DOZVOLA SE IZDAJE ZA IZGRADNjU: ASFALTNE
BAZE, PRIVREMENE NAPLATNE STANICE SA PRATECIM OBJEKTIMA, SEPARACIJE
AGREGATA, FABRIKE BETONA, SAMOSTOJECIH, ANKERISANIH
METEOROLOSKIH ANEMOMETARSKIH STUBOVA, KAO | STUBOVA ZA DRUGE NAMENE,
PRIVREMENE SAOBRACAJUNICE | PRIKLJUCAKA, GRADILISNOG KAMPA, PRIKLjUCAKA
NA KOMUNALNU MREZU ZA POTREBE GRADENjA ILI EKSPLOATACIJE OBJEKATA,
POZAJMISTA MATERIJALA, DEVIJACIJE KOJE SU U FUNKCUI IZGRADNJE ILI
REKONSTRUKCIJE LINIJSKOG INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA, KAO | ZA IZVOBENJE
ISTRAZNIH RADOVA NA LOKACIJI, U CILjU UTVRBIVAN]A USLOVA ZA IZRADU PROJEKTA
ZA IZVODENJE | ZA IZMESTANJE POSTOJECIH INSTALACIJA, KAO | OGLEDNOG STANA
UNUTAR STAMBENOG KOMPLEKSA U IZGRADN|;!.

NA POSTUPAK IZDAVANJA PRIVREMENE GRAPEVINSKE DOZVOLE | NjENU
SADRZINU PRIMENjUJU SE ODREDBE KOJE SE ODNOSE NA IZDAVANJE RESENJA 1Z
CLANA 145. OVOG ZAKONA.

PRIVREMENA GRADEVINSKA DOZVOLA, OSIM IZGRADNE OBJEKATA 1Z STAVA 1.
OVOG CLANA, MOZE SE IZDATI | ZA 1ZVODENE RADOVA NA PROIZVODNIM OBJEKTIMA
ILI OBJEKTIMA U FUNKCIJI PROIZVODNIH OBJEKATA, A ZA KOJE JE PODNET ZAHTEV
ZA LEGALIZACIJU, ODNOSNO KOJI SU U POSTUPKU OZAKON]EN]jA, RADI DOVODENjA
OBJEKTA U FUNKCIONALNO STANjE, U CILjU NASTAVKA PROIZVODNE ILI OBNAVLJANJA
PROIZVODNOG PROCESA. PO ZAVRSETKU RADOVA NA INVESTICIONOM ODRZAVAN,U,
ADAPTACIJI, REKONSTRUKCIJI ILI SANACIJI, INVESTITOR JE U OBAVEZI DA ORGANU
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NADLEZNOM ZA ZA POSLOVE OZAKONjENjA DOSTAVI TEHNICKI OPIS | POPIS RADOVA
NA INVESTICIONOM ODRZAVANjU, IDEJNI PROJEKAT, ODNOSNO PROJEKAT ZA
|IZVODENjE, ZAVISNO OD RADOVA KOJI SE IZVODE.

UZ ZAHTEV ZA 1ZDAVANJE PRIVREMENE GRAPEVINSKE DOZVOLE, PRILAZU SE
IDEJNI PROJEKAT | DOKAZ O ODGOVARAJUCEM PRAVU NA ZEMLjISTU ILI OBJEKTU.

ZA  1ZVOPENJE PRIPREMNIH RADOVA ZA  IZGRADNjU  LINIJSKOG
INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA, PRILAZE SE IDEJNI PROJEKAT SA TEHNICKOM
KONTROLOM | DOKAZ O ODGOVARAJUCEM PRAVU NA ZEMLjISTU ILI OBJEKTU.

ZA IZGRADNjU OBJEKATA 1Z STAVA 5. OVOG CLANA, NE PRILAZU SE LOKACIJSKI
USLOVI.

ZAVISNO OD VRSTE OBJEKTA, ODNOSNO RADOVA, PRIVREMENA GRADPEVINSKA
DOZVOLA SE DONOSI ZA TACNO ODREDENI PERIOD U KOME SE OBJEKAT MOZE
KORISTITI, ODNOSNO 1ZVODITI RADOVI, A KOJI NE MOZE BITI DUZI OD TRI GODINE OD
DANA DONOSEN]A PRIVREMENE GRADPEVINSKE DOZVOLE.

PRIPREMNI RADOVI IZ STAVA 5. OVOG CLANA, KOJI SE 1ZVODE NA OSNOVU
PRIVREMENE GRADEVINSKE DOZVOLE MOGU TRAJATI NAJDUZE 12 MESECI OD DANA
PRAVNOSNAZNOSTI TE DOZVOLE, NAKON CEGA JE INVESTITOR U OBAVEZI DA
PRIBAVI GRADEVINSKU DOZVOLU ZA LINIJSKI INFRASTRUKTURNI OBJEKAT, KOJOM CE
OBUHVATITI | RADOVE KOJI SU IZVEDENI NA OSNOVU PRIVREMENE GRADEVINSKE
DOZVOLE, OSIM ZA PRIVREMENE OBJEKTE.

U SLUCAJU DA INVESTITOR SAM NE UKLONI PRIVREMENI OBJEKAT U
ODREDENOM ROKU, ORGAN KOJI JE DONEO PRIVREMENU GRABEVINSKU DOZVOLU,
PO SLUZBENOJ DUZNOSTI DOSTAVLJA ZAHTEV GRABEVINSKOJ INSPEKCIJI ZA
UKLANjANE.

_ZALBA NA RESENJE GRADEVINSKOG INSPEKTORA NE ZADRZAVA IZVRSENJE
RESENJA.

NA ZAHTEV INVESTITORA, RESENJE O PRIVREMENOJ GRADEVINSKOJ DOZVOLI
MOZE SE JEDNOM PRODUZITI ZA JOS TRI GODINE. ISTEKOM NAKNADNOG ROKA,
PRIMEN;jUJU SE ODREDBE OVOG CLANA O UKLANjANjU PRIVREMENOG OBJEKTA.

NA IZVODPENJE RADOVA 1Z OVOG CLANA, SHODNO SE PRIMENjUJU ODREDBE
OVOG ZAKONA | ZAKONA KOJIM JE UREDENO UPRAVLJANJE | SKLADISTENJE
GRADEVINSKOG OTPADA.

Clan 148.

Investitor podnosi prijavu radova organu koji je izdao gradevinsku dozvolu pre pocetka
izvodenja radova.

Uz prijavu radova podnosi se dokaz o regulisanju obaveza u pogledu doprinosa za
uredivanje gradevinskog zemljiSta, u skladu sa ovim zakonom, reSenje o ku¢nom broju, dokaz o
plaéenoj administrativnoj taksi, POLISA OSIGURANJA OD STETE PREMA TRECIM LICIMA
KOJA MOZE NASTATI IZVODBENJEM RADOVA, SAGLASNOST NA STUDIJU O PROCENI
UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU, AKO SE RADI O OBJEKTU ZA KOJI JE UTVRDENO DA
PODLEZE 1ZRADI STUDIJE O PROCENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU, U SKLADU SA
PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE ZASTITA ZIVOTNE SREDINE, kao i drugi dokazi odredeni
propisom kojim se blize ureduje postupak sprovodenja objedinjene procedure.

POLISU OSIGURANJA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA DOSTAVLJA INVESTITOR ILI
1IZVODAC RADOVA.

Odmah po prijemu uredne prijave, organ koji je izdao gradevinsku dozvolu, po sluzbenoj
duznosti, dostavlja organu nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra pravnosnazno
reSenje o gradevinskoj dozvoli, potvrdu o prijavi radova i izvod iz projekta sa grafi¢kim prilozima i
specifikacijom posebnih delova, u cilju upisa predbelezbe objekta u izgradniji.
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Za linijske infrastrukturne objekte, pored dokaza iz stava 2. ovog Clana, kada je reSenje o
gradevinskoj dozvoli izdato na osnovu konanog reSenja o eksproprijaciji, dostavlja se i akt
ministarstva nadleznog za poslove finansija o uvodenju u posed nepokretnosti, u skladu sa
posebnim zakonom, odnosno zakljuéen ugovor o pravu sluzbenosti u skladu sa ovim zakonom.

Investitor podnosi prijavu radova za ceo objekat, odnosno za deo objekta.

Investitor je u obavezi da pre izdavanja upotrebne dozvole za objekat, izvrsi prijave radova
za sve delove tog objekta.

U slu€aju da je gradevinska dozvola izdata na osnovu izjave investitora iz ¢lana 69. stav 9.
ovog zakona, prijava radova se moze podneti samo za deo objekta za koji je investitor dostavio
dokaz o reSenim imovinsko-pravnim odnosima u skladu sa ovim zakonom.

AKO JE NADLEZNI ORGAN DONEO RESENJE O IZMENI GRADPEVINSKE DOZVOLE,
INVESTITOR NEMA OBAVEZU PONOVNE PRIJAVE RADOVA.

Kada je gradevinska dozvola, odnosno reSenje o odobrenju za izvodenje radova iz ¢lana
145. ovog zakona izdato za vide katastarskih parcela, odnosno za delove katastarskih parcela,
kao dokaz o odgovarajuéem pravu dostavlja se dokaz o reSenim imovinsko-pravnim odnosima,
u skladu sa ovim zakonom, za katastarske parcele obuhvacene projektom preparcelacije, koji je
sastavni deo projekta za gradevinsku dozvolu, odnosno idejnog projekta, uz obavezu investitora
da pre izdavanja upotrebne dozvole pribavi potvrdu projekta preparcelacije, odnosno parcelacije
i izvrSi provodenje tog projekta preparcelacije odnosno parcelacije.

U prijavi iz stava 1. ovog Clana investitor navodi datum pocetka irok-zawSetka-gradenja;
ednesne izvodenja radova.

Nadlezni organ o podnetoj prijavi obavestava gradevinsku inspekciju.

élana-

IZDAVANJEM POTVRDE O PRIJAVI RADOVA SMATRA SE DA JE OKQNCAN
POSTUPAK IZDAVANjA GRADEVINSKE DOZVOLE, CIME SE STICU USLOVI ZA POCETAK
IZVODENjA RADOVA.

Clan 152.

Izvodac radova je duzan da:

1) pre poCetka radova potpiSe projekat za izvodenje;

2) reSenjem odredi odgovornog izvodaca radova na gradilistu;

3) odgovornom izvodacu radova obezbedi ugovor o gradenju i dokumentaciju na osnovu
koje se gradi objekat;

4) obezbedi preventivhe mere za bezbedan i zdrav rad, u skladu sa zakonom.

Izvoda€ radova podnosi organu koji je izdao gradevinsku dozvolu izjavu o zavrSetku izrade
temelja i o zavrSetku objekta u konstruktivnom smislu.

lzvoda€ uz izjavu o zavrSetku izgradnje temelja prilaze geodetski snimak izgradenih
temelja, a uz izjavu o zavrSetku izgradnje objekta u konstruktivnom smislu geodetski snimak
objekta, u skladu sa propisima kojima je uredeno izvodenje geodetskih radova.

Izuzetno od stava 3. za objekte iz-&lana-2—tadka26) IZ CLANA 2 TACKA 37) ovog zakona
ne dostavlja se izjava o zavrSetku izrade temelja.

Nadlezni organ, u roku od tri dana od dana prijema izjave iz stava 2. ovog clana,
obavesStava o zavrSetku izgradnje temelja, odnosno objekta u konstruktivnom smislu nadleznu
gradevinsku inspekciju koja ima obavezu da u roku od deset RADNIH dana izvrsi inspekcijski
nadzor i o tome obavesti nadlezni organ.

Kontrolu da li su temelji izgradeni u skladu sa gradevinskom dozvolom vrSi gradevinski
inspektor tokom redovne inspekcijske kontrole koju sprovodi izlaskom na gradiliSte. Ako nadlezni
organ prilikom prijema prijave zavrSetka temelja, odnosno objekta u konstruktivnom smislu
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primeti da postoji odstupanje geodetskog snimka u odnosu na gradevinsku dozvolu, bez
odlaganja obavestava gradevinskog inspektora radi preduzimanja mera iz svoje nadleznosti.

Izvodal radova pismeno upozorava investitora, a po potrebi i organ koji vr§i nadzor nad
primenom odredaba ovog zakona, o nedostacima u tehni¢koj dokumentaciji i nastupanju
nepredvidenih okolnosti koje su od uticaja na izvodenje radova i primenu tehnicke
dokumentacije (promena tehnickih propisa, standarda i normi kvaliteta posle izvrSene tehnicke
kontrole, pojava arheoloskih nalaziSta, aktiviranje kliziSta, pojava podzemnih voda i sl.).

Odgovorni izvodac radova duzan je da:

1) izvodi radove prema dokumentaciji na osnovu koje je izdata gradevinska dozvola,
odnosno projektu za izvodenje, u skladu sa propisima, standardima, uklju€ujuéi standarde
pristupacnosti tehni¢kim normativima i standardima kvaliteta koji vaze za pojedine vrste radova,
instalacija i opreme;

2) organizuje gradiliste na nacin kojim ¢e obezbediti pristup lokaciji, obezbedenje
nesmetanog odvijanja saobracaja, zastitu okoline za vreme trajanja gradenja;

3) obezbeduje sigurnost objekta, lica koja se nalaze na gradilistu i okoline (susednih
objekata i saobracajnica);

3a) obezbeduje izvodenje radova na nacin da budu ispunjeni osnovni zahtevi za objekat,
zahtevi koji su propisani u pogledu energetskih svojstava objekta i drugi zahtevi i uslovi za
objekat;

3b) obezbeduje dokaze o performansama ugradenih gradevinskih proizvoda u odnosu na
njihove bitne karakteristike, dokaze o usaglasenosti ugradene opreme i/ili postrojenja saglasno
posebnom propisu, isprave o usaglasenosti odredenih delova objekta sa osnovnim zahtevima
za objekat, kao i dokaze o kvalitetu (rezultati ispitivanja, zapisi o sprovedenim postupcima
kontrole kvaliteta i dr.), Cija je obaveza prikupljanja tokom izvodenja gradevinskih i drugih radova
za sve izvedene delove objekta i radove koji se izvode, utvrdena ovim zakonom, posebnim
propisom ili tehnickom dokumentacijom;

3v) upravlja gradevinskim otpadom nastalim tokom gradenja na gradilistu saglasno
propisima kojima se ureduje upravljanje otpadom;

30) koristi i/ili skladisti gradevinski otpad nastao tokom gradenja na gradiliStu saglasno
propisima kojima se ureduje upravljanje otpadom;

4) obezbeduje dokaz o kvalitetu izvrSenih radova, odnosno ugradenog materijala,
instalacija i opreme;

5) vodi gradevinski dnevnik, gradevinsku knjigu i obezbeduje knjigu inspekcije;

6) obezbeduje merenja i geodetsko osmatranje ponasanja tla i objekta u toku gradenja;

7) obezbeduje objekte i okolinu u slu€aju prekida radova;

8) na gradilistu obezbedi ugovor o gradenju, reSenje o odredivanju odgovornog izvodaca
radova na gradiliStu i projekat za izvodenje, odnosno dokumentaciju na osnovu koje se objekat
gradi.

ZA IZGRADNjU OBJEKATA 1Z CLANA 133. OVOG ZAKONA, KAO DOKAZ O KVALITETU
|IZVRSENIH RADOVA, ODNOSNO UGRADPENIH MATERIJALA, DOSTAVLJA SE DOKAZ DA
SU 1ZVRSENA ISPITIVANJA | REZULTATI ISPITIVANjJA 1ZDATI OD STRANE TELA ZA
OCEN;jIVANJE USAGLASENOSTI, AKREDITOVANOG PREMA STANDARSU SRPS

ISO/IEC 17025 (AKREDITOVANA TEKUCA LABORATORIJA).

Clan 153.

Investitor obezbeduje struéni nadzor u toku gradenja objekta, odnosno izvodenja radova za
koje je izdata gradevinska dozvola.

Stru¢ni nadzor obuhvata: kontrolu da li se gradenje vrSi prema gradevinskoj dozvoli,
odnosno prema tehni¢koj dokumentaciji po kojoj je izdata gradevinska dozvola; kontrolu i
proveru kvaliteta izvodenja svih vrsta radova i primenu propisa, standarda i tehnickih normativa,
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ukljuduju¢i standarde pristupacnosti KAO | DOKAZ O IZVRSENIM ISPITIVANjIMA |
REZULTATIMA ISPITIVANJA IZDATIM OD STRANE TELA ZA OCENjIVANJE
USAGLASENOSTI, AKREDITOVANOG PREMA STANDARSU SRPS ISO/IEC 17025
(AKREDITOVANA TEKUCA LABORATORIJA); kontrolu i overu koligina izvedenih radova;
proveru da li postoje dokazi o kvalitetu gradevinskih proizvoda, opreme i postrojenja koji se
ugraduju; davanje uputstava izvodaCu radova; saradnju sa projektantom radi obezbedenja
detalja tehnolo$kih i organizacionih reSenja za izvodenje radova i reSavanje drugih pitanja koja
se pojave u toku izvodenja radova.

Stru¢ni nadzor moze da vrsi lice koje ispunjava uslove propisane ovim zakonom za
odgovornog projektanta ili odgovornog izvoda&a radova.

Strucni nadzor za izgradnju objekata moze da vrSi lice koje ispunjava uslove iz stava 3.
ovog ¢lana i koje je zaposleno u priviednom drustvu, odnosno drugom pravnom licu ili kod
preduzetnika koji poseduje reSenje o ispunjenosti uslova za izradu tehnicke dokumentacije ili
izvodenje radova na toj vrsti objekata, u skladu sa ovim zakonom.

U vrSenju struCnog nadzora na objektu ne mogu da ucestvuju lica koja su zaposlena u
priviednom drustvu, odnosno drugom pravnhom licu ili preduzetni¢koj radnji koje je izvodac
radova na tom objektu, lica koja vrSe inspekcijski nadzor, kao i lica koja rade na poslovima
izdavanja gradevinske dozvole u organu nadleZznom za izdavanje gradevinske dozvole.

ZA OBJEKTE 1Z CLANA 133. TACKA 9) OVOG ZAKONA, PORED STRUCNOG
NADZORA, OBEZBEDUJE SE | KONZERVATORSKI NADZOR.

STRUCNI NADZOR ZA 1ZGRADNjU OBJEKATA ClJI JE INVESTITOR PRAVNO LICE
KOJE OBAVLJA DELATNOST OD OPSTEG INTERESA, A KOJI SLUZI ZA OBAVLJANJE
DELATNOSTI TOG PRAVNOG LICA, MOZE DA VRSI | LICE KOJE ISPUNJAVA USLOVE 1Z
STAVA 3. OVOG CLANA | KOJE JE ZAPOSLENO KOD TOG PRAVNOG LICA, BEZ
POSEDOVANJA RESENjJA O ISPUNJENOSTI USLOVA ZA IZRADU TEHNICKE
DOKUMENTACIJE 1Z CLANA 126. OVOG ZAKONA ILI IZVODENJE RADOVA 1Z CLANA 150.
OVOG ZAKONA.

Clan 158.

Objekat za koji je u skladu sa ovim zakonom predvideno izdavanje gradevinske dozvole
moze se koristiti po prethodno pribavljenoj upotrebnoj dozvoli.

Organ koji je izdao gradevinsku dozvolu izdaje reSenjem upotrebnu dozvolu, u roku od pet
radnih dana od dana podnoSenja zahteva za izdavanje upotrebne dozvole.

Upotrebna dozvola izdaje se na osnovu pravnosnaznog resSenja o gradevinskoj dozvoli i
prijavi radova iz ¢lana 148. ovog zakona.

Upotrebna dozvola moZe se izdati i na osnovu konacnog reSenja o gradevinskoj dozvoli i
prijavi radova iz €lana 148. ovog zakona, na rizik i odgovornost investitora.

Uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze se izvestaj komisije za tehnicki pregled
kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu sa predlogom da se moZe izdati upotrebna
dozvola, projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa pravilnikom kojim se blize ureduje
sadrzina tehniCke dokumentacije, odnosno projekat za izvodenje i izjava struénog nadzora,
izvodaca radova i investitora da nije odstupljeno od projekta za izvodenje, a za objekte iz Clana
145. ovog zakona za koje nije propisana izrada projekta za izvodenje izjava investitora, vrioca
struénog nadzora i odgovornog izvodaca radova da nije odstuplieno od idejnog projekta,
specifikacija posebnih delova, reSenje o utvrdivanju ku¢nog broja, elaborat geodetskih radova za
izvedeni objekat i posebne delove objekta i elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije,
sertifikat o energetskim svojstvima objekta, DOKUMENT O KRETANjU OTPADA, ODNOSNO
DOKUMENT O KRETANjU OPASNOG OTPADA KOJIM SE POTVRBUJE DA JE OTPAD
NASTAO GRADENJEM | RUSENJEM (GRABEVINSKI OTPAD), PREDAT OPERATERU
POSTROJENJA ZA TRETMAN, ODNOSNO SKLADISTENJE OTPADA, ako je za objekat
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propisana obaveza pribavljanja sertifikata o energetskim svojstvima, kao i drugi dokazi u skladu
sa propisom kojim se blize ureduje postupak sprovodenja objedinjene procedure.

Nadlezni organ nece izdati upotrebnu dozvolu za objekat za koji u skladu sa zakonom nisu
podnete izjave o0 zavrSetku temelja i zavrSetku objekta u konstruktivnom smislu, do pribavljanja
uredne dokumentacije.

AKO SE POSTUPKU IZDAVANJA UPOTREBNE DOZVOLE UTVRDI DA NEDOSTAJE
IZJAVA O ZAVRSETKU TEMELJA I/ILI ZAVRSETKU OBJEKTA U KONSTRUKTIVNOM
SMISLU, UREDNOM DOKUMENTACIJOM, U SMISLU STAVA 6. OVOG CLANA SMATRA SE |
NAKNADNO DOSTAVLJENI IZVESTAJ VESTAKA GEODETSKE STRUKE DA SU TEMEL]jl
POSTAVLJENI | URABENI U SKLADU SA IZDATOM GRABEVINSKOM DOZVOLOM,
ODNOSNO IZVESTAJ NADLEZNOG GRABEVINSKOG INSPEKTORA DA JE OBJEKAT
ZAVRSEN U KONSTRUKTIVNOM SMISLU.

Uz ZAHTEV ZA 1ZDAVANJE UPOTREBNE DOZVOLE, ZA OBJEKTE ZA KOJE JE
POSEBNIM PROPISIMA PREDVIDENO PRIBAVLJANJE SAGLASNOSTI NA TEHNICKU
DOKUMENTACIJU [ZVAN OBJEDINJENE PROCEDURE, INVESTITOR DOSTAVLJA |
SAGLASNOST NADLEZNOG ORGANA, ODNOSNO POSEBNE ORGANIZACIJE.

Upotrebna dozvola se izdaje na zahtev investitora na koga glasi gradevinska dozvola,
odnosno na zahtev finansijera ili lica na koje je u katastru nepokretnosti izvrSena predbelezba
sticanja objekta u izgradnji, odnosno lica na koja je izvrSena predbelezba sticanja posebnog
dela objekta u izgradniji.

lzuzetno ed-stava—+ OD STAVA 9. ovog €lana, u slu¢aju da je u skladu sa zakonom kojim
se ureduje stanovanje, formirana stambena zajednica za stambene, odnosno stambeno-
poslovne zgrade, odnosno udruzenje, zahtev za izdavanje upotrebne dozvole moze podneti
stambena zajednica, odnosno udruzenje.

Upotrebna dozvola izdaje se za ceo objekat ili za deo objekta koji predstavlja tehni¢ko-
tehnolosku celinu i moze se kao takav samostalno Koristiti, osim u sluc¢aju iz ¢lana 81. stav 5.
ovog zakona.

Upotrebna dozvola sadrzi i garantni rok za objekat i pojedine vrste radova utvrdene
posebnim propisom.

Upotrebna dozvola se dostavlja investitoru i nadleznom gradevinskom inspektoru.

Ako objekat podleze obavezi pribavljanja integrisane dozvole moze se koristiti samo uz
pribavljenu dozvolu iz stava 1. ovog ¢lana i integrisane dozvole propisane posebnim zakonom.

AKO JE U POSTUPKU IZDAVANjA GRADEVINSKE DOZVOLE INVESTITOR PRILOZIO
UGOVOR O IZGRADN;jI NEDOSTAJUCE INFRASTRUKTURE, PRE IZDAVANJA UPOTREBNE
DOZVOLE PRIBAVLJA SE | UPOTREBNA DOZVOLA ZA KONKRETNU INFRASTRUKTURU,
ODNOSNO DOKAZ DA JE ISTA IZGRADENA U SKLADU SA I1ZDATOM GRADEVINSKOM
DOZVOLOM | PRATECOM TEHNICKOM DOKUMENTACIJOM ZA TU VRSTU OBJEKTA,
ODNOSNO POZITIVAN NALAZ KOMISIJE ZA TEHNICKI PREGLED OBJEKTA.

Na reSenje iz stava 2. ovog Clana moze se izjaviti zalba u roku od osam dana od dana
dostavljanja.

Na reSenje iz stava 2. ovog €lana, kada je donosilac reSenja ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, ne mozZe se izjaviti
Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od dana dostavljanja.

Izuzetno, objekat se moze koristiti i bez izdate upotrebne dozvole, ako u roku od pet radnih
dana od dana podnoSenja zahteva za izdavanje upotrebne dozvole uz koji je prilozen nalaz
komisije za tehnicki pregled kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu i predlogom da
se moze izdati upotrebna dozvola, nadlezni organ nije izdao upotrebnu dozvolu, niti je reSenjem
odbio izdavanje upotrebne dozvole.

U roku od pet radnih dana po pravnosnaznosti izdate upotrebne dozvole, nadlezni organ po
sluzbenoj duznosti dostavlja organu nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra
upotrebnu dozvolu, elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta,
kao i elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.
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Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra vrSi upis prava svojine na objektu,
odnosno posebnim delovima objekta, i 0 tome obavestava investitora i nadlezni organ uprave u
roku od sedam dana od dostavljanja upotrebne dozvole, a u roku od 30 dana vrSi odgovarajuci
upis u katastar vodova.

Elaborat geodetskih radova se pre izdavanja upotrebne dozvole dostavlja na pregled
organu nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra.

Dok traje pregled elaborata iz stava 18. ovog Clana ne teku rokovi propisani za izdavanje
upotrebne dozvole.

Clan 162.

Licu koje je polozilo odgovarajuci struéni ispit u skladu sa ¢lanom 161. ovog zakona, nha
predlog komisije iz ¢lana 161. stav 4. ovog zakona, ministar nadlezan za poslove planiranja i
izgradnje reSenjem izdaje licencu za prostornog planera, urbanistu, arhitektu urbanistu,
inZenjera, arhitektu, pejzaznog arhitektu i izvodaca radova, na osnovu kojeg se po sluzbenoj
duznosti vrSi upis u registar iz stava 4. ovog ¢lana.

Protiv reSenja iz stava 1. ovog ¢lana moze se izjaviti Zalba Vladi u roku od pet dana od
dana uruéenja reSenja. Zalba ne odlaZe izvrSenje re$enja.

Protiv reSenja Vlade moze se pokrenuti upravni spor.

Ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva, prostornog planiranja i urbanizma vodi
registar licenciranih inZenjera, arhitekata i prostornih planera, registar licenciranih izvodaca i
evidenciju stranih lica koja obavljaju stru¢ne poslove, koji narocito sadrze sledec¢e podatke:

1) podatke o licenciranom licu i to: ime i prezime i jedinstveni mati¢ni broj gradana, odnosno
drugi li¢ni identifikacioni broj ako je licencirano lice strani drzavljanin;

2) podatke o steCenom obrazovanju;

3) podatke o licenci koje lice poseduje (broj licence, datum izdavanja i dr.), sa opisom
struénih poslova za koje je izdata licenca;

4) podatke o statusu (aktivan ili nije aktivan);

5) podatke o zaklju¢enom osiguranju od profesionalne odgovornosti u vezi sa ¢lanom 129a
ovog zakona;

6) podatke o postupcima za utvrdivanje profesionalne odgovornosti, suspenziji ili
oduzimaniju licence;

7) podatke koje blize propisuje ministar nadlezan za poslove gradevinarstva, prostornog
planiranja i urbanizma;

8) druge podatke.

Pravo na upotrebu profesionalnog naziva, odnosno pravo na obavljanje stru¢nih poslova
utvrdenih ovim zakonom i propisima donetim na osnovu ovog zakona sti¢e se CLANSTVOM U
INZENJERSKOJ KOMORI SRBIJE | upisom aktivnog statusa u registar iz stava 4. ovog élana na
osnovu vazece polise osiguranja od profesionalne odgovornosti iz ¢lana 129a ovog zakona.

U registar iz stava 4. ovog €lana status ,nije aktivan” upisuje se:
1) na liéni zahtev;

2)NEPLACANJEM CLANARINE INZENJERSKOJ KOMORI SRBIJE;

3) neispunjavanjem uslova za produzenje licence u skladu sa ovim zakonom;

4) suspendovanjem licence u skladu sa ovim zakonom;

5) na osnovu drugih razloga propisanih zakonom.

Vodenje registara i evidencije iz stava 4. ovog Clana ministarstvo nadlezno za poslove
gradevinarstva, prostornog planiranja i urbanizma moze ugovorom poveriti InZenjerskoj komori
Srbije.

Podaci koji nisu sadrzani u reSenju o izdavanju licence upisuju se u registar iz stava 4. ovog
¢lana na li¢ni zahtev ili na zahtev nadleznog organa.
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Ministar nadlezan za poslove gradevinarstva, prostornog planiranja i urbanizma reSenjem
obrazuje komisiju za utvrdivanje povrede profesionalnih standarda i normativa (profesionalne
odgovornosti), odnosno da li licencirani prostorni planer, licencirani urbanista, licencirani
arhitekta urbanista, licencirani inzenjer, licencirani arhitekta, licencirani pejzazni arhitekta i
licencirani izvoda¢ nesavesno, nezakonito, odnosno nestruéno obavlja poslove za koje mu je
licenca izdata ili da li mu je licenca izdata na osnovu netaénih ili neistinitih podataka.

Na predlog komisije iz stava 9. ovog Clana, ukoliko se utvrdi profesionalna odgovornost
licenciranih lica, ministar nadlezan za poslove gradevinarstva, prostornog planiranja i urbanizma
donosi reSenje o suspendovanju ili oduzimaniju licence iz stava 1. ovog €¢lana, na osnovu koga
se sprovodi promena u registrima, odnosno evidenciji iz stava 4. ovog ¢lana.

Protiv reSenja iz stava 10. ovog ¢lana mozZe se izjaviti Zalba Vladi u roku od pet dana od
dana urucenja reSenja, a protiv reSenja Vlade moze se pokrenuti upravni spor.

Konac¢no reSenje iz stava 10. ovog ¢lana je osnov za brisanje iz registara, odnosno
evidencije iz stava 4. ovog €lana, odnosno za upis statusa ,nije aktivan” u skladu sa stavom 6.
tacka 4) ovog Clana.

Na postupak utvrdivanja profesionalne odgovornosti licenciranih lica shodno se primenjuje
zakon kojim se ureduje opsti upravni postupak.

Licu koje je upisano u registre i evidenciju iz stava 4. ovog €lana izdaje se uverenje o
podacima upisanim u registar, odnosno evidenciju u skladu sa propisom kojim se ureduje
vodenje registra i evidencije.

Ministar nadleZan za poslove gradevinarstva, prostornog planiranja i urbanizma, u skladu
sa propisima donetim na osnovu ovog zakona, na tri godine od dana izdavanja reSenja iz stava
1. ovog €¢lana proverava ispunjenost uslova za produzenje licenci iz stava 1. ovog ¢lana, koje u
registrima iz stava 4. ovog €lana imaju upisan aktivan status.

U sluaju kada se utvrdi da lice ne ispunjava uslove za produzenje licence ministar
nadlezan za poslove gradevinarstva, prostornog planiranja i urbanizma donosi reSenje kojim se
utvrduje ta Cinjenica i ha osnovu koga se vrsi promena u registrima iz stava 4. ovog ¢lana.

X. INZENJERSKA KOMORA SRBIJE | AGENCIJA ZA PROSTORNO PLANIRANE |
URBANIZAM REPUBLIKE SRBIJE

CLAN 163.

INZENJERSKA KOMORA SRBIJE (U DALJEM TEKSTU: KOMORA) JE PRAVNO LICE SA
SEDISTEM U BEOGRADU, OSNOVANA ZAKONOM O PLANIRANjU | IZGRADN;jl U CILjU
UNAPREDENjA USLOVA ZA OBAVLJANJE STRUCNIH POSLOVA U OBLASTI PROSTORNOG
| URBANISTICKOG PLANIRANjA, PROJEKTOVANjA, IZGRADNJE OBJEKATA | DRUGIH
OBLASTI ZNACAJNIH ZA PLANIRANIE | IZGRADN;jU, KAO | RADI OSTVARIVANjA DRUGIH
CILJEVA.
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CLANOVI KOMORE SU LICENCIRANI PROSTORNI PLANERI, LICENCIRANI
URBANISTI, LICENCIRANE ARHITEKTE URBANISTI, LICENCIRANI INZENJERI (INZENJERI
GRADEVINSKE, MASINSKE, ELEKTROTEHNICKE, SAOBRACAJNE, TEHNOLOSKE |
INZENJERI DRUGIH TEHNICKIH STRUKA), LICENCIRANE ARHITEKTE, LICENCIRANE
PEJZAZNE ARHITEKTE | LICENCIRANI 1IZVODPACI, A KOJIMA JE I1ZDATA LICENCA | KOJI
SU UPISANI U REGISTRE 1Z CLANA 162. STAV 4. OVOG ZAKONA.

RAD KOMORE JE JAVAN.

STATUT | DRUGE OPSTE AKTE KOMORE, KOMORA OBJAVLJUJE U ,SLUZBENOM
GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE” | NA SVOJOJ ZVANICNOJ INTERNET PREZENTACIJI, U
ROKU OD TRI DANA OD DANA DONOSENJA.

CLAN 166A

RADI OBEZBEDIVANJA USLOVA ZA EFIKASNO SPROVODENJE | UNAPREDIVANJE
POLITIKE PLANIRANJA | UREDPENJA PROSTORA U REPUBLICI SRBIJI, OSNIVA SE
AGENCIJA ZA PROSTORNO PLANIRANJE | URBANIZAM REPUBLIKE SRBIJE (U DALJEM
TEKSTU: AGENCIJA), KAO JAVNA AGENCIJA KOJA VRSI JAVNA OVLASCENjA U SKLADU
SA OVIM ZAKONOM | PROPISIMA DONETIM NA OSNOVU OVOG ZAKONA, KAO |
PROPISIMA KOJIMA JE UREDEN RAD JAVNIH AGENCIJA.

AGENCIJA ZA SVOJ RAD ODGOVARA VLADI, U SKLADU SA ZAKONOM.

CLAN 166B

AGENCIJA IMA STATUS PRAVNOG LICA SA PRAVIMA, OBAVEZAMA |
ODGOVORNOSTIMA UTVRDENIM ZAKONOM | STATUTOM.

AGENCIJA IMA RACUN.

SEDISTE AGENCIJE JE U BEOGRADU.

STATUTOM AGENCIJE OSNIVAJU SE ORGANIZACIONE JEDINICE U SEDISTU
AUTONOMNIH POKRAJINA, A MOGU SE OSNOVATI | DRUGE ORGANIZACIONE JEDINICE
U DRUGIM MESTIMA.

CLAN 166V
SREDSTVA ZA OSNIVAN]E | RAD AGENCIJE OBEZBEDUJU SE 1Z:
1) BUDZETA REPUBLIKE SRBIJE;
2) PRIHODA KOJE OSTVARI OBAVLjANJEM POSLOVA 1Z SVOJE NADLEZNOSTI;
3) DONACIJA, PRILOGA | SPONZORSTVA DOMACIH | STRANIH PRAVNIH | FIZICKIH
LICA;
4) DRUGIH IZVORA, U SKLADU SA ZAKONOM.

CLAN 166G

AGENCIJA JE NADLEZNA DA:

1) PRIPREMA, KOORDINIRA | PRATI IZRADU DOKUMENATA PROSTORNOG |
URBANSTICKOG PLANIRAN]A 1Z NADLEZNOSTI REPUBLIKE SRBIJE;

2) PRIPREMA ODLUKU O IZRADI SVIH PLANSKIH DOKUMENATA KOJE PREDLAZE
NADLEZNO MINISTARSTVO:;

3) OSTVARUJE MEDUNARODNU SARADN]jU U OBLASTI PROSTORNOG PLANIRANA |
URBANIZMA;

4) PRUZA STRUCNU POMOC U IZRADI PLANSKIH DOKUMENATA JEDINICAMA
LOKALNE SAMOUPRAVE;

5) USPOSTAVLjA JEDINSTVENI SISTEM POKAZATELJA ZA PROSTORNO PLANIRANjE
U SKLADU SA SISTEMOM ESPON | VODI CENTRALNI REGISTAR PLANSKIH
DOKUMENATA U REPUBLICI SRBIJI;

6) PRIPREMA | REALIZUJE PROGRAME EDUKACIJE ZA POTREBE IZRADE
DOKUMENATA PROSTORNOG PLANIRANjA:;
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7) USPOSTAVLJA | VODI SISTEM E - PROSTOR ZA POTREBE PRIPREME,
KOORDINACIJE | PRACENE IZRADE DOKUMENATA PROSTORNOG | URBANISTICKOG
PLANIRANJA;

8) VRSI PRACEN;E (MONITORING) PROMENA STANjA U PROSTORU;

9) USPOSTAVLJA | VODI REGISTAR BROWNFIELD LOKACIJA U REPUBLICI SRBIJI;

10) IZDAJE ODNOSNO POTVRBUJE SERTIFIKATE ZELENE GRADNE;

11) OBAVLJA STRUGNU KONTROLU DOKUMENATA PROSTORNOG |
URBANISTIGKOG PLANIRAN]A, | KONTROLU USKLADENOSTI PLANSKIH DOKUMENATA,
IZ NADLEZNOSTI REPUBLIKE, ODNOSNO AUTONOMNE POKRAJINE, KAO POVERENE
POSLOVE U SKLADU SA ZAKONOM | PROPISIMA DONETIM NA OSNOVU ZAKONA;

12) 1ZDAJE INFORMACIJU O LOKACIJI IZ NADLEZNOSTI MINISTARSTVA, ODNOSNO
AUTONOMNE POKRAJINE, KAO POVERENE POSLOVE U SKLADU SA ZAKONOM;

13) 1ZDAJE LICENCE PRAVNIM LICIMA ZA IZRADU DOKUMENATA PROSTORNOG |
URBANISTIGKOG PLANIRAN}A; |

14) OBAVLJA | DRUGE POVERENE POSLOVE U SKLADU SA ZAKONOM | STATUTOM.

AGENCIJI SE POVERAVAJU POSLOVI STRUCNE KONTROLE DOKUMENATA
PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRANjA | KONTROLE USKLADENOSTI PLANSKIH
DOKUMENATA KOJE OBAVLjA MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE PROSTORNOG
PLANIRAN]A | URBANIZMA, ODNOSNO NADLEZNI ORGAN AUTONOMNE POKRAJINE U
SKLADU SA ZAKONOM.

AGENCIJI SE POVERAVAJU POSLOVI IZDAVANjA INFORMACIJE O LOKACIJI ZA
OBJEKTE IZ GLANA 133. ZAKONA OVOG ODNOSNO 1Z CLANA 134. OVOG ZAKONA ZA
KOJE NADLEZNA AUTONOMNA POKRAJINA.

CLAN 166D

ORGANI AGENCIJE SU UPRAVNI ODBOR | DIREKTOR.

PREDSEDNIKA | CLANOVE UPRAVNOG ODBORA, KAO | DIREKTORA, IMENUJE |
RAZRESAVA VLADA.

PREDSEDNIK | CLANOVI UPRAVNOG ODBORA, KAO | DIREKTOR, IMENUJU SE NA
PERIOD OD PET GODINA, S TIM STO ISTO LICE NE MOZE BITI IMENOVANO VISE OD DVA
PUTA.

DIREKTOR AGENCIJE JE LICENCIRANI PROSTORNI PLANER, LICENCIRANI
URBANISTA, ODNOSNO LICENCIRANI ARHITEKTA URBANISTA, SA NAJMANJE DESET
GODINA RADNOG ISKUSTVA U STRUCNOJ OBLASTI PLANIRANJA | UREDENjA
PROSTORA, ARHITEKTURE, ODNOSNO UZ0OJ STRUCNOJ OBLASTI URBANIZMA.

DIREKTOR AGENCIJE JE PO FUNKCIJI GLAVNI REPUBLICKI URBANISTA, U SKLADU
SA ZAKONOM.

DIREKTOR ORGANIZACIONE JEDINICE ZA AUTONOMNU POKRAJINU JE PO
FUNKCIJI GLAVNI URBANISTA AUTONOMNE POKRAJINE, U SKLADU SA ZAKONOM.

UPRAVNI ODBOR AGENCIJE (U DALJEM TEKSTU: UPRAVNI ODBOR) IMA PET
CLANOVA KOJI SE IMENUJU IZ REDA UGLEDNIH STRUCNJAKA 1Z OBLASTI KOJE SU OD
ZNACAJA ZA OBAVLJANJE POSLOVA 1Z NADLEZNOSTI AGENCIJE, NA PREDLOG
MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE PROSTORNOG PLANIRANjA | URBANIZMA.

UPRAVNI ODBOR NADZIRE POSLOVANJE AGENCIJE, PREGLEDA GODISN;jl
IZVESTAJ O POSLOVANjU | ZAVRSNI RACUN AGENCIJE, OBAVLJA | DRUGE POSLOVE
UTVRDENE ZAKONOM | STATUTOM.

PREDSEDNIKU | CLANOVIMA UPRAVNOG ODBORA PRIPADA NAKNADA ZA RAD,
PREMA MERILIMA KOJA SE ODREPUJU AKTOM O OSNIVANjU JAVNE AGENCIJE, U
SKLADU SA AKTOM VLADE.

DIREKTOR:

1) ZASTUPA AGENCIJU;

2) ORGANIZUJE RAD | RUKOVODI AGENCIJOM;
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3) PREDLAZE AKTE KOJE DONOSI UPRAVNI ODBOR;

4) 1ZVRSAVA ODLUKE UPRAVNOG ODBORA | PREDUZIMA MERE ZA NjIHOVO
SPROVODBENE;

5) STARA SE O ZAKONITOSTI RADA | ODGOVARA ZA KORISCENjE | RASPOLAGANJE
IMOVINOM AGENCIJE;

6) DONOSI AKT O UNUTRASNjOJ ORGANIZACIJI | SISTEMATIZACIJI RADNIH MESTA,
PREDLAZE

PROGRAM RADA, VRSI | DRUGE POSLOVE UTVRDENE ZAKONOM | STATUTOM.

CLAN 166D

OPSTI AKTI AGENCIJE SU STATUT, PRAVILNIK | DRUGI OPSTI AKTI.

STATUT JE OSNOVNI OPSTI AKT AGENCIJE.

STATUT DONOSI UPRAVNI ODBOR UZ SAGLASNOST VLADE.

STATUT SADRZI ODREDBE O:

1) DELATNOSTI AGENCIJE;

2) NACINU OBAVLjANjA POSLOVA;

3) UNUTRASN;jOJ ORGANIZACIJI;

4) ORGANIMA | NjIHOVOM DELOVAN;jU;

5) ZASTUPANjU AGENCIJE;

6) PRAVIMA, OBAVEZAMA | ODGOVORNOSTIMA ZAPOSLENIH;

7) DRUGIM PITANjIMA OD ZNACAJA ZA RAD AGENCIJE.

ZA OBAVLJANJE POJEDINIH STRUCNIH POSLOVA 1Z SVOJE NADLEZNOSTI,
AGENCIJA MOZE ANGAZOVATI DRUGA PRAVNA | FIZICKA DOMACA ILI STRANA LICA, U
SKLADU SA ZAKONOM.

CLAN 166E
NADZOR NAD RADOM AGENCIJE VRSI MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE
PROSTORNOG PLANIRAN]A | URBANIZMA.

AGENCIJA, NAJMANJE DVA PUTA GODISNjE, PODNOSI VLADI 1ZVESTAJ O RADU,
PREKO MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE PROSTORNOG PLANIRANJA |
URBANIZMA.




CLAN 167.

ORGAN JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE NADLEZAN ZA POSLOVE
GRABEVINARSTVA ODOBRICE RESENJEM, PO SLUZBENOJ DUZNOSTI ILI NA ZAHTEV
ZAINTERESOVANOG LICA, UKLANJANJE OBJEKTA, ODNOSNO NJEGOVOG DELA, ZA KOJI
UTVRDI DA JE USLED DOTRAJALOSTI ILI VECIH OSTECENJA UGROZENA NJEGOVA
STABILNOST | DA PREDSTAVLjA NEPOSREDNU OPASNOST ZA ZIVOT | ZDRAVLE LjuDlI,
ZA SUSEDNE OBJEKTE | ZA BEZBEDNOST SAOBRACAJA.

PRE DONOSENj]A RESENJA IZ STAVA 1. OVOG CLANA, NADLEZNI GRAPEVINSKI
INSPEKTOR DONOSI RESENJE O ZABRANI KORISCENjA, ODNOSNO UPOTREBE
OBJEKTA.

U SLUCAJU DA SU RADOVI ZAPOCETI, A GRADILISTE ZATVORENO | PREDSTAVLjA
NEPOSREDU OPASNOST ZA ZIVOT | ZDRAVLJE LjuDI, SUSEDNE OBJEKTE | ZA
BEZBEDNOST SAOBRACAJA, NADLEZNI GRADEVINSKI INSPEKTOR DONOSI RESENJE O
UKLANjANjU OBJEKTA U IZGRADNjl.

RESENJE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA MOZE SE IZVRSITI AKO SU PRETHODNO
RESENA PITANJA SMESTAJA KORISNIKA OBJEKTA, OSIM U SLUCAJU KADA SE
UKLANJANJE OBJEKTA ODOBRAVA NA ZAHTEV VLASNIKA KOJI TAJ OBJEKAT
KORISTI. KAO RESENO PITANJE SMESTAJA KORISNIKA OBJEKTA SMATRA SE
OBEZBEDIVANJE NUZNOG SMESTAJA, KOJI OBEZBEDBUJE JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE NA CIJOJ TERITORIJI SE NALAZI PREDMETNI OBJEKAT.

NADLEZNI GRAPEVINSKI INSPEKTOR, ODNOSNO LICE PO CIJEM ZAHTEVU SE
VODI POSTUPAK, DUZNO JE DA IZVRSI PRIJAVU UKLANjANjA OBJEKTA.

ZALBA NA RESENJE O UKLANjANjU OBJEKTA ILI DELA OBJEKTA 1Z ST. 1. | 3. OVOG
CLANA NE ZADRZAVA IZVRSENJE RESEN]A.

AKO JE ZA POTREBE IZVODENJA RADOVA NA IZGRADNjl LINIJSKE
INFRASTRUKTURE OD POSEBNOG ZNACAJA ZA REPUBLIKU SRBIJU POTREBNO
SPROVESTI UKLANJANJE OBJEKTA IZGRAPENOG SUPROTNO ZAKONU, KAO DOKAZ O
ODGOVARAJUCEM PRAVU SMATRA SE:

1) 1ZJAVA OVERENA U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE OVERA
POTPISA, KOJOM SE STRANKA LEGITIMISANA U POSTUPKU OZAKONENjA NEOPOZIVO
IZJASNJAVA DA NIJE ZAINTERESOVANA ZA OZAKONJENJE OBJEKTA IZGRADPENOG
SUPROTNO ZAKONU, KAO | DA OVLASCUJE INVESTITORA DA BESPRAVNO IZGRADENI
OBJEKAT MOZE UKLONITI, KAO | DA NA OSNOVU NAVEDENE IZJAVE U NJENO IME | ZA
NJEN RACUN MOZE OBUSTAVITI POSTUPAK OZAKON]ENjA KOD NADLEZNOG ORGANA,
U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE UPRAVNI POSTUPAK;

2) SAGLASNOST VLASNIKA ZEMLjISTA NA KOME SE NALAZI OBJEKAT IZGRADEN
SUPROTNO ZAKONU, AKO OBJEKAT NIJE EVIDENTIRAN | POPISAN OD STRANE
GRADEVINSKOG INSPEKTORA:;

3) SAGLASNOST UPRAVLJACA INFRASTRUKTURE/VRSIOCA KOMUNALNE
DELATNOSTI, AKO OBJEKAT IZGRAPEN SUPROTNO ZAKONU PREDSTAVLJA LINIJSKI
INFRASTRUKTURNI OBJEKAT, ODNOSNO OBJEKAT KOMUNALNE INFRASTRUKTURE.

Clan 171.
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O 1ZVRSNOSTI RESENJA O UKLANjANjU OBJEKTA, ODNOSNO NJEGOVOG DELA,
KAO | RESENjA O VRACANjU OBJEKTA U PRVOBITNO STANJE, KOJA SE DONOSE NA
OSNOVU OVOG ZAKONA, STARA SE REPUBLICKI, POKRAJINSKI, ODNOSNO ORGAN
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE NADLEZAN ZA POSLOVE GRADEVINSKE
INSPEKCIJE.

Organ nadlezan za poslove gradevinske inspekcije, vodi registar donetih reSenja o ruSenju
UKLANjANjU OBJEKTA, ODNOSNO NJEGOVOG DELA i bez odlaganja u taj registar upisuje
koliko reSenja je izvrSno, odnosno koliko reSenja je izvrSeno.

Organ iz stava 2. ovog ¢lana duzan je da azuriranje izmene registra vrSi na svakih sedam
dana.

TroSkovi izvrSenja inspekcijskog reSenja padaju na teret izvrSenika.

Ako izvrSenik sam ne sprovede izvrSenje reSenja o uklanjanju objekta, odnosno njegovog
dela, reSenje ¢e se izvrSiti preko privrednog drustva, odnosno drugog pravhog lica ili
preduzetnika, u skladu sa ovim zakonom, na teret izvrSenika.

TroSkovi izvrdenja inspekcijskog reSenja padaju na teret budZeta nadleZznog organa, do
naplate od izvrSenika.

Ukoliko nadlezni organ nema potrebna sredstva za izvrdenje inspekcijskog resenja,
zainteresovana strana moze obezbediti troSkove izvrSenja do naplate od strane izvrSnog
duznika.

Na zahtev organa nadleznog za poslove gradevinske inspekcije mesna nadlezna
organizaciona jedinica policije ¢e, u skladu sa zakonom, pruZziti policijsku pomoc¢ radi
omogucavanja izvrSenja reSenja o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela.

Gradevinski inspektor po izvrSenom uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela sacdinjava
zapisnik o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela, koji se dostavlja i organu nadleznom za
poslove katastra nepokretnosti.

Rusenje, odnosno uklanjanje objekta u skladu sa odredbama ovog zakona moze da vrsi i
privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice koje ispunjava uslove propisane ¢lanom 150. ovog
zakona, Ciji je osnivaC Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne
samouprave.

Clan 172.

Nadzor nad izvrSavanjem odredaba ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona,
vr8i ministarstvo nadlezno za poslove urbanizma i gradevinarstva.

Inspekcijski nadzor vrdi nadlezno ministarstvo preko inspektora u okviru delokruga
utvrdenog zakonom.

Autonomnoj pokrajini poverava se vrSenje inspekcijskog nadzora u oblasti prostornog
planiranja i urbanizma na teritoriji autonomne pokrajine i nad izgradnjom objekata za koje izdaje
gradevinsku dozvolu na osnovu ovog zakona, kao i nadzor nad radom gradskih i opstinskih
gradevinskih inspektora na teritoriji autonomne pokrajine.

Opstini, gradu i gradu Beogradu, poverava se vrSenje inspekcijskog nadzora nad
izgradnjom objekata za koje izdaju gradevinsku dozvolu na osnovu ovog zakona.

KADA ORGAN IZ STAVA 4. OVOG CLANA NE RESI PO PRIJAVI ZAINTERESOVANOG
LICA ILI U POSTUPKU INSPEKCIJSKOG NADZORA KOJI VODI PO SLUZBENOJ DUZNOSTI
U ZAKONOM PROPISANOM ROKU, NADLEZNI REPUBLICKI INSPEKTOR CE, PO ZAHTEVU
STRANKE, ODNOSNO PO SLUZBENOJ DUZNOSTI, PREUZETI NADLEZNOST ZA VRSENJE
INSPEKCIJSKOG NADZORA, NA CELOJ TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE.

ORGAN JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE OD KOGA JE NADLEZNI REPUBLICKI
INSPEKTOR PREUZEO NADLEZNOST ZA VRSEN]E INSPEKCIJSKOG NADZORA, DUZAN
JE DA ODMAH, A NAJKASNIJE U ROKU OD PET RADNIH DANA OD PRIJEMA ZAHTEVA ZA
USTUPANIE SPISA, REPUBLICKOM INSPEKTORU DOSTAVI SVE SPISE PREDMETA.



GRADU BEOGRADU POVERAVA SE VRSENJE INSPEKCIJSKOG NADZORA U
OBLASTI PROSTORNOG PLANIRANjA | URBANIZMA NA TERITORIJI GRADSKIH OPSTINA:
BARAJEVO, GROCKA, LAZAREVAC, MLADENOVAC, OBRENOVAC, SOPOT | SURCIN, ZA
IZGRADNjU | REKONSTRUKCIJU OBJEKATA DO 5.000 M?* BRUTO RAZVIJENE
GRABEVINSKE POVRSINE, A U OSTALIM GRADSKIM OPSTINAMA DO 1.500 M* BRUTO
RAZVIJENE GRADEVINSKE POVRSINE.

Poslove urbanistiCkog inspektora moze da obavlja diplomirani inzenjer arhitekture — master,
odnosno diplomirani inZenjer arhitekture ili diplomirani gradevinski inzenjer — master, odnosno
diplomirani gradevinski inzenjer, KAO | DIPLOMIRANI PROSTORNI PLANER-MASTER, kaoji
ima najmanje tri godine radnog iskustva u struci i poloZzen strucni ispit i koji ispunjava i druge
uslove propisane zakonom.

Poslove gradevinskog inspektora moze da obavlja lice sa ste€enim visokim obrazovanjem
odgovarajuée struke odnosno smera ha studijama drugog stepena gradevinarstva (master
akademskih studija, master strukovnih studija, specijalistiCke akademske studije, specijalisti¢ke
strukovne studije), odnosno diplomirani inzenjer gradevinarstva ili lice sa ste€enim visokim
obrazovanjem odgovarajuce struke, odnosno smera na studijama drugog stepena arhitekture
(master akademskih studija, master strukovnih studija, specijalisticke akademske studije,
specijalistiCke strukovne studije), odnosno diplomirani inzenjer arhitekture, koji ima najmanje tri
godine radnog iskustva u struci i polozen struéni ispit i koji ispunjava i druge uslove propisane
zakonom.

Poslove inspekcijskog nadzora koji su ovim zakonom povereni opstini moze da obavlja i
lice koje ima visoko obrazovanje na studijama prvog stepena gradevinske ili arhitektonske
struke, odnosno lice koje ima viSu Skolsku spremu arhitektonske ili gradevinske struke, nhajmanje
tri godine radnog iskustva u struci, polozen strucni ispit i koje ispunjava i druge uslove propisane
zakonom.

U postupku inspekcijskog nadzora prilikom dostavijanja reSenja, obveznik dostave je i
vlasnik parcele, koji je ujedno i stranka u postupku.

Prilikom izvrSenja reSenja gradevinskog inspektora, nadleZna organizaciona jedinica policije
duzna je da pruzi postupaju¢em inspektoru sluzbenu asistenciju bez dostavljanja dokaza da je
prethodno poku$ano izvrSenje reSenja bez pruzanja policijske pomoci.

Clan 173.

Urbanisti¢ki inspektor, u vrSenju inspekcijskog nadzora, ima pravo i duznost da proverava
da li:

1) privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik koje izraduje prostorne i
urbanisticke planove ili obavlja druge poslove odredene ovim zakonom ispunjava propisane
uslove;

2) je planski dokument izraden i donet u skladu sa zakonom i propisom donetim na osnovu
zakona;

2A) JE PROJEKAT PREPARCELACIJE | PARCELACIJE IZRADEN U SKLADU SA
PLANSKIM DOKUMENTOM, U ROKU OD 30 DANA OD DANA IZDAVANjA POTVREDE
NADLEZNOG ORGANA;

3) su lokacijski uslovi i urbanistiCki projekat izdati u skladu planskim dokumentom,
ZAKONOM | PODZAKONSKIM AKTIMA DONETIM NA OSNOVU OVOG ZAKONA;

4) se promene stanja u prostoru vrSe u skladu s ovim zakonom i propisima donetim na
oshovu zakona;

5) je privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice, odnosno javno preduzece ili druga
organizacija koje utvrduje uslove za izgradnju objekata i uredenje prostora, kao i tehniCke
podatke za priklju¢ak na infrastrukturu, dostavilo potrebne podatke i uslove za izradu planskog
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dokumenta, odnosno lokacijske uslove i objavilo separat o tehniCkim uslovima za izgradnju
objekata, u propisanim rokovima.

Privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice koje izraduje prostorne i urbanisticke planove
ili obavlja druge poslove odredene ovim zakonom, privredno drustvo, odnosno drugo pravno ili
fizitko lice koje vrsi promene u prostoru, kao i nadlezna opstinska, odnosno gradska, odnosno
uprava grada Beograda, duzni su da urbanistickom inspektoru omoguce potpun i nesmetan uvid
u raspolozivu dokumentaciju.

Clan 174.

U vrSenju inspekcijskog nadzora urbanisticki inspektor je ovlas¢en da preduzima sledece
mere:

1) da zabrani reSenjem dalju izradu planskog dokumenta, ako utvrdi da privredno drustvo,
odnosno drugo pravno lice koje izraduje planski dokument ne ispunjava uslove propisane
zakonom;

2) DA PODNESE PRIGOVOR NADLEZNOM ORGANU NA IZDATE LOKACIJSKE
USLOVE, ODNOSNO URBANISTICKI PROJEKAT, ODNOSNO PROJEKAT PARCELACIJE |
PREPARCELACIJE, U ROKU KOJI NE MOZE BITI DUZI OD 30 DANA OD DANA IZDAVANjA
LOKACIJSKIH USLOVA, ODNOSNO POTVRBDIVANJA URBANISTICKOG PROJEKTA,
ODNOSNO PROJEKTA PARCELACIJE | PREPARCELACIJE AKO UTVRDI DA TI AKTI NISU
U SKLADU SA ZAKONOM, ODNOSNO PLANSKIM DOKUMENTOM | O TOME OBAVESTI
INVESTITORA;

2A) DA U SLUCAJU DA NADLEZNI ORGAN NE POSTUPI PO PRIGOVORU U ROKU OD
30 DANA OD DANA PODNOSENjA, RESENJEM NALOZI IZDAVANJE NOVIH LOKACIJSKIH
USLOVA KOJI CE BITI USAGLASENI SA NALOGOM INSPEKTORA 1Z PRIGOVORA | O
TOME OBAVESTI ORGAN NADLEZAN ZA IZDAVANJE GRADEVINSKE DOZVOLE;

6) da obavesti organ nadlezan za dono$enje planskog dokumentaili dela planskog
dokumenta i da predlozi ministru nadleznom za poslove prostornog planiranja i urbanizma
pokretanje postupka za ocenu zakonitosti planskog dokumenta ili dela planskog dokumenta, ako
utvrdi da planski dokumentili odredeni deo planskog dokumenta nije donet u skladu sa
zakonom ili da postupak po kojem je donet nije sproveden na nacin propisan zakonom;

7) da bez odlaganja obavesti ministra nadleznog za poslove prostornog planiranja i
urbanizma, ako utvrdi da organ nadlezan za donoSenje planskog dokumenta nije u propisanom
roku doneo planski dokument;

8) da preduzme mere protiv privrednog drustva ili drugog pravnog lica, ako u propisanom
roku ne objave separat, odnosno ne dostave potrebne podatke neophodne za prikljucak na
tehnicku i drugu infrastrukturu;

9) da preduzima i druge mere, u skladu sa zakonom.

PRIVREDNO DRUSTVO, DRUGO PRAVNO LICE ILI PREDUZETNIK KOJEMA SU U
POSTUPKU INSPEKCIJSKOG NADZORA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA NALOZENE MERE,
DUZNI SU DA POSTUPE PO NALOGU | U ROKU IZ NALOGA URABNISTICKOG
INSPEKTORA.

U sluCaju iz stava 1. tacka 1. ovog €lana, privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili
preduzetnik moze da nastavi sa izradom planskog dokumenta kad otkloni utvrdene nepravilnosti
i 0 tome pismeno obavesti inspektora koji je doneo reSenje o zabrani izrade tog planskog
dokumenta, a inspektor utvrdi da su nepravilnosti otklonjene.

Kad urbanisti¢ki inspektor utvrdi da je planski dokument ili deo planskog dokumenta donet
suprotno odredbama ovog zakona, predlozi¢e ministru nadleznom za poslove prostornog
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planiranja i urbanizma da donese reSenje o zabrani primene planskog dokumenta do njegovog
uskladivanja sa zakonom i o tome obavestiti organ nadlezan za njegovo donosenje.
Ministar nadlezan za poslove prostornog planiranja i urbanizma donece reSenje iz stava 3.
ovog €lana u roku od 15 dana od dana podnosenja predloga urbanistiCkog inspektora.
Clan 175.

Gradevinski inspektor u vréenju inspekcijskog nadzora ima pravo i duznost da proverava da
li:

1) privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik koje gradi objekat, odnosno
lice koje vrsi struéni nadzor, odnosno lica koja obavljaju pojedine poslove na gradenju objekata,
ispunjavaju propisane uslove;

2) je za objekat koji se gradi, odnosno za izvodenje radova izdata gradevinska dozvola
i potvrdena prijava o pocCetku gradenja, odnosno izdato reSenje iz ¢lana 145. ovog zakona i da,
ako to nije slu€aj, protiv izvoda¢a radova, odnosno investitora, ODNOSNO VLASNIKA
KATASTARSKE PARCLE NA KOJOJ SE IZVODE RADOVI, OSIM U SLUCAJU
UZURPACIJE KATASTARSKE PARCELE, podnese nadleznom organu kriviénu prijavu zbog
izvrSenja krivicnog dela gradnje bez gradevinske dozvole;

3) je investitor zaklju€io ugovor o gradenju, u skladu sa ovim zakonom;

4) se objekat gradi prema izdatoj gradevinskoj dozvoli i projektu za izvodenje, odnosno
tehni¢koj dokumentaciji na osnovu koje je izdato reSenje iz ¢lana 145. ovog zakona,

5) je gradiliSte obeleZzeno na propisan nacin;

6) izvrSeni radovi, odnosno materijal, oprema i instalacije koji se ugraduju odgovaraju
zakonu i propisanim standardima, tehni¢kim normativima i normama kvaliteta;

7) je izvodac€ radova preduzeo mere za bezbednost objekta, susednih objekata, saobracaja,
okoline i zastitu Zivotne sredine;

8) na objektu koji se gradi ili je izgraden postoje nedostaci koji ugrozavaju bezbednost

8A) JE 1ZVODAC RADOVA PRIJAVIO ZAVRSETAK IZGRADNJE TEMELJA | OBJEKTA U
KONSTRUKTIVNOM SMISLU | DA LI JE TE RADOVE IZVEO U SKLADU SA IZDATIM
ODOBRENJEM ZA 1ZVODENE RADOVA, ODNOSNO GRADEVINSKOM DOZVOLOM;

9) izvoda¢ radova vodi gradevinski dnevnik, gradevinsku knjigu i obezbeduje knjigu
inspekcije U ELEKTRONSKOM OBLIKU, na propisani nacin;

10) se u toku gradenja i korid¢enja objekta vrde propisana osmatranja i odrzavanja objekta;

11) je tehnicki pregled izvrSen u skladu sa zakonom i propisima donetim na osnovu zakona,

12) je za objekat koji se koristi izdata upotrebna dozvola;

13) se objekat koristi za namenu za koju je izdata gradevinska, odnosno upotrebna
dozvola;

GRADEVINSKI INSPEKTOR JE OVLASCEN DA VRSI NADZOR NAD KORISCENJEM
OBJEKATA | DA PREDUZIMA MERE AKO UTVRDI DA SE KORISCENJEM OBJEKTA
DOVODE U OPASNOST ZIVOT | ZDRAVLJE LjuDI, BEZBEDNOST OKOLINE, UGROZAVA
ZIVOTNA SREDINA, UMANjUJU ILI UNISTAVAJU SPOMENICKA SVOJSTVA NEPOKRETNIH
KULTURNIH DOBARA | AKO SE NENAMENSKIM KORISCENJEM UTICE NA STABILNOST |
SIGURNOST OBJEKTA, CIME SE VRSI UZURPACIJA I/ILI DEGRADACIJA PROSTORA.
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U vrSenju inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor je duzan da obavezno izvrSi dva
inspekcijska nadzora i to prilikom dobijanja obavestenja od nadleznog organa o prijavi temelja i
po zavrSetku objekta u konstruktivnom smislu.

U vrdenju inspekcijskog nadzora, gradevinski inspektor je ovlaS¢en da ude na gradiliste i
objekte u izgradniji, da trazi isprave u cilju identifikacije lica, da uzima izjave od odgovornih lica,
fotografiSe ili sacini video snimak gradilista ili objekta, kao i da preduzima druge radnje vezane
za inspekcijski nadzor, u cilju utvrdivanja €injeniénog stanja.

U vrSenju inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor je ovlaS¢en da ude bez odluke suda
i bez prethodne najave na gradiliste i u posebni fizicki deo zgrade u kojem se izvode radovi za
koje je po ovom zakonu predviden inspekcijski nadzor, kada postoje razlozi za neodloZzno
postupanje ili opravdana bojazan da bi obaveStenje umanijilo ostvarenje cilja inspekcijskog
nadzora ili kada to nalaze zastita javnog interesa, odnosno otklanjanje opasnosti po zivot ili
zdravlje ljudi, imovinu, prava i interese zaposlenih i drugih radno angazovanih lica, privredu,
Zivotnu sredinu, biljni ili Zivotinjski svet, komunalni red ili bezbednost, kao i kada postoji
osnovana sumnja da se izvodenjem radova vrsi krivicno delo bespravne gradnje, s tim Sto se
razlozi za izostavljanje obavestenja navode u nalogu za inspekcijski nadzor.

Gradevinski inspektor je duzan da pruza stru¢nu pomoc¢ u vrSenju poverenih poslova u
oblasti inspekcijskog nadzora i da daje struCna objasnjenja, da preduzima preventivnhe mere,
ukljucuju¢i da obaveStava subjekta inspekcijskog nadzora u vezi sa obavezama iz propisa,
ukazuje subjektu inspekcijskog nadzora na moguée zabranjene, odnosno Stetne posledice
njegovog ponasanja, opomene subjekta inspekcijskog nadzora na potrebu otklanjanja uzroka
nezakonitosti koje mogu nastati u buducnosti, kao i da neposredno ucestvuje u vrSenju
inspekcijskog nadzora kad je to neophodno.

NAKNADNO PRIBALJENA GRADEVINSKA DOzZVOLA | POTVRDA PRIJAVE O
POCETKU GRADEN]jA, ODNOSNO PRIBAVLJENO RESENE 1Z CLANA 145. OVOG ZAKONA,
NE OSLOBADA KRIVICNE ODGOVORNOSTI, ODNOSNO ODGOVORNOSTI ZA PRIVREDNI
PRESTUP I/ILI PREKRSAJ LICA 1Z STAVA 1. TACKA 2) OVOG CLANA.

Clan 176.
U vrsenju mspekcuskog nadzora gradevmskl mspektorje ovlasce da:

1) NAREDI RESENJEM OBUSTAVU RADOVA IUKLANJAN]E OBJEKTA ILI NjEGOVOG
DELA, AKO SE OBJEKAT GRADI ILI JE NJEGOVO GRABENJE ZAVRSENO BEZ
GRADEVINSKE DOZVOLE, ODNOSNO AKO SE OBJEKAT GRADI SUPROTNO
GRADEVINSKOJ DOZVOLI | POTVRDI O PRIJAVI RADOVA, ODNOSNO RESENjU O
ODOBRENJU ZA IZVOE)ENJE RADOVA IZ CLANA 145. OVOG ZAKONA

2) naI02| reSenjem obustavu radova i odredl rok k01| ne moze b|t| du2| od 30 dana od dana
urednog uruCenja investitoru - za podnoSenje zahteva sa urednom dokumentacijom za
pribavljanje, odnosno izmenu gradevinske dozvole, ako se objekat ne gradi prema izdatoj
gradevinskoj dozvoli, odnosno projektu za izvodenje, a ako investitor u ostavlienom roku ne
pribavi, odnosno ne izmeni gradevinsku dozvolu, da nalozi reSenjem uklanjanje objekta,
odnosno njegovog dela;

3) nalozi reSenjem obustavu radova, ako investitor nije =zakljuCio ugovor o
gradenju, odnosno nije izvrSio prijavu radova, u skladu sa ovim zakonom;

3A) NALOZI RESENJEM OBUSTAVU RADOVA, AKO I1ZVODAC RADOVA NIJE
OBAVESTIO NADLEZNI ORGAN O ZAVRSENIM TEMELjIMA | ZAVRSETKU OBJEKTA U
KONSTRUKTIVNOM SMISLU, U SKLADU SA OVIM ZAKONOWM;
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4) nalozi reSenjem obustavu radova i odredi rok koji ne moze biti duzi od 30 dana za
pribavljanje gradevinske dozvole, ako utvrdi da je za radove koji se izvode na osnovu reSenja iz
¢lana 145. ovog zakona potrebno pribaviti gradevinsku dozvolu, a ako investitor u ostavljenom
roku ne pribavi gradevinsku dozvolu, da nalozi reSenjem uklanjanje objekta, odnosno njegovog
dela;

5) nalozi reSenjem obustavu radova i odredi rok koji ne moze biti duzi od 30 dana za
pribavljanje, odnosno izmenu gradevinske dozvole, ako izgradeni temelji nisu uskladeni sa,
gradevinskom dozvolom i projektom za izvodenje a ako investitor u ostavljenom roku ne pribavi
gradevinsku dozvolu, da nalozi reSenjem uklanjanje izgradenih temelja i vracanje terena u
prvobitno stanje;

6) naloZi reSenjem uklanjanje objekta, odnosno njegovog dela ako je nastavijeno gradenje,
odnosno izvodenje radova i posle donoSenja reSenja o obustavi radova;

7) nalozi reSenjem uklanjanje priviemenog objekta iz ¢lana 147. ovog zakona protekom
propisanog roka;

8) naloZi reSenjem investitoru, odnosno vlasniku objekta zabranu daljeg uklanjanja objekta,
odnosno njegovog dela, ako se objekat ili njegov deo uklanja bez reSenja o dozvoli uklanjanja
objekta, odnosno njegovog dela;

9) nalozi reSenjem obustavu radova, ako investitor nije reSenjem odredio struéni nadzor, u
skladu sa ovim zakonom;

9a) nalozi reSenjem obustavu radova, ako izvodac¢ radova izvodi radove iz ¢lana 133. ovog
zakona, a nije upisan u odgovarajuci registar za gradenje te vrste objekata;

10) naredi sprovodenje drugih mera, u skladu sa ovim zakonom.

Resenje o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela odnosi se i na delove objekta koji
nisu opisani u reSenju o rusenju, a nastali su nakon sastavljanja zabeleZbe i Cine jednu
gradevinsku celinu.

Kada gradevinski inspektor utvrdi da je postupanje lica sa odgovaraju¢om licencom u
suprotnosti sa propisima, odnosno pravilima struke, duzan je da o tome obavesti nadlezni organ
i organizaciju koja je izdala licencu radi utvrdivanja odgovornosti.

Kada gradevinski inspektor utvrdi da izvoda¢ radova, odnosno odgovorni izvoda¢ radova
izvodi radove bez izdate gradevinske dozvole, odnosno gradi objekat suprotno izdatoj
gradevinskoj dozvoli i tehni¢koj dokumentaciji, na osnovu koje je gradevinska dozvola izdata,
podnosi kriviénu prijavu i pokreée postupak za oduzimanje licence protiv odgovornog izvodaca,
odnosno podnaosi prijavu za privredni prestup protiv izvodaca radova.

Gradevinski inspektor podnosi krivicnu prijavu i inicira postupak oduzimanja licence
glavhom projektantu, odnosno odgovornom projektantu koji je potpisao tehnic¢ki dokument ili je
potvrdio taj dokument, ako u postupku nadzora utvrdi da taj dokument nije u skladu sa ovim
zakonom i podzakonskim aktima donetim na osnovu ovog zakona.

GRADEVINSKI INSPEKTOR OBAVEZNO PODNOSI KRIVICNU PRIJAVU | INICIRA
POSTUPAK ODUZIMANjA LICENCE ODGOVORNOM IZVOPACU RADOVA, ZA KOGA SE
UTVRDI DA RADOVE 1ZVODI BEZ IZDATE GRADEVINSKE DOZVOLE | PRIJAVE RADOVA.

NadlezZni organ i organizacija iz stava 3. ovog ¢lana duzni su da podnosioca obavestenja
obaveste o preduzetim merama u roku od 30 dana od podno$enja obavestenja, kao i da mu
dostave primerak odluke donete u postupku po prijavi, radi informisanja.

U registar objedinjene procedure evidentiraju se: obavestenje iz stava 3. ovog ¢lana, prijava

Clan 178.
Ako gradevinski inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora utvrdi da:
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1) privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik, odnosno lice kome je
povereno vrsenje struénog nadzora nad gradenjem objekta, odnosno izvodenjem radova ne
ispunjava propisane uslove, zabrani¢e reSenjem dalje izvodenje radova do ispunjenja uslova;

2) na objektu koji se gradi ili koji je izgraden postoje nedostaci koji predstavljaju
neposrednu opasnost po stabilnost, odnosno bezbednost objekta i njegove okoline i zivot i
zdravlje ljudi, zabrani¢e reSenjem koriS¢éenje objekta ili njegovog dela dok se ne otklone utvrdeni
nedostaci;

3) se objekat za koji je izdata gradevinska dozvola koristi bez upotrebne dozvole, naredice
investitoru pribavljanje upotrebne dozvole u roku koji ne moze biti kra¢i od 30 ni duzi od 90
dana, a ako je investitor ne pribavi u utvrdenom roku donece reSenje o zabrani koriScenja
objekta;

4) se objekat za koji je izdata gradevinska i upotrebna dozvola koristi za namenu koja nije
utvrdena reSenjem  kojim je odobreno izvodenje radova, gradevinskom odnosno
upotrebnom dozvolom, nalozi¢e pribavljanje gradevinske dozvole, odnosno reSenja iz ¢lana 145.
ovog zakona u roku od 30 dana, a ako investitor ne pribavi gradevinsku dozvolu, odnosno
reSenje iz Clana 145. ovog zakona u ostavljenom roku, donec¢e reSenje o zabrani koris¢enja
objekta;

5) se koriS¢enjem objekta dovodi u opasnost Zivot i zdravlje ljudi, bezbednost susednih
objekata, bezbednost okoline ili ugrozava zivotna sredina, nalozice izvodenje potrebnih radova,
odnosno zabranltl kOI’ISCane objekta, odnosno dela objekta

Clan 201.

Vlada, prema Kklasi i nameni objekta, propisuje:

1) koji se uslovi za projektovanje i prikljucenje obavezno pribavljaju od imalaca javnih
ovlaS¢enja u postupku izdavanja lokacijskih uslova;

2) obaveznu sadrzinu, postupak i nacin izdavanja uslova iz tacke 1) ovog stava;

3) obaveznu sadrzinu, postupak i nacin izdavanja lokacijskih uslova od strane nadleznog
organa.

Vlada blize ureduje uslove, nacin i postupak otudenja i razmene nepokretnosti u javnoj
svojini (¢lan 99).

Vlada blize propisuje nacin, uslove i postupak za ulaganje neizgradenog gradevinskog
zemljidta u javnoj svoijini radi ostvarivanja javno-privatnog partnerstva, odnosno uno$enja kao
oshivackog uloga u javna preduzeca i privredna drustva i zaklju€ivanja ugovora o zajednickoj
izgradnji jednog ili viSe objekata sa fizi¢kim ili pravnim licem (Elan 100).

Vlada blize propisuje sastav, delokrug i odgovornost republicke komisije za komasaciju,
postupak sprovodenja komasacije, sadrzinu odluke o komasaciji, sadrzinu, uslove i nacin
izdavanja reSenja o komasaciji, postupak izrade i sadrzinu projekta komasacije, nacin procene
vrednosti zemljiSta u postupku urbane komasacije, troskove i obveznike placanja troSkova kao i
zahtev za |zu2|manje iz komasauone mase, svih nosioca stvarnlh prava na katastarsk01 parcell

VLADA BLIZE UREDUJE NACIN | ROKOVE RAZMENE DOKUMENATA I PODNESAKA U
POSTUPCIMA PRIPREME, KOORDINACIJE | PRACENJA IZRADE PLANSKIH
DOKUMENATA, KAO | FORMAT U KOME SE DOSTAVLjAJU USLOVI (E-PROSTOR).
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VLADA BLIZE UREPUJE USLOVE, KRITERIJUME | SADRZAJ DOKUMENTACIJE ZA
UTVRBIVANJE PROJEKATA ZA IZGRADNjU OBJEKATA OD ZNACAJA, ODNOSNO OD
POSEBNOG ZNACAJA ZA REPUBLIKU SRBIJU.

Ministar bliZze propisuje:

1) energetska svojstva zgrada i nacin izraCunavanja energetskih svojstava zgrada,
energetske zahteve za nove i postojece zgrade, uslove, sadrzinu i nadin izdavanja sertifikata,
kao i sadrzinu i nacin vodenja Centralnog registra energetskih paso3a;

1a) tehnicke propise kojima se blize utvrduju tehnicki zahtevi za objekte u cilju ispunjavanja
osnovnih zahteva za objekte;

1b) tehnicke propise kojima se utvrduju zahtevi za upotrebu, ugradnju i performanse koje
moraju da imaju gradevinski proizvodi koji se ugraduju u objekat u odnosu na svoje bitne
karakteristike i drugi tehnicki zahtevi u vezi s objektima i njihovom izgradnjom;

1V) TEHNICKE PROPISE KOJI DEFINISU OBAVEZNO PROJEKTOVANE | IZVODBENJE
RADOVA NA UNUTRASNjIM INSTALACIJAMA ZA OPTICKU MREZU, UKLjUCUJUCI |
RAZVODNE KUTIJE ZA OPTICKE KABLOVE, U SVIM ZGRADAMA PREKO 2.000 M* BRUTO
RAZVIJENE GRADEVINSKE POVRSINE, KAO | ZA SVE OBJEKTE ZELEZNICKE | PUTNE
LINIJSKE INFRASTRUKTURE U ZASTITNOM POJASU;

1G) VRSTU MEDUNARODNIH KOMERCIJALNIH SISTEMA SERTIFIKACIJE ZELENE
GRADNJE KOJE JE MOGUCE PRIMENITI, VRSTU OBJEKATA | ROK U KOME JE
OBAVEZNO PRIBAVLJANJE | PRIZNAVANJE SERTIFIKATA ZELENE GRADNIE, SADRZINU
ZAHTEVA ZA UTVRDBIVANJE ISPUNJENOSTI TIH USLOVA, POSTUPAK PRIZNAVANJA
SERTIFIKATA ZELENE GRADNJE, KAO | IZGLED | SADRZINU RESENjA KOJIM SE
PRIZNAJE SERTIFIKAT ZELENE GRADNJE;

2) tehnicke propise Ciji su sastavni deo standardi koji definiSu obavezne tehniCke mere i
uslove projektovanja, planiranja i izgradnje, kojim se osigurava nesmetano kretanje i pristup
osobama sa invaliditetom, deci i starim osobama (¢lan 5);

3) predmet i postupak sprovodenja objedinjene procedure, vodenje i sadrzinu registra
objedinjenih procedura i centralne evidencije, kao i ovla§¢enja i obaveze registratora (&l. 8, 8a,
8d, 8vi 89g);

4) sadrzinu, nadin, postupak i rokove izrade i objavljivanja separata (Cl. 31a, 34, 41, 46, 48,
49, 50, 58. i 61);

10-68);

5) SADRZINU, NACIN | POSTUPAK IZRADE DOKUMENATA PROSTORNOG |
URBANISTICKOG PLANIRANjA, KAO | MINIMALNI BROJ MESTA ZA PUNENJE
ELEKTRICNIH VOZILA (CL. 10-68);

5A) KRITERIJUME ZA IZRADU DOKUMENATA PROSTORNOG | URBANISTICKOG
PLANIRANjA, VRSTE LICENCI ZA PRAVNA LICA, KAO NACIN | POSTUPAK IZDAVANJA |
ODUZIMAN]JA LICENCI;

6) uslove i kriterijume za su/finansiranje izrade planskih dokumenata (¢lan 39);

6A) SADRZINU, NACIN | POSTUPAK IZDAVANjA INFORMACIJE O LOKACUJI;

6B) USLOVE KOJE MORAJU DA ISPUNE JAVNI BELEZNIK, ODNOSNO PRAVNO LICE
ILI PREDUZETNIK, REGISTROVAN ZA IZRADU DOKUMENATA PROSTORNOG |
URBANISTICKOG PLANIRANjA ZA 1ZDAVAN]E INFORMACIJE O LOKACIJI;

7) nacin i postupak izbora ¢lanova komisije za struénu kontrolu planskih dokumenata,
komisije za kontrolu uskladenosti planskih dokumenata, komisije za planove jedinice lokalne
samouprave i komisije za struCnu kontrolu urbanistiCkog projekta, pravo i visinu naknade
¢lanovima komisija, kao i uslove i nacin rada komisija (¢l. 33, 49, 52. i 63a);

8) sadrzinu i nacin vodenja i odrzavanja centralnog registra planskih dokumenata,
informacionog sistema o stanju u prostoru i lokalnog informacionog sistema planskih
dokumenata, kao i digitalni format dostavljanja planskih dokumenata (&l. 43. i 45);
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9) sadrzinu, postupak i nacin donoSenja programa uredivanja gradevinskog zemljista (Clan
94);

10) klasifikaciju objekata prema nameni, funkcionalnim i strukturalnim karakteristikama i
stepenu uticaja na okruzenje, s obzirom na rizike vezane za izgradnju i eksploataciju (¢lan 2);

11) sadrzinu, nacin i postupak izrade i nacin vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije
prema klasi i nameni objekata (¢l. 117-124, 129, 131. i 168);

12) uslove obaveznog osiguranja od profesionalne odgovornosti za pravna lica i
preduzetnike koji obavljaju poslove prostornog i urbanistickog planiranja, izrade tehnicke
dokumentacije i gradenja (Clan 129a);

13) nacin i postupak izbora ¢lanova komisije, pravo i visinu naknade za rad u komisijama
(¢lan 131.), uslove, metodologiju, nacin rada i odlu€ivanja revizione komisije i sadrzaj izvestaja o
struénoj kontroli (¢lan 132.);

13a) posebnu vrstu objekata i posebnu vrstu radova za koje nije potrebno pribavljati akt
nadleznog organa, kao i vrstu objekata koji se grade, odnosno vrstu radova koji se izvode, na
osnovu reSenja o odobrenju, kao i obim i sadrzaj i kontrolu tehni¢ke dokumentacije koja se
prilaze uz zahtev i postupak koji nadlezni organ sprovodi (¢l. 144. i 145.);

14) sadrzinu i nacin izdavanja gradevinske dozvole, (¢l. 135-138);

15) uslove koje treba da ispune pravna lica i preduzetnici za obavljanje poslova izrade
tehnicke dokumentacije, odnosno gradenja objekata, sadrzinu zahteva za utvrdivanje
ispunjenosti tih uslova, postupak izdavanja reSenja, odnosno ukidanja reSenja o ispunjenosti
uslova i upisa u registar za izradu tehniCke dokumentacije, odnosno gradenja objekata, kao i
postupak izbora i nacin rada ¢lanova komisije, pravo i visinu naknade za rad u komisijama (¢l.
126. i 150);

16) izgled, sadrzinu i mesto postavljanja gradilidne table (¢lan 149);

17) sadrzinu i nacin vodenja knjige inspekcije, gradevinskog dnevnika i gradevinske knjige
(¢lan 152);

18) sadrzinu i nacin vodenja stru¢nog nadzora (¢lan 153);

19) sadrzinu i nacin vrdenja tehni¢kog pregleda, izdavanja upotrebne dozvole, osmatranja
tla i objekta u toku gradenja i upotrebe i minimalne garantne rokove za pojedine vrste objekata,
odnosno radova, kao i sastav komisije za tehnicki pregled objekta, prema klasi i nameni objekta;
uslove na oshovu kojih se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu; formu i sadrzinu
predloga komisije za tehnicki pregled o utvrdivanju podobnosti objekta ili dela objekta za
upotrebu, kao i druga pitanja od znac¢aja za vrsenje tehnic¢kog pregleda (¢l. 154. i 158);

20) uslove, program i nacin polaganja struénog ispita u oblasti prostornog i urbanisti¢kog
planiranja, izrade tehniCke dokumentacije gradenja i energetske efikasnosti, vodenje evidencije
0 polozenom stru¢nom ispitu, uslovi za izbor i nacin rada ¢lanova komisije (¢lan 161);

20a) uslove i kriterijume na osnovu kojih se izdaje akreditacija, kriterijume za utvrdivanje
programa struénog usavrSavanja za pojedine struCne oblasti, uslove i nacin sprovodenja
strunog usavrsavanja licenciranih i drugih zainteresovanih lica koja zele da upotpune ili usavrse
svoje znanje u cilju kontinuiranog pracenja razvoja struke, kao i druga pitanja od znacCaja za
sprovodenje stru¢nog usavrSavanja (¢lan 161a);

20b) stru¢éne poslove prostornog i urbanisti¢kog planiranja, izrade tehni¢ke dokumentacije,
gradenja i energetske efikasnosti koje obavljaju licencirana lica u okviru strucnih, odnosno uzih
strucnih oblasti (zadaci struke) (¢l. 37, 38, 128, 129, 151. i 153);

21) uslove, nacin i postupak izdavanja i produzavanja licence za prostornog planera,
urbanistu, arhitektu urbanistu, inZenjera, arhitektu i izvodaca, uslove i postupak izdavanja
licence za obavljanje struCnih poslova stranim licima, uslove i postupak utvrdivanja
profesionalne odgovornosti licenciranih lica (suspendovanje ili oduzimanje licence), visina
naknade za obradu zahteva za izdavanje licence i izrade svecCane forme licence, kao i izgled i
sadrzinu sveCane forme licence (Clan 162);

21A) USLOVE | NACIN VRSENjA PRACEN]A STANJA U PROSTORU (MONITORING),
KAO | NACIN IZVESTAVANjA (CLAN 166G);
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22) obrazac i sadrzinu legitimacije urbanistickog i gradevinskog inspektora, kao i vrstu
opreme koju koristi inspektor;

23) postupak donoSenja i sadrzinu programa uklanjanja objekata (¢lan 171);

24) izgled i sadrZinu sluzbenog znaka, kao i postupak zatvaranja gradilidta (¢lan 181);

25) opsta pravila za parcelaciju, regulaciju i izgradnju (&l. 31. i 57);

26) nacin i postupak za raspisivanje i sprovodenje urbanisticko — arhitektonskog konkursa
(¢lan 68a);

27) na koje objekte se ne primenjuju odredbe o izvoda¢u radova, odgovornom izvodacu
radova i obavezi odredivanja stru¢nog nadzora u toku gradenja i tehniCkog pregleda objekta,
prema klasi i nameni objekta (¢lan 153a);

28) nacin objavljivanja podataka iz registra licenciranih inZenjera, arhitekata i prostornih
planera, registra licenciranih izvodaca i evidencije stranih lica koja obavljaju struéne poslove
(¢lan 162);

29) klasifikaciju namene zemljiSta i planskih simbola (¢lan 32);

30) predmet i postupak odrzavanja i upravljanje sigurnoS$¢u visokih brana i akumulacija
napunjenih vodom, jalovinom ili pepelom;

31) sadrzinu, nacin i postupak izmene i dopune planskih dokumenata, kao i skra¢enog
postupka (¢lan 51b);

32) sadrzinu i nacin vodenja registra licenciranih inzenjera, arhitekata i prostornih planera,
registra licenciranih izvodaca i evidencije stranih lica koja obavljaju struéne poslove, uslove koje
treba da ispune lica da bi bila upisana u registar, odnosno evidenciju, nacin i postupak upisa u
registar, odnosno evidenciju, nacin vrSenja izmene i brisanja podataka upisanih u registar,
odnosno evidenciju, kao i izdavanje i izgled uverenja o profesionalnom nazivu, statusu i drugim
podacima upisanim u registar, odnosno evidenciju (Clan 162);

33) uslove za izbor, nacin i postupak izbora ¢lanova komisije, pravo i visinu naknade za rad
u komisiji za polaganje struénog ispita i izdavanje licenci, kao i komisije za utvrdivanje
profesionalne odgovornosti licenciranih lica (€l. 161. i 162);

34) uredivanje, upravljanje, odlaganje i deponovanje gradevinskog otpada u toku izvodenja
radovas,

35) USLOVE | NACIN POSTAVLJANJA SPOLjNIH JEDINICA UREDAJA ZA GREJANIE |
HLADPENJE NA ZGRADAMA.

Clan 202.

Nov€anom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kazni¢e se za privredni prestup
privredno drustvo ili drugo pravno lice, koje je investitor, ako:

1) izradu tehni¢ke dokumentacije poveri priviednom drustvu, odnosno drugom pravnom licu
koja ne ispunjava propisane uslove (¢lan 126);

2) kontrolu tehni¢ke dokumentacije poveri privrednom drustvu, odnosno drugom pravnhom
licu koje ne ispunjava propisane uslove (¢lan 129);

2a) ako u propisanom roku ne podnese zahtev za izmenu reSenja o gradevinskoj dozvoli
(Clan 141);
3) ne obezbedi vr§enje struénog nadzora nad gradenjem objekta (Clan 153);
4) nastavi sa izvodenjem radova i posle donoSenja reSenja o njihovoj obustavi (Clan 176);

Za privredni prestup iz stava 1. ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u privrednom
drudtvu ili drugom pravnom licu, koje je investitor, novéanom kaznom od 100.000 do 200.000
dinara.

Prijavu za privredni prestup iz stava 1. ovog ¢lana podnosi nadlezni gradevinski inspektor.

Clan 203.
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Nov€anom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kazni¢e se za privredni prestup
privredno drustvo ili drugo pravno lice koje gradi objekat, ako:

1) gradi objekat bez gradevinske dozvole, odnosno izvodi radove suprotno tehnickoj
dokumentaciji na osnovu koje se objekat gradi (Clan 110);

2) postupa suprotno odredbama &lana 152. ovog zakona;

3) nastavi sa gradenjem objekta posle donoSenja reSenja o obustavi gradenja (Clan 176. i
177.)-,

4) NE POSTUPI PO NALOGU INSPEKTORA I1Z CLANA 178. OVOG ZAKONA.

Za privredni prestup iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u privrednom
drudtvu ili drugom pravnom licu koje gradi, odnosno izvodi radove, nov€anom kaznom od
100.000 do 200.000 dinara.

Prijavu za privredni prestup iz stava 1. ovog ¢lana podnosi nadlezni gradevinski inspektor.

CLAN 204.

NOVEANOM KAZNOM OD 1.500.000 DO 3.000.000 DINARA KAZNICE SE ZA
PRIVREDNI PRESTUP PRIVREDNO DRUSTVO ILI DRUGO PRAVNO LICE KOJE JE
OVLASCENO DA UTVRBUJE USLOVE ZA IZGRADNjU OBJEKATA | UREDEN]E PROSTORA,
KAO | TEHNICKE PODATKE ZA PRIKLJUCAK NA INFRASTRUKTURU, ODNOSNO DA
PRIKLjUCI OBJEKAT NA INFRASTRUKTURU, AKO U PROPISANOM ROKU NE OBJAVI
SEPARAT l/ILI NE DOSTAVI POTREBNE PODATKE | USLOVE ZA IZRADU PLANSKOG
DOKUMENTA I/ILI LOKACIJSKE USLOVE l/ILI SAGLASNOST NA PROJEKAT, ODNOSNO
DRUGI AKT PREDVIDEN OVIM ZAKONOM, KAO | AKO NE PRIKLUCI OBJEKAT NA
INFRASTRUKTURU (CL. 8B | 46. STAV 4).

NOVEANOM KAZNOM OD 1.500.000 DO 3.000.000 DINARA KAZNICE SE ZA
PRIVREDNI PRESTUP PRIVREDNO DRUSTVO ClJI JE OSNIVAC REPUBLIKA SRBIJA,
AUTONOMNA POKRAJINA ILI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE, KOJE U ROKU OD TRI
GODINE OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA NE 1ZVRSI PRIKLJUCENE NA
KOMUNALNU | DRUGU INFRASTRUKTURU (CLAN 91.).

ZA PRIVREDNI PRESTUP 1Z ST. 1. | 2. OVOG CLANA KAZNICE SE | ODGOVORNO
LICE U PRIVREDNOM DRUSTVU ILI DRUGOM PRAVNOM LICU, NOVEANOM KAZNOM OD
100.000 DO 200.000 DINARA.

PRIJAVU ZA PRIVREDNI PRESTUP IZ STAVA 1. OVOG CLANA PODNOSI ORGAN
NADLEZAN ZA IZDAVANJE LOKACIJSKIH USLOVA, ODNOSNO NOSILAC IZRADE PLANA.

PRIJAVU ZA PRIVREDNI PRESTUP 1Z STAVA 2. OVOG CLANA PODNOSI NADLEZNI
KOMUNALNI INSPEKTOR.
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Clan 205.

Nov€anom kaznom od 500.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekr$aj privredno
drustvo, odnosno drugo pravno lice, ako ne omogudi urbanisti¢Ckom ili gradevinskom inspektoru
vrSenje nadzora u skladu sa ovim zakonom (Cl. 173. i 175).

NOVCANOM KAZNOM OD 500.000 DO 1.000.000 DINARA KAZNICE SE ZA PREKRSAJ
PRIVREDNO DRUSTVO ILI DRUGO PRAVNO LICE KOJI NE POSTUPI PO NALOGU | U
ROKU 1Z NALOGA URBANISTICKOG INSPEKTORA (CLAN 174. ST. 1.1 2)).

NOVCANOM KAZNOM OD 25.000 DO 50.000 DINARA KAZNICE SE ODGOVORNO LICE
U NADLEZNOM ORGANU, KOJE NE POSTUPI PO NALOGU URBANISTICKOG
INSPEKTORA | NE USAGLASI LOKACIJSKE USLOVE SA NAVODIMA 1Z PRIGOVORA (CLAN
174.)).

NOVCANOM KAZNOM OD 50.000 DO 100.000 KAZNICE SE ZA PREKRSAJ
INVESTITOR-FIZICKO LICE UKOLIKO NE ISHODUJE UPOTREBNU DOZVOLU U SKLADU
SA CLANOM 140. STAV 4. OVOG ZAKONA.

NOVACANOM KAZNOM OD 100.000 DO 300.000 KAZNICE SE ZA PREKRSAJ
PREDUZETNIK UKOLIKO NE POSTUPI PO NALOGU INSPEKTORA 1Z CLANA 178. OVOG
ZAKONA.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u priviednom drustvu ili
drugom pravnom licu, novéanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Za prekrSaj izstava-1: IZ ST. 1. | 2. ovog €¢lana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom
od 100.000 do 300.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €¢lana kazni¢e se fizicko lice koje nije preduzetnik novéanom
kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka iz—st—3—4- |Z ST. 1-7. ovog Clana podnosi
nadlezni gradevinski, odnosno urbanisticki inspektor.

CLAN 206.

NOVCANOM KAZNOM OD 300.000 DINARA KAZNICE SE ZA PREKRSAJ PRIVREDNO
DRUSTVO ILI DRUGO PRAVNO LICE KOJE JE INVESTITOR OBJEKTA AKO NE OBEZBEDI
PRISTUP OBJEKTU OSOBAMA SA INVALIDITETOM U SKLADU SA STANDARDIMA
PRISTUPACNOSTI (CLAN 5.), KAO | VLASNIK OBJEKTA-PRAVNO LICE KOJI VRSI
UZURPACIJU I/ILI DEGRADACIJU PROSTORA (CLAN 175.).

ZA PREKRSAJ 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE | ODGOVORNO LICE U
PRIVREDNOM DRUSTVU ILI DRUGOM PRAVNOM LICU, NOVCANOM KAZNOM OD 10.000
DO 50.000 DINARA.

KAZNOM 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, KAZNICE SE | VLASNIK KATASTARSKE
PARCELE-PRAVNO LICE NA KOJOJ SE 1ZVODE RADOVI BEZ IZDATE GRADEVINSKE
DOZVOLE | PRIJAVE RADOVA, OSIM U SLUCAJU UZURPACIJE KATASTARSKE PARCELE.

ZA PREKRSAJ I1Z ST. 1. | 3. OVOG CLANA, KAZNICE SE | FIZICKO LICE KOJE JE
INVESTITOR, ODNOSNO VLASNIK OBJEKTA ODNOSNO VLASNIK KATASTARSKE
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PARCELE NA KOJOJ SE 1ZVODE RADOVI, OSIM U SLUCAJU UZURPACIJE KATASTARSKE
PARCELE, NOVCANOM KAZNOM OD 50.000 DO 200.000 DINARA.

ZAHTEV ZA POKRETANJE PREKRSAJNOG POSTUPKA 1Z ST. 1 - 4. OVOG CLANA
PODNOSI NADLEZNI GRADEVINSKI INSPEKTOR.

CLAN 206A

NOVCANOM KAZNOM OD 200.000 DINARA KAZNICE SE ZA PREKRSAJ PRIVREDNO
DRUSTVO, ODNOSNO DRUGO PRAVNO LICE ILI PREDUZETNIK, ZA KOJE SE UTVRDI DA
JE 1ZRADILO PLANSKI DOKUMENT SUPROTNO ZAKONU | PROPISIMA DONETIM NA
OSNOVU ZAKONA (CL. 10-52.).

ZA PREKRSAJ 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE ODGOVORNO LICE U
PRIVREDNOM DRUSTVU, ODNOSNO DRUGOM PRAVNOM LICU | ODGOVORNI
URBANISTA NOVCANOM KAZNOM OD 20.000 DO 100.000 DINARA.

ZAHTEV ZA POKRETANE PREKRSAJNOG POSTUPKA 1Z ST. 1. | 2. OVOG CLANA
PODNOSI NADLEZNI URBANISTICKI INSPEKTOR.

CLAN 206B

NOVCANOM KAZNOM OD 200.000 DINARA KAZNICE SE ZA PREKRSAJ PRIVREDNO
DRUSTVO, ODNOSNO DRUGO PRAVNO LICE ILI PREDUZETNIK, ZA KOJE SE UTVRDI DA
JE 1IZRADILO URBANISTICKI PROJEKAT SUPROTNO PLANSKOM DOKUMENTU, ZAKONU |
PROPISIMA DONETIM NA OSNOVU ZAKONA (CL. 60-64.).

ZA PREKRSAJ 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE ODGOVORNO LICE U
PRIVREDNOM DRUSTVU, ODNOSNO DRUGOM PRAVNOM LICU | ODGOVORNI
URBANISTA NOVCANOM KAZNOM OD 20.000 DO 100.000 DINARA.

ZAHTEV ZA POKRETANE PREKRSAJNOG POSTUPKA 1Z ST. 1. | 2. OVOG CLANA
PODNOSI NADLEZNI URBANISTICKI INSPEKTOR.

CLAN 206V

NOVCANOM KAZNOM OD 200.000 DINARA KAZNICE SE ZA PREKRSAJ PRIVREDNO
DRUSTVO, ODNOSNO DRUGO PRAVNO LICE, ZA KOJE SE UTVRDI DA JE IZRADILO
IDEJNO RESENJE SUPROTNO PLANSKOM DOKUMENTU, ODNOSNO URBANISTICKOM
PROJEKTU, ZAKONU | PROPISIMA DONETIM NA OSNOVU ZAKONA ( CLAN 117A).

ZA PREKRSAJ 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE ODGOVORNO LICE U
PRIVREDNOM DRUSTVU, ODNOSNO DRUGOM PRAVNOM LICU ILI PREDUZETNIKU |
ODGOVORNI URBANISTA NOVCANOM KAZNOM OD 20.000 DO 100.000 DINARA.

ZAHTEV ZA POKRETANJE PREKRSAJNOG POSTUPKA 1Z ST. 1. | 2. OVOG CLANA
PODNOSI NADLEZNI URBANISTICKI INSPEKTOR.

Clan 208.
Nov¢anom kaznom od 500.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekrSaj privredno
drustvo, odnosno druga organizacija, odnosno drugo pravno lice koje gradi objekat, ako:
1) ne odredi lice koje rukovodi gradenjem objekta, odnosno izvodenjem radova ili ako
odredi lice koje za to ne ispunjava propisane uslove (¢l. 151. i 152);
1A) UKLANjA OBJEKAT ILI DEO OBJEKTA BEZ RESENjA O DOZVOLI UKLANANJA
OBJEKTA, ILI DELA OBJEKTA (CL. 167. | 168.);
2) ne obavesti nadlezni organ o zavrSetku izgradnje temelja, odnosno zavrSetka izgradnje
objekta u konstruktivnom smislu (€lan 152. stav 2.);
3) pismeno ne upozori investitora ili lice koje vrdi nadzor nad primenom odredaba ovog
zakona na nedostatke u tehnickoj dokumentaciji (€lan 152. stav 6);
4) ne vodi gradevinski dnevnik i gradevinsku knjigu ili ne obezbedi knjigu inspekcije (Clan
152. stav 7. tacka 5).
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Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u priviednom drustvu ili
drugom pravnom licu koje gradi objekat, nov€anom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara.

Nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kaznice se za prekrsaj odgovorni izvodac
radova ako postupa suprotno odredbama ¢lana 152. stav 7. ovog zakona.

Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka iz st. 1-3.ovog ¢lana podnosi nadlezni
gradevinski inspektor.

Clan 208a
Nov&anom kaznom od 300.000 do 500.000 dinara kazni¢e se za prekr$aj preduzetnik koji:
1) gradi objekat bez gradevinske dozvole, odnosno izvodi radove suprotno tehnickoj
dokumentaciji na osnovu koje se objekat gradi (Clan 110);
1A) UKLANjA OBJEKAT ILI DEO OBJEKTA BEZ RESENjA O DOZVOLI UKLANANJA
OBJEKTA, ILI DELA OBJEKTA (CL.168);
2) postupa suprotno odredbama €lana 152. ovog zakona;
3) ne obavesti nadlezni organ o zavr3etku izgradnje temelja odnosno zavrdetka izgradnje
objekta u konstruktivnom smislu (¢lan 152. stav 2);
4) nastavi sa gradenjem objekta posle donosenja reSenja o obustavi gradenja (€. 176. i
177).
Za prekrSaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se fizi¢ko lice investitor, novéanom kaznom od
100.000 do 150.000 dinara.
Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka iz st. 1. i 2. ovog &lana podnosi nadlezni
gradevinski inspektor.

Clan 2009.
Novéanom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana kazniée se

2) NE IZDA LOKACIJSKE USLOVE, GRADEVINSKU DOzVOLU, DOzZVOLU ZA
|IZVODENJE PRIPREMNIH RADOVA, IZMENU RESENJA O GRADPEVINSKOJ DOZVOLI,
ODOBRENJE ZA 1ZVOBENJE RADOVA, IZMENU RESENJA O ODOBRENjU ZA 1ZVODEN]E
RADOVA, PRIVREMENU GRABPEVINSKU DOzVOLU, UPOTREBNU DOzZVOLU | IZMENU
RESENJA O UPOTREBNOJ DOZVOLI, U ROKU | NA NACIN PROPISAN OVIM ZAKONOM
(CL. 8D, 56, 136, 137, 141, 142, 145, 147, 158 | 158A);

3) ne organizuje javnu prezentaciju urbanistiCkog projekta (¢lan 63);

4) ne dostavi zahtev gradevinskoj inspekciji za uklanjanje objekta za koji je izdata
priviemena gradevinska dozvola (¢lan 147);

5) ne sacini program i ne sprovede izvrSenje uklanjanja objekta (¢lan 171);

6) ne omoguci urbanistickom odnosno gradevinskom inspektoru potpun i nesmetan uvid u
raspoloZivu dokumentaciju (¢1.173. i 175);

7) ne preduzme propisane mere u vrSenju inspekcijskog nadzora (¢l. 173. i 175);

9) ne prizna oslobodenje od pla¢anja doprinosa u skladu sa ¢lanom 97. stav 8. ovog
zakonas;

10) NE DOSTAVI SPISE PREDMETA PO ZAHTEVU NADLEZNOG MINISTARSTVA U
SKLADU SA CLANOM 134. STAV 8. OVOG ZAKONA;

11) NE DOSTAVI SVIM IMAOCIMA JAVNIH OVLASCENjA ZAHTEV ZA IZDAVANE
USLOVA ZA PROJEKTOVANE | PRIKLJUCEN]E (CLAN 8B).

Za ponovljeni prekraj iz stava 1. ovog ¢lana uciniocu ¢e se izrec¢i nov€ana kazna i kazna
zatvora do 30 dana.

Zahtev za pokretanje prekrdajnog postupka iz-stava-1—taéka—2) IZ STAVA 1. TAC. 2), 10) |
11) ovog c&lana podnosi registrator centralne evidencije, iz taCke 3) nadlezni urbanisticki
inspektor, iz tatke 4) nadlezni gradevinski inspektor, iz tac€. 5) i 7) organ nadlezan za izdavanje
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gradevinske dozvole za tu vrstu objekta, iz tacke 6) nadlezni urbanisticki, odnosno gradevinski
inspektor, a iz tacke 9) nadlezni organ Ministarstva.

CLAN 209B

NOVCANOM KAZNOM OD 50.000 DO 100.000 DINARA, KAZNICE SE ZA PREKRSAJ
JAVNI BELEZNIK-PRAVNO LICE, ODNOSNO DRUGO PRAVNO LICE, AKO NE IZDA
INFORMACIJU O LOKACIJI U PROPISANOM ROKU, ODNOSNO UKOLIKO INFORMACIJU O
LOKACIJI IZDA SUPROTNO ZAKONU (CLAN 53. STAV 3.).
ZA PREKRSAJ 1Z STAVA 1.0VOG CLANA KAZNICE SE JAVNI BELEZNIK-
PREDUZETNIK ODNOSNO DRUGI PREDUZETNIK NOVACNOM KAZNOM OD 10.000 DO
50.000 DINARA.

CLAN 74.

ODREDBE OVOG ZAKONA, KOJE SE ODNOSE NA ZAKUPCE NA NEODREBDENO
VREME STANA U SVOJINI GRADANA, ZADUZBINA | FONDACIJA, PRIMENjUJU SE DO
DONOSENjJA ZAKONA KOJIM CE BLIZE BITI UREDENI PRAVA | OBAVEZE ZA OVU
KATEGORIJU LICA, A NAROCITO KORISCENE STANOVA, KOEFICIJENTI | ZAKUPNINA.

CLAN 75.
KADA INVESTITOR, U SKLADU SA CLANOM 39. OVOG ZAKONA, PODNESE ZAHTEV
ZA 1ZDAVANJE GRADEVINSKE DOZVOLE MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA POSLOVE
GRADEVINARSTVA, LOKACIJSKI USLOVI, IZDATI OD STRANE ORGANA JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE, NE MOGU BITI STARIJI OD SEST MESECI OD DANA STUPANjA
NA SNAGU OVOG ZAKONA.

CLAN 76.

LICENCIRANI PROSTORNI PLANERI, LICENCIRANI URBANISTI, LICENCIRANE
ARHITEKTE URBANISTI, LICENCIRANI INZENJERI (INZENJERI GRADEVINSKE, MASINSKE,
ELEKTROTEHNICKE, SAOBRACAJNE, TEHNOLOSKE | INZENJERI DRUGIH TEHNICKIH
STRUKA), LICENCIRANE ARHITEKTE, LICENCIRANE PEJZAZNE ARHITEKTE |
LICENCIRANI 1ZVOBACI, A KOJIMA JE IZDATA LICENCA | KOJI SU UPISANI U REGISTRE
1IZ CLANA 162. ZAKONA O PLANIRANjU | IZGRADN;jl, DUZNI SU DA U ROKU OD TRI
MESECA OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA, ODNOSNO ISTEKA POLISE
OSIGURANjA OD PROFESIONALNE ODGOVORNOSTI, POSTANU CLANOVI INZENERSKE
KOMORE SRBIJE.

LICNE LICENCE KOJE SU IZDATE DO DANA STUPANJA NA SNAGU PRAVILNIKA O
STRUCNIM POSLOVIMA PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRANjA, IZRADE
TEHNICKE DOKUMENTACIJE, GRADENJA | ENERGETSKE EFIKASNOSTI KOJE
OBAVLjAJU LICENCIRANA LICA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 106/20), OSTAJU NA
SNAZI, OSIM AKO SE STEKNU USLOVI ZA NjIHOVO ODUZIMANE U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM | PODZAKONSKIM AKTIMA DONETIM NA OSNOVU OVOG ZAKONA.

CLAN 77.
AGENCIJA ZA PROSTORNO PLANIRANE | URBANIZAM REPUBLIKE SRBIJE POCINJE
SA RADOM NAJKASNIJE U ROKU OD TRI MESECA OD DANA STUPANJA NA SNAGU
OVOG ZAKONA.
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AGENCIJA ZA PROSTORNO PLANIRANJE | URBANIZAM  REPUBLIKE SRBIJE
PREUZIMA ZAPOSLENE | POSTAVLJENA LICA U MINISTARSTVU GRADEVINARSTVA,
SAOBRACAJA | INFRASTRUKTURE, KOJI RADE NA POSLOVIMA 1Z NADLEZNOSTI
AGENCIJE ZA PROSTORNO PLANIRANjE | URBANIZAM REPUBLIKE SRBIJE, PREDMETE,
ARHIVU | DRUGU STRUCNU DOKUMENTACIJU KOJA SE ODNOSI NA POSLOVE IZ
NADLEZNOSTI AGENCIJE ZA PROSTORNO PLANIRANJE | URBANIZAM REPUBLIKE
SRBIJE, KAO | OPREMU, SREDSTVA ZA RAD | DRUGA SREDSTVA KOJA JE KORISTILO
MINISTARSTVO GRADEVINARSTVA, SAOBRACAJA | INFRASTRUKTURE U OBAVLjANjU
NAVEDENIH POSLOVA.

DO POCETKA RADA AGENCIJE ZA PROSTORNO PLANIRANJE | URBANIZAM
REPUBLIKE SRBIJE POSLOVE 1Z NADLEZNOSTI AGENCIJE ZA PROSTORNO PLANIRANjE
| URBANIZAM REPUBLIKE SRBIJE OBAVLJA MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POLOVE
PROSTORNOG PLANIRAN]A | URBANIZMA.

CLAN 78.

REPUBLICKI GEODETSKI ZAVOD JE DUZAN DA U ROKU OD 30 DANA OD DANA
OSNIVANJA AGENCIJE ZA PROSTORNO PLANIRAN]JE | URBANIZAM REPUBLIKE SRBIJE,
AGENCIJI ZA PROSTORNO PLANIRANJE | URBANIZAM REPUBLIKE SRBIJE USTUPI
PODATKE, SOFTVER | SVU RASPOLOZIVU DOKUMENTACIJU U VEZI SA CENTRALNIM
REGISTROM PLANSKIH DOKUMENATA.

AGENCIJA ZA PROSTORNO PLANIRANJE | URBANIZAM REPUBLIKE SRBIJE JE
DUZNA DA U ROKU 60 DANA OD DANA DOSTAVLJANJA PODATAKA, SOFTVERA |
RASPOLOZIVE DOKUMENTACIJE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, USPOSTAVI CENTRALNI
REGISTAR PLANSKIH DOKUMENATA | UCINI GA JAVNO DOSTUPNIM.

CLAN 79.

PREDSEDNIKA | CLANOVE UPRAVNOG ODBORA, KAO | DIREKTORA AGENCIJE ZA
PROSTORNO PLANIRANJE | URBANIZAM REPUBLIKE SRBIJE, IMENUJE VLADA U ROKU
OD TRI MESECA OD DANA STUPANjJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

UPRAVNI ODBOR AGENCIJE ZA PROSTORNO PLANIRANJE | URBANIZAM
REPUBLIKE SRBIJE DONOSI STATUT AGENCIJE U ROKU OD 30 DANA OD DANA
IMENOVANJA.

CLAN 80.

JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE DUZNE SU DA AGENCIJI ZA PROSTORNO
PLANIRANJE | URBANIZAM REPUBLIKE SRBIJE U ROKU OD SEST MESECI OD DANA
OSNIVAN]A AGENCIJE ZA PROSTORNO PLANIRANE | URBANIZAM REPUBLIKE SRBIJE,
DOSTAVE PODATKE O BROWNFIELD LOKACIJAMA NA SVOJOJ TERITORIJI.

OBAVEZUJE SE AGENCIJA ZA PROSTORNO PLANIRANjE | URBANIZAM REPUBLIKE
SRBIJE DA U ROKU SEST MESECI OD DANA DOSTAVLjANJA PODATAKA IZ STAVA 1.
OVOG CLANA, SACINI REGISTAR PODATAKA O BROWNFIELD LOKACIJAMA | UCINI GA
JAVNO DOSTUPNIM.

CLAN 81.

VAZEC| PLANSKI DOKUMENTI KOJI SU DONET!I PRE 1. JANUARA 1993. GODINE,
PRESTAJU DA VAZE PO ISTEKU 24 MESECA OD DANA STUPANjJA NA SNAGU OVOG
ZAKONA, A ORGANI NADLEZNI ZA NjIHOVO DONOSENE DUZNI SU DA U TOM ROKU
DONESU NOVI PLANSKI DOKUMENT.

OBAVEZUJU SE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE DA U ROKU OD CETIRI GODINE
OD DANA STUPANA NA SNAGU OVOG ZAKONA DONESU PLANSKE DOKUMENTE KOJI
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SE MOGU DIREKTNO PRIMENITI, ODNOSNO NA OSNOVU KOJIH SE MOGU IZDATI
LOKACIJSKI USLOVI, A KOJI CE OBUHVATITI MINIMUM 70% TERITORIJE
GRADEVINSKOG PODRUCJA TE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE.

NOVCANOM KAZNOM OD 50.000 DO 150.000 DINARA KAZNICE SE ODGOVORNO
LICE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE KOJE NIJE POSTUPILO U SKLADU SA ST. 1.1 2.
OVOG CLANA.

CLAN 82.

PLANSKI DOKUMENTI DONETI DO DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA
OSTAJU NA SNAZI.

POSTUPAK IZRADE | DONOSENjA PROSTORNOG, ODNOSNO URBANISTICKOG
PLANA ZAPOCET PRE STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA, NASTAVICE SE PO
ODREDBAMA OVOG ZAKONA, OSIM ZA PROSTORNE, ODNOSNO URBANISTICKE
PLANOVE ZA KOJE JE DONETA ODLUKA O IZRADI, A KOJI SE MOGU OKONCATI PO
ODREDBAMA ZAKONA PO KOJIMA SU ZAPOCETI.

DONOSIOCI PLANSKIH DOKUMENATA DUZNI SU DA, PRILIKOM IZMENE | DOPUNE
PLANSKOG DOKUMENTA PO STUPANjU NA SNAGU OVOG ZAKONA, SADRZINU |
POSTUPAK USVAJANJA PLANSKOG DOKUMENTA USKLADE SA ODREDBAMA OVOG
ZAKONA.

VAZECI PLANSKI DOKUMENTI, KAO | PLANSKI DOKUMENTI ClJI SE POSTUPAK
IZRADE | DONOSENjA SPROVODI PO ODREDBAMA ZAKONA O PLANIRAN]U | IZGRADN]I,
DOSTAVLJAJU SE CENTRALNOM REGISTRU PLANSKIH DOKUMENATA U SKLADU SA
ODREDBAMA OVOG ZAKONA, U ROKU OD 12 MESECI OD DANA STUPANJA NA SNAGU
OVOG ZAKONA.

CLAN 83.

OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA SVE NOVE ZGRADE MORAJU BITI
PROJEKTOVANE, IZGRADENE | ODRZAVANE NA NACIN DA SPOLjNE JEDINICE UREDAJA
ZA GREJANJE | HLAPENJE NISU VIDLJIVE, ODNOSNO DA NE VRSE UTICAJ NA
NEPOSREDNO OKRUZENE.

VLASNICI ZGRADA JAVNE NAMENE U GRANICAMA NEPOKRETNIH KULTURNIH
DOBARA | ZASTICENOJ OKOLINI KULTURNIH DOBARA, DUZNI SU DA U ROKU OD DVE
GODINE OD DANA STUPANA NA SNAGU OVOG ZAKONA, SA ULICNIH FASADA UKLONE
SVE SPOLjNE JEDINICE UREDAJA ZA GREJANJE | HLADENJE, ODNOSNO DA IH IZMESTE
NA NACIN DA NISU VIDLjIVE, KAO | DA NE VRSE UTICAJ NA NEPOSREDNO OKRUZENE.

VLASNICI ZGRADA, ODNOSNO POSEBNIH DELOVA OBJEKATA U GRANICAMA
NEPOKRETNIH KULTURNIH DOBARA | ZASTICENOJ OKOLINI KULTURNIH DOBARA,
DUZNI SU DA U ROKU OD PET GODINA OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA,
SA ULICNIH FASADA UKLONE SVE SPOLJNE JEDINICE UREPAJA ZA GREJANE |
HLADEN]E, ODNOSNO DA IH IZMESTE NA NACIN DA NISU VIDLJIVE, KAO | DA NE VRSE
UTICAJ NA NEPOSREDNO OKRUZENE.

VLASNICI ZGRADA 1ZVAN NEPOKRETNIH KULTURNIH DOBARA | ZASTICENE
OKOLINE KULTURNIH DOBARA DUZNI SU DA U ROKU OD DESET GODINA OD DANA
STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA, SA ULICNIH FASADA UKLONE SVE SPOLjNE
JEDINICE UREDAJA ZA GREJAN]E | HLADENJE, ODNOSNO DA IH IZMESTE NA NACIN DA
NISU VIDLJIVE, KAO | DA NE VRSE UTICAJ NA NEPOSREDNO OKRUZENjE, O CEMU CE
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE NA CIJOJ TERITORIJI SE ZGRADA NALAZI DONETI
OPSTI AKT U ROKU OD GODINU DANA OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA,
KOJIM CE BLIZE UREDITI NACIN UKLANjAN]A.

NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD 50.000 DO 100.000 DINARA KAZNICE SE
VLASNIK ZGRADE - PRAVNO LICE, AKO U ROKU OD DVE GODINE NE UKLONI SA
ULICNIH FASADA SVE SPOLjNE JEDINICE UREPAJA ZA GREJANJE | HLADEN]E,
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ODNOSNO NE IZMESTI IH NA NACIN DA NISU VIDLjIVE, ODNOSNO DA NE VRSE UTICAJ
NA NEPOSREDNO OKRUZENE, U SKLADU SA STAVOM 2. OVOG CLANA.

NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD 50.000 DO 100.000 DINARA KAZNICE SE
VLASNIK ZGRADE — PRAVNO LICE, AKO U ROKU OD PET GODINA SA ULICNIH FASADA
NE UKLONI SVE SPOLJNE JEDINICE UREDAJA ZA GREJANjE | HLADENJE, ODNOSNO NE
IZMESTI IH NA NACIN DA NISU VIDLJIVE, ODNOSNO DA NE VRSE UTICAJ NA
NEPOSREDNO OKRUZENJE, U SKLADU SA STAVOM 3. OVOG CLANA.

NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD 50.000 DO 100.000 DINARA KAZNICE SE
VLASNIK ZGRADE — PRAVNO LICE, AKO U ROKU OD DESET GODINA SA ULICNIH
FASADA NE UKLONI SVE SPOLJNE JEDINICE UREDPAJA ZA GREJANJE | HLADPENE,
ODNOSNO NE IZMESTI IH NA NACIN DA NISU VIDLjIVE, ODNOSNO DA NE VRSE UTICAJ
NA NEPOSREDNO OKRUZENE, U SKLADU SA STAVOM 4. OVOG CLANA.

ZA PREKRSAJ 1Z ST. 5 - 7. OVOG CLANA KAZNICE SE VLASNIK ZGRADE - FIZICKO
LICE NOVCANOM KAZNOM U 1IZNOSU OD 25.000 DO 50.000 DINARA.

NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD 50.000 DINARA KAZNICE SE ODGOVORNO LICE
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE 1Z STAVA 4. OVOG CLANA, AKO U PROPISANOM
ROKU NE DONESE OPSTI AKT.

NADZOR NAD PRIMENOM ODREDABA OVOG CLANA VRS|I ORGAN JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE NADLEZAN ZA POSLOVE KOMUNALNE INSPEKCIJE, ODNOSNO
KOMUNALNE MILICIJE.

CLAN 84.

OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA SVE NOVE ZGRADE MORAJU
POSEDOVATI SERTIFIKAT O ENERGETSKIM SVOJSTVIMA ZGRADE, ODNOSNO NJENOG
POSEBNOG DELA.

VLASNICI POSTOJECIH ZGRADA JAVNE NAMENE U JAVNOJ SVOJINI DUZNI SU DA
U ROKU OD TRI GODINE OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA PRIBAVE
SERTIFIKAT O ENERGETSKIM SVOJSTVIMA ZGRADE.

VLASNICI POSTOJECIH POSLOVNIH ZGRADA DUZNI SU DA U ROKU OD PET
GODINA OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA PRIBAVE SERTIFIKAT O
ENERGETSKIM SVOJSTVIMA ZGRADE ODNOSNO NJENOG POSEBNOG DELA.

VLASNICI POSTOJECIH STAMBENIH ZGRADA DUZNI SU DA U ROKU OD DESET
GODINA OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA PRIBAVE SERTIFIKAT O
ENERGETSKIM SVOJSTVIMA ZGRADE ODNOSNO NJENOG POSEBNOG DELA, O CEMU
CE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE NA CIJOJ TERITORIJI SE ZGRADA NALAZI,
DONETI OPSTI AKT U ROKU OD GODINU DANA OD DANA STUPANA NA SNAGU OVOG
ZAKONA, KOJIM CE BLIZE UREDITI KONTROLU IZVRSAVANjA OBAVEZE 1Z OVOG CLANA.

NADZOR NAD IZVRSAVANJEM ODREDABA 1Z ST. 2 - 4. OVOG CLANA VRSI
MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA.

NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD 50.000 DO 100.000 DINARA KAZNICE SE
VLASNIK POSTOJECIH ZGRADA JAVNE NAMENE — PRAVNO LICE, AKO U ROKU OD TRI
GODINE OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA NE PRIBAVI SERTIFIKAT O
ENERGETSKIM SVOJSTVIMA ZGRADE ODNOSNO NJENOG POSEBNOG DELA.

NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD 50.000 DO 100.000 DINARA KAZNICE SE
VLASNIK POSTOJECIH POSLOVNIH ZGRADA — PRAVNO LICE, AKO U ROKU OD PET
GODINA OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA, NE PRIBAVI SERTIFIKAT O
ENERGETSKIM SVOJSTVIMA ZGRADE ODNOSNO NJENOG POSEBNOG DELA.

NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD 50.000 DO 100.000 DINARA KAZNICE SE
VLASNIK POSTOJECIH STAMBENIH ZGRADA — PRAVNO LICE, AKO U ROKU OD DESET
GODINA OD DANA STUPANjA NA SANGU OVOG ZAKONA NE PRIBABI SERTIFIKAT O
ENERGETSKIM SVOJSTVIMA ZGRADE ODNOSNO NJENOG POSEBNOG DELA.
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ZA PREKRSAJ 1Z ST. 6 - 8. OVOG CLANA KAZNICE SE VLASNIK POSTOJECIH
ZGRADA JAVNE NAMENE, VLASNIK POSTOJECIH POSLOVNIH ZGRADA, VLASNIK
POSTOJECIH STAMBENIH ZGRADA — FIZICKO LICE NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD
25.000 DO 50.000 DINARA.

NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD 50.000 DINARA KAZNICE SE ODGOVORNO LICE
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE 1Z STAVA 4. OVOG CLANA, AKO U PROPISANOM
ROKU NE DONESE OPSTI AKT.

DO ISTEKA ROKOVA 1Z ST. 2 - 4. OVOG CLANA, SERTIFIKAT O ENERGETSKIM
SVOJSTVIMA ZGRADE, ODNOSNO NJENOG POSEBNOG DELA NE PRILAZE SE PRILIKOM
OVERE UGOVORA O KUPOPRODAJI NEPOKRETNOSTI | ZAKLJUCENJA UGOVORA O
ZAKUPU NEPOKRETNOSTI 1IZ CLANA 4. STAV 7. OVOG ZAKONA.

PRVA STRANA SERTIFIKATA O ENERGETSKIM SVOJSTVIMA ZGRADE KOJA SADRZI
ENERGETSKI RAZRED ZGRADE, MORA BITI IZLOZENA NA ZGRADAMA JAVNE NAMENE
U JAVNOJ SVOJINI KOJE IMAJU NETO POVRSINU VECU OD 250 M?, NA UOCLjIVOM | ZA
JAVNOST JASNO VIDLjIVOM MESTU.

PRVA STRANA SERTIFIKATA O ENERGETSKIM SVOJSTVIMA ZGRADE KOJA SADRZI
ENERGETSKI RAZRED ZGRADE, MORA BITI IZLOZENA NA ZGRADAMA JAVNE NAMENE
U PRIVATNOJ SVOJINI KOJE IMAJU NETO POVRSINU VECU OD 500 M?, NA UOCLjIVOM |
ZA JAVNOST JASNO VIDLjIVOM MESTU.

NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD 25.000 DO 50.000 DINARA KAZNICE SE
VLASNICI ZGRADA 1Z ST. 2 - 4. OVOG CLANA, AKO NE PRIBAVE SERTIFIKAT O
ENERGETSKIM SVOJSTVIMA ZGRADE ODNOSNO NJENOG POSEBNOG DELA U
ROKOVIMA 1Z ST. 2 - 4. OVOG CLANA.

CLAN 85.

VLASNICI STANICA ZA SNABDEVANJE GORIVOM MOTORNIH VOZILA, KOJE SE
NALAZE NA DRZAVNIM PUTEVIMA IA REDA, DUZNI SU DA SVOJE POSLOVANE
USAGLASE SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA U ROKU OD DVE GODINE OD DANA
STUPANJA NA SNAGU PODZAKONSKOG AKTA KOJIM SE UREDUJE PITANJE
POSTAVLjANJA PUNJACA ZA ELEKTRICNA VOZILA.

VLASNICI STANICA ZA SNABDEVANJE GORIVOM MOTORNIH VOZILA, KOJE SE
NALAZE NA OSTALIM JAVNIM PUTEVIMA, DUZNI SU DA SVOJE POSLOVAN]E USAGLASE
SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA U ROKU OD PET GODINA OD DANA STUPANJA NA
SNAGU PODZAKONSKOG AKTA KOJIM SE UREDUJE PITANJE POSTAVLjANjA PUNJACA
ZA ELEKTRICNA VOZILA.

AGENCIJA ZA ENERGETIKU REPUBLIKE SRBIJE BLIZE UREBUJE NACIN
SNABDEVANJA | NAPLATE ISPORUCENE ELEKTRICNE ENERGIJE POTREBNE ZA
PUNACE ZA ELEKTRICNA VOZILA.

CLAN 86.

PRAVO NA NAKNADU ZA RAD U KOMISIJAMA, OBRAZOVANIM NA OSNOVU OVOG
ZAKONA, IMAJU PREDSEDNIK KOMISIJE, ZAMENIK PREDSEDNIKA KOMISIJE, SVI
CLANOVI, SEKRETAR KOMISIJE, KAO | LICA KOJA PO POzIVU UCETVUJU U RADU
KOMISIJE.

VISINU NAKNADE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA | NACIN ISPLATE NAKNADE UTVRDUJE
VLADA ODLUKOM, ODNOSNO MINISTAR RESENEM O OBRAZOVANjU KOMISIJE.

CLAN 87.
PODZAKONSKI AKTI ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA DONECE SE U ROKU OD 60
DANA OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA.
DO DONOSENjA PODZAKONSKIH AKATA 1Z OVOG ZAKONA PRIMENjIVACE SE
PODZAKONSKI AKTI DONETI NA OSNOVU ZAKONA O PLANIRANjU | IZGRADN;]l
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(,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 72/09, 81/09 - ISPRAVKA, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 -
US, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - DR. ZAKON, 9/20 | 52/21),
AKO NISU U SUPROTNOSTI SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA.

CLAN 88.

ZAPOCETI POSTUPCI ZA RESAVANJE ZAHTEVA ZA IZDAVANJE ODOBRENJA ZA
IZGRADNjU, LOKACIJSKE USLOVE, GRADEVINSKE DOZVOLE, UPOTREBNE DOZVOLE |
DRUGIH ZAHTEVA ZA RESAVANE O POJEDINACNIM PRAVIMA | OBAVEZAMA PODNETIH
DO DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA, OKONCACE SE PO PROPISIMA PO
KOJIMA SU ZAPOCETI.

POSTUPCI ZA PRETVARANJE PRAVA KORISCENJA U PRAVO SVOJINE NA
GRADEVINSKOM ZEMLjISTU ZAPOCETI PO ODREBAMA ZAKONA KOJIM SE UREBUJE
PRETVARAN]E PRAVA KORISCENjA U PRAVO SVOJINE UZ NAKNADU OBUSTAVLjAJU SE
DANOM STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

NOSILAC PRAVA KORISCENJA NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU KOJI JE NA OSNOVU
ZAKONA O PRETVARANjU PRAVA KORISCENJA U PRAVO SVOJINE NA GRADEVINSKOM
ZEMLjISTU UZ NAKNADU (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 64/15 | 9/20), UPISAO PRAVO
SVOJINE NA GRABEVINSKOM ZEMLjISTU, NEMA PRAVO NA POVRACAJ NAKNADE PO
OVOM OSNOVU.

DANOM STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA STICU SE USLOVI ZA SPORAZUMNI
RASKID UGOVORA O ZAKUPU, ZAKLjJUCENIH U SKLADU SA ODREDBAMA ZAKONA O
PRETVARANjU PRAVA KORISCENjJA U PRAVO SVOJINE NA GRADEVINSKOM ZEML|ISTU
UZ NAKNADU, UZ OBAVEZU IZMIRENjA SVIH DOSPELIH OBAVEZA DO DANA STUPANjA
NA SNAGU OVOG ZAKONA.

SVI POSTUPCI REVIZIJE PROJEKATA ZAPOCETI PRE STUPANJA NA SNAGU
PRAVILNIKA ZA GRADEVINSKE KONSTRUKCIJE (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 89/19,
52/20 | 122/20), NASTAVLjAJU SE PO ODREDBAMA PROPISA PO KOJIMA SU ZAPOCETI,
KAO | PROJEKTI KOJI SE REALIZUJU FAZNO, OSIM ZA OBJEKTE NAREDNIH FAZA KOJI
PREDSTAVLjAJU NEZAVISNE CELINE (FUNKCIONALNE, GRADEVINSKE | SL.).

PO OKONCANjU POSTUPKA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, PROJEKAT ZA
GRADEVINSKU DOZVOLU IZRADUJE SE U SKLADU SA STANDARDIMA PRIMENJENIM U
IZRADI IDEJNOG PROJEKTA | SADRZANIM U IZVESTAJU REVIZIONE KOMISIJE, KAO |
PROJEKTI ZA GRADEVINSKU DOZVOLU ZA PREOSTALE FAZE ZAPOCETOG PROJEKTA.

CLAN 89.

ODREDBA CLANA 55. STAV 3. OVOG ZAKONA NE PRIMENjUJE SE NA INVESTITORE
KOJI SU ZAPOCELI IZGRADNjU OBJEKATA NA OSNOVU GRADEVINSKE DOZVOLE
IZDATE PRE 11. SEPTEMBRA 2009. GODINE, A RADOVE NISU ZAVRSILI U SKLADU SA
PROPISANIM ROKOVIMA, DO 25. MAJA 2025. GODINE.

CLAN 90.

OBJEKTI 1Z CLANA 24. STAVA 1. TAC. 16), 35), 37), 49), 53) | 72) | STAVA 2. OVOG
ZAKONA, MOGU SE GRADITI NA POLjOPRIVREDNOM | GRADEVINSKOM ZEMLjISTU
KOJE SE NALAZI U PODRUCJU ZA KOJE JE POKRENUT KOMASACIONI POSTUPAK, U
SKLADU SA ODREBAMA ZAKONA KOJIM SE UREDUJE POLjOPRIVREDNO ZEMLJISTE,
AKO JE NjIHOVA 1ZGRADNjA PREDVIDENA VAZECIM PLANSKIM DOKUMENTOM.

CLAN 91.
TEHNICKA DOKUMENTACIJA ZA OBJEKTE PREKO 10.000 M? BRUTO RAZVIJENE
GRADEVINSKE POVRSINE OBAVEZNO SE IZRABUJE U BIM TEHNOLOGIJI POCEV OD 1.
JANUARA 2028. GODINE.



144

PLANSKI DOKUMENTI, OBAVEZNO SE IZRABUJU U GIS TEHNOLOGIJI POCEV OD 1.
JANUARA 2028. GODINE.

CLAN 92.
ODREDBE DRUGIH ZAKONA KOJIMA SE NA DRUGACIJI NACIN UREDUJU PITANJA
KOJA SU PREDMET UREBDIVANJA OVOG ZAKONA NECE SE PRIMEN;)IVATI, OSIM ZAKONA
| PROPISA KOJIMA SE UREDUJE ZASTITA ZIVOTNE SREDINE.

CLAN 93.
DANOM STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA PRESTAJE DA VAZI ZAKON O
PRETVARAN]jU PRAVA KORISCENJA U PRAVO SVOJINE NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU
UZ NAKNADU (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 64/15 | 9/20).

CLAN 94.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANJA U
,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, OSIM ODREDBE CLANA 50. STAV 2.
OVOG ZAKONA, KOJA SE PRIMENJUJE PO ISTEKU 12 MESECI OD DANA STUPANJA NA
SNAGU OVOG ZAKONA | ODREDBE CLANA 54. STAV 1. TACKA 10) OVOG ZAKONA (NOVI
CLAN 166G), KOJA SE PRIMEN]jUJE OD 1. JANUARA 2026. GODINE.
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Test uticaja

02,PRILOG 1:

Odluka o potrebi sprovodenja analize efekata dokumenata javnih politika i propisa

Test nivoa uticaja javne politike

Test nivoa prioriteta javne politike

Visok
prioritet

Srednji
prioritet

Nizak
prioritet

Mere Vlade odnosno jedinice
lokalne  samouprave  visokog
politiCkog prioriteta, sa znacajnim
politi¢kim, fiskalnim ili pravnim
posledicama

Mere Vlade odnosno jedinice
lokalne samouprave sa manjim
politickim, fiskalnim ili pravnim
posledicama

Mere ministarstva ili drugih organa
drzavne uprave, odnosno jedinica
lokalne samouprave koje ¢e, u
slucaju da ne budu realizovane,
izazvati minimalne Stetne posledice

Utvrdivanje potrebe za sprovodenje Analize efekata (u daljem tekstu: AE)

Visok Vrlo slozena, politicki osetljiva
uticaj ili sa znacajnim finansijskim
troSkovima
Srednji  Donekle  slozena,  politicki
uticaj osetljiva il sa znacajnim
finansijskim troskovima
Nizak Vrlo jasna, njeno sprovodenje
uticaj prouzrokuje minimalane
troSkove
Visok prioritet
Visok uticaj AE potrebna
Srednji uticaj AE potrebna

Nizak uticaj

AE preporucena

Srednji prioritet

AE potrebna

AE potrebna

AE preporucena

Nizak prioritet

AE potrebna

AE potrebna

AE nije potrebna



1)

146

PRILOG 2:

Klju¢na pitanja za analizu postojeceg stanja i
pravilno definisanje promene koja se predlaze

Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelji prate i koje su

njihove vrednosti?

Pokazatelji, koji su predmet pracenja, koji si direktno i indirektno povezani sa klju¢nim

izmenama i dopunama zakona, a ¢ije vrednosti opisuju trenutno stanje u oblasti

gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture su:

1) vrednost izvedenih gradevinskih radova na teritoriji Republike Srbije - 581,188,278,000
dinara u 2021. godini. Prema procenama, vrednost izvedenih radova u gradevinarstvu u
2022. godini belezi realni pad od 11,8% u odnosu na prethodnu godinu.

Kretanje vrednosti izvedenih gradevinskih radova na teritoriji Republike Srbije prikazan
je na grafiku br.1. i u tabeli br.1.

Grafik broj 1.

Indeksi vrednosti izvedenih gradevinskih radova na teritoriji Republike Srbije u odnosu na isti kvartal prethodne godine, u

stalnim cenama
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Tabela 1. Indeksi vrednosti izvedenih i ugovorenih gradevinskih radova izvodaca iz
Republike Srbije
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1 -1V 2022 V2092 1 2022 L
I -1V 2021 V. 2021 il 2022 2021
tekute tekute }ﬂa tekute l‘ tekude l‘

i ine ¢ i en i
cene staine cenel cene ne ene‘ cene alne ce e‘ cene talne cene
Vrednost zvedenih radova - ukupno 1047 89.0 1006 85 4 1241 1388 1148
Zgrade 104.0 86 4 1029 88 ¢ 1310 1385 129
Ostale gradevine 1062 895 3 854 1202 1404 1161
Viednost radova izvedenih u Republici Sebiji 104 4 888 959 86.3 126.4 138 4 1145
Zgrage 1029 58 & 1009 873 137.2 1%7 1131
Ostaie gradeving 1047 890 993 8548 1206 138 115.3
Viednost radova izvedenih u nesiranstvu 141 97 0 126.5 1093 832 1530 1266
Vrednost ugovorenih radova 103 93 8 1224 105.9 1270 82 143

2) broj zahteva u procesu izdavanja akata koji tretiraju oblast gradevinarstva - 132,381
zahteva podnetih kroz sistem CEOP u 2021. godini, odnosno 139,331 zahteva u 2022.

godini,
3) broj izdatih gradevinskih dozvola — 30,177 u 2021. godini, odnosno 29,344 u 2022.
godini.
Tabela. Pregled broja izdatih gradevinskih dozvola u periodu od 2013. do 2022. godine.
Pervod M3 Jta mns JNne 2017 201 019 2090 X 22
Oovole Ukupne Ukupno Ukupnn Usupoo  Ukupng  Ukgne Usione Uaipne  Ukopno  Ukupno
NSk ator Toraurls - B57) Vrata gradevine
By Lrdatth prodievingkdh dorvola (begf]  BEPUSILIKA SRSIA.  Usupno 19 7658 10438 8477 0454 1344 1362S 3017 Mo3es

4) broj usvojenih resenja u vezi sa upotrebnim dozvolama — 1,297 u 2021. godini, odnosno
6,746 usvojenih zahteva u vezi sa upotrebnim dozvolama iz 2022. godine,
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Tabela. Detaljan pregled obrade zahteva u sistemu CEOP za

LOKACUSKI
usSLoviI

2021. 1 2022. godinu na teritoriji Republike Srbije 2022
Procent Procent
ualno ualno
ucesce ucesce
Status ukuupno ukuupno
Ti k
ip postupka podnetog e T
zahteva
ovog ovog
tipa tipa
postup postup
ka ka
Zahtev 712 678
4.339 4.619
Izdavanje lokacijskih uslova odbacen 5 34.33% 5 34.61%
Zahtev 116 105
919 4.009
Izdavanje lokacijskih uslova usvojen 05 >5:91% 85 >4.00%
Obavestavanje
1.149
Izdavanje lokacijskih uslova zavrseno 236 % 0 0
Postupak
.159 1 1.999
Izdavanje lokacijskih uslova obustavljen 31 0.15% | 39 99%
Postupak
4 .339
Izdavanje lokacijskih uslova storniran 0 0 6 0.33%
175 177
479 .079
Izdavanje lokacijskih uslova U obradi 9 8.47% 7 9.07%
207 196
1007 1007
Izdavanje lokacijskih uslova Ukupno 56 00% 02 00%
Zahtev 161 153
179 28.089
Izdavanje lokacijskih uslova na osnovu usaglasenog zahteva odbacen 5 30.17% 0 8.08%
Zahtev 324 o | 323 0
Izdavanje lokacijskih uslova na osnovu usaglasenog zahteva usvojen 0 60.53% 9 59.45%
Postupak 0
. 1.609
Izdavanje lokacijskih uslova na osnovu usaglasenog zahteva obustavljen 39 0.73% 87 60%
Izdavanje lokacijskih uslova na osnovu usaglasenog zahteva Postupak 6 0.11% 3 0.06%
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storniran
Izdavanje lokacijskih uslova na osnovu usaglasenog zahteva U obradi 453 | 8.46% | 589 | 10.81%
535 o 544 o
Izdavanje lokacijskih uslova na osnovu usaglasenog zahteva Ukupno 3 100% 8 100%
Izdavanje/izmena lokacijskih uslova na osnovu usaglasenog zahteva (pre | Zahtev
. . 17.65% 0 0
uvodenja CEOP-a) odbacen 3
Izdavanje/izmena lokacijskih uslova na osnovu usaglasenog zahteva (pre | Zahtev
. . 76.47% 0 0
uvodenja CEOP-a) usvojen 13
Izdavanje/izmena lokacijskih uslova na osnovu usaglasenog zahteva (pre | Postupak
. . 0 0 0
uvodenja CEOP-a) obustavljen 0
Izdavanje/izmena lokacijskih uslova na osnovu usaglasenog zahteva (pre | Postupak
. . 0 0 0
uvodenja CEOP-a) storniran 0
Izdavanje/izmena lokacijskih uslova na osnovu usaglasenog zahteva (pre 5.88% 0 0
uvodenja CEOP-a) U obradi 1 e
Izdavanje/izmena lokacijskih uslova na osnovu usaglasenog zahteva (pre
. 100% 0 0
uvodenja CEOP-a) Ukupno 17
Zahtev 0 0
Izmena lokacijskih uslova odbacen 517 25.08% [ 472 | 20.48%
o Zahtev 134 1 65.26% | 2% | 69.28%
Izmena lokacijskih uslova usvojen 5 7
Postupak 0 o
Izmena lokacijskih uslova obustavljen 56 2.72% 81 3.51%
Postupak o o
Izmena lokacijskih uslova storniran 2 0.10% > 0.22%
Izmena lokacijskih uslova U obradi 141 | 6.84% | 150 | 6.51%
206 o 230 o
Izmena lokacijskih uslova Ukupno 1 100% 5 100%
Zahtev 0 0
Izmena lokacijskih uslova na osnovu usaglasenog zahteva odbacen 75 23.15% [ 90 | 26.32%
Zahtev 0 0
Izmena lokacijskih uslova na osnovu usaglasenog zahteva usvojen 218 67.28% [ 217 | 63.45%
Postupak 0 0
Izmena lokacijskih uslova na osnovu usaglasenog zahteva obustavljen 1 0.31% 10 2.92%
Izmena lokacijskih uslova na osnovu usaglasenog zahteva U obradi 30 9.26% 25 7.31%
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Izmena lokacijskih uslova na osnovu usaglasenog zahteva Ukupno 324 100% 342 100%
Zahtev 389 o | 398 0
Izdavanje gradevinske dozvole odbacen 9 35.00% 1 34.78%
Izdavanje gradevinske dozvole Zahtev odbijen | 54 0.48% 94 0.82%
Zahtev 662 o, | 654 0
Izdavanje gradevinske dozvole usvojen 9 29-51% 1 >7.14%
Postupak 0 0
Izdavanje gradevinske dozvole obustavljen 92 0.83% | 221 | 1.93%
Postupak 0 0
Izdavanje gradevinske dozvole storniran 17 0.15% 18 0.16%
Izdavanje gradevinske dozvole U obradi 449 | 4.03% | 592 | 5.17%
111 o 114 o
Izdavanje gradevinske dozvole Ukupno 40 100% 47 100%
Zahtev 0 0
Izdavanje gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva odbacen 659 21.78% [ 649 | 19.50%
Izdavanje gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva Zahtev odbijen | 13 0.43% 20 0.60%
GRADEVINSKE
. . . Zahtev 223 | 7373% | 2% | 72.93%
DOZVOLE Izdavanje gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva usvojen 1 7
Obavestena 0 o
Izdavanje gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva inspekcija 22 0.73% 32 0.96%
Postupak 0 o
Izdavanje gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva obustavljen 4 0.13% 6 0.18%
Izdavanje gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva U obradi 97 3.21% | 194 | 5.83%
302 o 332 o
Izdavanje gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva Ukupno 6 100% 8 100%
Izdavanje/izmena gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva (pre | Zahtev
. Y 33.33% 0 0
uvodenja CEOP-a) odbacen 6
Izdavanje/izmena gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva (pre | Zahtev
. . 66.67% 0
uvodenja CEOP-a) usvojen 12 0
Izdavanje/izmena gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva (pre | Postupak 0 0
uvodenja CEOP-a) obustavljen 0 0
Izdavanje/izmena gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva (pre 0 0
uvodenja CEOP-a) U obradi 0 0




151

Izdavanje/izmena gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva (pre

0,
uvodenja CEOP-a) Ukupno 18 100% 0 0
Zahtev 0 0
Izmena gradevinske dozvole odbacen 720 28.54% | 667 | 25.67%
Izmena gradevinske dozvole Zahtev odbijen | 14 0.55% 31 1.19%
. Zahtev 160 1 63509 | 17 | 64.32%
Izmena gradevinske dozvole usvojen 2 1
Postupak 0 0
Izmena gradevinske dozvole obustavljen 43 1.70% 60 2.31%
Postupak 0 o
Izmena gradevinske dozvole storniran 2 0.08% 3 0.12%
Izmena gradevinske dozvole U obradi 142 | 5.63% | 166 | 6.39%
252 o 259 o
Izmena gradevinske dozvole Ukupno 3 100% 8 100%
Zahtev
. Y Y 21.71%
Izmena gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva odbacen 89 85 | 17.49%
Izmena gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva Zahtev odbijen 4 0.98% 3 0.62%
. . Zahtev 70.73%
Izmena gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva usvojen 290 356 | 73.25%
. ) Postupak 0.49%
Izmena gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva obustavljen 2 7 1.44%
Postupak 0.24%
Izmena gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva storniran 1 e 2 0.41%
Izmena gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva U obradi 24 5.85% 33 6.79%
Izmena gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva Ukupno 410 100% | 486 100%
Zahtev 515 o | 467 0
Izdavanje resenja o odobrenju izvodenja radova odbacen 1 21.06% 5 20.37%
RE§ENjA o) Izdavanje resenja o odobrenju izvodenja radova Zahtev odbijen | 179 | 0.73% | 297 | 1.29%
. Zahtev 184 0 169 0
ODOBREN;jU Izdavanje resenja o odobrenju izvodenja radova usvojen 12 75:27% 92 74.04%
RADOVA
o . . Postupak 0.40% | 202 | 0.88%
Izdavanje reSenja o odobrenju izvodenja radova obustavljen 97
Izdavanje resenja o odobrenju izvodenja radova Postupak 30 0.12% 27 0.12%
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storniran
Izdavanje resenja o odobrenju izvodenja radova U obradi 593 | 2.42% | 758 | 3.30%
244 o 229 o
Izdavanje resenja o odobrenju izvodenja radova Ukupno 62 100% 51 100%
Izdavanje reSenja o odobrenju izvodenja radova na osnovu usaglasenog Zahtevv 19.02% | 536 | 17.26%
zahteva odbacen 597
Izdavanje reSenja o odobrenju izvodenja radova na osnovu usaglasenog ) 0.73% 27 0.87%
zahteva Zahtev odbijen | 23
Izdavanje reSenja o odobrenju izvodenja radova na osnovu usaglasenog Zaht(?v 240 76.62% 239 77 11%
zahteva usvojen 2 5
Izdavanje reSenja o odobrenju izvodenja radova na osnovu usaglasenog Postupalf 0.35% 29 0.71%
zahteva obustavljen 11
Izdavanje reSenja o odobrenju izvodenja radova na osnovu usaglasenog Postu.pak 0.10% 1 0.03%
zahteva storniran 3
Izdavanje reSenja o odobrenju izvodenja radova na osnovu usaglasenog . 316% | 125 | 2.02%
zahteva U obradi 99
Izdavanje reSenja o odobrenju izvodenja radova na osnovu usaglasenog 313 100% 310 100%
zahteva Ukupno 5 6
Ilzdavanje/izmena reSenja o odobrenju izvodenja radova na osnovu | Zahtev 47 .06% 0 0
usaglasenog zahteva (pre uvodenja CEOP-a) odbacen 8 R
Ilzdavanje/izmena reSenja o odobrenju izvodenja radova na osnovu | Zahtev
Y . . 52.94% 0
usaglasenog zahteva (pre uvodenja CEOP-a) usvojen 9 0
Izdavanje/izmena reSenja o odobrenju izvodenja radova na osnovu | Postupak 0 0
usaglasenog zahteva (pre uvodenja CEOP-a) obustavljen 0 0
Izdavanje/izmena reSenja o odobrenju izvodenja radova na osnovu 0 0
usaglasenog zahteva (pre uvodenja CEOP-a) U obradi 0 0
Izdavanje/izmena reSenja o odobrenju izvodenja radova na osnovu 100% 0
usaglasenog zahteva (pre uvodenja CEOP-a) Ukupno 17 ° 0
Zahtev 0 0
Izmena reSenja o odobrenju izvodenja radova odbacen 67 17.31% | 77 16.11%
Izmena reSenja o odobrenju izvodenja radova Zahtev odbijen 3 0.78% 9 1.88%
Zahtev 0 0
Izmena reSenja o odobrenju izvodenja radova usvojen 288 74.42% [ 353 | 73.85%
Izmena reSenja o odobrenju izvodenja radova Postupak 7 1.81% 12 2.51%
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obustavljen
L . . Postupak 0 2 | 0.42%
Izmena resenja o odobrenju izvodenja radova storniran 0
Izmena reSenja o odobrenju izvodenja radova U obradi 22 5.68% 25 5.23%
Izmena reSenja o odobrenju izvodenja radova Ukupno 387 100% | 478 100%
Izmena reSenja o odobrenju izvodenja radova na osnovu usaglasenog Zahtevv 1875% | 11 | 18.64%
zahteva odbacen 6
Izmena reSenja o odobrenju izvodenja radova na osnovu usaglasenog
.. 0 2 3.39%
zahteva Zahtev odbijen 0
Izmena reSenja o odobrenju izvodenja radova na osnovu usaglasenog Zaht(.av 78.13% | 44 | 74.58%
zahteva usvojen 25
Izmena reSenja o odobrenju izvodenja radova na osnovu usaglasenog . 3.13% ) 3.39%
zahteva U obradi 1
Izmena reSenja o odobrenju izvodenja radova na osnovu usaglasenog 100% 59 100%
zahteva Ukupno 32
Zahtev 0 0
Izdavanje privremene gradevinske dozvole odbacen 72 43.37% 71| 45.81%
Izdavanje privremene gradevinske dozvole Zahtev odbijen 2 1.20% 2 1.29%
Zahtev 0 0
Izdavanje privremene gradevinske dozvole usvojen 76 45.78% | 68 | 43.87%
Postupak 0 o
Izdavanje privremene gradevinske dozvole obustavljen 5 3.01% 4 2.58%
L . X 5 .
PRIVREMENE :zjavanj.e pr!vremene grajev!nste jozvo:e llj|:>brad| 11616 6153;) 11505 613(;3;
zdavanje privremene gradevinske dozvole upno
GRADEVINSKE LF : S : K
0, 0,
DOZVOLE Izdavanje privremene gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva odbacen 15 25:42% [ 14 ) 28.00%
Izdavanje privremene gradevinske dozvole na osnovu usaglaSenog zahteva | Zahtev odbijen 3 5.08% 1 2.00%
Zah
o . . ahtev 67.80% | 30 | 60.00%
Izdavanje privremene gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva usvojen 40
Izdavanje privremene gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva U obradi 1 1.69% 5 10.00%
Izdavanje privremene gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva Ukupno 59 100% 50 100%
Izdavanje/izmena privremene gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog | Zahtev 0 0
zahteva (pre uvodenja CEOP-a) odbacen 0 0
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Izdavanje/izmena privremene gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog | Zahtev
. . 0 0
zahteva (pre uvodenja CEOP-a) usvojen 0 0
Izdavanje/izmena privremene gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog 0 0
zahteva (pre uvodenja CEOP-a) U oradi 0 0
Izdavanje/izmena privremene gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog 0 0
zahteva (pre uvodenja CEOP-a) Ukupno 0 0
Zahted 0
Izmena privremene gradevinske dozvole odbijen 0 0 14 | 28.00%
Zahtev 0 0
Izmena privremene gradevinske dozvole odbacen 3 30.00% 1 2.00%
. . Zahtev 50.00% | 30 | 60.00%
Izmena privremene gradevinske dozvole usvojen 5
Izmena privremene gradevinske dozvole U obradi 2 20.00% 5 10.00%
Izmena privremene gradevinske dozvole Ukupno 10 100% 50 100%
Zahtev 100.00 0
Izmena privremene gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva odbacen 2 % 0
Izmena privremene gradevinske dozvole na osnovu usaglasenog zahteva Ukupno 2 100% 0 0
. Dokument je | 269 | ;¢ 520 | 0
Izdavanje upotrebne dozvole pripremljen 9
Zahtev 0 285 0
Izdavanje upotrebne dozvole odbacen 10 0.13% 1 31.61%
414 o 0
Izdavanje upotrebne dozvole Zahtev odbijen 6 25.26% 27 0.30%
Izdavanje upotrebne dozvole ii\r/]:f(:n 60 0.80% 5;6 >7.30%
UPOTREBNE jeup vy o
0, 0,
DOZVOLE Izdavanje upotrebne dozvole obustavljen 36 0.48% | 108 | 1.20%
Postupak o
Izdavanje upotrebne dozvole storniran 0 0 1 0.79%
Pripremljen 0 0 0
Izdavanje upotrebne dozvole akt 0
Pripremljen 0 0 0
Izdavanje upotrebne dozvole nacrt akta 0
Izdavanje upotrebne dozvole U obradi 552 | 7.36% | 794 | 8.80%
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750

901

0, 0,
Izdavanje upotrebne dozvole Ukupno 3 100% 9 100%
. . ) Zahtev 637 | 30.51% | 652 | 26.50%
Izdavanje upotrebne dozvole na osnovi usaglasenog zahteva odbacen
Izdavanje upotrebne dozvole na osnovi usaglasenog zahteva Zahtev odbijen 9 0.43% 8 0.33%
. . . Zahtev 123 1 59,059 | 7 | 64.15%
Izdavanje upotrebne dozvole na osnovi usaglasenog zahteva usvojen 5 8
. . ) Postupak 11 | 053% | 32 | 1.30%
Izdavanje upotrebne dozvole na osnovi usaglasenog zahteva obustavljen
. . ) Postupak 9 | 043% | 25 | 1.02%
Izdavanje upotrebne dozvole na osnovi usaglasenog zahteva storniran
Izdavanje upotrebne dozvole na osnovi usaglasenog zahteva U obradi 187 | 8.96% | 165 | 6.71%
208 0 246 0
Izdavanje upotrebne dozvole na osnovi usaglasenog zahteva Ukupno 8 100% 0 100%
Zahtev 0
Izmena upotrebne dozvole odbacen 0 0 24 | 24.49%
Zahtev 0 62 | 63.27%
Izmena upotrebne dozvole usvojen 0
Postupak o
Izmena upotrebne dozvole obustavljen 0 0 > >-10%
Postupak o
Izmena upotrebne dozvole storniran 0 0 3 3.06%
Izmena upotrebne dozvole U obradi 0 0 4 4.08%
Izmena upotrebne dozvole Ukupno 0 0 98 100%
Zahtev 0
Izmena upotrebne dozvole odbacen 0 0 4 33.33%
Zahtev 0 8 | 66.67%
Izmena upotrebne dozvole usvojen 0
Izmena upotrebne dozvole Ukupno 0 0 12 100%
Zahtev 0 0
OSTALI Dostavljanja projekta za izvodenje za objekte iz ¢lana 133. odbagen 0 7.14% | 14 ) 87.50%
ZAHTEVI Zahtev .
Dostavljanja projekta za izvodenje za objekte iz ¢lana 133. usvojen ! 71.43% 0 0
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Postupak 0
Dostavljanja projekta za izvodenje za objekte iz ¢lana 133. obustavljen 0 0 2 12.50%
Dostavljanja projekta za izvodenje za objekte iz ¢lana 133. U obradi 10 | 21.43% 0 0
Dostavljanja projekta za izvodenje za objekte iz ¢lana 133. Ukupno 14 100% 16 100%
Zahtev
44 .109 771 | 28.469
Dostavljanje tehnicke dokumentacije u pogledu mera zastite od pozara odbacen 8 33.10% 8.46%
Dostavljanje tehnicke dokumentacije u pogledu mera zastite od pozara Zahtev odbijen | 172 | 6.75% | 216 | 7.97%
Zahtev 135 147
.109 4.529
Dostavljanje tehnicke dokumentacije u pogledu mera zastite od pozara usvojen 4 >3.10% 7 >4.52%
Postupak
24 .949 4 1.999
Dostavljanje tehnicke dokumentacije u pogledu mera zastite od pozara obustavljen 0.94% > 99%
Postupak
7 .279 12 449
Dostavljanje tehnicke dokumentacije u pogledu mera zastite od poZara storniran 0.27% 0.44%
Dostavljanje tehnicke dokumentacije u pogledu mera zastite od pozara U obradi 149 | 5.84% | 179 | 6.61%
255 o 270 o
Dostavljanje tehnicke dokumentacije u pogledu mera zastite od pozara Ukupno 0 100% 9 100%
Doneta
Dostavljanje tehnicke dokumentacije u pogledu mera zastite od pozara na | konacna 0 0 0 0
osnovu usaglasenog zahteva odluka
Dostavljanje t(fhnlcke dokumentacije u pogledu mera zastite od poZara na Zahtevv 108 | 2081% | 91 | 17.50%
osnovu usaglasenog zahteva odbacen
Dostavljanje t(fhnlcke dokumentacije u pogledu mera zastite od poZara na ) 53 | 1021% | a4 8.46%
osnovu usaglasenog zahteva Zahtev odbijen
Dostavljanje t(fhnlcke dokumentacije u pogledu mera zastite od poZara na Zaht(?v 311 | 59.92% | 351 | 67.50%
osnovu usaglasenog zahteva usvojen
Dostavljanje t(fhnlcke dokumentacije u pogledu mera zastite od poZara na Postupalf 4 0.77% 4 0.77%
osnovu usaglasenog zahteva obustavljen
Dostavljanje t(fhnlcke dokumentacije u pogledu mera zastite od poZara na ' 43 8.29% 30 5.77%
osnovu usaglasenog zahteva U obradi
D o iy " v ‘
ostavljanje t(?hnlcke dokumentacije u pogledu mera zastite od poZara na 519 100% 520 100%
osnovu usaglasenog zahteva Ukupno
Zahtev 150 147
19.719 17.749
Prijava zavrSetka izrade temelja odbacen 8 9.71% 8 7.74%
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Prijava zavrSetka izrade temelja Zhtev odbijen 58 0.76% | 105 | 1.26%
} . . Zahtev 2421 70.92% | °% | 70.22%
Prijava zavrSetka izrade temelja usvojen 5 1
} . . Postupak sa | 071% | 73 | 0.88%
Prijava zavrSetka izrade temelja obustavljen
} . . Postupak 8 | 010% | 9 | 0.11%
Prijava zavrSetka izrade temelja storniran
Prijava zavrSetka izrade temelja U obradi 597 | 7.80% | 816 | 9.79%
765 833
1007 1007
Prijava zavrsetka izrade temelja Ukupno 0 00% 2 00%
Zahtev 110
1 14.579 14.729
Prijava zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu odbacen 919 >7% 0 %
Prijava zavrsetka objekta u konstruktivnom smislu Zahtev odbijen | 40 0.63% | 112 1.50%
Zahtev 486 553
77.069 74.109
Prijava zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu usvojen 2 06% 9 0%
Postupak 0 o
Prijava zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu obustavljen 36 0.57% 83 1.11%
Postupak 0 o
Prijava zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu storniran 16 0.25% 39 0.52%
Pripremljen 0 0 0 0
Prijava zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu akt
Prijava zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu U obradi 436 | 6.91% | 602 | 8.05%
630 0 747 0
Prijava zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu Ukupno 9 100% 5 100%
Zahtev 198 0 185 o
Prijava radova odbacen 9 10.54% 2 8.68%
Zahtev 167 ., | 191 .
Prijava radova usvojen 39 88.68% 60 89.83%
} Postupak 42 | 022% | 69 | 0.32%
Prijava radova obustavljen
} Postupak 7 | 004% | 20 | 0.09%
Prijava radova storniran
Prijava radova U obradi 98 0.52% | 229 | 1.07%
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188 o 213 o
Prijava radova Ukupno 75 100% 30 100%
o . . Delimicno 62 | 0.82% | 210 | 2.36%
Priklju¢enje na komunalnu i drugu infrastrukturu usvojeno
Zahtev 153 o | 221 o
Priklju¢enje na komunalnu i drugu infrastrukturu odbacen 0 20.30% 1 24.89%
Priklju¢enje na komunalnu i drugu infrastrukturu Zahtev odbijen | 187 | 2.48% | 350 | 3.94%
Zahtev 498 ., | 494 .
Priklju¢enje na komunalnu i drugu infrastrukturu usvojen 2 66.11% 0 25.62%
Odobren 0 0 0 0
Priklju¢enje na komunalnu i drugu infrastrukturu dokument
Postupak
7 499 1.059
Priklju¢enje na komunalnu i drugu infrastrukturu obustavljen 3 0.49% 3 05%
Postupak 0 0
Priklju¢enje na komunalnu i drugu infrastrukturu storniran 20 0.27% 60 0.68%
101
71 .539 11.469
Priklju¢enje na komunalnu i drugu infrastrukturu U obradi 8 | 95%% 8 6%
753 o 888 o
Priklju¢enje na komunalnu i drugu infrastrukturu Ukupno 6 100% 2 100%
. o o . Zahtev 383 | 7.04% | 244 | 4.02%
Upis prava svojine i izdavanje reSenja o kuénom broju odbacen
Upis prava svojine i izdavanje resenja o kuénom broju Zahtev odbijen | 47 0.86% | 149 | 2.45%
. N o . Zahtev 385 1 70.84% | *°0 | 75.75%
Upis prava svojine i izdavanje reSenja o ku¢nom broju usvojen 3 0
. o . , . Postupak 17 | 031% | 5 | 0.08%
Upis prava svojine i izdavanje resenja o kuénom broju obustavljen
. o . , . Postupak 41 | 075% | 58 | 0.96%
Upis prava svojine i izdavanje reSenja o ku¢nom broju storniran
109 0 101 0
Upis prava svojine i izdavanje resenja o kuénom broju U obradi 8 20.19% 7 16.75%
543 o 607 o
Upis prava svojine i izdavanje resenja o kuénom broju Ukupno 9 100% 3 100%




PREDLOG

5) broj donetih planskih dokumenata kao rezultat implementacije zakona i
propisa koji ureduju oblasti planiranja i izgradnje (PredloZzenim izmenama
zakona je predvideno da se ova praksa unapredi i da obnavljanjem Centralnog
registra planskih dokumenata i zaduzivanjem Agencije da ovaj registar vodi,
postoje azurni podaci 0 vaze¢im planskim dokumentima u Republici, kao i da

planski dokumenti budu dostupni, kao i svi drugi opsti akti).

6) broj izdatih sertifikata zelene gradnje - Predlogom zakona predvideno je da
novoformirana Agencija za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije,
izdaje odnosno potvrduje sertifikate zelene gradnje. Dakle, u pitanju je nov

institut pa je broj izdatih sertifikata ovoga tipa, u ovom trenutku, jednak 0,

7) broj aktivnih gradilista zakljucno sa 31.11.2022. godine iznosio je 117.6009.

Bitni pokazatelji jesu i osnovni makroekonomski pokazatelji koji opisuju stanje

privrede poput kretanja:

8) bruto drustvenog proizvoda,
9) nacionalnog dohotka,

Bruto domaci proizvod i nacionalni dohodak

Republika Srbija
2018 [ 2019 I 2020 I 2021

BRUTO DOMACI PROIZVOD ~ ukupno, mil, RSD 5072932 5421851 5504421 62700987
Bruto domadi p xd — po stanovniku, RSD 126510 780658 797645 917442
Prosecan broj s nika. sredinom godine - u hil) 6982 6 69452 B9 1 6834 3
BRUTO DOMACI PROIZVOD ~ ukupno, mil. USD 50889 81501 63021
Bruto domad proizvod —- po stanovniku, USD 1285 7415 T 9221
Frosecan kurs, USDVRSD 100 2784 1052762 03.0272 99 4925
BRUTO DOMACI PROIZVOD ~ ukupno, mil, EUR 42892 46005 45818 53329
Bruto domac: proizved - po stanovniku, EUR 6143 6624 6766 7803
Prosedan kurs, EURRSD 1182716 117.8524 1"7.5777 17.5733
BRUTO NACIONALNI DOHODAK - ukupno, mil. RSD 4814005 5128721 5335129 6026408
BRUTO NACIONALNI DOHODAK - ukupno, mil. USD 48006 48717 651784 80672
BRUTO NACIONALNI DOHODAK ~ ukupno, mil. EUR 40703 42518 45375 51257

10) Doprinos gradevinarstva bruto drustvenom proizvodu Republike Srbije

Tabela. Bruto dodata vrednost i bruto drustveni proizvod, tekucée cene, 2021. i

2022. godina
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2022"
REPUBLIKA SRBIJA
| I 1] v UKUPNO
A - Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 68631.1 97573.3| 153620.2| 158932.8 478,757.40
B-E - Rudarstvo; Preradivacka industrija; Snabdevanje
elektricnom energijom, gasom i parom; Snabdevanje vodom
i upravljanje otpadnim vodama 291132.2 317341.4| 308858.7| 328627.1] 1,245,959.40
F - Gradevinarstvo 70965.5 91946.4| 103761.3| 126321.1 392,994.30
G-l - Trgovina na veliko i malo i popravka motornih vozila;
Saobracaj i skladiStenje; Usluge smestaja i ishrane 268335.8| 312143.7| 328572.1| 340350.6] 1,249,402.20
J - Informisanje i komunikacije 85624.8 87088.2 90440.7 96156.2 359,309.90
K - Finansijske delatnosti i delatnost osiguranja 49370.9 51954.2 51756.8 55628.9 208,710.80
L - Poslovanje nekretninama 111122.9( 119049.2| 131931.7| 144019.5 506,123.30
M-N - Struéne, naucne, inovacione i tehnicke delatnosti;
Administrativne i pomocne usluzne delatnosti 89887.9| 101104.2| 110093.8| 111238.1 412,324.00
0-Q - Drzavna uprava i obavezno socijalno osiguranje;
Obrazovanje; Zdravstvena i socijalna zastita 199691.3 207516( 190944.9| 217018.5 815,170.70
R-T - Umetnost, zabava i rekreacija; Ostale usluzne
delatnosti; Delatnost domadinstva kao poslodavca 34955.5 38349.5 46265 45933 165,503.00
Bruto dodata vrednost (BDV) 1269718| 1424066.2| 1516245.2| 1624225.9] 5,834,255.30
Neto porezi 256101.9| 331181.5 326453 342752.2 1,256,488.60
Bruto domadi proizvod (BDP) 1525820| 1755247.7| 1842698.1| 1966978.1] 7,090,743.90

3. Bruto dodata vrednost | bruto domaci proizvod, stope realnog rasta (promene, prema istom periodu prethodne

godine)
Republika Srbija —— %
2022")
| | il | 10 T lV
VO | Nbarsivo 54 86 85 78
Cka industrija, Snabdevanie elekininom energgom, gasom | 20 46 0.4 12
lom | upraviianje ofpadnim vodama ahs " i =
57 59 121 125
Vina na velko | malo | popravka motomih voziia, Saobraca) | skiadiStenje 114 81 55 28
sluge smestaja i ishrane : e :
J - Informisange | komunikacije 53 52 81 77
K- ke delatnosti | delatnost osgurania 21 23 23 18
L - j& nekretninama o7 05 04 02
M-N - Struine, nautne. inovacione | tehmifke delatnost. Administrativne | pomocne EE + = > 4 -9
usiuZne delatnost s z s fee
Prava | obavezno sociaing osiguranje, Obrazovanie. Zdravstvena | ”q 16 30 20
ava | rekreacija; Ostale usiuZne oetainosti; Delainost domadnsiva 139 998 SiA 109
Bruto dodata vrednost (BDV) 3.3 3.5 0.7 0.3
Neto pores 82 5.1 25 11
Bruto domaci protzvod (BDF) 4.1 38 1.0 0.4
Republika Srbija 2021Y
| 1 1 v UKUPNO
A - Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 71060.4 86831 127635.8 123827 409,354.20
B-E - Rudarstvo; Preradivacka industrija; Snabdevanje
elektricnom energijom, gasom i parom; Snabdevanje vodom
i upravljanje otpadnim vodama 285608.2 291283.8 299322.1 332512.6| 1,208,726.70
F - Gradevinarstvo 64215.6 83738.7 100576.9 125873.1 374,404.30
G-l - Trgovina na veliko i malo i popravka motornih vozila;
Saobradaj i skladistenje; Usluge smestaja i ishrane 225011.7 267828 283378.3 299314.6| 1,075,532.60
J - Informisanje i komunikacije 78571.7 79272.2 78164.5 82972 318,980.40
K - Finansijske delatnosti i delatnost osiguranja 45344.2 47474.8 46544.2 48892.2 188,255.40
L - Poslovanje nekretninama 93802.4 97208.4 102043 105179.5 398,233.30
M-N - Strucne, nauéne, inovacione i tehnic¢ke delatnosti;
Administrativne i pomoc¢ne usluzne delatnosti 83484.9 92975.9 99665.2 99407.2 375,533.20
0-Q - Drzavna uprava i obavezno socijalno osiguranje;
Obrazovanje; Zdravstvena i socijalna zastita 171958.7 177314.4 178990.9 201097.5 729,361.50
R-T - Umetnost, zabava i rekreacija; Ostale usluzne
delatnosti; Delatnost domacinstva kao poslodavca 29985.8 32993 40787.4 41057.4 144,823.60
Bruto dodata vrednost (BDV) 1149043.6 1256920.2 1357108.2 1460133| 5,223,205.00
Neto porezi 215680.8 275393.3 267347.2 287087.5| 1,045,508.80
Bruto domaci proizvod (BDP) 1364724.4 1532313.6 1624455.4 1747220.6| 6,268,714.00
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3. Bruto dodata vrednost | bruto domaci proizvod, stope realnog rasta (promene, prema istom periodu prethodne

godine)
Republika Srbija. %
- 2l
. L _ 1 | 1] | v
A - Poljoprivreda, Sumarstvo | nbarstvo 56 51 53 -5
B-E - Rugarstvo, Preradwalka industrija; mooevanpebm&mmm gasom | ag 153 23 4
parcm, Snabdevanje vodom 1 upravijanje otpadnem voda : ) :
F - Gradevinarstvo 161 146 %57 10
G-I - Trgovina na velko | malo | popravka motomih vozila, Saobracaj | skiadistenje, st 335 169 14
Usluge s i ishrane 3 2
J - Informisanye | komunikacije 52 66 41 51
K - Finansiiske delatnosti | detatnost osigurana 35 a7 27 1
L - Postovanie nekretninama 02 03 02 o
M-N - Strulne, naulne, inovacione | lehnicke delatnosti Administrativne | pomoéne 73 281 137 10
usiuZne delatnost ’
0-Q - DrZavna uprava | obavezno socifaino osigurane; Obrazovanie: Zdravsivena i 04 20 77 5
sociiak £1it : g :
R-T - Umetnost, zabava | rekreacta; Ostale usluZne delatnost; Delatnost domacinstva 128 377 27 2%
K20 posiodavea g
Bruto dodata vrednost {(BDV) 21 133 74 6.
Neto porezl 12 161 a7 7
Bruto domaci proizvod (BDP) 1.5 137 76 7.
3.Bruto  Bruto dodata vrednost, po delatnostima, i bruto domaéi proizvod
Stalne cene prethodne godine
Republika Srbija - -
SIS [ 2018 ] 18 | 2020 | 2021
Mil. RSD
surmarstvo | nbarstvo 325551 316454 330347 325355
B Rudarstvo 95419 100860 106753 130953
C Preradivacka | 728843 737415 745586 768580
D Snabdevanje elekincnom energijom. gasom. parom | kimatzacya 173020 173498 173867 1775711
E Snaboevanje vedom; uoravqange otpadnim yorama. kontrolisanie procesa
mmmaapaoa | slicne aktwnosti 56710 59024 57598 61480
220371 302205 299629 352431
o Trgoma ma wenko 1 rgoving na maio, popravka motomih Vozia | motecikaia 581618 617503 613092 703020
H Saobtraca | skladiStenje 195329 208319 181997 214464
| Usluge smestaja | shrane 70201 75172 53674 76934
J |nfonnisanje | komunikacie 248294 263495 287134 313531
K Finansijske delatnost | delatnost osiguranja 144925 155766 178440 196476
L Posiovanie nekretninama 348652 359657 372934 398769
M Strutne, nauine i tennicke oelatnost 188154 204929 201208 227259
N Administrativne | pomocne usiuZne delatnost 13132 118015 108032 12611
O DrZavna uprava | oobeana, obavezno sociaino csiguranie 156966 184897 207939 227842
P Ctrazovanje 162819 181917 193121 199818
Q Zdravstvena | socljaina zastita 182417 193264 22921 266491
R Umeinost. 2abava i rekreacia 58518 62175 49684 65162
;wu wgzanmms desatnost ' 55957 62837 61728 66836
Deiatnost tva ka0 posiodavea. delatnost domacinstava koja pro@vode
10bU | USIQE Z3 SOPSIVENe potrebe 820 79 9658 5636
U Celatnost ekstentorijalnm organzacya | tea
Bruto dodata vrednost (BOV) 4122276 4385982 4457735 4513083
Porezi na proizvode 858576 913133 922716 1015047
Subvencije na prozvode 6167 6437 7571 8120
BRUTO DOMACI PROIZVOD (BOF) 4974885 5282678 5372880 5920010
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Stope realnog rasta, %

A Poljoprvreda. sumarsivo | nbarstvo 51

V0 47

acka indusinga 1.5

D Snabdevange elekiriinom energijom, gasom, parom | Kimatizacia 09

ESn je vodom, upravijanie otpadnim vodama, kontrolisanje procesa o

da | siéne aktvnost) o

. 12 4

ik | trpoving na mak, popravka motomih vozea | motookaia 6.6

6.8

54

a0

N 20

N Administratevne | pomotne usluZne detatnosti 89

. /N3 Uprava 1 oorana; obavezno sociaing osigurangs 42

14

36

1 45

(s 48

= 0 posiodavea; delatnost dgomadinstava koja proizvode 113

robu | us 23 vene polrebe .
U Delatnost ekstentorjalnih organizacya | iela

Bruto dodata vrednost (BDV) 43

Porezi na prolzvode 5.5

Subvencije na prozvode 43

BRUTO DOMACI PROIZVOD (BDP) 45

Razlozi za pracenje pomenutih pokazatelja povezani su sa prac¢enjem opsteg
stanja gradevinske industrije u Republici Srbiji i doprinosa ove grane

44
42

43

industrije kreiranju bruto drustvenog proizvoda Republike Srbije.

Izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji je, izmedu ostalog,

predvideno ukidanje dva Lex Specialisa i to:

1. Ukidanje Zakona o pretvaranju prava korisenja u pravo svojine na

gradevinskom zemljistu uz naknadu;

0.8

0.8

U vezi sa ovom merom predvidenom Zakonom, prate se sledec¢i pokazatelji:

1. Procenjena povrsina objekata koja ¢e se potencijalno izgraditi po osnovu

ove izmene Zakona - Procenjeno je da ¢e izmena dovesti do "oslobadanja”
izgradnju,
potencijalno, u dugom roku, moze dovesti do izgradnje objekata povrsSine

odgovaraju¢eg obima gradevinskog zemljista

oko 15,000,000 m?.

2. Broj gradevinskih i upotrebnih dozvola koji ¢e se potencijalno izdati po
osnovu izgradnje na predmetnim povrSinama — procenjeno je da je
trenutno na teritoriji Republike Srbije 5,000 ovakvih lokacija, dakle da ¢e,
u slucaju izgradnje, biti izdato 5,000 gradevinskih i 5,000 upotrebnih

dozvola.

3. Broj gradevinskih radnika koji ¢e se potencijalno zaposliti na gradilistima
koja ¢e se otvoriti kao posledica ukidaza Zakona o konverziji — procena je
da bi se zaposlilo oko 300,000 gradevinskih radnika.

4. Vrednost prihoda koji je ostvaren po oshivu naknade za konverziju - u
periodu od 2010. godine do kraja 2022. godine, vrednost prihoda
ostvarenih po osnovu naknade za pretvaranje prava kori$¢enja u pravo

svojine iznosi 3.645.334.435 dinara.

2. ukidanje lex specialisa za linijske infrastrukturne objekte;

Sto

|
L LR

- 2
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Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne politike ili

propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne politike ili propisa i

obrazloziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa planiranim vrednostima.

Ne.

Koji su vazeci propisi i dokumenti javnih politika od znacaja za promenu koja se

predlaze i u cemu Se taj znacaj ogleda?

Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti uzroke i

posledice problema.

= Uoceni problemi:

= Kretanje makroekonomskih pokazatelja, a posebno pokazatelja u oblasti

gradevinarstva, ukazuju na potrebu preduzimanja sistemskih mera koje ¢e
unaprediti opsti ambijent u oblasti planiranja i izgradnje. Zakljuceno je da
¢e izmene i dopune Zakona imati pozitivan efekat na dalji razvoj
gradevinske industrije Republike Srbije, koja je jedan od glavnih pokretaca
privrednog i ekonomskog razvoja Srbije. Pad gradevinske industrije opisan
kroz pad vrednosti gradevinskih radova direktno ti¢e na pad doprinosa
gradevinske industrije bruto druStvenom proizvodu Republike Srbije,
odnosno na vrednost BDP. Niz izmena i dopuna Zakona imaju za cilj da
unapredenjem ambijenta u gradevinskom sektoru, u meri u kojoj je to
moguce, preokrenu negativne trendove.

= Kretanja u gradevinskoj industriji na teritoriji Republike Srbije.

Od druge polovine 2017. godine indeksi vrednosti izvedenih gradevinskih
radova u Srbiji bili su u porastu. Nakon kraceg zastoja gradevinske
aktivnosti u drugom kvartalu i drugoj polovini 2020. godine izazvanog
epidemijom koronavirusa, indeksi vrednosti izvedenih radova na teritoriji
Republike Srbije tokom 2021. godine ponovo beleze rast. Pored velikih
infrastrukturnih projekata, u 2021. godini zabelezena je i veoma intenzivna
izgradnja stambenih i1 nestambenih zgrada na teritoriji cele zemlje.
Godisnja stopa rasta za zgrade iznosila je 17,0%, a za ostale gradevine
19,6%.

U 2022. godini, kumulativna vrednost izvedenih gradevinskih radova belezi pad i na
zgradama (-11,6%) i na ostalim gradevinama (-11%), dok je ukupna vrednost
izvedenih radova u Republici Srbiji, izrazena u stalnim cenama, u 2022. godini
smanjena za 11,2% u odnosu na prethodnu godinu.

KRETANjA U 2022. GODINI

Gradevinska aktivnost na teritoriji Republike Srbije u 2022. godini
smanjena je za 11,2% u stalnim cenama, u poredenju sa prethodnom
godinom. Posmatrano prema vrsti gradevina, vrednost izvedenih radova na
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zgradama belezi pad od 11,6% i na ostalim gradevinama (saobracajnice,
cevovodi, slozene industrijske gradevine i sl.) za 11% u stalnim cenama.

Grafikon 1. Komponente vremenske serije vrednosti izvedenih
gradevinskih radova na teritoriji Republike Srbije u stalnim cenama,
indeksi (y — originalna serija, sa — serija sa iskljucenom sezonskom
komponentom, ¢ — trend-ciklus komponenta, prosek 2015 = 100)
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KRETANjE U CETVRTOM KVARTALU 2022.

U cCetvrtom kvartalu 2022. godine gradevinska aktivnost na teritoriji
Republike Srbije je, u odnosu na isti period prethodne godine, opala za
0,1% u teku¢im cenama, dok je u stalnim cenama opala za 13,7%. Indeks
cena gradevinskog materijala, koji se koristi kao deflator vrednosti u
gradevinarstvu, U posmatranom periodu iznosio je 115,7. Vrednost
gradevinskih radova, izrazena u stalnim cenama, niza je za 14,2% na
ostalim gradevinama (saobracajnice, cevovodi, slozene industrijske
gradevine i sl.), a na zgradama za 12,8% u odnosu na cetvrti kvartal 2021.
godine.

Tabela 1. Vrednost izvedenih gradevinskih radova, kvartalni indeksi
(poredenje sa istim periodom prethodne godine)

2020 2021 2022
Qi1 Q2 Q3 Q4 Ql Q2 Q3 Q4 Ql Q2 Q3 Q4
Tekyhe uexe 133,7 104,4 86,8 95,0 116,7 124,7 128,8 1271 110,3 108,4 102,7 99,9
CranHe ueHe 127,2 99,4 84,2 91,2 117,4 114,9 115,0 110,4 94,1 91,2 86,5 86,3

Grafikon 2. Vrednost izvedenih gradevinskih radova u stalnim cenama,
stope rasta (%) (kvartal u odnosu na isti kvartal prethodne godine)
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U cetvrtom kvartalu 2022. godine gradevinska aktivnost opala je u svim
regionima. U Regionu Sumadije i Zapadne Srbije, u odnosu na isti period
prethodne godine, smanjenje iznosi 0,3%, u stalnim cenama. Posmatrano
prema vrstama gradevina, u ovom Kkvartalu, rast je zabelezen na
gradevinama saobracajne infrastrukture, dok je vrednost opala na
stambenim zgradama i celovodima. U Regionu Juzne i Isto¢ne Srbije
gradevinska aktivnost smanjena je za 19,8%, u stalnim cenama. Na pad
aktivnosti najvise je uticao zavrSetak izgradnje magistralnog gasovoda,
kao i smanjen intenzitet radova na gradevinama saobracajne infrastrukture.
Radovi na stambenim i nestambenim zgradama su povecani u odnosu na
cetvrti kvartal 2021. godine. U Beogradskom regionu zabelezen je najveci
pad gradevinske aktivnosti, 30,9% u stalnim cenama, u odnosu na isti
period prethodne godine. Najve¢i pad vrednosti zabeleZzen je na
gradevinama saobracéajne infrastrukture, jer su radovi na modernizaciji
pruge, deonica Beograd — Stara Pazova, zavrSeni. Pored toga, primetan je
pad vrednosti i na izgradnji nestambenih zgrada. U ovom regionu
povecanje radova je zabelezeno samo na stambenim zgradama.

Smanjenje gradevinske aktivnosti u cetvrtom kvartalu zabelezeno je i u
Regionu Vojvodine i iznosilo je 1%, u stalnim cenama. Znacajan rast
zabelezen je na gradevinama saobracajne infrastrukture, najvise na
projektu modernizacije pruge Novi Sad — Subotica, zatim na izgradnji
autoputa Sremska Ra¢a — Kuzmin i brzoj saobraéajnici Ruma—Sabac. U
odnosu na ¢éetvrti kvartal prethodne godine, u ovom regionu zabelezena je
usporena aktivnost na nestambenim zgradama.

Grafikon 3. Vrednost izvedenih gradevinskih radova po regionima, u
stalnim cenama, stope rasta (%) (kvartal u odnosu na isti kvartal
prethodne godine)
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Grafikon 4. Vrednost izvedenih gradevinskih radova i casovi rada na
gradilistima, uporedni pregled, indeksi (kvartal u odnosu na isti kvartal
prethodne godine)
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angazovanja Velikog broja radnika na izgradnji gradevina saobracajne
infrastrukture (autoputeva i zeleznice).

U prvom kvartalu 2022. vrednost radova je bila niza, ali je broj
angazovanih radnika bio vec¢i. U drugom, tre¢em i ¢etvrtom kvartalu 2022.
godine casovi rada i vrednost izvedenih radova potvrduju pad gradevinske
aktivnosti.

Analizom efikasnosti rada organa nadleznih za procese uocen je pad
efikasnosti u obradi zahteva. S tim u vezi, izmenama i dopunama Zakona
predvideno je poveravanje odredenih ovlas¢enja (u domenu lokacijskih
uslova) radi rasterec¢ivanja nadleznih organa i unapredenja njihove
efikasnosti.

l” |

Q4 2022
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Tabela 2. Poredenje statistike procesa resavanja zahteva na teritoriji
Grada Beograda, Grada Nisa, Grada Kragujevca i Grada Novog Sada za
2022. 1 2021. godinu
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Problemi vezani za prostorno planiranje i urbanizam;
a. Formiranje Agencije za planiranje i urbanizam
Predlozeno je formiranje Agencije za prostorno planiranje i
urbanizam kao javne agencije u skladu sa zakonom kojim je ureden

rad javnih agencija. Ova agencija predstavlja pre svega stru¢no
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razvojnu agenciju nadleznu za obavljanje poslova pripreme,
koordinacije i pracenje izrade planskih dokumenata u Republici.
Takode, Agencija ¢e obavljati odredene regulatorne poslove i
poverene poslove, koji su definisani u okviru nadleZznosti agencije
(izdavanje potvrda o zelenim sertifikatima, izdavanje licenci za
izradu planskih dokumenata, izdavanje informacije o lokaciji za
potrebe izgradnje, izdavanje informacije o lokaciji za potrebe
konverzije, stru¢na kontrola i kontrola uskladenosti dokumenata
prostornog i urbanisti¢kog planiranja.

Osnivanje Agencije i uvodenje instituta Glavnog republickog i
Glavnog pokrajinskog urbaniste je na¢in stavranja za efikasnije
sprovodenje politike prostornog razvoja, odnosno planiranja,
koriS¢enja, uredenje i zastite prostora.

Uvodenje principa zelene agende u planiranje i izgradnju ima za
cilj podsticanje razvoja ,,zelene ekonomije*. Izmenama i dopunama
ovog zakona stvara se normativni okvir za koris¢enje namenskih
fondova za podsticanje ,,zelene* izgradnje, smanjenje karbonskog
otiska, podsticanja koris¢enja obnovljivih izvora energije,
podsticanje razvoja urbane i elektromobilnosti, i dr.

Sa druge strane, priprema, koordinacija i pracenje izrade planskih
dokumenata, kao i horizontalna i vertikalna koordinacija bice
efikasnija, imajuci u vidu da ¢e se ovi poslovi raditi u posebnoj
instituciji. To ¢e omoguciti i transparentniji postupak pripreme,
koordinacije i pracenje izrade planskih dokumenata

Opste je poznato da izvorne nadleznosti organa uprave
podrazumevaju tri vrste poslova iz oblasti, i to: 1) normativno-
pravnih poslova, 2) upravno-pravnih poslova, 3) poslovi
inspekcijskog nadzora.

Za struéno - analiticko poslove, tradicionalno su bile formirane
posebne institucije, primera radi zavodi, direkcije, insituti, i sl. U
poslednje vreme, a narocito u poslednjih 20-ak godina formiraju se
javne agencije, ¢iji je okviran rad ureden Zakonom o javnim
agencijama, a preciznije odreduju na osnovu drugih zakona i

propisa.

Pored navedenih poslova na pripremi koordinaciji, pracenju izrade
planskih  dokumenata, ostvarivanju medunarodne saradnje,
pruzanju stru¢ne pomo¢i i sprovodenja edukacije, Agencija ce
omoguciti 1 azurno vodenje Centralnog registra planskih
dokumenata, registra brownfield lokacija, potvrdivanja sertifikata
zelene gradnje, izdavanje licenci za pravna lica u oblasti planiranja,
kao i efikasniju kontrolu uskladenosti planskih dokumenata.

Poseban zadatak Agencije ¢e biti potpuna digitalizacija planskih
dokumenata, i uvodenje sistema e prostor, koji ¢e biti definisan
kako podzakonskim aktom, tako i posebnim dokumentima —
Koncept politike o reformi e-Prostor (Koncept politike o reformi
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prostornog i urbanistickog planiranja u Republici Srbiji) (u daljem
tekstu: Koncept reforme) je dokument javnih politika, kojim se
planira reforma sistema produkcije i distribucije planskih
dokumenata i drugih pravnih rezima kojima se ureduje koris¢enje
prostora, ukljucujuéi i uslove izgradnje. Koncept reforme je bio na
javnoj raspravi u aprilu 2022. godine, koja iz tehnickih razloga nije
formalno zavrsena, tako da ¢e se po usvajanju predmetnih izmena i
dopuna Zakona o planiranju i izgradnji ovaj dokument ponovo naci
na javnoj raspravi. Koncept reforme se radi na osnovu ¢l. 16. i 38.
Zakona o planskom sistemu Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik
RS, broj 30/2018). Ovim konceptom c¢e se posebno razraditi i
dopuniti prethodno definisani:

1) Principi refome

2) Trenutno stanje prostornog i urbanistickog planiranja u
Republici Srbiji i kapaciteta za sprovodenje reforme

3) Podaci o planskim dokumentima i pravnom okviru relevantnom
za izradu Koncepta reforme

4) Uporedna reSenja u oblasti  prostornog i urbanistickog
planiranja

5) Definisanje zeljene promene

6) Ciljevi reforme

7) Mere programa

8) Odredenje nacina izveStavanja 0 rezultatima

9) Informacije o sprovedenim konsultacijama

10) Informacija o propisima koje bi trebalo doneti odnosno izmeniti

. uvodenje instituta glavnog drzavnog urbaniste;

Poslove Glavnog republickog urbaniste ¢e obavljati direktor
Agencije, a poslove Glavnog urbaniste autonomne pokrajine
obavljace direktor Organizacione jedinice Agencije za autonomnu
pokrajinu. Osnovna intencija je da se stru¢na kontrola i kontrola
uskladenosti dokumenata prostornog i urbanisti¢kog planiranja
efikasnije obavlja, a deo nadleznosti ministra i nadleznog
ministarstva delegira Agenciji, odnonsno glavnim urbanistima.
uvodenje registra brownfield lokacija;

PredloZeno je uvodenje Registra brownfield lokacija, koji ¢e da
vodi Agencija za protorno planiranje i bi¢e javno dostupan. Ovaj
registar ¢e da objedini sve podatke iz jedinica lokalnih samouprava.
Jedinice lokalne samouprave duzne su da Agenciji u roku od Sest
meseci od dana osnivanja Agencije, dostave podatke o brownfield
lokacijama na svojoj teritoriji. Agencija se obavezuje da u roku Sest
meseci od dana dostavljanja podataka od jedinica lokalnih
samouprava, sacini Registar podataka o brownfield lokacijama i
ucini ga javno dostupnim.
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Brownfield lokacije predstavljaju lokacije na kojima se nalaze
objekti, koji su, u ovom trenutku zapusteni, objekti koji se ne
koriste, objekti koji zauzimaju odredene povrSine gradevinskog
zemljista. Uvodenjem registra i formiranjem detaljne evidencije
ovih lokacija, stvaraju se uslovi za analizu svake pojedina¢ne
lokacije i preduzimanje mera koje ¢e omoguciti upotrebu
predmetnih lokacija, u smislu rekonstrukcije, oslobadanje zemljista
za izgradnju itd...

Primena pomenutih mera ommogucéice da se gradevinsko zemljiste,
kao iscrpiv resurs, na kome se nalaze zapusStena industrijska
postrojenja, ponovo Koristi, ne zauzimaju¢i nove povrSine
poljoprivrednog i Sumskog zemljista, a istovremeno se vrsi
remedijacija, rekultivacija i revitalizacija zemljista na kojem se
nalaze brownfield objekti.

ukidanje posebnih zakona;

U periodu od 2010. godine do kraja 2022. godine, vrednost prihoda
ostvarenih po osnovu naknade za pretvaranje prava koris¢enja u
pravo svojine iznosi 3.645.334.435 dinara, sto je 303,777,870
dinara godisnje. Takode, primenom ovog zakona vise od 98 odsto
konverzija obaveljeno je bez ikakve naknade, jer je Zakon o
konverziji pruzao mogucnost da investitor ili vlasnik moze da
dobije zemljiste u vlasniStvo i bez naknade, ako se ono nalazi oko
glavnog objekta. S obzirom da to vazi i za parkinge, prilaze,
pomocne prostorije, vlasnici su radije trosili godine na dokazivanju
da im je predmetno zemljiste neophodno za redovnu upotrebu, i da
je vlasnistvo moguée konvertovati bez naknade. Ovakvo
postupanje vlasnika odlozilo je ulaganja, kako se procenjuje, na
oko 5,000 lokacija i rezultiralo je propustenim prihodima koji se
ostvaruju po osnovu investiranja, prihoda od doprinosa za
gradevinsko zemljiste, PDV-a ili poreza na imovinu na nekretnine
itd...

propisivanje obaveze pokrivenosti planskih dokumenta na
najmanje 70% gradevinskog podrudja,

Intencija zakonodavca je da se teritorija Republike ,,pokrije*
sprovedbenim planskim dokumentima. U tom smislu, plan
generalne regulacije predstavlja osnovni plan regulacije i direktno
se sprovodi. Ova mera c¢e dati klju¢ne rezultate u pogledu
tradicionalnog nedostatka planskig dokumenata. Sprovodenje ove
mere bice podrzano Kkroz institut sufinansiranja planskih
dokumenata, koji postoji kao zakonska norma pre predmetnih
izmena.

U skladu sa odredbama ¢lana 10 . Zakona o planiranju i izgradnji
dokumenti prostornog i urbanistickog planiranja su klasifikovani
na slede¢i nacin, i to:

1) planski dokumenti;
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2) dokumenti za sprovodenje prostornih planova;

3) urbanisticko-tehnicki dokumenti;

4) Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije;
5) Nacionalna arhitektonska strategija.

Planski dokumenti su prostorni i urbanisticki planovi.

Prostorni planovi su:

1) Prostorni plan Republike Srbije

2) Regionalni prostorni plan

3) Prostorni plan podrucja posebne namene
4) Prostorni plan jedinice lokalne samouprave

Urbanisticki planovi su:

1) Generalni urbanisticki plan
2) Plan generalne regulacije
3) Plan detaljne regulacije

Dokumenti za sprovodenje prostornih planova su:
1) Program implementacije Prostornog plana Republike Srbije
2) Program implementacije regionalnog prostornog plana

Urbanisti¢ko — tehnicki dokumenti su:

1) Urbanisticki projekat

2) Projekat preparcelacije i parcelacije

3) elaborat geodetskih radova za ispravku granica susednih
parcela i spajanje dve susedne parcele istog vlasnika

U skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji i propisima donetim na
osnovu ovog zakona planski dokumenti se evidentiraju u Centralnom
registru planskih dokumenata (www.crpd.gov.rs). Nosioci izrade planskih
dokumenata (nadlezni organ Republike, nadlezni organi autonomnih
pokrajina, nadlezni organi jedinica lokalnih samouprava) su u obavezi da
unose planske dokumente iz svoje nadleznosti U ovaj registar. Registar
vodi Republicki geodetski zavod i trenutno nije funkcionalan, tako da se
ne moze precizno dati broj planskih dokumenata. Ilustracije radi, u skladu
sa zakonom kojim je uredena teritorijalna organizacija u Repblici Srbiji
ima 150 jedinica lokalnih samouprava na nivou opstina i 26 jedinica
lokalnih samouprava na nivou gradova (ukljucujuc¢i grad Beograd).
Takode, postoje 2 autonomne pokrajine.

Po prvi put u praksi planiranja u Republici Srbiji, sve jedinice lokalne
samouprave imaju usvojene prostorne planove (176 i 10 planova gradskih
opstina na teritoriji grada Beograda). Na snazi je Prostorni plan Republike
Srbije, a takode usvojeni su svi regionalni prostorni planovi (osim za AP
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Kosovo i Metohiju — ukupno 10 regionalnih prostornih planova). Prostorni
plan Republike Srbije i regionalni prostorni planovi imaju usvojene
dokumente za sprovodenje, odnosno programe implementacija.

U periodu od 2003. do danas je usvojeno oko 100 prostornih planova
podrucja posebne namene iz nadleznosti Republike 1 autonomnih
pokrajina.

Svi gradovi imaju usvojene generalne urbanisticke planove (ukupno 26),
dok sve jedinice lokalnih samouprava su izradile i usvojile ili jedan plan
generalne regulacije, u sluc¢aju kada se radi o sedistu jedinice lokalne
samouprave, ili vise planova generalne regulacije. Primera radi, grad
Beograd ima plan generalne regulacije podeljen na 19 celina i jo§ nekoliko
planova generalne regulacije za naseljena mesta (Grocka, Palilula itd...).
Sa druge strane, grad Leskovac ima 17 planova generalne regulacije, tako
da s obzirom da Centralni registar planskih dokumenata trenutno nije
funkcionalan, moze se proceniti da ima nekoliko stotina planova generalne
regulacije i nekoliko hiljada planova detaljne regulacije u Republici.

U pogledu urbanisti¢ko — tehni¢kih dokumenata, od izmena zakona iz
2018. godine, nadlezno ministarstvo je potvrdilo 147 urbanistickih
projekata i javno su dostupni na internet stranici ministarstva. Polaze¢i od
ustavnih i zakonskih nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u pogledu
planiranja i uredenja svojih teritorija, jedinice lokalnih samouprava su u
obavezi da vode evidenciju o potvrdenim urbanistickim projektima, kao i
da ih objavljuju na svojim zvani¢nim internet stranicama, s tim da ne
postoji obaveza da ove podatke dostavljaju nadleznom ministarstvu.

Ne postoji podatak o broju potvrdenih projekata parcelacije i elaborata
izmene granica, jer se ovi podaci ne dostavljaju, a ovi postupci se vode u
sluzbama za katastar u jedinicama lokalnih samouprava.

U pogledu planskih dokumenata pre 1993. godine, u Republici ne postoje
vazeci planovi. Ova mera je doneta izmenama zakona iz 2018. godine u
cilju usaglasavanja horizonta izrade planskih dokumenata koji je propisan
da se planski dokumenti donose najduze za 25 godina. Ovo ne znaci da
planski dokumenti ,,prestaju sa vazenjem* po isteku ovog roka, jer se ne
radi o prekluzivnim rokovima, ve¢ prediktivnim (okvirnim) rokovima, do
kada najkasnije teba pristupiti reviziji planskih dokumenata i izradi novih.
Primera radi, u gradu Beogradu je u periodu od 2018. do 2022. godine bilo
106 urbanistickih planova koji su bili doneti pre 1993. godine i koji su u
skladu sa tada vaze¢im planom generalne regulacije bili na snazi.
Izmenama i dopunama plana generalne regulacije 2022. godine veéi broj
ovih urbanistickih planova je prestalo da vaze, tako da se moze oceniti da
se radi 0 manjem broju planskih dokumenata koji su na snazi, a doneti su
pre 1993. godine.
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f. propisivanje obaveze za sve zgrade da nakon odredenog vremena

moraju da imaju Sertifikat o energetskim svojstvima zgrade.

Ova mera ¢e doprineti boljoj pravnoj sigurnosti u pogledu kvaliteta

izgradnje i prometa nepokretnosti, jer ¢e se za svaku nepokretnost

jasno i nedvosmisleno znati u pogledu troskova grejanja i hladenja

objekata, odnosno u pogledu troskova tekuceg i investicionog

ulaganja za potrebe klimatizacije.

5) Koja promena se predlaze?

Izmenama i dopunama Zakona predloZzene su izmene usmerene ka daljem
unapredenju elektronskog sistema (CEOP) za izdavanje gradevinskih dozvola,
uvodenjem novih funkcionalnosti i pobolj$anjem postojecih (naroc¢ito uvodenje E-
prostora, kojim postupak za izradu i izmenu planske dokumentacije postaje
efikasniji i brzi); uvodenju novih elemenata “"zelene agende”, ukidanju lex
specialisa za linijske infrastrukturne objekte, otklanjanju kolizionih odredbi i
njihovo medusobno usaglasavanje kroz paralelnu izmenu seta srodnih zakona, a
naroCito Zakona o stanovanju i odrzavanju zgrada i Zakona o komunalnim
delatnostima, formiranju Agencije za prostorno planiranje i urbanizam Republike
Srbije, ¢ime se deo nadleznosti sa drzavnog organa prenosi na Agenciju, prenosu
dela ovlaséenja sa drzavnog organa na druga pravna lica i javne beleznike
(izdavanje informacije o lokaciji), ¢ime proces pribavljanja potrebnih akata za
izgradnju postaje efikasniji, uvodenju glavnog drzavnog urbaniste (uvodi se
stru¢no lice, imenovano od strane Vlade, koje ¢e imati pored institucionalne pre
svega licnu odgovornost za sprovodenja postupaka pripreme, koordinacije i
pracenja izrade planskih dokumenata. Ovo je sasvim drugaciji pristup u odnosu na
tradicionalnu kolektivnu odgovornost u okviru rada komisija, tako da ¢e biti tacno
definisana pojedina¢na odgovornost lica u ovim postupcima.), ¢ime ¢e dodatno
biti uveden red u oblasti prostornog i urbanistickog planiranja na teritoriji
Republike Srbije, poveéanju zaStite na zasticenim prirodnim i kulturnim
podru¢jima, propisivanjem da Vlada donosi prostorni plan podrucja posebne
namene (zbog znacaja ovog prostora i uocenih nepravilnosti u donoSenju
urbanistickih planova od strane JLS, s§to je na nekim podruc¢jima dovelo do
znacajne devastacije prostora) i ja¢anju aktivnost jedinica lokalnih samouprava u
oblasti planiranja i uredenja prostora propisivanjem o obaveznom donoSenju
planskih dokumenata na najmanje 70% gradevinskog podru¢ja, cime se
omogucéava zakonita izgradnja i preventivno deluje na pojavu bespravne gradnje.
Takode, izmenama i dopunama Zakona predvideno je ukidanje Zakona o
konverziji uz naknadu. U periodu od 2010. godine do kraja 2022. godine, vrednost
prihoda ostvarenih po osnovu naknade za pretvaranje prava koris¢enja u pravo
svojine iznosi 3.645.334.435 dinara, §to je 303,777,870 dinara godisnje. Pomenuti
iznos je, u smislu doprinosa budzetu Republike Srbije, ne tako znacajan. Uvodenje
naknade za konverziju iz prava koris¢enja u pravo svojine sprecilo je brojne
investitore da na predmetnim povrSinama gradevinskog zemljista, sprovedu
investicione poduhvate. Ukidanjem ovog Zakona oslobodile bi se znacajne
povrsine gradevinskog zemljiSta za izgradnju, Sto bi imalo pozitivan efekat na
uvecanje vrednosti izvedenih gradevinskih radova i rast BDP Republike Srbije.
Ukupan ocekivan neto efekat ove mere detljano je opisan u finansijskim i
ekonomskim efektima.
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Uvodenje e prostora bice predmet posebnog podzakonskog akta i posebnog
dokumenta javnih politika. U okviru e prostora izvrSice se digitalizacija i
horizontalno i  vertikalno umrezavanje imalaca javnoh ovlaséenja.
Standardizovace se prostorni podaci koje iz svog delokruga vode imaoci javnih
ovlas¢enja. Ovi podaci ¢e biti u otvorenom formatu, tako da nece biti potrebna
njihova dodatna obrada i generisanje, ve¢ specifi¢no koris¢enje u zavisnosti od
vrste planskog dokumenta, a citav postupak c¢e biti transparentniji, jer ce
zainteresovana lica mo¢i da ostvare neposredno uvid kao korisnici usluga e
uprave.

Skre¢emo paznju na ve¢ dato obrazlozenje oko posebnih speceficnih nadleznosti
Agencije.

Poseban zadatak Agencije ¢e biti potpuna digitalizacija planskih dokumenata, i
uvodenje sistema e prostor, koji ¢e biti definisan kako podzakonskim aktom, tako
i posebnim dokumentima — Koncept politike o reformi e-Prostor (Koncept politike
o reformi prostornog i urbanistickog planiranja u Republici Srbiji) (u daljem
tekstu: Koncept reforme) je dokument javnih politika, kojim se planira reforma
sistema produkcije i distribucije planskih dokumenata i drugih pravnih rezima
kojima se ureduje koris¢enje prostora, ukljucujuéi i uslove izgradnje. Koncept
reforme je bio na javnoj raspravi u aprilu 2022. godine, koja iz tehnickih razloga
nije formalno zavrsena, tako da ¢e se po usvajanju predmetnih izmena i dopuna
Zakona o planiranju i izgradnji ovaj dokument ponovo naéi na javnoj raspravi.
Koncept reforme se radi na osnovu ¢l. 16. i 38. Zakona o planskom sistemu
Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 30/2018). Ovim konceptom ¢e se
posebno razraditi i dopuniti prethodno definisani:

1) Principi refome

2) Trenutno stanje prostornog i urbanistiCkog planiranja u Republici Srbiji i
kapaciteta za sprovodenje reforme

3) Podaci o planskim dokumentima i pravnom okviru relevantnom za izradu
Koncepta reforme

4) Uporedna resenja u oblasti prostornog i urbanisti¢kog planiranja

5) Definisanje Zeljene promene

6) Ciljevi reforme

7) Mere programa

8) Odredenje nacina izveStavanja 0 rezultatima

9) Informacije o sprovedenim konsultacijama

10) Informacija o propisima koje bi trebalo doneti odnosno izmeniti

Za bolje razumevanje e prostora dostavljamo dodatni kratak rezime.
E PROSTOR — KRATAK REZIME (SVRHA | CILj)

Predmet projekta E prostor je uvodenje sistema elektronske razmene podataka
izmedu imalaca javnih ovlas¢enja, u postupku pripreme planskih dokumenata.
Neophodno je da svi planski dokumenti budu radeni u digitalnom obliku, na
azurnim podlogama.

E prostor ¢e omoguciti da se podaci iz katastra nepokretnosti digitalizuju,
azuriraju i omoguci ¢e Se brza, laksa i efikasnija njihova obrada.
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Takode, projekat E prostor, predstavlja deo projekta E uprave gde ¢e svi imaoci
javnih ovlas¢enja (javna preduzeca i komunalna preduzeca) u digitalnom obliku
voditi svoje podatke, i u digitalnom obliku vrsiti njihovu razmenu.

U okviru projekta E prostor ¢e prakti¢no postupak objedinjene procedure biti
primenjen u postupku izrade planskih dokumenata.

Sustina je da se postupak izrade planskih dokumenata skrati, izmedu ostalog na
nacin da se faza prikupljanja podataka i formiranje informacione osnove za izradu
planova u¢ini mnogo efikasnijim nego sto je to do sada bio slucaj.

Ucesce gradana Ce takode biti kvalitetnije, jer ¢e gradanima biti omoguéen uvid u
planske dokumente pored analognog (tradicionalnog nacina uvida u Stampane
materijale) i na digitalan nacin, tako da ¢e zainteresovana javnost i gradani moci
da podnose inicijative, primedbe i sugestije u digitalnom obliku na posebno
uredenim I prilagodenim aplikacijama za internet.

Projektom E prostor ¢e se omoguciti 1 kvalitetnije arhiviranje planske
dokumentacije i njihova dostupnost svima, jer po usvajanju planskih dokumenata,
planovi imaju snagu propisa i jednako dejstvo prema svima, tako da ¢e projektom
E prostor biti unapreden Centralni registar planskih dokumenata i olakSano
koriS¢enje podataka iz planskih dokumenata.

Krajnji cilj je da se u okviru E prostora, objedine informacije iz Katastra
nepokretnosti i planskih dokumenata, tako da ovi podaci budu javni i dostupni u
elektronskom obliku na nac¢in da se za svaku katastarsku parcelu mogu dobiti
informacije 0 moguénostima i ograni¢enjima izgradnje, odnosno o zabrani
izgradnje ukoliko se radi 0 zasticenim podru¢jima pod odredenim rezimima zastite
ili se radi 0 zemiljs$tu na kojoj nije predvidena izgradnja.

Projekat E prostor predstavlja reformu u sistemu javne evidencije o
nepokretnostima, kao i na¢inu i postupku izrade planskih dokumenata.

Realizacijom ovog projekta ¢e se dodatno skratiti procedure, nece vise biti
potrebno izdavanje informacije o lokaciji (jer ¢e ovi podaci biti javno dostupni), a
gradani ¢e biti bolje informisani 0 mogu¢nostima i ograni¢enjima izgradnje, te ¢e
moci pravovremeno da reaguju ukoliko dode do eventualnih zloupotreba i gradnje
koja je u suprotnosti sa planskim dokumentom.

E PROSTOR — DO SADA URADENO | PREDSTOJECE AKTIVNOSTI

Projekat E prostor je na predlog MGSI uvrs¢en u Vladin PROGRAM
EKONOMSKIH REFORMI 2021 - 2023 (u okviru strukturne reforme:
Unapredenje upravljanja prostornim razvojem u Republici Srbiji kroz
uspostavljanje digitalne platforme E prostor; oblast: IstraZivanje, razvoj i inovacije
i digitalne transformacija).

Projekat E prostor je uvrsten u akcioni plan Vlade.

U okviru RGZ-ovog projekta Investicione mape u saradnji sa NALED-om i RGZ-
om pripremljena je radna verzija dokumenta javne politike ,,Koncept digitalizacije
prostornog i urbanistickog planiranja“ (i zapoceta je javna rasprava u aprilu 2022.
godine, koja nije dovrsena i koju bi trebalo ponoviti po usvajanju izmena i dopuna
Zakona o planiranju i izgradnji i formiranju Agencije za prostorno planiranje i
urbanizam).
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Projekat E prostor je predlozen za finansiranje iz IPA fondova (pripremljena je
radna verzija ToR-a)

Potrebno je obnoviti rad radne grupe od predstavnika NALED-a, RGZ-a, MGSI,
kabineta premijerke, Agencije za prostorno planiranje i urbanizam, sa zadatkom
zavrSetka izrade reformskog dokumenta javne politike ,.Koncept digitalizacije
prostornog i urbanistickog planiranja“

Finalizirati redigovani koncept, ponovo sprovesti javnu raspravu i uputiti na
misljenja resorima i usvajanje na Vladi

Definisati nacin finansiranja sprovodenja reforme i formirati radnu grupu za
pracenje sprovodenja.

Novim zakonskim reSenjem, predvideno je ukidanje lex specialisa za linijsku
infrastrukturu, sto je jedna od klju¢nih zamerki Evropske komisije EU u ovoj
oblasti.

Jedan od proklamovanih ciljeva izmena i dopuna Zakona o planiranju i izgradnji
jeste i uskladivanje propisa Republike Srbije sa propisima Evropske Unije,
izmedu ostalog i radi povecanje transparentnosti rada drzavne uprave i podsticanje
primene savremenih, odrzivih koncepata u oblasti planiranja i uredenja prostora.

Naime, u izvestaju Evropske komisije za 2022. godinu konstatovano je da veliki
broj izuzetaka od primene Zakona o javnim nabavkama predstavlja ozbiljan rizik
od korupcije u javnim nabavkama. Zakonu o posebnim postupcima radi realizacije
projekata izgradnje i rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih objekata od
posebnog znacaja za Republiku Srbiju nedostaju jasnoca procedura odabira i
transparentnost.

Prema ocenama Evropske komisije, Srbija je umereno pripremljena u oblasti
javne nabavke. Zakon o posebnim postupcima radi realizacije projekata izgradnje
i rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih objekata od posebnog znacaja za
Republiku Srbiju ozbiljno ugrozava efikasno sprovodenje Zakona 0 javnim
nabavkama. Sve veéi broj izuzeca od primene Zakona o javnim nabavkama, u
ukupnom iznosu od 67% (3,2 milijarde evra) kumulativne vrednosti ugovora o
javnim nabavkama u 2021. godini, rizikuje nazadovanje u ovoj oblasti.

Preporuke Komisije iz 2021. godine i 2022. godine je da Srbija treba narocito da
stavi van snage Zakon o posebnim postupcima radi realizacije projekata izgradnje
i rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih objekata od posebnog znacaja za
Republiku Srbiju i da obezbedi potpuno uskladivanje sa Direktivama EU o javnim
nabavkama iz 2014. godine, tako sto ¢e se postarati da projekti koji se finansiraju
iz javnih sredstava podlezu postupcima javne nabavke; obezbedi da meduvladini
sporazumi zakljuCeni sa tre¢im zemljama ne ogranicavaju neopravdano
konkurenciju i da budu u skladu sa osnovnim nacelima javnih nabavki, u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom i pravnim tekovinama EU.

Da li je promena zaista neophodna i u kom obimu?

Da, u obimu koji je predlozen predlogom izmena i dopuna Zakona. PredloZzene
promene predstavljaju efikasnije organizovanje poslova na pripremi, koordinaciji i
pracenju izrade planskih dokumenata u Republici. Osnivanje javne agencije za
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prostorno planiranje i urbanizam je u skladu sa zakonom kojim je ureden rad
javnih agencija. Ova agencija predstavlja pre svega stru¢no razvojnu agenciju, sa
odredenim regulatornim poslovima koji su definisani u okviru nadleznosti
agencije (izdavanje potvrda o zelenim sertifikatima, izdavanje licenci za izradu
planskih dokumenata, izdavanje informacije o lokaciji za potrebe izgradnje,
izdavanje informacije o lokaciji za potrebe konverzije), kao i sa poverenim
poslovima u pogledu stru¢ne kontrole i kontrole uskladenosti dokumenata
prostornog i urbanisti¢kog planiranja. Neophodna je promena iz razloga uvodenja
elektronske razmene podataka izmedu imalaca javnih ovlaséenja za potrebe izrade
planskih dokumenata (E-prostor), u smislu da ¢e agencija za prostorno planiranje i
urbanizam biti nadlezna institucija za vodenje Centralnog registra planskih
dokumenata i sistema E-prostor.

Inace, opsta je ocena da je prethodna odluka o ukidanju prethodne agencije, bila
ishitrena. Nesto sli¢no je i1 kod zakona o konverziji, jer su se u praksi pokazali
sasvim suprotni rezultati.

Po pravilu, javne agencije se osnivaju kako bi u odredenom periodu sprovele
odgovarajuce regulatorne reforme. Ovde se radi o stru¢no razvojnoj Agenciji, koja
je u prethodnom periodu nastala od Republi¢kog zavoda za prostorno planiranje i
urbanizam. Poslovi pripreme, koordinacije i pracenje izrade planskih dokumenata,
vertikalne i horizontalne koordinacije, vodenje registara, izdavanje sertifikata i
licenci, vodenje sistema e prostor zahtevaju posebno institucionalno
organizovanje, sto prevazilazi delokrug organa uprave ¢ije se nadleznosti ureduju
zakonom kojima se ureduje delokrug ministarstva.

Sa druge strane, Srbija je jedina zemlja u regionu i $ire koja u periodu od 2014 do
danas nije imala specijalizovanu republicku insitutciju za poslove planiranja i
uredenja prostora, tako da je i to jedan od pokazatelja da je odluka iz 2014. godine
bila u suprotnosti sa aktuelnom praksom. Zemalja iz okruzenja i u Evropi.

Na koje ciljne grupe ¢e uticati predlozena promena? Utvrditi i predstaviti ciljne
grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan uticaj.

Ciljne grupe na koje c¢e uticati promena su privreda, prvenstveno sektor
gradevinske industrije, drzavna i lokalna administracija, gradanstvo i drustvo u
celini.

Da li postoje vaze¢i dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti zeljena
promena i 0 kojim dokumentima se radi?

Ne.

Da li je promenu moguce ostvariti primenom vazecih propisa?

Da.

10) Kvantitativno (numericki, statisti¢ki) predstaviti ocekivane trendove u predmetnoj

oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).
Odustajanje od primene izmena Zakona, uvazavaju¢i trendove koji su aktuelni,
dovela bi do negativnih efekata, prvenstveno po BDP Republike Srbije, budzet
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Republike Srbije, opstu privrednu aktivnost, gradevinsku industriju ali i
blagostanje gradana.

Tabela. Kretanje broja gradevinskih dozvola
i epves

WUHpekcu uspgatux rpafleBmHckux aossona y Peny6nuumn Cpbuju
Indices of issued building permits in the Republic of Serbia

2021 =100

bpoj nagarux gossona CraHoBM npema usgatum Ao3sonama
. S . Bpyro nosplms+a X X
Number of issued building permits arpana Dwellings by issued building permits
arpage ocrane rpafjesute G’ZSS;;’“ of 6poj KOpMCHE NOBPLUMHA
YKYNHO Buildings Other constructions 00 Number Utilised area
Total YKyNHO HoBe YKYNHO HoBe YKYMHO HoBE YKYMHO HoBe YKYNHO HoBe
Total New Total New Total New Total New Total New
2021
Xl 1159 1181 1034 105.8 105,2 1129 1119 108,7 1094 105,0 105.7
2022
| 67,7 644 65,3 83,3 76,5 54.0 554 53,0 52,5 543 53,7
Il 79,3 75,2 88,0 99,3 941 1141 1133 1176 118.8 1103 1116
i 109,1 100.4 1223 151,0 1551 1318 1298 1493 1482 1437 1430
v 88,2 828 98,8 1141 1181 81,6 794 774 75,7 816 79,5
Vv 934 90,5 108,0 1074 1153 107.8 108,1 126,0 12586 1242 1238
vi 87,0 82,0 97,6 111 11,7 1193 108,6 1242 1244 121,7 1224
Vil 942 92,7 105,7 1016 1117 1225 117,2 1199 1174 1253 1229
Vil 1019 974 101,9 1236 1250 1475 150,3 1416 1408 1354 1344
IX 1148 1172 1145 102,8 112,6 108.4 105,5 1304 129.2 126,4 125,0
X 118,9 1218 104,0 1049 1141 99,8 994 100,9 100,9 1018 101.2
X1 110,6 1126 98,5 100,9 1071 105,2 105,2 1136 1123 1108 109.8
X 101,8 98,2 100,9 119.5 123,5 1194 1173 126,3 1207 1189 1139
1-X1l 2022
1-X11 2021 97,2 946 100,6 110,0 1137 109.3 107,5 115.0 1139 1129 1118

Kvantifikacija ovih efekata prikazana je kroz obrazlozenje finansijskih i
ekonomskih efekata.

11) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa iskustvom
drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re¢ o javnoj politici ili aktu
lokalne samouprave)?

PredloZena reSenja u svakom smislu prate pozitivnu praksu i savremene trendove na
evropskom i globalnom nivou. Jedan od proklamovanih ciljeva izmena i dopuna
Zakona o planiranju i izgradnji jeste i uskladivanje propisa Republike Srbije sa
propisima_Evropske Unije, izmedu ostalog i radi_poveéanje transparentnosti
rada drzavne uprave i podsticanje primene savremenih, odrzivih _koncepata u
oblasti planiranja i uredenja prostora.

Reforme zakona, u ovom kontekstu, su po svom zahvatu opsezne, a po svom sadrzaju
fokusirane na resavanje konkretnih problema i sveobuhvatno unapredenje ambijenta u
gradevinskoj industriji.

Novim zakonskim reSenjem, predvideno je ukidanje lex specialisa za linijsku
infrastrukturu, sto je jedna od klju¢nih zamerki Evropske komisije EU u ovoj
oblasti.
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Posebno znacdajno mesto u izmenama i dopunama Zakona o planiranju i
izgradnji zauzimaju reSenja koja tretiraju pitanja ,,Zelene agende”, ,,Zelene
transformacije”, energetske efikasnosti i odrzivosti.

Naime, Republika Srbija je potpisnica Deklaracije o zelenoj agendi (Sofija,
novembar 2020.godine), kojom su usvojene i prihvaéene preporuke o:

1. obnovljivim izvorima energije i zastiti klime;
2. prelazu na cirkularnu ekonomiju;

3. smanjenju zagadenja vazduha, vode i zemljista;
4. zastiti biodiverziteta i ekosistema.

Postujuc¢i ciljeve pomenute deklaracije, u skladu sa svojim nadleZnostima,
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture Republike Srbije, izmenama i
dopunama Zakona o planiranju i izgradnji, omogucava primenu nekih od preporuka
deklaracije, i to:

razvo] i_podsticanje elektromobilnosti, kao eckoloski prihvatljivog vida
saobracaja;

podsticanje izgradnje postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora kroz unapredenje i blize definisanje odredbi za izgradnju
ovih objekata (solarnih parkova, vetroelektana...);

smanjenje zagadenja vazduha, smanjenjem broja individualnih lozista
kroz uvodenje obaveza prikljufenja vlasnika zgrada na izgradenu
komunalnu infrastrukturu (toplovode i gasovode);

unparedenje procesa upravljanja otpadom odredbama o kretanju i
skladiStenju gradevinskog otpada. S tim u vezi, izraden je i podzakonski akt,
a predstoji nam i normiranje o upotrebi recikliranog gradevinskog materijala
prilikom izgradnje novih objekata, uz napomenu da je donet pravilnik o
struganom asfaltu ¢ije su odredbe usaglasene sa MZZS;

unapredenje postupaka povezanih sa kretanjem i skladi$tenjem
gradevinskog otpada;

unapredenje procesa realizacije projekata izgradnje komunalne
infrastrukture poput postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda uvodenjem
olaksanih procedura (primer projekat ,,Cista Srbija”);

regulisanje postupka potvrdivanja sertifikata zelene gradnje koji ¢e imati
pozitivan uticaj na povecanu upotrebu ekoloskih materijala i projektovanje,
izgradnju i upotrebu objekata po medunarodno priznatim standardima. U
Zakon je uneta sledec¢a odredba: ,,U cilju smanjenja emisije gasova sa efektom
staklene baste, koris¢enja ekoloski sertifikovanih gradevinskih materijala i
opreme, smanjenja produkcije otpada, koris¢enja obnovljivih izvora energije,
za sve nove zgrade preko 10.000 m2 bruto razvijene gradevinske povrsine, po
izdavanju upotrebne dozvole, pribavlja se sertifikat zelene gradnje".
unapredenje stepena zastite prirodnih i kulturnih dobara odredbom kojom
je predvideno da Prostorni plan podru¢ja posebne namene, u zastiCenim
prirodnim i kulturnim dobrima, na predlog ministarstva, donosi Vlada. Ovo
obezbeduje vecu zastitu i kontrolu izgradnje na pomenutim prostorima, uz
puno postovanje preuzetih obaveza o procentu poljoprivrednog i Sumskog
zemljiSta, broju, odnosno povrsini nacionalnih parkova i sl.
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= primenu Direktive Inspire, kao dokumenta kojim se postavljaju osnovna
pravila usmerena ka uspostavljanju Infrastrukture prostornih informacija u
Evropskoj uniji, a u Srbiji se sprovodi kroz Nacionalnu infrastrukturu
geoprostornih podataka.

= unapredenje upravljanja raspolozivim gradevinskim zemljiStem
uspostavljanjem registra brownfield lokacija. Naime, gradevinsko
zemljiSte, kao iscrpiv resurs, na kome se nalaze zapustena industrijska
postrojenja, se ponovo Kkoristi, ne zauzimajuci nove povrsine poljoprivrednog i
Sumskog zemljiSta, a istovremeno se vrsi remedijacija, rekultivacija i
revitalizacija zemljista na kojem se nalaze brownfield objekti.

= unapredenje procesa povezanih sa sanacijom KkliziSta, koja obuhvata sve
radove kojima se vrsi saniranje klizista nastalih na gradevinskom, Sumskom,
poljoprivrednom, putnom ili drugoj vrsti zemljista. Ovi radovi obuhvataju
rasCiS¢avanje i otklanjanje nanosa nastalin kao posledica Kklizanja tla,
projektovanje, obezbedenje potrebne tehnicke dokumentacije, potrebnih
gradevinskih uslova i izvodenje gradevinskih radova potrebnih za sanaciju i
zastitu od pojave novog klizista.

= uvodenje odredbi koje tretiraju pitanja SEVESO postrojenje i SEVESO
kompleksa kao postrojenja i kompleksa koji mogu imati uticaj na zivotnu
sredinu i odreduju se u skladu sa propisima kojima se ureduje Zivotna sredina.

Sto se oblasti energetske efikasnosti ti¢e, odredbama Zakona direktno se
transponuju ¢lan 12. i ¢lan 13. Direktive o energetskim performansama zgrada
2010/31/EU i predvida izrada Nacionalne metodologije prora¢una energetskih
karakteristika zgrada, ¢ime je napravljen znacajan korak ka daljem unapredenju
energetske efikasnosti.

Zakonske odredbe omogucavaju i dalje unapredenje standarda pristupacnosti objekata
propisivanjem obaveznih tehnickih mera, standarda i uslova projektovanja, planiranja
i izgradnje kojima se osigurava nesmetano kretanje i pristup osobama sa
invaliditetom, deci i starim osobama.

Zakon podrazumeva primenu mera za unapredenje, podsticanje i obezbedivanje
dostupnosti  elektronskim komunikacionim mrezama novih generacija, koje
omogucavaju pruzanje Sirokopojasnih servisa velikih brzina.

Dalje, bitno je napomenuti da je u osnovnim nacelima Zakona propisano da se
tehnickom dokumentacijom obezbeduje da objekat u celini, odnosno u svakom
posebnom delu bude pogodan za predvidenu upotrebu, kao i da u ekonomski
prihvatljivom vremenu upotrebe objekat ispuni slede¢e osnovne zahteve:

1) zahteve mehanicke otpornost i stabilnost;

2) zahteve bezbednosti u slucaju pozara;

3) zahteve higijene, zdravlja i ocuvanja Zivotne sredine;

4) zahteve bezbednosti i pristupacnosti prilikom upotrebe;

5) zahteve zastite od buke;

6) zahetve ustede energije i obezbedenje termickog komfora i
7) zahteve odrzivog koric¢enje prirodnih resursa.

Objekti moraju biti projektovani, gradeni i odrzavani na na¢in da koris¢enje prirodnih
resursa bude odrzivo, a narocito da:
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1) se omogucava ponovna upotreba ili reciklaza objekta, delova objekta ili
gradevinskog materijala nakon uklanjanja i

2) koriste ekoloski prihvatljive sirovine ili sekundarni materijali u objektima.

Dakle, Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture Republike Srbije
se, u postupku formulisanja odredbi izmena i dopuna Zakona o planiranju i
izgradnji pobrinulo da, saglasno svojim nadleznostima, ukaze na znacaj |
neophodnost primene savremenih koncepata i standarda povezanih sa ,,Zelenom
agendom?”, ekoloski prihvatljivim vidovima transporta i odrzivosti.
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PRILOG 3:
Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

Zbog cega je neophodno posti¢i zeljenu promenu na nivou drustva?
(odgovorom na ovo pitanje definise se opsti cilj).

Kretanje makroekonomskih pokazatelja, posebno u oblasti gradevinarstva,
ukazuju na potrebu preduzimanja sistemskih mera koje ¢e unaprediti opsti
ambijent u oblasti planiranja i izgradnje.

Sta se predmetnom promenom Zeli posti¢i? (odgovorom na ovo pitanje
definiSu se posebni ciljevi, ¢ije postizanje treba da dovode do ostvarenja
opsteg cilja. U odnosu na posebne ciljeve, formuliSu se mere za njihovo
postizanje).

Cilj predlozenih izmena i dopuna Zakona jeste da se unaprede i skrate
procedure ¢ime Se proces pribavljanja potrebnih akata za izgradnju cini
efikasnijim. Takode, ideja je da se prethodno navedeni cilj ostvari daljim
unapredenjem elektronskog sistema (CEOP) za izdavanje gradevinskih
dozvola, uvodenjem novih funkcionalnosti i poboljsanju postojecih.
Predmetne izmene i dopune Zakona ciljaju na povecanje efikasnost
administracije prenosom dela ovlaséenja sa drzavnog organa na druga pravna
lica i javne beleznike (izdavanje informacije o lokaciji). Cilj predlozenih
izmena jeste i povecanje odgovornosti ovlascenih lica u postupcima izdavanja
akta za izgradnju, kroz primenu odredbi 0 podnosSenju prijava za prekrsaj
protiv odgovornih lica koja ne izdaju akta za izgradnju u zakonskim rokovima;

Ideja je da se unapredenjem regulative podstakne primena relevantnih
savremenih koncepata zelene gradnje, sto ¢e doprineti unapredenju energetske
efikasnosti objekata, povecanju znacaja i primene koncepta elektromobilnosti i
podsticanje izgradnji solarnih parkova.

Formiranjem Agencije za prostorno planiranje i uvodenjem glavnog drzavnog
urbaniste, cilja se na dodatno uvodenje reda u oblasti prostornog i
urbanisti¢kog planiranja na teritoriji Republike Srbije. Takode, ideja je da se
podstakne pojacana aktivnost jedinica lokalnih samouprava u oblasti
planiranja i uredenja prostora propisivanjem o obaveznom donosenju planskih
dokumenata na najmanje 70% gradevinskog podrué¢ja, ¢ime Se omogucava
zakonita izgradnja i preventivno deluje na pojavu bespravne gradnje.

Jos jedan znacajan aspekt i cilj izmena i dopuna Zakona jeste povecanje zastite
na zasticenim prirodnim i kulturnim podrucjima, propisivanjem da Vlada
donosi prostorni plan podrucja posebne namene (zbog znacaja ovog prostora i
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uocenih nepravilnosti u donosenju urbanistickih planova od strane JLS, s$to je
na nekim podruc¢jima dovelo do znacajne devastacije prostora);

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vaze¢im dokumentima javnih
politika i postoje¢im pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima
Vlade?

Da.

1. Prioritetni cilj - 3.3. Unapredenje uslova za stanogradnju, saobracajnu
infrastrukturu i liberalizacija saobrac¢ajnog rezima. Ciljevi su prikazani u tabeli ispod:

Redni
bro

Rezultati koji doprinose ostvarenju cilja Nosilac Naziv pokazatelja

Prioritetni cilj:

3.3.2. Skracivanje procedure za izdavanje | MGSI broj dana za izdavanje
gradevinske dozvole gradevinske dozvole
3.3.5. Uvodenje sertifikata zelene gradnje MGSI utvrdeni uslovi za dobijanje
sertifikata
3.3.6. Sertifikat o energetskim svojstvima | MGSI broj objekata za koje je izdat
zgrade - energetski pasosi (propisivanje energetski pasos
obaveze i za nove i za stare zgrade)

4) Na osnovu kojih pokazatelja u¢inka ¢e biti moguce utvrditi da li je doslo do
ostvarivanja opstih odnosno posebnih ciljeva?

Pokazatelji su definisani u tabeli ispod.

Red Rezultati \EYA\Y

ni koji Nosilac pokazatel Pokazatelj rezultata
broj  doprinose ja




ostvarenju
cilja

Prioritetni cilj:

RN
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Jedinica
mere

Pocetn
a
vredno
st
(godina

Ciljna
vredno
st
(kraj
2023.
godine)

Ciljna
vredno
st
(kraj
2024.
godine)

Ciljna
vredno
st
(kraj
2025.
godine)

Ciljna
vredno
st
(kraj
2026.
godine)

3.3.2 | Skradivanj MGSI broj dana | broj 97
e za (2022.) 90 85 80 60
procedure izdavanje
za gradevins
izdavanje ke
gradevinsk dozvole
e dozvole
3.3.5 | Uvodenje MGSI utvrdeni da/ne ne da
sertifikata uslovi za (2022.)
zelene dobijanje
gradnje sertifikata
3.3.6 | Sertifikat o | MGSI broj broj 3.200
energetski objekata (godisnj (2022.) 3,400 3,600 3,800
m za koje je | e)
svojstvima izdat
zgrade - energetsk
energetski i pasos
pasosi
(propisivan
je obaveze
i za nove i
za  stare
zgrade)
PRILOG 4:

Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1) Kaoje relevantne opcije (alternativne mere, odnosno grupe mera) za ostvarenje
cilja su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana ,,status quo” opcija?

PredloZena reSenja rezultat su razmatranja svih relevantnih opcija, za svako
pojedinac¢no reSenje, ukljuéujudi i opciju ,,status quo”. Oc¢ito je da, uzimajuéi u
obzir sve faktore koji uticu na gradevinsku industriju, da prethodno opisani
negativni trendovi, zahtevaju reakciju drzave, a najefikasnije sredstvo koje je
drzavi na raspolaganju jeste Zakon i njegova izmena. S tim u vezi, predlozena
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zakonska resenja targetiraju gradevinsku industriju u viSe pravaca, Sto ¢e U
kona¢nom, prema oceni Ministarstva gradevinarstva, saobracaja |
infrastrukture, doneti znacajno unaprecenje klju¢nih procesa povezanih sa
gradevinskom industrijom.

Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za postizanje
zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

Odgovor je negativan.

Da li su, pored restriktivnih mera (zabrane, ogranic¢enja, sankcije i sli¢no)
ispitane i podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

Da.

Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno

upravljacko organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli
posebni ciljevi?

Da.

Da li se promena moze posti¢i kroz sprovodenje informativno-edukativnih
mera?

Da.

Da li ciljne grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog sektora
mogu da budu ukljuéene u proces sprovodenja javne politike, odnosno propisa
ili se problem moze resiti iskljuéivo intervencijom javnog sektora?

Da.

Da li postoje raspolozivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?

Da.

Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na osnovu ¢ega je procenjeno da ¢e se
tom opcijom postici zeljena promena i ostvarenje utvrdenih ciljeva?

Izabrana opcija je Izmena i dopuna Zakona o planiranju izgradnji. Opsta
kretanja u oblasti gradevinske industrije daju jasan signal da je donoSenje
odgovarajucih sistemskih resenja kroz izmene i dopune Zakona neophodno.
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PRILOG 5:
Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve c¢e efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem i
dugom roku?

Izmene i dopune Zakona o planiranju i izgradnji koje za cilj imaju
unapredenje elektronskog sistema (CEOP) za izdavanje gradevinskih
dozvola, prenos dela ovlas¢enja sa drzavnog organa na druga pravna lica
i javne beleznike (izdavanje informacije o lokaciji) i reSavanje pitanja tzv.
Léutanja administracije“, za posledicu imaju unapredenje i
pojednostavljenje procedura, Sto ¢e prema proceni dovesti do skracenja
vremena resavanja podnetih zahteva za 15%, a posledi¢no i do povecanja
obima izdatih gradevinskih i upotrebnih dozvola. Naime, prema raspolozivim
informacijama, prose¢no vreme trajanja procesa izdavanja gradevinskih
dozvola krec¢e se u rasponu od 85 do 90 dana. Proces izdavanja lokacijskih
uslova u okviru pomenutog postupka u proseku traje 33 dana. Prenosom
ovlaséenja za izdavanje lokacijskih uslova, unapredenjem sistema CEOP, ali i
uvodenjem mera koji reSavaju pitanja ¢utanja administracije, procena je da ¢e
proces izdavanja lokacijskih uslova biti skracen za 13.5 dana. Posledi¢no,
navedeno skracenje dovesce do povecanja broja izdatih gradevinskih dozvola
na godisnjem nivou za oko 5.250 dozvola, dok ¢e se broj izdatih upotrebnih
dozvola povecati za oko 630. Povecan broj izdatih gradevinskih dozvola
dovodi do povecanja obima gradevinskih radova za 1,220,000 m?, (Procena je
da c¢e izmene i dopune Zakona dovesti do skracenja vremena izvr§enja
procedura za 15%. Navedena procena povezana je sa predvidenim
unapredenjima elektronskog sistema (CEOP) za izdavanje gradevinskih
dozvola, uvodenjem novih: a) funkcionalnosti i poboljSanjem postojecih
(narocito uvodenje E-prostora, kojim postupak za izradu i izmenu planske
dokumentacije postaje efikasniji i brzi), b) kriterijuma u pogledu nadleznosti,
odnosno poveravanju nadleznosti za izdavanje gradevinskih dozvola, V)
pravnih instituta u pogledu cutanja administracije, kako u pogledu pripreme
koordinacije, pracenju izrade planskih dokumenata, tako i u pogledu
postupanja u okviru objedinjene procedure; g) softverskih unapredenja i
tehnic¢kih poboljSanja postojecih aplikacija u CEOP-u, na osnovu dosadas$njeg
iskustva na radu i odrZavanju ovog sistema.

Saglasno navedenom, procenjen obim skracenja je 99.5 dana * 15% = 14.93
dana. Novo vreme trajanja izvrSenja procedure je 99.5-14.93 dana = 84.57
dana. Prosecan broj izdatih gradevinskih dozvola na nivou jedne godine je
29.697. Broj radnih dana u toku godine je 260. Procena je da dnevno, na
nivou Republike, bude izdato 114.22 gradevinske dozvole. Ubrzanje vremena
izvrSenja procedura za 14.93 dana, povecace broj izdatih dozvola na
dnevnom nivou na 134.38. Na nivou godine, broj izdatih dozvola ¢e se
povecati na 34,938 odnosno povecanje od 5.242 gradevinskih dozvola
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dozvola godisnje. Prose¢na povrSina objekta po jednoj gradevinskoj dozvoli
iznosi 232.79 m2, pa je procenjeno povecanje povrSina koje ce biti predmet
izgradnje 1,220,299 m2).

Pomenuto povecanje obima izdatih gradevinskih i upotrebnih dozvola,
rezultirae porastom republi¢kih prihoda po osnovu taksi za izdavanje
lokacijskih uslova, gradevinskih dozvola i upotrebnih dozvola u iznosu od
68,253,905 dinara godisnje.

Poveéanje povriine novoizgradenih objekata za procenjenih 1,220,000 m?
dovodi do povecanja budzetskih prihoda po osnovu PDV na promet
nekretnina, u iznosu od 21,507,772,701 dinara i poreza na dobit pravnih
lica, ostvarenoj po osnovu prometa nekretnina za 6,917,582,807 dinara.
Procenjena vrednost povecanja budzetskih prihoda po osnovu godiSnjeg
poreza na imovinu, na ime novoizgradenih kvadrata, iznosi 645,233,181
dinara.

Procenjeno je da ¢e za izgradnju dodatnih povrSina biti angazovano 24,406
radnika, §to ¢e, po osnovu poreza i doprinosa na zarade obezbediti godisnji
prihod od procenjenih 12,276,746,483 dinara.

Prenosom dela ovlas¢enja sa drzavnog organa na druga pravna lica i javne
beleznike (izdavanje informacije o lokaciji), umanjice se prihod za
procenjenih 105,495,000 RSD godisnje.

Izmenama i dopunama Clana 102. Zakona o planiranju i izgradnji dolazi do
ukidanja konverzije uz naknadu odredenoj kategoriji lica, i ista ¢e se, u
buduce, sprovoditi bez naknade. Pravo svojine na katastarskoj parceli upisuje
se u korist lica koje je upisano kao vlasnik objekta, odnosno objekata koji se
nalaze na toj parceli, odnosno lica koje je upisano kao nosilac prava koris¢enja
na katastarskoj parceli na neizgradenom gradevinskom zemljistu, 0sim za:

1) lica ¢iji je polozaj odreden zakonom kojim se ureduje sport, kao i
udruzenja,

2) zemljoradnicke i stambene zadruge i

3) lica na koja se primenjuju odredbe propisa Republike Srbije i

bilateralnih medunarodnih ugovora kojima se ureduje sprovodenje
Aneksa G Sporazuma o pitanjima sukcesije (,,Sluzbeni list SRJ —
Medunarodni ugovori”, broj 6/02)

4) drustvena preduzeéa;

Za lica u tackama 1) i 2) ovog ¢lana, sticanje prava svojine na gradevinskom
zemljistu U javnoj svojini bi¢e uredeno posebnim propisima.

Za lica iz tacke 3) ovog clana sticanje prava svojine na gradevinskom
zemljistu U javnoj svojini bi¢e uredeno po okoncanju sukcesije u skladu sa
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Aneksom G Sporazuma o pitanjima sukcesije (,,Sluzbeni list SRJ -
Medunarodni ugovori”, broj 6/02).

Za lica iz tacke 4) ovog c¢lana, sticanje prava svojine na gradevinskom
zemljiStu U javnoj svojini bi¢e uredeno po okoncanju svojinske transformacije
tih lica. Bitno je napomenuti da, prema raspolozivim informacijama, u
ovu grupu spadaju svega tri preduzeéa (drustveno preduzece Elnos-turs
za turizam sa potpunom odgovornoséu, drustveno preduzeée za
poljoprivrednu proizvodnju Branko Gleda i preduzeée za turizam,
saobracaj i trgovinu Plana-turs doo).

Procenjeno je da ¢e isto dovesti do "oslobadanja" odgovarajuceg obima
gradevinskog zemljista za izgradnju, Sto potencijalno, u dugom roku, moze
dovesti do izgradnje objekata povrsine oko 15,000,000 m?. (procenjeno je da
na teritoriji Republike Srbije postoji 5,000 ovakvih lokacij,a na kojima je
moguce aproksimativno izgraditi objekte prosecne povrsine po 3,000m?, Sto
ukupno daje 15,000,000 m?). Posledi¢no, to ¢e dovesti do povecanja broja
izdatih lokacijskih uslova, gradevinskih dozvola i upotrebnih dozvola, a
samim tim i prihoda po osnovu taksi za procenjenih 181,550,000 dinara.
Procenjena vrednost potencijalnih prihoda po osnovu PDV na promet
novoizgradenih nekretnina, u dugom roku, iznosi oko 264,375,000,000
dinara, dok procenjeni prihodi po osnovu Porez na dobit pravnih lica
iznose 84,600,000,000 dinara. Uz pretpostavku izgradnje 15,000,000 m?,
prihodi po osnovu godisnjeg poreza na imovinu iznosili bi oko 79,312,500,000
dinara. lzgradnja objekata prethodno pomenute povrsine, zaposlila bi oko
300,000 gradevinskih radnika, sto bi dovelo do povecanja prihoda po osnovu
poreza i doprinosa na zarade za 20,621,250,000 dinara. Aproksimacija je da
¢e ukidanje naknade za konverziju, za predmetnu povrSinu gradevinskog
zemljiSta, uticati na umanjenje potencijalno ostvarivog prihoda po osnovu
naknade za konverziju za 287,828,000,000 dinara. U kona¢nom,
procenjeni neto efekat na prihode po osnovu ukidanja Zakona o
konverziji iznosi pozitivnih 161,262,300,000 RSD.

Bitno je napomenuti da, u periodu od 2010. godine do kraja 2022. godine,
vrednost prihoda ostvarenih po osnovu naknade za pretvaranje prava
koriSéenja u pravo svojine iznosi 3.645.334.435 dinara.

Izmenama i dopunama c¢lana 91. Zakona o planiranju i izgradnji predvideno je
da svi vlasnici objekata na teritoriji, odnosno na delu teritorije jedinice lokalne
samouprave koji je komunalno opremljen za gradenje i koris¢enje, a narocito
koji ima postojeéu infrastrukturu vododovoda, kanalizacije, gasovoda i
daljinskog grejanja, duzni su da se prikljuce na postojecu infrastrukturu, u
zavisnosti od namene objekta. Ova obaveza vazi za sve, osim za vlasnika
objekta koji dostavi dokaz da ¢e za proizvodnju elektri¢ne energije, odnosno
grejanje i hladenje objekta koristiti obnovljive izvore energije. Propisivanje
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navedene obaveze direktno uti¢e na poveéanje broja korisnika
komunalnih usluga, odnosno prihoda pruzaoca komunalnih usluga, i to
po dva osnova: 1) naknade za prikljucenje na infrastrukturu i 2) naplate
pruzanja usluge.

Uzimaju¢i u obzir procenu broja postoje¢ih objekata na teritoriji Republike
Srbije, koji nisu prikljuceni na infrastrukturu, a koji se nalaze na teritoriji
jedinica lokalne samouprave koja je komunalno opremljena, i iznos prosec¢ne
naknade za prikljucenje na postojec¢u infrastrukturu, procena je da ¢ée javna
preduzec¢a, po osnovu naknade za prikljucenje, prihodovati dodatnih
9,869,462,369 dinara. Takode, uzimajuci u obzir procenjen broj prethodno
opisanih objekata i prose¢nu godi$nju cenu pruzanja komunalnih usluga,
procenjeno je da ¢e, po osnovu povecanja broja korisnika i naplate pruzanja
usluga, doé¢i do povecanja prihoda javnih komunalnih preduzeéa od
4,058,998,020 dinara, na godisnjem nivou.

Istim ¢lanom je predvideno da se prikljucenje objekata na infrastrukturu od
strane privrednog drustva ciji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna
pokrajina ili jedinica lokalne samouprave vrsi se uz naknadu stvarnih
troSkova nabavke opreme, uredaja, materijala i radova koji nastaju
prilikom prikljuéenja korisnika. Umanjenje nivoa naknade, na nivo
stvarnih tro§kova nabavke opreme, uredaja, materijala i radova koji
nastaju prilikom prikljuéenja, podsticajno ée delovati na privredna
drustva iz prethodno pomenute grupe da se priklju¢e na postojecu
infrastrukturu. Isto ¢e povecati prihode javnih komunalnih preduzeéa po
osnovu naknade za prikljucenje i prihode po osnovu pruzanja usluga.

Analiziraju¢i finansijske efekata izmena i dopuna Zakona koje se ticu
uvodenje novih elemenata ‘‘zelene agende', posebno odredbe kojom
investitor objekta za koji je izdat sertifikat zelene gradnje, ima pravo na
umanjenje obracunatog doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista
u visini od 10% u odnosu na ukupno odredeni iznos doprinosa, evidentno je
da, u kratkom i srednjem roku, ova mera dovodi do umanjenja prihoda
lokalnih samouprava, po ovom osnovu. Procenjeno je da ¢e ukupno
umanjenje prihoda, na godiSnjem nivou, iznositi 11,827,787,460 dinara.
Ipak, ocekuje se da ¢e, u dugom roku, ukupni benefiti (finansijskog i
ekonomskog tipa) uvodenja elemenata ,zelene agende” i podsticanja
zelene gradnje, prevazié¢i pomenuto umanjenije prihoda.

Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno obezbediti
u budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

U odredenoj meri da.
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Kako ¢e sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne finansijske
obaveze?

Nema efekata.

Koliki su procenjeni troskovi uvodenja promena koji proisticu iz sprovodenja
izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih
institucija 1 obuka drzavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama kapitalnih
troSkova, tekuéih troskova i zarada?

lako se formiranjem Agencije za prostorno planiranje i urbanizam
Republike Srbije, ¢ime se deo nadleznosti sa drZavnog organa prenosi na
Agenciju, formira samostalna organizacija koja vrsi javna ovlaséenja,
¢injenica da ista preuzima odredene nadleZnosti drZzavnog organa ukazuje
da ¢e doé¢i do redistribucije kadrova izmedu pomenutih organa, §to
posledi¢no govori da nece doéi do drasticnog povecanja broja drzavnih
sluzbenika. Dakle, potencijalni finansijski efekti na rashodnoj strani
budzeta, po ovom osnovu, su zanemarljivi. U okviru budzetskih sredstava
za 2023. godinu (razdeo 22 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture, glava 22.0 Ministarstvo gtradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture, program 1101 uredenje i nadzor u oblasti planiranja i
izgradnje, funkcija 620 razvoj zajednice, programska aktivnost 0001
podrska izradi prostornih i urbanistickih planova) izdvojena su sredstva
u ukupnom iznosu od 378.409.000 RSD. Ova sredstva su rasporedena u
okvirzu ekonomskih klasifikacija 411, 412, 415, 423, 463, 511, za plate,
dodatke i naknade zaposlenih (zarade), socijalne doprinose na teret
poslodavca, naknade troskova za zaposlene, usluge po ugovoru, transferi
ostalim nivoima vlasti, zagrade i gradevinske objekte (sredstva za izradu
planskih dokumenata). Predmetnim nacrtom Zakona predlaze se da
Agencija preuzima zaposlene i postavljena lica u Ministarstvu
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, koji rade na poslovima iz
nadleZnosti Agencije, predmete, arhivu i drugu stru¢nu dokumentaciju
koja se odnosi na poslove iz nadleznosti Agencije, kao i opremu, sredstva
za rad i druga sredstva koja je koristilo Ministarstvo gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture u obavljanju navedenih poslova. Do poéetka
rada Agencije poslove iz nadleznosti Agencije obavlja ministarstvo
nadlezno za polove prostornog planiranja i urbanizma. U tom smislu,
nece biti tro§kova u pogledu osnivanja i opremanja Agencije. Agencija ¢ée
u skladu sa zakonom kojim je ureden rad javnih agencija i u skladu sa
Zakonom o planiranju i izgradnji biti finansirana iz budzeta, prihoda
koje ostvari obavljanjem poslova iz svoje nadleznosti, donacija, priloga i
sponzorstva domacéih i stranih pravnih i fizickih lica, drugih izvora, u
skladu sa zakonom. Na program rada i finansijski plan Agencije Vlada
daje saglasnost, tako da ¢e sredstva za rad biti namenski odredena u
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skladu sa viSegodiSnjim projekcijama budZeta. Uvodenje Glavnog
republickog urbaniste neée uticati na budzZet, imajué¢i u vidu da ¢ée ove
poslove obavljati direktor Agencije, kao i da su za potrebe stru¢ne
kontrole i kontrole uskladenosti dokumenata prostornog i urbanisti¢kog
planiranja izdvojena odgovarajuca sredstva.

Da li je moguc¢e finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju
postojecih sredstava?

Da, moguce je.
Kakvi ¢e biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih institucija?

Nema znacajnih efekata po ovom osnovu.
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PRILOG 6:

Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ce izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj Kkategoriji
privrednih subjekata?

Izmene i dopune Zakona o planiranju i izgradnji koje za cilj imaju
unapredenje i pojednostavljenje procedura doves¢e do povecanja obima
gradevinskih radova za 1,220,000 m2, sto ¢e doprineti rastu vrednosti
izvedenih gradevinskih radova za 99,784,680,225 dinara. Po osnovu prometa
nekretnina, privredni subjekti ¢e ostvariti procenjeni profit od 69,175,828,073
dinara.

Procenjen broj novozaposlenih iznosi 24,406 radnika, kojima ¢e, na ime
zarada, biti isplaceno procenjenih 18,887,302,284 dinara.

Prenos nadleznosti izdavanja informacije o lokaciji na javne beleznike i
druga pravna lica doprine¢e porastu prihoda ovih pravnih lica za
procenjenih 105,495,000 dinara godisnje. (Intencija zakonodavca je da javni
beleznici i PD sa Sifrom 71.11 uz prethodno ispunjene uslove koji ¢e biti
propisani podzakonskim aktom mo¢i ¢e da izdaju informaciju o lokaciji bez
obzira na nadlzenost (JLS, AP, RS). Uslove za izdavanje, nacin i postupak
izdavanja, kao i sadrzina informacije o lokaciji bi¢e predmet podzakonskog
akta. Uslove za izdavanje potvrde, nacin i postupak izdavanja potvrde, kao i
sadrzina potvrde zelenog sertifikata (potvrdivanje zelenog sertifikata) bice
predmet podzakonskog akta.)

Ukidanja Zakona o konverziji uz naknadu odredenoj kategoriji lica tice,
aproksimativno ¢e dovesti do ‘"oslobadanja" odgovarajueg obima
gradevinskog zemljiSta za izgradnju, $to potencijalno, u dugom roku, moze
dovesti do izgradnje objekata povrsine oko 15,000,000 m?. Uz pretpostavku
da ¢ée trzisni uslovi biti takvi da podstaknu gradevinski sektor da se
predmetna izgradnja ostvari u punom obimu, procena je da ée ista, u
dugom roku, dovesti do rasta vrednosti izvedenih gradevinskih radova za
1,233,750,000,000 dinara. Prodaja pomenutih objekata, za rezultat ¢e
imati uvecanje dobiti privrednih subjekata za 846,000,000,000 dinara.

Aproksimacija je da ¢e izgradnja objekata ovog obima direktno i indirektno
uposliti oko 300,000 radnika, kojima ¢e, na ime zarada, biti ispla¢eno
procenjenih 628,155,000,000 dinara.
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Sto se obaveze pribavljanja polise osiguranja od $tete prema treéim licima
koja moze nastati izvodenjem radova tice, osiguravajuca druStva imaju
razlic¢ite Kriterijume za sagledavanje rizika i obraCunavanje premije u
zavisnosti od vrste gradevinskih projekata. Za stambene i poslovne objekte,
premije se kreéu od 0,2% do 0,3% od vrednosti radova. Premija
osiguranja zavisi od vrednosti projekta, vrste radova, kao i od duzine trajanja
radova.

Sto se troskova povezanih sa sertifikatom zelene gradnje tice, troskove
mozemo podeliti na one koji su neposredno povezani sa troskovima izgradnje
i administrativne troSkove pribavljanja sertifikata. U proseku, izgradnja zelene
zgrade kostace 2% vise ali ¢e investitoru doneti 14 — 19% ustede operativnih
troskova zbog manje potrosnje energije i ostalih resursa. Osim navedenog,
zelena gradnja sa sobom nosi i druge finansijske prednosti kao §to su veca
vrednost imovine, veéi prihod od zakupnine, stopa popunjenosti objekata zbog
traznje je veca i generalno produktivnost je veca. Takode, objekti izgradeni po
principima zelene gradnje stvaraju kvalitetniji ambijent za zivot i rad ljudi i
imaju manji ili nulti negativni efekat na zivotnu sredinu. U cilju smanjenja
emisije gasova sa efektom staklene baste, koris¢enja ekoloski sertifikovanih
gradevinskih materijala i opreme, smanjenja produkcije otpada, kori$¢enja
obnovljivih izvora energije, za sve nove zgrade preko 10.000 m? bruto
razvijene gradevinske povrsSine, po izdavanju upotrebne dozvole, uvedena je
obaveza pribavljanja sertifikata zelene gradnje. U cilju podsticanja zelene
gradnje investitor objekta za koji je izdat sertifikat zelene gradnje, ima pravo
na umanjenje obracunatog doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista u
visini od 10% u odnosu na ukupno odredeni iznos doprinosa.

Sertifikat zelene gradnje je potvrda izdata od strane medunarodnog sistema za
sertifikaciju zelenih zgrada, kojim se verifikuje da je objekat ispunio zadate
kriterijume i sluzi za ocenjivanje kvaliteta i stepena ispunjenosti kriterijuma
zelene gradnje;

Agencija za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije izdaje odnosno
potvrduje sertifikate zelene gradnje.

Vlada/Minstar, podzakonskim aktom, prema Klasi i nameni objekta, propisuje
vrstu medunarodnih komercijalnih sistema sertifikacije zelene gradnje koje je
moguce primeniti, vrstu objekata i rok u kome je obavezno pribavljanje i
priznavanje sertifikata zelene gradnje, sadrzinu zahteva za utvrdivanje
ispunjenosti tih uslova, postupak priznavanja sertifikata zelene gradnje, kao i
izgled i sadrzinu reSenja kojim se priznaje sertifikat zelene gradnje.

Dakle, imajuc¢i u vidu da ¢e detalji povezani sa administrativnim postupkom
dobijanja sertifikata zelene gradnje biti utvrdeni podzakonskim aktom koji ¢e
biti donet po usvajanju izmena i dopuna Zakona o planiranju i izgradnji,
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precizna procena administrativnih troskova nije moguca, ali je gotovo izvesno
da troskovi nece biti znac¢ajno veci od administrativnih troskova povezanih sa
sli¢énim procesima propisanim od strane Republike Srbije.

Dakle, uz ispunjenje niza uslova povezanih sa opstim privrednim kretanjima,
trziStem itd....potencijalni maksimalni pozitivni efekti ove odredbe Zakona su
ogromni.

Da li izabrana opcija utice na konkurentnost privrednih subjekata na domacem
I inostranom trzistu (ukljucujuci i efekte na konkurentnost cena) i na Kkoji
nacin?

Nema efekata.
Da li izabrane opcije uti¢u na uslove konkurencije i na koji na¢in?
Nema efekata.

Da li izabrana opcija utice na transfer tehnologije i/ili primenu tehnicko-
tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji nacin?

Uvodenje novih elemenata ''zelene agende' u Zakon, imacde uticaj na
poveéanu primenu savremenih inovativnih reSenja zelene gradnje, Sto
doprinosi ocuvanju Zivotne sredine, implementaciji koncepta odrzivog
razvoja, povecanoj energetskoj efikasnosti.

Zelena gradnja u Srbiji u usponu je poslednjih godina. Zainteresovanost
investitora u Srbiji za zelenu gradnju se povecava i o¢ekuje se rast tog sektora.
Ona je vazna jer je udeo zgradarstva u emisiji CO2 na globalnom nivou
veéi od 30 odsto.

Podaci o sertifikovanim zelenim zgradama u Srbiji pokazuju da je prva zgrada
registrovana za sertifikaciju 2010. godine po sistemu LEED, dok je prvi
sertifikat dobila zgrada ,,Bluecenter u Beogradu 2013. godine po sistemu
BREEAM.

Od tada se uocava konstantan rast broja sertifikovanih zgrada, tako da ih danas
ima izmedu 40 i 50. Do pre nekoliko godina, vecina ovih zgrada je bila
locirana na Novom Beogradu, ali se u poslednje vreme uocava njihov trend i u
drugim gradovima.

Govoreci 0 tome koliko se zelenih zgrada gradi, 2020. godina bila rekordna
godina i tada je uruceno 12 sertifikata. U januaru 2022. godine uruceno je
osam novih sertifikata. U Srbiji je, interesovanje za zelene zgrade krenulo sa
komercijalnim — poslovnim zgradama i trznim centrima. Danas je sve vise
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industrijskih projekata koji idu na sertifikaciju, i time su, pokrivene tri glavne
grupe koje su zasluzne za razvoj modernih zelenih zgrada u Srbiji.

Primenom principa zelene i odrzive gradnje vlasnici objekta svojim
zakupcima, zaposlenima i kupcima pruzaju zdraviji, komforniji i odrzivi
objekat za boravak.

Kada se govori o zelenim zgradama, neizostavna tema su troskovi i da li je
investicija veca.

Cinjenica je da postoji dodatni tresak za sertifikaciju zelenih zgrada.
Potrebno je pokriti troskove registracije, sertifikacije, konsultanata i
investicije na unapredenju objekta, kako bi se zadovoljili standardi dobre
prakse. Ipak, dugoro¢no posmatrano, ustede tokom perioda eksploatacije
mogu brzo da otplate inicijalne investicione troskove. U tom kontekstu,
uvecana investicija se prakti¢no vrati ve¢ u prvoj godini. Postoje primeri iz
prakse gde se primenom principa zelene gradnje grade zgrade koje manje
kostaju 1 imaju nize eksploatacione troskove. Zelena zgrada ne mora nuzno da
bude i skuplja zgrada, ukoliko se analizira i projektuje na ispravan nacin.

Inace, pre gotovo dve decenije rodila se ideja ,,zelene” gradnje sa ciljem koji
je zasnovan na promociji odrzivosti u arhitekturi. Prevazilazenje novih izazova
u gradevinarstvu, sa posebnim akcentom na ocuvanju resursa i energije,
rezultiralo je novim materijalima, pametnijim ulaganjem i izgradnjom
koja ima za cilj stvaranje kvalitetnijeg Zivotnog okruZenja i dugoro¢no
ocuvanje prirodnih resursa.

Proizvodnja energije u zgradama iz obnovljivih izvora energije, poput solarne,
energije vetra i biomase, pomaze pri izbegavanju zagadenja vazduha i vode.
Obnovljivi izvori energije smanjuju kisele kise, smog, klimatske promene i
probleme sa ljudskim zdravljem uzrokovanim zagadenjem prirodne sredine.

Finansijske ustede pri zelenoj gradnji su znacajne, narocito sa stanovista
brige o energetskoj efikasnosti, koja se postize pravilnom i adekvatnom
termoizolacijom i zaptivno$cu prostora.

Izbor gradevinskog materijala, energetska efikasna stolarija, uredaji, rasveta i
druga oprema takode doprinose ustedi i odrZzavanju mesecne potros$nje
energije na niskom nivou. Uz rastu¢e cene energije i potro$nju neobnovljivih
izvora, energetski efikasan dom je imovina koju svi mozemo ceniti u
godinama koje dolaze.
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NPErNEQ ®UHAHCUICKNX BEHE®PUTA 3EJ/IEHE TPAAHE

# daze TpowKoBu beHeduTtn

popatHmx 1,083,350 gnHapa 4o

1|Ceptudukauymja 3,250,050 guHapa

1(LEED cepTtudukoBaH objekar|(0% no 1% sehu

2(LEED cpebpHu 2% po 3% sehu

3|LEED 3naTHu 2% pno 8% sehu

4(LEED nnatuHactu 6% no 10% Behu

5|MpoceyHo gopgatHM Tpowak (2%

1|{MoTpowma eHepruje Marm og 25% po 50%
2|MNoTpowra Boae marbm og 11% po 40%
3| TpowKoBM oaprKaBakba MauM OKOo 12%
4|MNpoceyHo HMXM TpowKoBu |14% o 19%

1|BpepgHOCT HEKPETHUHE 7% po 18% seha

2| Mpuxopu no ocHoBy 3aKyna 5% no 12% sehu
3|MpoayKTUBHOCT 5% Beha

U proseku, izgradnja zelene zgrade koStace 2% vise ali ¢e investitoru
doneti 14 — 19% ustede operativnih troS§kova zbog manje potrosnje
energije i ostalih resursa. Osim navedenog, zelena gradnja sa sobom nosi i
druge finansijske prednosti kao §to su veé¢a vrednost imovine, veéi prihod
od zakupnine, stopa popunjenosti objekata zbog traznje je veéa i
generalno produktivnost je veéa.

Dakle, sertifikat zelene gradnje je potvrda izdata od strane medunarodnog
sistema za sertifikaciju zelenih zgrada, kojim se verifikuje da je objekat
ispunio zadate kriterijume i sluzi za ocenjivanje kvaliteta i stepena
ispunjenosti kriterijuma zelene gradnje;

Predlogom izmena i dopuna Zakona, Agencija za prostorno planiranje i
urbanizam Republike Srbije izdaje odnosno potvrduje sertifikate zelene
gradnje.

Vlada/Minstar, podzakonskim aktom, prema klasi i nameni objekta, propisuje
vrstu medunarodnih komercijalnih sistema sertifikacije zelene gradnje koje je
mogucée primeniti, vrstu objekata i rok u kome je obavezno pribavljanje i
priznavanje sertifikata zelene gradnje, sadrzinu zahteva za utvrdivanje
ispunjenosti tih uslova, postupak priznavanja sertifikata zelene gradnje, kao i
izgled i sadrzinu reSenja kojim se priznaje sertifikat zelene gradnje.
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Dakle, detalji povezani sa administrativnim postupkom dobijanja sertifikata
zelene gradnje biti utvrdeni podzakonskim aktom koji ¢e biti donet po
usvajanju izmena i dopuna Zakona o planiranju i izgradnji

Resenja povezana sa elektromobilne$éu ukazuju na znacaj i potrebu
razvoja ovog segmenta, u saobraé¢ajnom i urbanistickom smislu.

Da li izabrana opcija uti¢e na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu i na
koji nacin?

Potencijalni ekonomski efekti ovog Zakona mogu imati pozitivne
posledice na rast BDP proizvoda Srbije, nacionalnog dohotka i
nacionalnog dohotka per kapita, samim tim i na ukupno drustveno
bogatstvo. Posebne benefite mogu ostvariti zaposleni u gradevinskoj
industriji i granama povezanim sa gradevinskom industrijom.

Izmene i dopune Zakona o planiranju i izgradnji koje za cilj imaju
unapredenje i pojednostavljenje procedura dovesce do povecanja obima
gradevinskih radova za 1,220,000 m2, sto ¢e doprineti rastu vrednosti
izvedenih gradevinskih radova za 99,784,680,225 dinara. Po osnovu prometa
nekretnina, privredni subjekti ¢e ostvariti procenjeni profit od 69,175,828,073
dinara.

Procenjen broj novozaposlenih iznosi 24,406 radnika, kojima ¢e, na ime
zarada, biti isplaceno procenjenih 18,887,302,284 dinara.

Prenos nadleznosti izdavanja informacije o lokaciji na javne beleznike i
druga pravna lica doprine¢e porastu prihoda ovih pravnih lica za
procenjenih 105,495,000 dinara godisnje.

Ukidanja Zakona o konverziji uz naknadu odredenoj kategoriji lica tice,
aproksimativno ¢e dovesti do ‘"oslobadanja" odgovarajueg obima
gradevinskog zemljiSta za izgradnju, $to potencijalno, u dugom roku, moze
dovesti do izgradnje objekata povrsine oko 15,000,000 m?. Uz pretpostavku
da ée trzisni uslovi biti takvi da podstaknu gradevinski sektor da se
predmetna izgradnja ostvari u punom obimu, procena je da ¢e ista, u
dugom roku, dovesti do rasta vrednosti izvedenih gradevinskih radova za
1,233,750,000,000 dinara. Prodaja pomenutih objekata, za rezultat ¢e
imati uvecanje dobiti privrednih subjekata za 846,000,000,000 dinara.

Aproksimacija je da ¢e izgradnja objekata ovog obima direktno i indirektno
uposliti oko 300,000 radnika, kojima ¢e, na ime zarada, biti ispla¢eno
procenjenih 628,155,000,000 dinara.
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6) Kakve ce efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage (prava,
obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?

Nema efekata.

PRILOG 7:

Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

1) Kolike troskove i Koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

Nema efekata po osnovu troskova. Aproksimacija je da ¢e povecanje
izgradenih povrsina direktno i indirektno uposliti oko 324,406 radnika,
kojima ¢e, na ime zarada, biti ispla¢eno procenjenih 647,042,302,284 dinara.

Sto se nematerijalnih benefita tice, Zakonskim resenjima dodatno se uvodi red u
oblasti prostornog i urbanistickog planiranja na teritoriji Republike Srbije sto ¢e
po vise osnova dovesti do poboljsanja kvaliteta zZivota ljudi. Takode, uvodenje
elemenata Zelene agende za rezultat ima poboljSanje kvaliteta Zivota gradana
usled poboljsanja kvaliteta zivotne sredine, smanjenog zagadenja i pozitivnog
uticaja na zdravlje ljudi. Dalje, uvodenjem odredbi koje tretiraju pitanja
zastite na zasticenim prirodnim i kulturnim podrué¢jima, uvodenjem odredbi
kojima je predvideno da Vlada donosi prostorni plan podruéja posebne
namene sprecava se devastacije prostora, $to takode ima pozitivne efekte na
Zivot gradana.

O sertifikatu o energetskim svojstvima zgrad. U pitanju je dokument Koji
prikazuje energetska svojstva zgrade, ima propisani sadrzaj, izgled, uslove i nacin
izdavanja i izdat je kroz Centralni registar energetskih pasosa (CREP) koji vodi
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.

Centralni registar energetskih pasosa (CREP) je informacioni sistem preko koga
se vrsi izdavanje sertifikata o energetskim svojstvima zgrada i u kojem se vode
baze podataka o ovlas¢enim organizacijama koje ispunjavaju propisane uslove za
izdavanje sertifikata, odgovornim inZenjerima za energetsku efikasnost zgrada
koji su zaposleni u tim organizacijama i izdatim sertifikatima o energetskim
svojstvima zgrada.

Sertifikat o energetskim svojstvima zgrada ¢ini sastavni deo tehnicke
dokumentacije koja se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole.

Ministar nadlezan za poslove gradevinarstva blize propisuje energetska svojstva
zgrada i nac¢in izraCunavanja energetskih svojstava zgrada, energetske zahteve za
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nove i postojece zgrade, uslove, sadrzinu i na¢in izdavanja sertifikata, kao i
sadrzinu i na¢in vodenja Centralnog registra energetskih pasosa;

Sertifikati o energetskim svojstvima zgrade vaze deset godina od dana izdavanja.

Sertifikat o energetskim svojstvima zgrade, odnosno njenog posebnog dela
obavezno se prilaze prilikom overe ugovora o kupoprodaji nepokretnosti ili
zakljuc¢enja ugovora o zakupu i ¢ini njegov sastavni deo.

Sertifikat o energetskim svojstvima zgrade Koji je stariji od deset godina, ne moze
biti priloZzen prilikom overe ugovora o kupoprodaji nepokretnosti i zakljucenja
ugovora o zakupu.

Nakon isteka roka vazenja sertifikata o energetskim svojstvima zgrade za
postojec¢u zgradu, odnosno poseban deo zgrade koji se prodaje ili daje u zakup,
izraduje se novi setrifikat o energetskim svojstvima kojim se utvrduju energetska
svojstva postojece zgrade, bez obaveze povecanja energestkog razreda.

Prva strana sertifikata o energetskim svojstvima zgrade koja sadrzi energetski
razred zgrade, mora biti izloZena na zgradama javne namene u javnoj svojini koje
imaju neto povrsinu ve¢u od 250 m?, na uodljivom i za javnost jasno vidljivom
mestu.

Prva strana sertifikata o energetskim svojstvima zgrade koja sadrzi energetski
razred zgrade, mora biti izlozena na zgradama javne namene u privatnoj svojini
koje imaju neto povrsinu veéu od 500 m% na uo&ljivom i za javnost jasno
vidljivom mestu.

Energetski sertifikat na slikovit i razumljiv nac¢in daje energetsku ocenu zgrade.
Njegova svrha je da svim Kkorisnicima pruzi informaciju o energetskim
karakteristikama zgrade. Veoma cesto je ta ocena povezana sa troSkovima za
energiju i energente u zgradi. Osim sto vlasnicima i potencijalnim kupcima ili
zakupcima nekretnine pruza jasniju sliku o vrednosti, zahvaljuju¢i energetskom
pasosu mogu da vide i potrebna budu¢a ulaganja pri rekonstrukciji objekata.
Energetski sertifikat sadrzi prvenstveno osnovne podatke o lokaciji, veli¢ini,
nameni zgrade i klimatskim uslovima. U sertifikatu se nalaze i informacije o:

= termo-tehnic¢kim sistemima koji se koriste u zgradi;

= svojstvima termickog omotaca zgrade;

= energetskim potrebama zgrade i gubicima toplote.
U njemu su i preporuke za mere koje doprinose smanjivanju potro$nje energije.
Sertifikat 0 energetskim svojstvima ima propisan sadrzaj, uslove i na¢in izdavanja
i izgled. lzdaju ga firme koje su za to ovlas¢ene u Centralnom registru energetskih
pasosa (CREP). Osim s§to kupci ili zakupci nekretnine imaju jasniju sliku o
vrednosti, zahvaljujuc¢i energetskom pasosu mogu da vide i potrebna buduca
ulaganja pri rekonstrukciji objekata moze uticati na cenu nekretnine.
Obavezu sertifikovanja zgrada pre sve treba shvatiti kao zastitu potrosaca, a ne
kao represivnu meru. Energetski sertifikati doprinose poboljsanju kvaliteta gradnje
I unapredenju trziSta nekretnina. Dobro termicki izolovana zgrada manje trosi
energiju za grejanje zimi i hladenje leti, a boravak u njoj je ugodniji i kvalitetniji.
Energetski efikasna zgrada obezbeduje visi komfor Zivota dok je sam Zivotni vek
objekta duzi. Unapredenjem energetske efikasnosti u zgradama doprinosimo
zaStiti Zivotne sredine i smanjenju emisije gasova staklene baste koji nastaju
sagorevanjem energenata za grejanje, odnosno hladenje prostora, pripremu
sanitarne tople vode.
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Prosec¢na cena izrade energetskog sertifikata po objektu iznosi oko 17,500 dinara.

Dopunom pravila gradenja u delu koji se odnosi na definisanje broja garaznih,
odnosno parking mesta sa obaveznim minimalnim brojem mesta za punjenje
elektricnih vozila promovise se elektromobilnost. Jedan od identifikovanih
problema sa kojim se suocavaju vlasnici elektri¢nih vozila jeste nedostatak elektro
punjaca. Takode, povecani broj raspolozivih elektropunjaca nedvosmisleno ce
podi¢i zainteresovanost gradana za kupovinu automobila na elektriéni pogon, §to
¢e pomoci Srbiji u procesu transformacije drumskog saobracaja ka povecanoj
primeni ekoloski prihvatljivih vidova prevoza.

Ministar blize odreduje uslove koje moraju da ispune javni beleznik, odnosno
pravno lice ili preduzetnik, registrovan za izradu dokumenata prostornog i
urbanisti¢kog planiranja za izdavanje informacije o lokaciji. O¢ekivano je da se
cena ove usluge nece drasti¢no menjati.

U vezi sa izmenama i dopunama Zakona koje tretiraju pitanja licenci,
napominjemo, da steCena prava lica koja imaju licencu ostaju. Novi pravilnlik se
primenjuje za lica koja po prvi put po novom stic¢u licence. U toku javne rasprave
izmenjen je ¢lan 78. Nacrta na nacin da je precizizran stav 2. a stav 3. je brisan.

2) Da li ¢e efekti realizacije izabrane opcije Stetno uticati na neku specifi¢nu
grupu populacije i da li ¢e to negativno uticati na uspesno sprovodenje te
opcije, kao i koje mere treba preduzeti da bi se ovi rizici sveli na minimum?

Nema efekata po ovom osnovu.

3) Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drustvene grupe, bi
uticale mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na
siromas$ne i socijalno iskljuc¢ene pojedince i grupe, kao Sto su osobe sa
invaliditetom, deca, mladi, zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske
nacionalne manjine, neobrazovani, nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica
I stanovnistvo ruralnih sredina i druge osetljive drustvene grupe)?

Nema efekata.

4) Da li bi i na koji nacin izabrana opcija uticala na trziste rada i zaposljavanje,
kao i na uslove za rad (npr, promene u stopama zaposlenosti, otpustanje
tehnoloskih viskova, ukinuta ili novoformirana radna mesta, postojeca prava i
obaveze radnika, potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama koje
namece trziSte rada, rodnu ravnopravnost, ranjive grupe i oblike njihovog
zapoSljavanja i sli¢no)?

Povecan obim izgradnje prouzrokovace porast traznje za gradevinskim
radnicima, Sto ¢e svakako uticati na porast prose¢ne zarade u gradevinarstvu.
Aproksimacija je da ¢e povecanje povrSina pod izgradenim direktno i
indirektno uposliti oko 324,406 radnika, kojima ¢e, na ime zarada, biti
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ispla¢eno procenjenih 647,042,302,284 dinara. Ovakav skok traznje
svakako ¢e nametnuti potrebu za iznalaZenje odgovarajucih reSenja i primenu
mera koje ¢e dovesti do liberalizacije propisa vezanih za dobijanje radnih
dozvola za inostranu radnu snagu.

Da li izabrane opcije omogucavaju ravnopravan tretman, ili dovode do
direktne ili indirektne diskriminacije razli¢itih kategorija lica (npr, na osnovu
nacionalne pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta,
invaliditeta, starosne dobi, seksualne orijentacije, bra¢nog statusa ili drugih
licnih svojstava)?

Nema efekata.

Da li bi izabrana opcija mogla da uti¢e na cene roba i usluga i zivotni standard
stanovniStva, na koji nacin i u kojem obimu?

Da. Procenjen povecan obim izgradnje doves¢e neminovno do porasta traznje
za gradevinskim materijalom, sto se u manjoj ili vecoj meri moze odraziti na
kretanje cena gradevinskog materijala. Suprotno, podsticanje izgradnje,
posebno u segmentu stambenih objekat, a poveca¢e ponudu stanova i uticati
na smanjenje cena. Sto se Zivotnog standarda ti¢e, procenjeno poveéanje
vrednosti izvedenih radova ¢e neminovno dovesti do povecanja prosecnih
zarada u gradevinarstvu, $to ¢e se pozitivno odraziti na Zivotni standard
stanovniStva.

Da li bi se realizacijom izabranih opcija pozitivno uticalo na promenu
socijalne situacije u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji nacin?

Nema konkretnih efekata.

Da li bi se realizacijom izabrane opcije uticalo na promene u finansiranju,
kvalitetu ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili
sistema obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama i pravima
za osetljive grupe i na koji nacin?

Nema efekata.
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PRILOG 8:

Kljuéna pitanja za analizu efekata na zivotnu sredinu

Da li izabrana opcija utice i u kojem obimu uti¢e na zivotnu sredinu,
ukljucujuéi efekte na kvalitet vode, vazduha i zemljista, kvalitet hrane, urbanu
ekologiju i upravljanje otpadom, sirovine, energetsku efikasnost i obnovljive
izvore energije?

PredloZzena zakonska resenja ¢e evidentno imati pozitivne efekte na sve, u
pitanju navedene, parametre, kroz unapredenje odredbi koje tretiraju pitanja iz
sfere Zelene agende.

Objekti izgradeni po principima zelene gradnje stvaraju kvalitetniji ambijent
za zivot 1 rad ljudi i imaju manji ili nulti negativni efekat na zivotnu sredinu.
Radi podsticanja zelene gradnje, a u cilju smanjenja emisije gasova sa efektom
staklene baste, koris¢enja ekoloski sertifikovanih gradevinskih materijala i
opreme, smanjenja produkcije otpada, koris¢enja obnovljivih izvora energije,
za sve nove zgrade preko 10.000 m? bruto razvijene gradevinske povriine, po
izdavanju upotrebne dozvole, uvedena je obaveza pribavljanja sertifikata
zelene gradnje.

Energetski sertifikati doprinose poboljsanju kvaliteta gradnje i unapredenju
trziSta nekretnina. Dobro termicki izolovana zgrada manje troSi energiju za
grejanje zimi i hladenje leti, a boravak u njoj je ugodniji i kvalitetniji.
Energetski efikasna zgrada obezbeduje visi komfor Zivota dok je sam zivotni
vek objekta duzi. Unapredenjem energetske efikasnosti u zgradama
doprinosimo zastiti zivotne sredine i smanjenju emisije gasova staklene baste
koji nastaju sagorevanjem energenata za grejanje, odnosno hladenje prostora,
pripremu sanitarne tople vode itd...

Da li izabrana opcija uti¢e na kvalitet i strukturu ekosistema, ukljucujuci i
integritet i biodiverzitet ekosistema, kao i floru i faunu?

Da, pozitivno.
Da li izabrana opcija utice na zdravlje ljudi?
Da, pozitivno.

Da li izabrana opcija predstavlja rizik po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i da li
se dopunskim merama moze uticati na smanjenje tih rizika?

Ne.

Da li izabrana opcija utice na zastitu i koris¢enje zemljista u skladu sa
propisima koji ureduju predmetnu oblast?
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PRILOG 9:

Kljuéna pitanja za analizu upravljackih efekata

Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili
institucionalne promene i koje su to promene?

Da. Izmenama i dopunama Zakona predvideno je formiranje Agencije za
prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije i uvodenje Glavnog
republickog urbaniste. Predlozena zakonska reSenja propisuju da Agencija
pocinje sa radom najkasnije u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu
ovog zakona. Agencija preuzima zaposlene i postavljena lica u Ministarstvu
gradevinarstva, saobrac¢aja i infrastrukture, koji rade na poslovima iz
nadleZnosti Agencije, predmete, arhivu i drugu stru¢nu dokumentaciju koja se
odnosi na poslove iz nadleznosti Agencije, kao i opremu, sredstva za rad i
druga sredstva koja je koristilo Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture u obavljanju navedenih poslova. Do pocetka rada Agencije
poslove iz nadleznosti Agencije obavlja ministarstvo nadlezno za polove
prostornog planiranja i urbanizma. Republicki geodetski zavod je duzan da u
roku od 30 dana od dana osnivanja Agencije, Agenciji ustupi podatke, softver
I svu raspolozivu dokumentaciju u vezi sa Centralnim registrom planskih
dokumenata. Agencija je duzna da u roku 60 dana od dana dostavljanja
podataka, softvera i raspolozive dokumentacije od Republickog geodetskog
zavoda, uspostavi Centralni registar planskih dokumenata i u¢ini ga javno
dostupnim. Predsednika i ¢lanove upravnog odbora, kao i direktora agencije,
imenuje Vlada u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Upravni odbor agencije donosi Statut agencije u roku od 30 dana od dana
imenovanja. Jedinice lokalne samouprave duzne su da Agenciji u roku od Sest
meseci od dana osnivanja Agencije, dostave podatke o brownfield lokacijama
na svojoj teritoriji. Agencija se obavezuje da u roku Sest meseci od dana
dostavljanja podataka od jedinica lokalnih samouprava, sa¢ini Registar
podataka o brownfield lokacijama i uéini ga javno dostupnim.

Da li postoje¢a javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(ukljucujuéi i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je potrebno
preduzeti odredene mere za poboljsanje tih kapaciteta?

Odgovor je pozitivan, ima kapacitete. Sto se Agencije ti¢e, Trenutno postoje
kapaciteti za inicijalno osnivanje i pocetak rada Agencije. Do pocetka rada
Agencije, ovi poslovi ¢e se obavljati u ministarstvu. Jacanje kapaciteta bice
sprovedeno po potrebi u buduénosti u skladu sa dosadasnjom uobicajenom
praksom jacanja kapaciteta institucija u Republici Srbiji.

Trenutno postoje kapaciteti za inicijalno sprovodenje novih odredbi u vezi
konverzije u RGZu. Do pocetka rada Agencije, ovi poslovi ¢e se obavljati u
ministarstvu. Jacanje kapaciteta bice sprovedeno po potrebi u buduénosti u
skladu sa dosadasnjom uobicajenom praksom jac¢anja kapaciteta institucija u
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Republici Srbiji. RGZ ¢e u ovom postupku samo registrovati prethodno
sprovedene postupke kroz e — salter.

Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrsiti restrukturiranje
postojeceg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora (npr.
prosirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i
ljudskih kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno
sprovesti?

Odgovor je potvrdan. Formiranje Agencije za prostorno planiranje i urbanizam
Republike Srbije zahtevace odredene izmene i redistribuciju kadrova u okviru
nadleznih organa. Rok za realizaciju ovih aktivnosti je tri meseca od dana
stupanja na snagu Izmena i dopuna Zakona.

Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vaze¢im propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

Da.
Da li izabrana opcija utice na vladavinu prava i bezbednost?
Ne.

Da li izabrana opcija utice na odgovornost i transparentnost rada javne uprave
i na koji na¢in?

Da. Dovodi do povecanja transparentnosti.

Izmedu ostalog, novim zakonskim reSenjem, predvideno je ukidanje lex
specialisa za linijsku infrastrukturu, sto je jedna od klju¢nih zamerki Evropske
komisije EU u ovoj oblasti, prvenstveno sa aspekta transparentnosti procesa.

Naime, u izvestaju Evropske komisije za 2022. godinu konstatovano je da
veliki broj izuzetaka od primene Zakona o javnim nabavkama predstavlja
ozbiljan rizik od korupcije u javnim nabavkama. Zakonu o posebnim
postupcima radi realizacije projekata izgradnje i rekonstrukcije linijskih
infrastrukturnih objekata od posebnog znacaja za Republiku Srbiju nedostaju
jasnoc¢a procedura odabira i transparentnost.

Ukidanjem predmetnog lex specialisa, povecava se transparentnost na polju
realizacije pomenutih projekata.

Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ¢e biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje,
odnosno njena odrzivost?

Nema dodatnih mera. Ocekuje se da predlozene izmene i dopune Zakona
poc¢nu da daju efekte u kratkom i srednjem roku.
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PRILOG 10:

Kljuéna pitanja za analizu rizika

Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrska svih klju¢nih
zainteresovanih strana i ciljnih grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije
prioritet za donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupstinu,
Vladu, drzavne organe i sli¢no)?

Da.

Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije?
Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za
sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Da.

Da li postoji jos neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?

Ne.
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PRILOG 11:
Oblasti planiranja i sprovodenja javnih politika

1) Pravosude i pravni sistem;

2) Javna bezbednost;

3) Odbrana;

4) Javna uprava;

5) Urbanizam, prostorno planiranje i gradevinarstvo;
6) Konkurentnost;

7) Mineralne sirovine i rudarstvo i energetika;

8) Zastita Zivotne sredine;

9) Saobracaj i komunikacije;

10) Zaposlenost i socijalna zastita;

11) Zdravstvo;

12) Sport;

13) Omladina;

14) Obrazovanje;

15) Poljoprivreda i ruralni razvoj;

16) Javno informisanje;

17) Kulturg;

18) Ljudska prava i gradansko drustvo (ukljucujuci vere i dijasporu).

a) Nadlezni organ za celu oblast u obavezi je da u konsultacijama sa drugim
organima odredi ,,krovni” dokument javne politike — strategiju za oblast planiranja
i dokumente javne politike uzeg obuhvata (program), kojima se razraduje poseban
cilj strategije;

b) Ukoliko strategija za odredenu oblast planiranja ne pokriva neku temu ili se
pojavi nova tema ili problem, prvo se izraduje koncept politike kao odgovarajuci
dokument javne politike.

V) ldentifikovane oblasti planiranja i sprovodenja javnih politika na nacionalnom
nivou su u direktnoj vezi sa devet sektora® koje je Vlada odabrala za usvajanje
sektorskog pristupa u procesu evropskih integracija i koje koristi kao polaznu
osnovu u planiranju i sprovodenju sredstava Evropske Unije i koordinaciji
medunarodne razvojne pomoci.

! pravda, unutrasnji poslovi, reforma javne uprave, razvoj ljudskih resursa i drustveni razvoj,
konkurentnost, zivotna sredina i klimatske promene, energetika, saobracaj, poljoprivreda i ruralni
razvoj
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PRILOG 12:

Kljuéna pitanja za vrednovanje u¢inaka dokumenata javnih politika

RELEVANTNOST/ZNACAJ

Da li su ciljevi politike u neposrednoj korelaciji sa nadredenim dokumentima
javnih politika i prioritetima Vlade?

Zasto je bila potrebna intervencija Vlade (kreiranje i sprovodenje javne
politike)?

Da li su potrebe ciljnih grupa javne politike u potpunosti zadovoljene?

Da li su postignuti efekti u direktnoj korelaciji sa ciljevima politike?

EFIKASNOST

Koji pokazatelji i ciljne vrednosti su definisane za rezultate i da li su ostvarene?
Koliki su troskovi rezultata — po rezultatu i ukupno? Koliko odstupaju od
troskova koji su planirani?

Da li su angazovani resursi bili dovoljni za ostvarenje rezultata?

Da li su rezultati postignuti u skladu sa utvrdenim rokovima? Ukoliko nisu, koji
su razlozi za to?

EFEKTIVNOST

Da li su planirani efekti i ishodi postignuti i razvojni uslovi promenjeni?
Ukoliko nisu, da li je moguce kvantifikovati razliku i pronaci uzroke?

Da li su izabrane aktivnosti/mere relevantne i najadekvatnije za postizanje
rezultata?

Da li su korisnici javne politike zadovoljni postignutim ishodima?

ODRZIVOST

Da li su finansijski i ekonomski mehanizmi uspostavljeni u cilju dugotrajnih i
odrzivih Koristi od konkretne javne politike?

Da li se u okviru vazeceg regulatornog okvira moze omoguciti trajnije kreiranje
koristi od konkretne javne politike?

Da li postoje odgovarajuci institucionalni kapaciteti za trajno odrzavanje
pozitivnih efekata konkretne javne politike?
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagaé propisa:

Ovlaséeni predlagaé: Vlada
Obradivac: Ministarstvo gradevinarstva, saobracéaja i infrastrukture

2. Naziv propisa:
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa:
Odredbe ¢&l. 72. i €l. 109. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu evropskih
zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane i Republike Srbije, sa druge
strane.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma:
Prelazni rok nije ustanovljen.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma:
Delimi¢no ispunjena.

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma:

Preostale odredbe bi¢e prenete narednim izmenama Zakona o planiranju i izgradniji u
roku predvidenom NPAA 2022-2025.

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije u okviru
Pregovarackog poglavija 15, pod 15.2. Energetska efikasnost i obnovljivi izvori
energije, predvideno je usvajanje Zakona o0 izmenama i dopunama Zakona o
planiranju i izgradniji (3ifra iz NPAA: 2022-28), sa rokom usvajanja 2024/I1.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima:

Ugovor o funkcionisanju Evropske Unije, Glava XXI Energetika, ¢lan 194.;
uskladivanje kroz izmene Zakona.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima:

Ugovor o osnivanju Energetske zajednice izmedu Evropske zajednice i Republike
Albanije, Republike Bugarske, Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, BivSe
Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Crne Gore, Rumunije, Republike
Srbije i Privremene Misije Ujedinjenih nacija na Kosovu u skladu sa Rezolucijom
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1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, na osnovu koga je donet Zakon o
ratifikaciji Ugovora o osnivanju Energetske zajednice izmedu Evropske zajednice i
Republike Albanije, Republike Bugarske, Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske,
Bivde Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Crne Gore, Rumunije,
Republike Srbije i Priviemene Misije Ujedinjenih nacija na Kosovu u skladu sa
Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
62/06.); uskladivanje kroz izmene Zakona.

CPR (REGULATION (EU) No 305/2011 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND

OF THE COUNCIL of 9 March 2011 laying down harmonised conditions for the

marketing of construction products and repealing Council Directive 89/106/EEC).
Odredbama navedene uredbe uredeni su zahtevi za stavljanje i Cinjenje
dostupnim na trziStu gradevinskih proizvoda, nacin iskazivanja performansi
bitnih karakteristika gradevinskih proizvoda koje su u vezi sa osnovnim
zahtevima za objekat.
Potpuno uskladivanje domaceg zakonodavstva sa navedenom uredbom bice
ostvareno izmenama i dopunama Zakona o gradevinskim proizvodima
(,Sluzbeni glasnik RS, broj 83/18); delimi¢na uskladenost.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima:

- DIRECTIVE 2010/31/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE

COUNCIL of 19 May 2010 on the energy performance of buildings;
Odredbama navedene direktive se ureduje oblast energetskih performansi
zgrada, koje su u u vezi sa sprovodenjem Dugoroéne strategije za
podsticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada,
Potpuno uskladivanje domacéeg zakonodavstva sa ovom direktivom bice
ostvareno izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji, kao i
izmenama i dopunama Pravilnika o energetskoj efikasnosti zgrada (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 61/11) i Pravilnika o uslovima, sadrzZini i nacinu izdavanja
sertifikata 0 energetskim svojstvima zgrada (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 69/12 i
44/18 — dr.zakon); delimi¢na uskladenost.

- DIRECTIVE (EU) 2018/844 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL of 30 May 2018 amending Directive 2010/31/EU on the
energy performance of buildings and Directive 2012/27/EU on energy
efficiency;

- REGULATION (EU) 2018/1999 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL of 11 December 2018 on the Governance of the Energy
Union and Climate Action, amending Regulations (EC) No 663/2009 and
(EC) No 715/2009 of the European Parliament and of the Council, Directives
94/22/EC, 98/70/EC, 2009/31/EC, 2009/73/EC, 2010/31/EU, 2012/27/EU and
2013/30/EU of the European Parliament and of the Council, Council
Directives 2009/119/EC and (EU) 2015/652 and repealing Regulation (EU)
No 525/2013 of the European Parliament and of the Council.

g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost:
Razlozi su tehniCke prirode, odnosno zavise od obimnosti i slozenosti materijala koji
je potrebno uskladiti.

Pored toga, razlog za delimicnu uskladenost sa Uredbom (EU) 305/2011, je Sto je
predmet uredivanja Zakona o planiranju i izgradnji malim delom obuhvaéen Uredbom
(EU) 305/2011, odnosno $to je ta materija u potpunosti obuhvaéena predmetom
uredivanja Zakona o gradevinskim proizvodima.
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d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije:
Datum pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz élana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Usvajanjem ovog zakona vrsi se prenos jednog dela odredaba Direktive 2010/31/EU,
dok ¢ée preostali deo, uklju€ujuéi i tehniCki deo propisa, preneti narednim izmenama
Zakona.

Usvajanjem ovog zakona vrSi se prenos jednog dela odredaba Uredbe (EU)
305/2011, dok je veci deo navedene uredbe veé prenet Zakonom o gradevinskim
proizvodima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/18), &ijim narednim izmenama ce
navedena uredba biti preneta u celini.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
Nisu.

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Nije.
8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéesSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti:

Prilikom izrade ovog zakona nisu uéestvovali domaci ni strani konsultanti. Propis nije
bio predmet konsultacija sa Evropskom unijom.



212

1. Naziv propisa Evropske unije:

Directive 2010/31/EU of the European Parliament and of the Council of 19 May 2010 on the Energy Performance of
Buildings (OJ L 153 18.6.2010, p. 13-35)

Direktiva 2010/31/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 19. maja 2010. godine o energetskoj efikasnosti zgrada sa
poslednjim izmenama i dopunama u Uredbi Evropskog parlamenta i Saveta od 11. decembra 2018. godine

2. ,,CELEX” oznaka EU propisa

32010L0031
32018L0844
32018R1999

3. Organ drZzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlaga¢ propisa: Vlada
Obradiva¢: Ministarstvo rudarstva i energetike

4. Datum izrade tabele:
31. 3. 2023. godine

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije:

1. Nacrt Zakona o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije (Nacrt ZEERUE)

2. Zakon o planiranju i izgradnji: (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10-US, 24/11, 121/12, 42/13-US, 50/13-US,
98/13- US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - dr. Zakon i 9/20),

3. Pravilnik o energetskoj efikasnosti zgrada (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 61/11),

4. Pravilnik o uslovima, sadrzini i na¢inu izdavanja sertifikata o energetskim svojstvima zgrada (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 69/12 i 44/18 —
dr. Zakon),

5. Zakon o energetici (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 145/14),

6. Zakona o standardizaciji (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09 i 46/15),

7. Zakon o stanovanju i odrzavanju zgrada (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 104/16 i 9/20 - dr. Zakon),

8. Zakon o zastiti od pozara (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 111/09, 20/15 i 87/18 - dr. Zakon),

9. Treci akcioni plan za energetsku efikasnost Republike Srbije za period do 2018. Godine (,,Sluzbenik glasnik RS”, broj 1/17),

10. Pravilnik o kontroli sistema za grejanje i o blizim uslovima koje moraju da ispunjavaju ovlas¢ena pravna lica za kontrolu sistema za
grejanje (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 58/16),

11. Pravilnik o kontroli sistema za klimatizaciju (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 82/16),

12. Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti grejaca prostora, kombinovanih grejaca, kompleta grejaa prostora, opreme za
regulaciju temperature i solarnog uredaja i kompleta kombinovanog grejaca, opreme za regulaciju temperature i solarnog uredaja
(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 17/18)

13. Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji

6. Brojc¢ane oznake (ifre) planiranih
propisa iz baze NPAA:

2021-1

7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:

Uskladenost: potpuno uskladeno - PU, delimi¢no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP
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A) Al) B) B1) V) G) D)
Odredb Odredbe Razlozi za delimi¢nu
a - : - Usklad uskladenost, Napomena o
. Sadrzina odredbe propisa Sadrzina odredbe - .
propisa R. Srbije enost neusklader_lost ili uskladenosti
EU neprenosivost
Predmet
1.1. Ovim zakonom ureduju se uslovi i
nac¢in  efikasnog koriS¢enja  energije i
energenata (u daljem tekstu: energije); politika
efikasnog  koriS¢enja  energije;  sistem
This Directive promotes the improvement of energetskog menadZmenta; mere politike
the energy performance of buildings within energetske efikasnosti: u zgradarstvu, kod
the Union, taking into account outdoor energetskih delatnosti i krajnjih kupaca, za
1.1 S . . . | PU
climatic and local conditions, as well as energetske objekte i energetske usluge;
indoor climate requirements and cost- energetsko oznacavanje i zahtevi u pogledu
effectiveness. eko-dizajna; finansiranje, podsticajne i druge
mere u ovoj oblasti; osnivanje i poslovi
Uprave za energetsku efikasnost (u daljem
tekstu: Uprava); kao i druga pitanja od znacaja
za prava i obaveze fizi¢kih i pravnih lica u
vezi sa efikasnim koris¢enjem energije.
2901. |Ministar blize propisuje:
o ) 7.1) 1) energetska svojstva zgrada i nacin
This Directive lays down requirements as izratunavanja energetskih svojstava zgrada,
regards: energetske zahteve za nove i postojece zgrade,
1.2.(a) (@) the common general framework for a uslove, sadrzinu i nadin izdavanja sertifikata,| py
methodology for calculating the integrated kao i sadrzinu i nadin vodenja Centralnog
energy performance of buildings and registra energetskih pasoga.
building units;
3. Pravilnik o energetskoj efikasnosti zgrada.
This Directive lays down requirements as Ministar blize propisuje:
regards: 2.201. |1) energetska svojstva zgrada i nacin
1.2.(b) |(b) the application of minimum requirements 7.1) izraCunavanja energetskih svojstava zgrada,| PU

to the energy performance of new buildings
and new building units;

energetske zahteve za nove i postojece zgrade,
uslove, sadrzinu i nacin izdavanja sertifikata,
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A) Al) B) B1) V) G) D)
Odredb Razlozi za delimi¢nu
Odredbe
a - : . Usklad uskladenost, Napomena o
. Sadrzina odredbe propisa SadrZina odredbe - .
propisa .. enost neuskladenost ili uskladenosti
R. Srbije .
EU neprenosivost
kao i sadrzinu i nacin vodenja Centralnog
registra energetskih pasosa.
Energetski razred nove zgrade, koji se
4.10.4. |iskazuje energetskim pasoSem zgrade, mora
biti najmanje ,,S” (latini¢no C) ili visi
PRILOG 6: Tabela 6.11a — Dozvoljena
godi$nja potrosnja finalne energije — nove
3. zgrade
Energetski razred za postojece zgrade, nakon
4105 izvodenja radova na rekonstrukciji, dogradniji,
(c) the application of minimum requirements — obnovi, adaptaciji, sanaciji i energetskoj
1.2.(c) to the energy performance of: sanaciji, mora biti poboljsan najmanje za
.(i.) (i) existing buildings, building units and jedan razred. PU
building elements that are subject to major
renovation 3 PRILOG 6: Tabela 6.11b — Dozvoljena
' godisnja potros$nja finalne energije — postojece
zgrade
The application of minimum requirements to
th_e energy performance of: PRILOG 3: Tabela 3.413 - Najvece
.. | (ii) building elements that form part of the : - e
1.2.(c)(ii |y 4 5 L dozvoljene vrednosti koeficijenta prolaza
building envelope and that have a significant 3. 2x PU
) . toplote, Upax [W/(MTK)], za elemente
impact on the energy performance of the termickoe omotaca zarade
building envelope when they are retrofitted J grade.
or replaced; and
U toku je izmena propisa
] o pod rednim brojem 03 i
1.2.(c)(iii| (iii) technical building systems whenever NU |04, koja ée obuhvatiti
) they are installed, replaced or upgraded; minimalne zahteve za

tehnicke sisteme u
zgradi, koji se ugraduju,
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A) Al) B) B1) V) G) D)
Odredb Odredbe Razlozi za delimi¢nu
a - : . Usklad uskladenost, Napomena o
. Sadrzina odredbe propisa SadrZina odredbe - .
propisa R. Srbije enost neuskladeqost ili uskladenosti
EU neprenosivost
zamenjuju ili
unapreduju. Ocekuje se
njihovo donosenje do
kraja godine.
Nakon izmene propisa
pod rednim brojem 03 i
04 koja ¢e obuhvatiti
minimalne zahteve na
1.2.(d) (d) national plans for increasing the number Ny | Osnovu troskovno-
- of nearly zero-energy buildings; optimalnih analiza,
stvori¢e se uslovi za
izradu programa za
povecanje broja zgrada
nulte potro$nje energije.
Energetska svojstva utvrduju se izdavanjem
2.4.4, sertifikata o0 energetskim svojstvima zgrada
koji izdaje ovlaS¢ena organizacija Kkoja
ispunjava propisane uslove za izdavanje
sertifikata o energetskim svojstvima objekata.
Energetski paso$ izdaje se za celu zgradu ili za
deo zgrade.
12.(e) (e) energy certification of buildings or 4.16. Energetski pasos se izdaje za deo zgrade kada PU

building units;

se radi o zgradi koja je prema ovom pravilniku
definisana kao zgrada sa vise energetskih
zona.

Energetski paso§ se moze izdati i za deo
zgrade koji ¢ini samostalnu upotrebnu celinu,
kao sto je na primer poslovni prostor, stan ili
sliéno za postojece zgrade koje se prodaju,
daju u zakup, rekonstruisu ili energetski
saniraju.
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A) Al) B) B1) V) G) D)
Odredb Odredbe Razlozi za delimi¢nu
a - : . Usklad uskladenost, Napomena o
. Sadrzina odredbe propisa SadrZina odredbe - .
propisa R. Srbije enost neuskladeqost ili uskladenosti
EU neprenosivost
Energetski paso$ se izraduje na osnovu
izraCunatih energetskih potreba i energetskog
pregleda.
Zgrada ili njena samostalna upotrebna celina
moze imati samo jedan energetski pasos.
Vlasnik, odnodno korisnik po drugom
1.39.1. |pravnom osnovu sistema za grejanje zgrade
koji se moze sastojati od kotla, cirkulacionih
pumpi i sistema za automatsko uravljanje i
regulaciju, nazivne toplotne snage 70 kKW i
. . . . viSe, duzan je da obezbedi redovnu kontrolu
(f) regular inspection of heating and air- .
1.2.(f) S - L tog sistema. PU
conditioning systems in buildings; and
Vlasnik, odnosno korisnik sistema za
1.40.1. |Kklimatizaciju zgrade, nominalne rashladne
snage 70 kW i vise, duzan je da obezbedi
redovnu kontrolu tog sistema.
1.39.7.4) | Ministar blize propisuje: %éofe%#?r;]zr;?:nﬁrgg'isa
4) nadin vrSenja kontrole izvestaja 0 izvrSenoj 8 4 Kkoia ée obu#vati ti
(9) independent control systems for energy kontroli rada sistema za grejanje zgrada. . Jkontrole
1.2.(g) |performance certificates and inspection DU nﬁmrn tsk <a 7
reports. Ministar blize propisuje: gg?ags ?)é)gkg?:(;za a
1.40.7.4) |4) nacin vrSenja kontrole izvestaja 0 izvrSenoj anie d Jkr .
kontroli rada sistema za klimatizaciju zgrada. usvajanjé do kraja
godine.
The requirements laid down in this Directive ]
are minimum requirements and shall not Ova odredba se odnosi
13 |Preventany Member State from maintaining NP na drzave Clanice

or introducing more stringent measures. Such
measures shall be compatible with the Treaty
on the Functioning of the European Union.

Evropske unije i
Evropsku komisiju.
Proceduralnog je
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A) Al) B) B1) V) G) D)
Odredb Odredbe Razlozi za delimi¢nu
a - : . Usklad uskladenost, Napomena o
. Sadrzina odredbe propisa SadrZina odredbe - .
propisa .. enost neuskladenost ili uskladenosti
R. Srbije .
EU neprenosivost
They shall be notified to the Commission. karaktera.
DEFINITIONS Znacenje izraza
zgrada u smislu ovog zakona je gradevina sa
1.3.1.21) |podom, krovom i spoljnim zidovima,
izgradena kao samostalna upotrebna celina u
kojoj se koristi energija radi postizanja
odredenih unutra$njih klimatskih uslova, a
namenjena je za stanovanje, obavljanje neke
delatnosti ili za smestaj i ¢uvanje Zivotinja,
robe, opreme za razli¢ite proizvodne i usluzne
delatnosti i dr
‘building” means a roofed construction « . . -
. . - ,Zgrada“ jeste objekat sa krovom i spoljnim
2.1.1 |having walls, for which energy is used to Y . PU
condition the indoor climate: 2|d_OV|ma, _1zgradena kao samostalna upotrgbna_\
' 2.2.1.23) |celina koja pruza zastitu od vremenskih i
spoljnih uticaja, a namenjena je za stanovanje,
obavljanje neke delatnosti ili za smestaj i
Cuvanje zivotinja, robe, opreme za razli¢ite
proizvodne i usluzne delatnosti i dr. Zgradama
se smatraju i objekti koji imaju krov, ali
nemaju (sve) zidove (npr. Nadstre$nice), kao i
objekti koji su pretezno ili potpuno smesteni
ispod povrsine zemlje (sklonista, podzemne
garaze i sl.);
ne_ar!y zero-energy building  means a U toku je izmena propisa
building that has a very high energy . . .
. . pod rednim brojem 03 i
performance, as determined in accordance S, o
. 04, koja ¢e obuhvatiti
with Annex |. The nearly zero or very low L.
2.1.2 . NU nacin kontrole energetskog
amount of energy required should be covered y 1
-~ pasosa za zgradu. Oc¢ekuje
to a very significant extent by energy from o .
. . se usvajanje do kraja
renewable sources, including energy from :
. godine.
renewable sources produced on-site or
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A) Al) B) B1) V) G) D)
Odredb Odredbe Razlozi za delimi¢nu
a - : . Usklad uskladenost, Napomena o
. Sadrzina odredbe propisa SadrZina odredbe - .
propisa .. enost neuskladenost ili uskladenosti
R. Srbije .
EU neprenosivost
nearby;
Tehnicki sistem zgrade je sva tehnicka oprema
1.3.1.70) |zgrade ili dela zgrade za grejanje, hladenje,
ventilaciju prostora, zagrevanje potrosne tople
vode, osvetljenje  zgrade,  automatsko
. . g , . upravljanje i kontrolu, proizvodnju elektri¢ne
eteljihné]cea;t t}lélrkimagcgy;;;?n m:agseti%}(l;llilgal energije u zgradi, ili kombinaciju navedenog,
quipme pace g sp 'ing, ukljucujuéi sisteme koji koriste energiju iz
ventilation, domestic hot water, built-in obnovliivih izvora eneraiie:
213 lighting, building automation and control, on- ! gue; PU
o site electricity generation, or a combination tehnicki sistem zgrade® Gine sve potrebne
thereof, including those systems usin_g energy ’i’nstalacije postrojenja i oprema koja se
from renewable sources, of a building or 3.2.1.58) |ugraduje 'u zgradu ili samostalno izvodi i
building unit; o gradwe U zgradu 1 \ vodl
' namenjeni su za grejanje, hladenje, ventilaciju,
klimatizaciju, pripremu sanitarne tople vode (u
daljem tekstu: STV), osvetljenje i proizvodnju
elektri¢ne energije (kogeneracija i
fotonaponski sistemi);
rrk::zilndsmg gu;?é?natlggmaﬁimcon;ﬁ’l rsgghecrg automatika i kontrola sistema zgrade* je skup
Y _comprising all p ' opreme, softvera i inzenjerskih servisa za
software and ENgIneering services that can automatsku kontrolu, nadzor, optimizaciju
2.1.3a Zupéggtrlgﬁneg%y ?Zﬂﬁ;ﬁﬂ;“ﬁﬂﬁ;’]fa' asn‘:tzan‘:z 3.2.1.1) |intervencije i menadzment tehnickih sistema u| PU
P . g syste zgradi, a u cilju obezbedivanja energetski
through automatic controls and by facilitating efikasno ckonomino i Siourno
the manual management of those technical U ravl'al?"ainstalaci'amazgra de: g g
building systems; pravijan ! grade,
. s »energetska svojstva zgrade“ podrazumevaju
energy performance of a building’ means proracunatu ili izmerenu koli¢inu energije
the calculated or measured amount of energy koja je potrebna kako bi bile zadovoljene
2.1.4. needed to meet the energy demand associated 3.2.1.24) |energetske  potrebe  koje  odgovaraju| PU

with a typical use of the building, which
includes, inter alia, energy used for heating,
cooling, ventilation, hot water and lighting;

uobi¢ajenom nacinu kori$¢enja zgrade i koje
ukljuéuju pre svega energiju za grejanje,
hladenje, ventilaciju, pripremu STV i
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A) Al) B) B1) V) G) D)
Odredb Odredbe Razlozi za delimi¢nu
a - : . Usklad uskladenost, Napomena o
. Sadrzina odredbe propisa SadrZina odredbe - .
propisa .. enost neuskladenost ili uskladenosti
R. Srbije .
EU neprenosivost
osvetljenje;
‘primary energy’ means energy from »primarna energija® predstavlja energiju iz
renewable and non- renewable sources which obnovljivih i neobnovljivih izvora koja nije
2.1.5. - 3.2.1.46) . S PU
has not undergone any conversion or pretrpela bilo kakvu konverziju ili proces
transformation process; transformacije;
‘energy from renewable sources’ means . . _— - .
: ,;obnovljivi izvori energije su nefosilni izvori
energy from renewable non-fossil sources, . y : A
. energije kao $to su: vodotokovi,biomasa,
namely wind, solar, aerothermal, geothermal, . g .
2.1.6 5.2.1.47) |vetar, sunce, biogas, deponijski gas, gas iz| PU
hydrothermal and ocean energy, hydropower, P = X
2 . pogona za preradu kanalizacionih voda i izvori
biomass, landfill gas, sewage treatment plant g
. . geotermalne energije;
gas and biogases;
‘building envelope’ means the integrated N « v . . .
2.1.7. |elements of a building which separate its| 3.2.1.41) ,,omota}c_zgrade cme VI elelmven.tl zgrade koji PU
S - . razdvajaju unutrasnji od spoljasnjeg prostora
interior from the outdoor environment;
Deo zgrade je upotrebna celina unutar zgrade
1.3.1.4) |(krilo, blok, sprat, stan, poslovni prostor ili
sliéno) koja je predvidena ili preuredena za
zasebno korisc¢enje;
Zgrada je gradevina s krovom i zidovima, u
1 . . 4.2.1.7) |kojoj se Koristi energija radi ostvarivanja
building unit’ means a section, floor or . - .
L S . - odredenih parametara sredine, namenjena
2.1.8. |apartment within a building which is L L PU
designed or altered to be used separately; boravku ljudi, odnosno smestaju_Zivotinja,
' biljaka i stvari, obavljanju neke delatnosti, a
sastoji se od gradevinskih elemenata,
tehnickih sistema i uredaja i ugradene opreme
i obuhvata gradevinu kao celinu ili njene
delove koji su projektovani ili namenjeni za
zasebno koriS¢enje i nalaze se unutar
termi¢kog omotaca zgrade
‘building element” means a technical element zgrade jeste tehnicki sistem zgrade
2.1.9. |building system or an element of the building| 3.2.1.22) | g ) g PU

envelope;

ili deo omotaca zgrade;
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R. Srbije .
EU neprenosivost
‘major renovation” means the renovation of a »obimnija obnova“  jeste izvodenje
building where: gradevinskih i drugih radova na adaptaciji ili
(a) the total cost of the renovation relating to sanaciji na postojecoj zgradi kada je: ukupna
the building envelope or the technical predracunska vrednost radova na obnovi veca
building systems is higher than 25 % of the od 25% vrednosti zgrade, iskljucujuéi
2.1.10 g . 3.2.1.40) 2 .| PU
value of the building, excluding the value of vrednost zemljista na kojoj se zgrada nalazi;
the land upon which the building is situated; vise od 25% povr§ine omotata zgrade
or podrvgnuto energetskoj sanaciji uz postovanje
(b) more than 25 % of the surface of the oblikovne i funkcionalne celovitosti delova
building envelope undergoes renovation; zgrade;
‘European standard” means a standard
adopted by the European Committee for
Standardisation, the European Committee for »evropski standard“ je standard koji je donela
2.1.11 . " 6.3.1.4) N I PU
Electrotechnical ~ Standardisation or the evropska organizacija za standardizaciju
European Telecommunications Standards
Institute and made available for public use;
Ovim pravilnikom blize se propisuju uslovi,
) sadrzina i naCin izdavanja ,sertifikata ©
‘energy performance certificate’ means a energetskim svojstvima zgrada®
certificate recognised by a Member State or JSertifikat iz stava 1. Ovog ¢&lana je
by a legal person designated by it, which dokument Kkoji sadrzi izradunate vrednosti
2.1.12 |indicates the energy performance of a 4.1. potrosnje  energije  u  okviru odredene| PU
according to a methodology adopted in preporuke  za  pobolisanje  energetskih
accordance with Article 3; svojstava zgrade (u daljem tekstu: energetski
pasos).
. ) Kombinovana  proizvodnja  toplotne i
cogeneration means simultaneous elektricne energije (kogeneracija) je proces
2.1.13 |generation in one process of thermal energy | 1.3.1.31) |istovremene proizvodnije toplotne i elektricne| PY
and electrical and/or mechanical energy; ili mehanicke energije u istom procesu;
2114 cost-optimal level” means the energy NU U toku je izmena propisa

performance level which leads to the lowest

pod rednim brojem 03 i
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enost

Razlozi za delimi¢nu
uskladenost,
neuskladenost ili
neprenosivost

Napomena o
uskladenosti

cost during the estimated economic lifecycle,
where:

(@) the lowest cost is determined taking into
account energy- related investment costs,
maintenance and operating costs (including
energy costs and savings, the category of
building concerned, earnings from energy
produced), where applicable, and disposal
costs, where applicable; and

(b) the estimated economic lifecycle is
determined by each Member State. It refers
to the remaining estimated economic
lifecycle of a building where energy
performance requirements are set for the
building as a whole, or to the estimated
economic lifecycle of a building element
where energy performance requirements are
set for building elements.

The cost-optimal level shall lie within the
range of performance levels where the cost
benefit analysis calculated over the estimated
economic lifecycle is positive;

04, koja ¢e obuhvatiti
nacin kontrole energetskog
pasosa za zgradu. Odéekuje
se usvajanje do kraja
godine.

2.1.15

‘air-conditioning system’ means a
combination of the components required to
provide a form of indoor air treatment, by
which temperature is controlled or can be
lowered,;

1.3.1.66)

Sistem za Kklimatizaciju je sistem uredaja i
opreme potrebnih za pripremu vazduha u
prostoriji, u smislu regulacije njegove
temperature;

PU

2.1.15a

‘heating system’ means a combination of the
components required to provide a form of
indoor air treatment, by which the
temperature is increased;

1.3.1.65)

Sistem za grejanje je sistem uredaja i opreme
potrebnih za pripremu vazduha u prostoriji,
pomocu Kojeg Se postiZze visa temperatura;

PU

2.1.15b

‘heat generator’ means the part of a heating
system that generates useful heat using one

12.3.1.5)

Generator toplote je deo grejaca koji proizvodi
toplotu na najmanje jedan od slede¢ih nacina:

PU




222

A) Al) B) B1) V) G) D)
Odredb Odredbe Razlozi za delimi¢nu
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R. Srbije .
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or more of the following processes: (1) sagorevanjem fosilnih goriva i/ili goriva iz
(a) the combustion of fuels in, for example, a biomase;
boiler; (2) poprincipu Dzulovog efekta u elektro-
(b) the Joule effect, taking place in the otpornim grejac¢ima;
heating elements of an electric resistance (3) apsorpcijom toplote iz okoline: vazduha,
heating system; vode, tla i/ili otpadne toplote;
(c) capturing heat from ambient air,
ventilation exhaust air, or a water or ground
heat source using a heat pump;
‘energy performance contracting’ means
energy performance contracting as defined in
point (27) of Article 2 of Directive . . .
2012/27/EU of the European Parliament and Energetska usluga je usluga koja obezbeduje
. . materijalnu ili drugu korist, odnosno dobro
of the Council (1); - : .
. o, nastalo kombinacijom primene energetski
EED: (27) ‘energy performance contracting . . L L
efikasnih tehnologija ili aktivnosti, koje mogu
means a contractual arrangement between the Kliugiti d . . lianie |
beneficiary and the provider of an energy ukljuciti rad, odrzavanje, upravljanje i
2.1.15¢c L . e 1.3.1.11) |kontrolu potrebnih za pruzanje usluge, koja se| PU
efficiency improvement measure, verified . S .
) . pruza na osnovu ugovora i koja u normalnim
and monitored during the whole term of the . . .
. okolnostima  dovodi  do  proverljivog,
contract, where investments (work, supply or . - L
. . . : merljivog, odnosno procenjivog poboljsanja
service) in that measure are paid for in . AR .
. energetske efikasnosti ili uSteda primarne
relation to a contractually agreed level of o
2 . energije;
energy efficiency improvement or other
agreed energy performance criterion, such as
financial savings;
2.1.16 | ‘boiler’ means the combined boiler body- Kotao je uredaj koji se sastoji od gorionika i
burner unit, designed to transmit to fluids the | 1.3.1.32) |tela kotla, u kojem se fluid zagreva energijom| PU
heat released from burning oslobodenom u procesu sagorevanja;
‘effective rated output’ means the maximum Nominalna toplotna snaga (Prated) [kw] je
calorific output, expressed in kw, specified deklarisana toplotna snaga grejaca koji obavlja
2.1.17 |and guaranteed by the manufacturer as being| 12.3.1.6) |funkciju zagrevanja prostora i, prema| PU
deliverable during continuous operation potrebi, zagrevanja vode pri standardnim

while complying with the useful efficiency

nominalnim uslovima; zagreja¢ prostora sa
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p
indicated by the manufacturer toplothom pumpom i kombinovani greja¢ sa
toplotnom pumpom kao standardni nominalni
uslovi za utvrdivanje nominalne snage
uzimaju se referentni projektni uslovi iz tabele
2. Priloga 6, Kkoji je odStampan uz ovaj
pravilnik i ¢ini njegov sastavni deo (u daljem
tekstu: Prilog 6).
‘heat pump’ means a machine, a device or Toplotna pumpa je uredaj ili tehnicki sistem ili
installation that transfers heat from natural instalacija koja omogucava da se toplota u
surroundings such as air, water or ground to smeru suprotnom od prirodnog prenosi iz
buildings or industrial applications by okolnog vazduha, vode ili zemlje nize
2.1.18 |reversing the natural flow of heat such that it| 1.3.1.72) |temperature, na vazduh u objektu ili potrosnu| PU
flows from a lower to a higher temperature. toplu vodu vise temperature, za potrebe
For reversible heat pumps, it may also move grejanja ili za industrijsku namenu. Kod
heat from the building to the natural reverzibilnih toplotnih pumpi, protok toplote
surroundings moze biti i iz objekta na okolinu;
‘district heating’ or ‘district cooling’ means Sistem  daljinskog  grejanja/hladenja  je
the distribution of thermal energy in the form prenosenje toplotne energije, od mesta
2119 of steam, hot water or chilled liquids, from a 1.3.1.64) proizvodnje  toplotne  energije,  preko PU
- central source of production through a| = distributivne mreze toplotne energije, u vise
network to multiple buildings or sites, for the objekata, za potrebe grejanja ili hladenja
use of space or process heating or cooling; prostora ili za potrebe tehnoloskih procesa;
‘micro isolated system’ means micro isolated
system as defined in point 27 of Article 2 of
Directive 2009/72/EC of the European ., -
. . Razmotrice se prilikom
2.1.20 Parlle}mgnt anq of the Council (,2)' NU naredne izmene Zakona o
27. ‘micro isolated system’ means any energetici.u 2022. godini
system with consumption less than 500 gwh ' '
in the year 1996, where there is no
connection with other systems;
Dugoroc¢na Strategija za
2a.l. |LONG-TERM RENOVATION PU podsticanje ulaganja u

STRATEGY

obnovu nacionalnog fonda
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zgrada Republike Srbije do
Each Member State shall establish a long- 2050. godine (,,Sluzbeni
term renovation strategy to support the glasnik RS”, br. 27/2022)
renovation of the national stock of residential je usvojena pocetkom
and non- residential buildings, both public 2022. godine.
and private, into a highly energy efficient and
decarbonised building stock by 2050,
facilitating the cost-effective transformation
of existing buildings into nearly zero-energy
buildings. Each long-term  renovation
strategy shall be submitted in accordance
with the applicable planning and reporting
obligations and shall encompass:
Do sada uradeno:
* Spisak zgrada centralne
vlasti sa pojedinaénom
Zakljutak vlade 05 br.337-6889/2018, od Poz‘ffkﬁll_l_o?l gf?téom gd 2t50
) ) o e i i i m2 koji ¢e biti predme
An overview of the national building stock, 09.08.2018. god. kOJ'm. Je usvojen SPlsak sanacije
based, as appropriate, on statistical samplin zgrada  centraine - vlasti sa  pojedinacnom el : .
, as appropriate, sampling povrsinom ve¢om od 250 m® koji ¢e biti| PU Nacionalna tipologija
2a.1.(a) and expected share of renovated buildings in predmet sanacije i da se pripremi predlog stambenih zgrada (
2020; plana energetske sanacije zgrada sa spisak TABULA project)
zgrada centralne vlasti. * Nacionalna tipologija
$kola i vrti¢a u Srbiji
The identification  of  cost-effective
approaches to renovation relevant to the
2a.1.(b) [building type and climatic zone, considering PU
potential relevant trigger points, where
applicable, in the life-cycle of the building;
2a.1.(c) Policies and actions to stimulate cost- PU

effective deep renovation of buildings,
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including staged deep renovation, and to
support targeted cost-effective measures and
renovation for example by introducing an
optional scheme for building renovation
passports;
An overview of policies and actions to target
the worst performing segments of the
national building stock, split-incentive
2a.1.(d) dilemmas and market failures, and an outline PU
of relevant national actions that contribute to
the alleviation of energy poverty;
Zakljuéak Vlade 05 br.337-6889/2018, od
09.08.2018. god. kojim je usvojen spisak
zgrada centralne vlasti sa pojedinaénom
2a.1.(e) Policies and actions to target all public povrsinom veéom od 250 m® koji ¢e biti PU
- buildings; predmet sanacije i zakljuckom je usvojeno da
se pripremi predlog plana energetske sanacije
zgrada sa spisak zgrada centralne vlasti
An overview of national initiatives to
promote smart technologies and well-
connected buildings and communities, as
2a.1.(f) well as skills and education in the PU
construction and energy efficiency sectors;
and
Ministarstvo  prati  ostvarivanje  ciljeva
energetske efikasnsti iz ¢lana 7. stav 1. ovog
. . zakona tako §to prikuplja podatke o
An ewden_ce-based e_stlmate O.f expected sprovedenim merama, ostvarenim ustedama
2a.1.(g) |energy savings and wider benefits, such as| 1.8.1-2. PU

those related to health, safety and air quality.

energije, kao i druge potrebne podatke, vrsi
analizu, proveru i ocenu postignutih rezultata.
Ministarstvo izveStava 0 stepenu realizacije
ciljeva energetske efikasnosti iz ¢lana 7. stav 1
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ovog zakona u okviru izvestaja 0 sprovodenju
akata iz ¢lana 5. stav 1. ovog zakona.

2a.2.

In its long-term renovation strategy, each
Member State shall set out a roadmap with
measures and domestically established
measurable progress indicators, with a view
to the long-term 2050 goal of reducing
greenhouse gas emissions in the Union by
80-95 % compared to 1990, in order to
ensure a highly energy efficient and
decarbonised national building stock and in
order to facilitate the cost-effective
transformation of existing buildings into
nearly zero-energy buildings. The roadmap
shall include indicative milestones for 2030,
2040 and 2050, and specify how they
contribute to achieving the Union’s energy
efficiency targets in accordance with
Directive 2012/27/EU.

PU

2a.3.

To support the mobilisation of investments
into the renovation needed to achieve the
goals referred to in paragraph 1, Member
States shall facilitate access to appropriate
mechanisms for:

(a) the aggregation of projects, including by
investment platforms or groups, and by
consortia of small and medium-sized
enterprises, to enable investor access as well
as packaged solutions for potential clients;
(b) the reduction of the perceived risk of
energy efficiency operations for investors
and the private sector;

(c) the use of public funding to leverage
additional  private-sector investment or

PU
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address specific market failures;
(d) guiding investments into an energy
efficient public building stock, in line with
Eurostat guidance; and
Ne postoji alat za
procenu ulaganja usteda
. . Http://eekalkulator.mgsi.gov.rs/ za nest_ambene Zgrade.
(e) accessible and transparent advisory tools, Javno je dostupan alat za Ministarstvo nadlesno za
such as one-stop-shops for consumers and . . okvirnu procenu ulaganja . .
. - Link elektronskog alata za okvirnu procenu s . poslove gradevinarstva ¢e
2a.3(e) |energy advisory services, on relevant energy L ; L NU |i usteda kao i rok za - .
s . . . ulaganja i usteda kao i rok za povréaj novca L - uneti odredbu prilikom
efficiency  renovations and  financing - : . . povrcaja novca prilikom L
. prilikom odabira mera energetske efikasnosti - sledece izmene zakona.
instruments. odabira mera energetske
za stambene zgrade. . ;
efikasnosti prema
tipologiji referentnim
stambenih zgradama.
The Commission shall collect and
disseminate, at least to public authorities,
best practices on successful public and
private financing schemes for energy
efficiency renovation as well as information
on schemes for the aggregation of small- Odredba se odnosi na
2a.4 |scale energy efficiency renovation projects. NP | obaveze Evropske
The Commission shall identify and komisije.
disseminate best practices on financial
incentives to renovate from a consumer
perspective taking into account cost-
efficiency differences between Member
States.
5. To support the development of its long- )
term renovation strategy, each Member State Odredba e Od”QS' na
2a.5 |shall carry out a public consultation on its Np |obaveze drzava Clanica

long-term
submitting

renovation strategy prior to
it to the Commission. Each

Evropske unije i na
obaveze Evropske



http://eekalkulator.mgsi.gov.rs/
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p
Member State shall annex a summary of the komisije.
results of its public consultation to its long-
term renovation strategy.
Each Member State shall establish the
modalities for consultation in an inclusive
way during the implementation of its long-
term renovation strategy.
Each Member State shall annex the details of
the implementation of its most recent long-
2a.6 |term renovation strategy to its long-term PU
renovation strategy, including on the planned
policies and actions.
Each Member State may use its long-term Prilikom projektovanja i izgradnje objekta,
renovation strategy to address fire safety and koji se gradi prema zakonu koji ureduje oblast
2a.7 |risks related to intense seismic activity 8311 planiranja i izgradnje, moraju se obezbediti| PU
affecting energy efficiency renovations and o osnovni zahtevi zastite od pozara.
the lifetime of buildings
Tehnicki i drugi zahtevi za proracune
energetskih svojstava zgrade utvrdeni srpskim
standardima sadrzani su u Prilogu 2 -
Metodologija prora¢una potrebne energije za
ADOPTION OF A METHODOLOGY 3191 |9rejanje i hladenje u zgradama, iskazivanje
FOR CALCULATING THE ENERGY "7 |energetskih performansi zgrada i monitoring i
PERFORMANCE OF BUILDINGS verifikacija energetskih performansi zgrada,
koji je odstampan uz ovaj pravilnik i ¢ini
3. Member States shall apply a methodology for njegov sastavni deo, a fizicke veliGine,
calculating the energy performance of oznake, jedinice i indeksi koji se koriste u
buildings in accordance with the common proradunu potrebne energije za grejanje i
general framework set out in Annex I. 13.4.10. |hladenje u zgradama sadrzani i su u Prilogu 1
This methodology shall be adopted at| “™" """ |_ Fizicke veli¢ine, oznake, jedinice i indeksi, . .
national or regional level. koji je odstampan uz ovaj pravilnik i &ini POStOJ_eC_% metodologija
njegov sastavni deo. je delimi¢no uradena u u
DU |skladu sa odredbama

Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za

Aneksa 1 Direktive.
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poslove gradevinarstva, donosi Dugoroénu Nedostajué¢i deo
strategiju za podsticanje ulaganja u obnovu nacionalne metodologije
nacionalnog fonda zgrada, kao i Nacionalnu proracuna ce tek biti
metodologiju proraduna energetskih uraden i usvojen.
karakteristika zgrada.
SETTING OF MINIMUM ENERGY
PERFORMANCE REQUIREMENTS
Member States shall take the necessary . o » o
measures to ensure that minimum energy Ovim prawlm_kom .bhzs se Vproplsulu
performance requirements for buildings or energetska svojstva i nacin izraCunavanja
building units are set with a view to toplotnih - svojstava objekata wsqkograd.nj,e,
411 achieving cost-optimal levels. The energy 311 kao i energetski zahtevi za nove i postojece PU
performance  shall be calculated in objekte.
accordance with the methodology referred to
in Article 3. Cost-optimal levels shall be
calculated in  accordance  with  the
comparative methodology ~ framework
referred to in Article 5 once the framework is
in place.
Member States shall take the necessary Propisana su minimalna o .
. . . U toku je izmena propisa
measures to ensure that minimum energy energetska svojstva i ; . -
; e . pod rednim brojem 03 i
performance requirements are set for nacin izraCunavanja o e
Lo ) o ) o . . 04, koja ¢e obuhvatiti
bu!ld!ng elements that form part qf_ the Ovim pravilnikom blize se propisuju toplotnih svojstava za revidiranje minimalniz
4.1.2 |building envelope and that have a significant| 3.1.1 DU |sve elemente termi¢kog

impact on the energy performance of the
building envelope when they are replaced or
retrofitted, with a view to achieving cost-
optimal levels.

energetski zahtevi za nove i postojece objekte.

omotaca, ali nije
usklazeno po pitanju
tro§kovno-optimalnih
nivoa.

hateva u sladu sa
tro§kovno-optimalnom
analizom. Ocekuje se
usvajanje do kraja godine.
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) _ Ovim pravilnikom blize se propisuju
When setting requirements, Member States energetska svojstva i nacin izratunavanja
may differentiate between new and existing toplotnih svojstava objekata visokogradnje,
413 . ; . 3.1.1. ! - | ) ; PU
buildings and between different categories of kao i energetski zahtevi za nove i postojece
buildings. objekte.
Kod obezbedivanja efikasnog koris¢enja
) energije u zgradama uzima se u obzir vek
These requirements shall take account of trajanja zgrade, klimatski uslovi lokacije,
general indoor climate conditions, in order to polozaj i orijentacija zgrade, njena namena,
414 |2void possible negative effects such as| .o luslovi komfora, materijali i elementi strukture| p,
inadequate  ventilation, as well as local zgrade i omotaca, ugradeni tehnicki sistemi i
conditions and t_he_ designated function and uredaji, kao i izvori energije i kogeneracija i
the age of the building. moguénost za kori§¢enje obnovljivih izvora
energije.
Energetski razredi zgrada iz ¢lana 10. stav 2.
ovog pravilnika utvrduju se prema tabelama za
4.11.1. - ..
odredene kategorije zgrada, sadrzanim u
When setting requirements, Member States Prilogu — Energetski razredi zgrada u
may differentiate between new and existing zavisnosti od kategorije zgrade, koji je
4.15 o - . . . Lo PU
buildings and between different categories of odstampan uz ovaj pravilnik i &ini njegov
buildings. sastavni deo.
. Prilog - Energetski razredi (energetski zahtevi)
4.ai ; - s
zgrada u zavisnosti od kategorije.

o ) Propisana su minimalna | U toku je izmena propisa
Minimum energy performance requirements energetska svojstva i pod rednim brojem 03 i
shall be reviewed at regula_r intervals Whlc_h nadin izradunavanja 04, kojim ée se revidirati

4.1.6  |shall not be longer than five years and, if NU Itoplotnih svojstavaza | postojeéi minimalni uslovi

necessary, shall be updated in order to reflect
technical progress in the building sector.

sve elemente termickog
omotaca, ali na osnovu
analiza od pre deset

energetske efikasnosti i
predvideti rok vazenja
istih. Oc¢ekuje se usvajanje



http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/prilozi/prilog.html&doctype=reg&x-filename=true&regactid=426346
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/prilozi/prilog.html&doctype=reg&x-filename=true&regactid=426346
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godina. do kraja godine.
Zgrade za koje nije potrebno pribavljanje
4.7. energetskog pasosa su:
Member States may decide not to set or 1) postoje¢e zgrade koje se prodaju, daju u
apply the requirements referred to in zakup, rekonstruiSu ili energetski saniraju, a
paragraph 1 to the following categories of koje imaju neto povrsinu manju od 50 mz;
buildings: 2) zgrade koje imaju predvideni vek upotrebe
() buildings officially protected as part of a ograni¢en na dve godine i manje;
designated environment or because of their 3) zgrade privremenog karaktera za potrebe
special architectural or historical merit, in so izvodenja radova, o0dnosno obezbedenje
far as compliance with certain minimum prostora za smestaj ljudi i gradevinskog
energy performance requirements would materijala u toku izvodenja radova;
unacceptably alter their character or 4) radionice, proizvodne hale, industrijske
appearance; zgrade i druge privredne zgrade koje se, u
(b) buildings used as places of worship and skladu sa svojom namenom, moraju drZati
for religious activities; otvorenima vise od polovine radnog vremena,
42 (c) temporary buildings with a time of use of ako nemaju ugradene vazdu$ne zavese; PU
' two years or less, industrial sites, workshops 5) zgrade namenjene za odrzavanje verskih
and non-residential agricultural buildings obreda;
with low energy demand and non-residential 6) postojece zgrade koje se prodaju ili se
agricultural buildings which are in use by a pravo vlasniStva prenosi U steGajnom
sector covered by a national sectoral postupku, u slucaju prisilne prodaje ili
agreement on energy performance; izvrSenja;
(d) residential buildings which are used or 7) zgrade koje su pod odredenim rezimom
intended to be used for either less than four zastite, a kod kojih bi ispunjenje zahteva
months of the year or, alternatively, for a energetske efikasnosti bilo u suprotnosti sa
limited annual time of use and with an uslovima zastite;
expected energy consumption of less than 25 8) zgrade koje se ne greju ili se greju na
% of what would be the result of all-year use; temperaturu do +12°C.
(e) stand-alone buildings with a total useful
floor area of less than50 m 2 . Ovim pravilnikom blize se propisuju
energetska svojstva i nacdin izraGunavanja
3.1.1 |toplotnih svojstava objekata visokogradnje,
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kao i energetski zahtevi za nove i postojece
objekte.
Odredbe ovog pravilnika ne primenjuju se na:
zgrade za koje se ne izdaje gradevinska
dozvola; zgrade koje se grade na oshovu
3.1.2 |privremene gradevinske dozvole, kao i zgrade
koje se grade na osnhovu gradevinske dozvole
za pripremne radove; radionice, proizvodne
hale, industrijske zgrade koje se ne greju i ne
klimatizuju; zgrade koje se povremeno Kkoriste
tokom zimske i letnje sezone (manje od 25%
vremena trajanja zimske odnosno letnje
sezone).
CALCULATION OF COST-OPTIMAL
LEVELS OF MINIMUM ENERGY
PERFORMANCE REQUIREMENTS
U toku je izmena propisa
The Commission shall establish by means of Nisu bile uradene pod rednim brojem 03 i
delegated acts in accordance with Articles troskovno-optimalne 04, koja ¢e obuhvatiti
23, 24 and 25 by 30 June 2011 a comparative analize za stambene i revidiranje u skladu sa
5.1 methodology framework for calculating cost- NU | nestambene zgrade na troskovno-optimalnom
optimal levels of minimum energy oshovu kojih bi se analizom za stambene i
performance requirements for buildings and odredili minimalnim nestambene zgrade
building elements. zahtevi. Ocekuje se usvajanje do
The comparative methodology framework kraja godine
shall be established in accordance with
Annex Il and shall differentiate between
new and existing buildings and between
different categories of buildings.
Member States shall calculate cost-optimal o o ]
- levels of minimum energy performance NU Nisu bile uradene U toku je izmena propisa

requirements  using  the
methodology framework

comparative
established in

troskovno-optimalne
analize za stambene i

pod rednim brojem 03 i
04, koja ¢e obuhvatiti




233

A) Al) B) B1) V) G) D)
Odredb Odredbe Razlozi za delimi¢nu
a - : . Usklad uskladenost, Napomena o
. Sadrzina odredbe propisa SadrZina odredbe - .
propisa R. Srbiie enost neuskladeqost ili uskladenosti
EU J neprenosivost
p
accordance with paragraph 1 and relevant nestambene zgrade na revidiranje minimalnih
parameters, such as climatic conditions and osnovu kojih bi se zhateva u sladu sa
the practical accessibility of energy odredili minimalnim tro§kovno-optimalnom
infrastructure, and compare the results of this zahtevi analizom za stabene i
calculation with the minimum energy nestambene zgrade.
performance requirements in force. Ocekuje se usvajanje do
Member States shall report to the kraja godine.
Commission all input data and assumptions
used for those calculations and the results of
those calculations. The report may be
included in the Energy Efficiency Action
Plans referred to in Article 14(2) of Directive
2006/32/EC. Member States shall submit
those reports to the Commission at regular
intervals, which shall not be longer than five
years. The first report shall be submitted by
30 June 2012.
If the result of the comparison performed in
accordance with paragraph 2 shows that the U toku je izmena propisa
minimum energy performance requirements pod rednim brojem 03 i
in force are significantly less energy efficient 04, koja ¢e obuhvatiti
than cost-optimal levels of minimum energy Nisu bile uradene revidiranje minimalnih
performance requirements, the Member State troskovno-optimalne zahteva u sladu sa
53 |concerned shall justify this difference in NU |analize zastambenei |troskovno-optimalnom
writing to the Commission in the report nestambene zgrade na | analizom za stabene i
referred to in paragraph 2, accompanied, to osnovu kojih bi se nestambene zgrade.
the extent that the gap cannot be justified, by odredili minimalnim Ocekuje se usvajanje do
a plan outlining appropriate steps to zahtevi kraja godine.
significantly reduce the gap by the next
review of the energy performance
requirements as referred to in Article 4(1).
The Commission shall publish a report on the )
5.4. |progress of the Member States in reaching Np | Odredba se odnosi na

cost-optimal levels of minimum energy

obavezu Evropske
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performance requirements. komisije.
Ovim pravilnikom blize se propisuju
3.1.1. |energetska svojstva i nadin izraCunavanja
toplotnih svojstava objekata visokogradnje,
kao i energetski zahtevi za nove i postojece
objekte.
NEW BUILDINGS
Energetski paso$ moraju imati sve nove
1. Member States shall take the necessary| 4.6-1. |zgrade, kao i postojece zgrade koje se
measures to ensure that new buildings meet rekonstruisu, adaptiraju, saniraju ili energetski
the  minimum  energy  performance saniraju, osim zgrada koje su ovim
requirements laid down in accordance with pravilnikom izuzete od obaveze energetske
6. | Article 4. sertifikacije. PU
2. Member States shall ensure that, before . . )
construction of new buildings starts, the Uslovi za izdavanje energetskog pasosa
technical, environmental and economic| 4-8.1.2) |zgradesu: .
feasibility of high-efficiency alternative 1) za postojecu zgradu — da se koristi u skladu
systems, if available, is taken into account. sa_propisima kojima se ureduje izgradnja
objekata;
2) za novu zgradu — da je projektovana i
izgradena u skladu sa propisima kojima se
ureduje izgradnja objekata i propisima kojima
se ureduju energetska svojstva zgrada.
71 Ovim pravilnikom blize se propisuju
EXISTING BUILDINGS 311 lenergetska svojstva i nadin izracunavanja
B toplotnih svojstava objekata visokogradnje,
Member States shall take the necessary kao i energetski zahtevi za nove i postojece
measures to ensure that when buildings objekte. PU
undergo major renovation, the energy -
performance of the building or the renovated 33 Ovaj pravilnik primenjuje se na:

part thereof is upgraded in order to meet
minimum energy performance requirements

1) izgradnju novih zgrada;

2)  rekonstrukciju, dogradnju,  obnovu,
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7.2

set in accordance with Article 4 in so far as
this is technically, functionally and
economically feasible.

Those requirements shall be applied to the
renovated building or building unit as a
whole.  Additionally or  alternatively,
requirements may be applied to the renovated
building elements.

46.1.

4.8.1.1)

adaptaciju, sanaciju
postojeéih zgrada;

3) rekonstrukciju, adaptaciju, sanaciju, obnovu
i revitalizaciju kulturnih dobara i zgrada u
njihovoj zasti¢enoj okolini sa jasno odredenim
granicama katastarskih parcela i kulturnih
dobara, upisanih u Listu svetske kulturne
bastine i objekata u zasti¢enim podru¢jima, u
skladu sa aktom o zastiti kulturnih dobara i sa
uslovima organa, odnosno organizacije
nadleZne za poslove zastite kulturnih dobara;
4) zgrade ili delove zgrada koje ¢ine tehnicko-
tehnolosku ili funkcionalnu celinu, a koje se
prodaju ili daju u zakup.

Energetski paso§ moraju imati sve nove
zgrade, kao 1 postojee zgrade koje se
rekonstrui$u, adaptiraju, saniraju ili energetski
saniraju, osim zgrada koje su ovim
pravilnikom izuzete od obaveze energetske
sertifikacije.
Uslovi za
zgrade su:
1) za postojecu zgradu — da se Kkoristi u skladu
sa propisima kojima se ureduje izgradnja
objekata;

2) za novu zgradu — da je projektovana i
izgradena u skladu sa propisima kojima se
ureduje izgradnja objekata i propisima kojima
se ureduju energetska svojstva zgrada.

i energetsku sanaciju

izdavanje energetskog pasosa

7.3

Member States shall in addition take the
necessary measures to ensure that when a
building element that forms part of the

3.10.2.

Najveée dopustene vrednosti Kkoeficijenata
prolaza toplote, Umax [W/(m2xk)] elemenata
termickog  omotaca  zgrade, = odnosno

PU
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building envelope and has a significant elemenata izmedu dve susedne termicke zone,
impact on the energy performance of the sadrzane su u Tabeli 3.4.1.3 - Najvece
building envelope, is retrofitted or replaced, dozvoljene vrednosti koeficijenta prolaza
the energy performance of the building toplote, Umax [W/(m2xk)] za elemente
element meets minimum energy performance termi¢kog omotaca zgrade Priloga 3.
requirements in so far as this is technically,
functionally and economically feasible.
Member States shall determine these
1.4 minimum energy performance requirements
in accordance with Article 4.
Smatra se da su osnovni zahtevi zastite od
) ) pozara iz stava 1. Ovoga c¢lana ispunjeni
Member States shall encourage, in relation to ukoliko su sprovedeni zahtevi zastite od
bui_ld_ings undergoi_ng major renoyation, high- poZara:
efficiency alternative systems, in so far as 1) utvrdeni posebnim propisima, standardima i
75 |this is  technically, functionally —and| g4, 5 | drugim aktima kojima je uredena oblast zastite| py
economically feasible, and shall address the od pozara i eksplozija;
issues of healthy indoor climate conditions, 2) utvrdeni procenom rizika od pozara, kojom
fire safety and risks related to intense seismic su iskazane mere zastite od poZara za
activity. konstrukciju,  materijale, instalacije i
opremanje zastitnim sistemima i uredajima.
Investitor je duzan da instalaciju svake nove
TECHNICAL BUILDING SYSTEMS, 1.37.1. |zgrade za predaju toplotne energije, opremi:
ELECTROMOBILITY AND SMART 1) uredajima za regulaciju i uredajima za
READINESS INDICATOR merenje predate koli¢ine toplotne energije
zgradi, a gde postoji i potrosne tople vode;
Member States shall, for the purpose of 2) uredajima za merenje predate koli¢ine PU
81 optimising the energy use of technical topolotne energije za svaki deo zgrade, a gde

building systems, set system requirements in
respect of the overall energy performance,
the proper installation, and the appropriate
dimensioning, adjustment and control of the
technical building systems which are

postoji i potrosne tople vode;
3) uredajima za regulaciju predate koli¢ine
toplotne energije za svako grejno telo.

4) za zgrade ve¢ prikljuene na sistem
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Member
system

installed in existing buildings.
States may also apply these
requirements to new buildings.
System requirements shall be set for new,
replacement and upgrading of technical
building systems and shall be applied in so
far as they are technically, economically and
functionally feasible.

Member States shall require new buildings,
where technically and economically feasible,
to be equipped with self-regulating devices
for the separate regulation of the temperature
in each room or, where justified, in a
designated heated zone of the building unit.
In existing buildings, the installation of such
self-regulating devices shall be required
when heat generators are replaced, where
technically and economically feasible.

1.51.1.4)

daljinskog grejanja, za svaki deo zgrade
ugrade uredaj za merenje predate toplotne
energije ili delitelje toplote na svakom
grejnom telu, pod uslovom da je tehnicki
izvodljivo i troskovno-opravdano.

8.2

With regard to new non-residential buildings
and non-residential buildings undergoing
major renovation, with more than ten parking
spaces, Member States shall ensure the
installation of at least one recharging point
within the meaning of Directive 2014/94/EU
of the European Parliament and of the
Council ( 1 ) and ducting infrastructure,
namely conduits for electric cables, for at
least one in every five parking spaces to
enable the installation at a later stage of
recharging points for electric vehicles where:
A) the car park is located inside the building,
and, for major renovations, renovation
measures include the car park or the
electrical infrastructure of the building; or

NU

Implementirace se kroz
izmenu zakona iz oblasti
gradevinarstva.
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(b) the car park is physically adjacent to the
building, and, for major renovations,
renovation measures include the car park or
the electrical infrastructure of the car park.
The Commission shall report to the European
Parliament and the Council by 1 January
2023 on the potential contribution of a Union
building policy to the promotion of
electromobility and shall, if
appropriate,propose measures in that regard.

8.3

Member States shall lay down requirements
for the installation of a minimum number of
recharging points for all non-residential
buildings with more than twenty parking
spaces, by 1 January 2025.

NU

Implementirace se kroz
izmenu zakona iz oblasti
gradevinarstva.

8.4

Member States may decide not to lay down
or apply the requirements referred to in
paragraphs 2 and 3 to buildings owned and
occupied by small and medium-sized
enterprises as defined in Title | of the Annex
to Commission Recommendation
2003/361/EC (1).

NU

Implementirace se kroz
izmenu zakona iz oblasti
gradevinarstva.

8.5

With regard to new residential buildings and
residential  buildings undergoing major
renovation, with more than ten parking
spaces, Member States shall ensure the
installation of ducting infrastructure, namely
conduits for electric cables, for every parking
space to enable the installation, at a later
stage, of recharging points for electric
vehicles, where:

(@) the car park is located inside the building,
and, for major renovations, renovation

NU

Implementirace se kroz
izmenu zakona iz oblasti
gradevinarstva.
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measures include the car park or the electric
infrastructure of the building; or

(b) the car park is physically adjacent to the
building, and, for major renovations,
renovation measures include the car park or
the electrical infrastructure of the car park.

8.6

Member States may decide not to apply
paragraphs 2, 3 and 5 to specific categories
of buildings where:

(@) with regard to paragraphs 2 and 5,
building permit applications or equivalent
applications have been submitted by 10
March 2021;

(b) the ducting infrastructure required would
rely on micro isolated systems or the
buildings are situated in the outermost
regions within the meaning of Article 349
TFEU, if this would lead to substantial
problems for the operation of the local
energy system and would endanger the
stability of the local grid;

(c) the cost of the recharging and ducting
installations exceeds 7 % of the total cost of
the major renovation of the building;

(d) a public building is already covered by
comparable requirements according to the
transposition of Directive 2014/94/EU

NU

Implementirace se kroz
izmenu zakona iz oblasti
gradevinarstva.

8.7

Member States shall provide for measures in
order to simplify the deployment of
recharging points in new and existing
residential and non-residential buildings and
address  possible  regulatory  Dbarriers,
including permitting and approval
procedures, without prejudice to the property

NU

Implementirace se kroz
izmenu zakona iz oblasti
gradevinarstva

Implementirace se kroz
izmenu zakona iz oblasti
gradevinarstva
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and tenancy law of the Member States.
Pravila uredenja sadrzana u prostornom planu
. podrudja posebne namene, prostornom planu
Member States shall consider the need for jedinice lokalne samouprave i urbanistickim
8.8 coherent pqhmes for bqumgs, soft and| 2.30.1.7) planovima sadrze naroéito’ PU
green mobility and urban planning.
7) mere energetske efikasnosti izgradnje;
Member States shall ensure that, when a
technical building system is installed,
replaced or upgraded, the overall energy Izdavanje Sertigikata o U toku je izmena propisa
performance of the altered part, and where energetskim svojstvima pod rednim brojem 03 i
relevant, of the complete altered system, is zgrada je predmet 04, koja e obuhvatiti
assessed. The results shall be documented Pravilnika o uslovima, re\}idiranje minimalnih
and passed on to the building owner, so that sadrzini i na¢inu shateva u sladu sa
8.9 they remain available and can be used for the NU |izdavanja sertifikata o » .

R . . . . L troskovno-optimalnom
verification of compliance with the minimum energetskim svojstvima analizom za stabene i
requirements laid down pursuant to zgrada, koji je u procesu nestambene zgrade
paragraph 1 of this Article and the issue of promene, i trebalo bi da Otekuie se usvajanje do
energy performance certificates. Without obuhvati predmet ove Kraia Jo dine
prejudice to Article 12, Member States shall odredbe Direktive. jag '
decide whether to require the issuing of a
new energy performance certificate.

The Commission shall, by 31 December

2019, adopt a delegated act in accordance

with Article 23, supplementing this Directive

by establishing an optional common Union

scheme for rating the smart readiness of Odredba se odnosi na
8.10 |buildings. The rating shall be based on an NP |obavezu Evropske

assessment of the capabilities of a building or
building unit to adapt its operation to the
needs of the occupant and the grid and to
improve its energy efficiency and overall
performance.

komisije.
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In accordance with Annex la, the optional
common Union scheme for rating the smart
readiness of buildings shall:

(@) establish the definition of the smart
readiness indicator; and

(b) establish a methodology by which it is to
be calculated.

8.11

The Commission shall, by 31 December
2019, and after having consulted the relevant
stakeholders, adopt an implementing act
detailing the technical modalities for the
effective implementation of the scheme
referred to in paragraph 10 of this Article,
including a timeline for a non-committal test-
phase at national level, and clarifying the
complementary relation of the scheme to the
energy performance certificates referred to in
Article 11.

That implementing act shall be adopted in
accordance with the examination procedure
referred to in Article 26(3).

NP

Odredba se odnosi na
obavezu Evropske
komisije.

9.1

Nearly zero-energy buildings

Member States shall ensure that:

(@) by 31 December 2020, all new buildings
are nearly zero-energy buildings; and

(b) after 31 December 2018, new buildings
occupied and owned by public authorities are
nearly zero-energy buildings.

NU

Nedostatak analiza o
tro§kovno-optimalnim
nivoima energetskih
karakteristika novih i
saniranih zgrada.

U toku je izmena propisa
pod rednim brojem 03 i
04, koja ¢e obuhvatiti
revidiranje minimalnih
zateva u sladu sa
tro§kovno-optimalnom
analizom i definisanje
zgrade n ZEB. Ocekuje se
usvajanje do kraja godine.

9.2

Member States shall furthermore, following
the leading example of the public sector,

NU

Nedostatak analiza o
tro§kovno-optimalnim

U toku je izmena propisa
pod rednim brojem 03 i
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develop policies and take measures such as nivoima energetskih 04, koja ¢e obuhvatiti
the setting of targets in order to stimulate the karakteristika novih i revidiranje minimalnih
transformation of buildings that are saniranih javnih zgrada. |zateva u sladu sa
refurbished into  nearly  zero-energy troskovno-optimalnom
buildings, and inform the Commission analizom i definisanje
thereof in their national plans referred to in zgrade nzeb. Ocekuje se
paragraph 1. usvajanje do kraja godine.
The national plans shall include, inter alia,
the following elements:
(a) the Member State’s detailed application
in practice of the definition of nearly zero-
energy buildings, reflecting their national, o ]
regional or local conditions, and including a U toku je izmena propisa
numerical indicator of primary energy use pod rednim brojem 03 i
expressed in kwh/m 2 per year. Primary 04, koja ¢e obuhvatiti
energy factors used for the determination of revidiranje minimalnih
the primary energy use may be based on zatvel\(/ausladu_sal
national or regional yearly average values . troskovno-optimalnom
and may take into account relevant European Nefiostatak an_allzap analizom i definisanje
) troSkovno-optimalnim | ;grade nzeb
standards; N . g :
9.3 DU | nivoima energetskih

(b) intermediate targets for improving the
energy performance of new buildings, by
2015, with a view to preparing the
implementation of paragraph 1;

(c) information on the policies and financial
or other measures adopted in the context of
paragraphs 1 and 2 for the promotion of
nearly zero-energy buildings, including
details of national requirements and measures
concerning the use of energy from renewable
sources in new buildings and existing
buildings undergoing major renovation in the
context of Article 13(4) of Directive

karakteristika novih i
saniranih zgrada.

Dugoro¢na Strategija za
podsticanje ulaganja u
obnovu nacionalnog fonda
zgrada Republike Srbije do
2050. godine (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 27/2022)
je usvojena pocetkom
2022. godine.
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2009/28/EC and Articles 6 and 7 of this
Directive.

9.4

The Commission shall evaluate the national
plans referred to in paragraph 1, notably the
adequacy of the measures envisaged by the
Member State in relation to the objectives of
this Directive. The Commission, taking due
account of the principle of subsidiarity, may
request further specific information regarding
the requirements set out in paragraphs 1, 2
and 3. In that case, the Member State
concerned shall submit the requested
information or propose amendments within
nine months following the request from the
Commission. Following its evaluation, the
Commission may issue a recommendation.

NP

Odredba se odnosi ha
obavezu Evropske
komisije.

9.5

The Commission shall by 31 December 2012
and every three years thereafter publish a
report on the progress of Member States in
increasing the number of nearly zero-energy
buildings. On the basis of that report the
Commission shall develop an action plan
and, if necessary, propose measures to
increase the number of those buildings and
encourage best practices as regards the cost-
effective transformation of existing buildings
into nearly zero-energy buildings.

NP

Odredba se odnosi na
obavezu Evropske
komisije.

9.6

Member States may decide not to apply the
requirements set out in points (a) and (b) of
paragraph 1 in specific and justifiable cases
where the cost-benefit analysis over the
economic lifecycle of the building in
question is negative. Member States shall

NP

Odredba se odnosi na
obavezu ¢lanica EU.
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p
inform the Commission of the principles of
the relevant legislative regimes.
Sredstva za finansiranje poslova iz ¢lana 57.
1.68. |Ovog zakona obezbeduju se iz:
1) budzeta Republike Srbije;
2) budzeta autonomne pokrajine i jedinica
lokalne samouprave;
3) fondova Evropske unije i drugih
medunarodnih fondova;
4) donacija, poklona, priloga, pomo¢i i sli¢no
za povecanje kapaciteta za implementaciju
zakona;
FINANCIAL INCENTIVES AND 5) kredita  medunarodnih  finansijskih
MARKET BARRIERS institucija;
6) drugih izvora u skladu sa zakonom.
In view of the importance of providing Sredstva iz stava 1. Ovog ¢lana mogu se
appropriate financing and other instruments koristiti samo za namene odredene ovim
10.1 |to catalyse the energy performance of zakonom. PU
buildings and the transition to nearly zero-
energy buildings, Member States shall take Nadlezni organ autonomne pokrajine il
appropriate steps to consider the most 1.69. |jedinice lokalne samouprave svojim aktom

relevant such instruments in the light of
national circumstances.

moze utvrditi posebne finansijske i druge
podsticaje, osnivanje budzetskih fondova kao i
koriS¢enje sredstava iz postoje¢ih sopstvenih
fondova za realizaciju projekata i drugih
aktivnosti za efikasno kori$cenje energije na
svojoj teritoriji, u skladu sa zakonom i
propisima koji reguli$u rad ovih organa.

O sprovedenim aktivnostima u smislu stava 1.
ovog clana, nadlezni organ autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave duzan
je da obavesti Ministarstvo.
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p
Za pravna i fizicka lica koja primenjuju
tehnologije, proizvode i stavljaju u promet
proizvode  koji  doprinose  efikasnijem
1.70. |koris¢enju energije mogu se utvrditi poreske,
carinske i druge olaksice, pod uslovima i u
skladu sa zakonom i drugim propisima kojima
se ureduju porezi, carine i druge dazbine.
Member States shall draw up, by 30 June
2011, a list of existing and, if appropriate,
proposed measures and instruments including 3.3 Mere za krajnju potros$nju i usStede u
those of a financial nature, other than those finalnoj energiji
required by this Directive, which promote the o
102 objectives of this Directive. 933 Tabel§1.9 Pregled pojedina¢nih mera u sektoru oU
' Member States shall update this list every - | domacinstva
three  years. ~ Member States shall Tabela 10 Pregled pojedina¢nih mera u
communicate these Ilst§ to th_e Comml_ssmn, javnom i komercijalnom sektoru
which they may do by including them in the
Energy Efficiency Action Plans referred to in
Avrticle 14(2) of Directive 2006/32/EC.
The Commission shall examine the
effectiveness of the listed existing and
proposed measures referred to in paragraph 2
as well as of relevant Union instruments, in
supporting the implementation of this
Directive. On the basis of that examination,
and taking due account of the principle of Odredba se odnosi na
10.3 |subsidiarity, the Commission may provide NP | obavezu Evropske

advice or recommendations as regards
specific national schemes and coordination
with  Union and international financial
institutions. The Commission may include its
examination and possible advice or
recommendations in its report on the
National Energy Efficiency Plans referred to

komisije.




246

A)

Al)

B)

B1)

V)

G)

D)

Odredb
a
propisa
EU

SadrZina odredbe

Odredbe
propisa
R. Srbije

SadrZina odredbe

Usklad
enost

Razlozi za delimi¢nu
uskladenost,
neuskladenost ili
neprenosivost

Napomena o
uskladenosti

in Article 14(5) of Directive 2006/32/EC.

104

The Commission shall, where appropriate,
assist upon request Member States in setting
up national or regional financial support
programmes with the aim of increasing
energy efficiency in buildings, especially of
existing buildings, by supporting the
exchange of best practice between the
responsible national or regional authorities or
bodies.

NP

Odredba se odnosi na
obavezu Evropske
komisije.

10.5

In order to improve financing in support of
the implementation of this Directive and
taking due account of the principle of
subsidiarity, the  Commission  shall,
preferably by 2011, present an analysis on, in
particular:

(a) the effectiveness, the appropriateness of
the level, and the actual amount used, of
structural funds and framework programmes
that were used for increasing energy
efficiency in buildings, especially in housing;
(b) the effectiveness of the use of funds from
the EIB and other public finance institutions;
(c) the coordination of Union and national
funding and other forms of support that can
act as a leverage for stimulating investments
in energy efficiency and the adequacy of
such funds for achieving Union objectives.

NP

Odredba se odnosi ha
obavezu Evropske
komisije.

10.6

Member States shall link their financial
measures for energy efficiency
improvements in the renovation of buildings
to the targeted or achieved energy savings, as
determined by one or more of the following

1.74.1.

Sredstva kojima raspolaze za primenu
mera  energertske  efikasnosti,  Uprava
dodeljuje korisnicima, a na osnovu javnih
poziva koje objavljuje.

Uz zahtev za dobijanje sredstava

PU
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p
criteria: 1.74.3. |Uprave, za finansiranje investicionih projekata
(@) the energy performance of the equipment unapredenja energetske efikasnosti postojeéih
or material used for the renovation; in which energetskih objekata, tehnolo$kih i
case, the equipment or material used for the proizvodnih procesa ili usluga, prilaze se
renovation is to be installed by an installer izveStaj 0 izvr§enom energetskom pregledu,
with the relevant level of certification or odnosno za zgrade izvestaj 0 obavljenom
qualification; energetskom pregledu za postojece stanje i
(b) standard values for calculation of energy elaborat energetske efikasnosti zgrada za novo
savings in buildings; stanje u skladu sa zakonom kojim se ureduje
(c) the improvement achieved due to such izgradnja objekata.
renovation by comparing energy U roku od 12 meseci po zavrSetku
performance certificates issued before and projekta za koji su odobrena sredstva Uprave
after renovation; 1.74.4. |iz stava 3. ovog ¢lana, Korisnici sredstava su
(d) the results of an energy audit; duzni da sprovedu energetski pregled objekta,
(e) the results of another relevant, transparent tehnoloskih i proizvodnih procesa, usluga ili
and proportionate method that shows the zgrada i Upravi dostave izvestaj 0 izvrS§enom
improvement in energy performance. energetskom pregledu u skladu sa ovim
zakonom, kojim se izveStava 0 ostvarenoj
ustedi energije i smanjenju koli¢ine emisije
gasova sa efektom staklene baste.
Ministar propisuje blize uslove za raspodelu i
koris¢enje sredstava iz stava 1. ovog ¢lana,
nacin raspodele tih sredstava, naéin pracenja
1.745. |namenskog koriS¢enja sredstava i ugovorenih
prava i obaveza, kao i kriterijume pod kojima
korisnici sredstava mogu biti izuzeti od
obaveze vrsenja energetskog pregleda iz st. 3.
i 4. ovog ¢lana.
Databases  for  energy  performance . . L
certificates shall allow data to be gathered on Sertifikat o energetskim svojstvima zgrada Centralni registar
10.6a |the measured or calculated energy 245 'Zdal? se kroz Centralni registar energetskih py | energetskih pasosa je
consumption of the buildings covered, - pasosa (CREP), koji vodi ministarstvo javno dostupan na

including at least public buildings for which
an energy performance certificate, as referred

nadlezno za poslove gradevinarstva.

internet adresi:
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to in Article 13, has been issued in
accordance with Article 12.
Www.crep.gov.rs
At least aggregated anonymised data Sertifikat o energetskim svojstvima zgrada Centralni registar
10.6b [compliant with Union and national data izdaje se kroz Centralni registar energetskih energetskih pasosa je
protection requirements shall be made| 245 |pasosa (CREP), koji vodi ministarstvo| PU [1&vho dostupan na
available on request for statistical and nadlezno za poslove gradevinarstva. internet adresi:
research purposes and to the building owner. WWW.CFeD. 0oV IS
The provisions of this Directive shall not| 1.67.2.1) Poslovi iz stava 1.0\/0.9 Clan?]esu POSIOV' If(.)“
- se odnose na realizaciju aktivnosti, a narocito
prevent Member States from providing za:
10.7 |incentives for new buildings, renovations or ) . - . PU
L ; 1) primenu mera u cilju efikasnog
building elements which go beyond the cost- Koridcen: . Ktori vodni
optimal levels ori¢enja_energije u se torl'ma proizvodnje,
' prenosa, distribucije i potrosnje energije;
ENERGY PERFORMANCE
CERTIFICATES
Member States shall Ia_y down the necessary| 4.1.1. | Ovim pravilnikom blize se propisuju uslovi,
measures to establish a system of sadrzina i nadin izdavanja sertifikata o
certification of the energy performance of energetskim svojstvima zgrada.
buildings. The energy performance certificate Sertifikat iz stava 1. Ovog ¢lana je dokument
111 shall include the energy performance of a koji sadrzi izracunate vrednosti potroSnje| pyy
' building and reference values such as| 4.1.2.

minimum energy performance requirements
in order to make it possible for owners or
tenants of the building or building unit to
compare and assess its energy performance.
The energy performance certificate may
include additional information such as the
annual energy consumption for non-
residential buildings and the percentage

energije u okviru odredene kategorije zgrada,
energetski razred i preporuke za poboljSanje
energetskih svojstava zgrade.



http://www.crep.gov.rs/
http://www.crep.gov.rs/
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The energy performance certificate shall
include recommendations for the cost-
optimal or cost-effective improvement of the
energy performance of a building or building
unit, unless there is no reasonable potential| 4.1.1. |Ovim pravilnikom blize se propisuju uslovi,
for such improvement compared to the sadrzina i nadin izdavanja sertifikata o
energy performance requirements in force. energetskim svojstvima zgrada.
The recommendations included in the energy Sertifikat iz stava 1. Ovog ¢lana je dokument
11.2 o _ ” oooava . .. | PU
performance certificate shall cover: 4.1.2. |koji sadrzi izracunate vrednosti potro$nje
(a) measures carried out in connection with a energije u okviru odredene kategorije zgrada,
major renovation of the building envelope or energetski razred i preporuke za poboljsanje
technical building system(s); and energetskih svojstava zgrade.
(b) measures for individual building elements
independent of a major renovation of the
building envelope or technical building
system(s).
Ovim pravilnikom blize se propisuju uslovi,
The recommendations included in the energy| 4.1.1. |sadrzina i nain izdavanja sertifikata o
performance certificate shall be technically energetskim svojstvima zgrada.
feasible for the specific building and may Sertifikat iz stava 1. Ovog ¢lana je dokument
11.3 . - . R . Y- PU
provide an estimate for the range of payback koji sadrzi izraunate vrednosti potro$nje
periods or cost-benefits over its economic| 4.1.2. |energije u okviru odredene kategorije zgrada,
lifecycle. energetski razred i preporuke za poboljsanje
energetskih svojstava zgrade.
The energy performance certificate shall )
provide an indication as to where the owner Nije upotpunjeno delom | Deo odredbe o koracima
or tenant can receive more detailed e - odredbe koji se odnosi na | Z& sprovodenje preporuka i
information, including as regards the cost- Sertifikat 1z st.avavl. Ovog Clana Je dokurrjent korake za sprovodenje | Prognoze troskova
11.4 ffecti 7 th dati q koji sadrzi izraunate vrednosti potro$nje Kai korisnicmima zgrada, u
effectiveness of the recommendations made 41.2. |energije u okviru odredene Kategorije zgrada,| DU preporuka i prognoze s

in the energy performance certificate. The
evaluation of cost effectiveness shall be
based on a set of standard conditions, such as
the assessment of energy savings and
underlying energy prices and a preliminary

energetski razred i preporuke za poboljsanje
energetskih svojstava zgrade.

troskova korisnicmima
zgrada, u vidu
informacija koje bi
stajale u Sertifikatu.

vidu informacija koje bi
stajale u Sertifikatu, ¢e se
transponovati u narednoj
izmeni propisa pod rednim
brojem 03 i 04, koja ¢e
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cost forecast. In addition, it shall contain obuhvatiti revidiranje
information on the steps to be taken to sadrzine Sertifikata o
implement the recommendations. Other energetskim
information on related topics, such as energy karakteristikama zgrada.
audits or incentives of a financial or other
nature and financing possibilities may also be
provided to the owner or tenant.
Zgrade ili delovi zgrada u javnoj
svojini sa ukupnom korisnom povr§inom
veéom od 250 m? koje koriste organi drzavne
uprave i drugi organi i organizacije Republike
Srbije, organi i organizacije autonomne
pokrajine, organi jedinica lokalne samouprave
i javne ustanove, kao i druge javne sluZbe,
moraju da imaju sertifikat o energetskim
svojstvima zgrade, u skladu sa propisima
Subject to national rules, Member States Er?grm:tskzeserltlir:ii:]c?'a ;zgr;e:jdanja objekata i
shall encourage public authorities to take into g . 13 29 "
: . Investitor, prodavac i zakupodavac
account the leading role which they should - R .
115 play in the field of energy performance of zgrade ili dela zgrade koja nije obuhvacena
1.35. stavom 1. ovog ¢lana, duzni su da stave na| PU

buildings, inter alia, by implementing the
recommendations included in the energy
performance certificate issued for buildings
owned by them within its validity period.

uvid potencijalnom kupcu, odnosno zakupcu,
sertifikat o energetskim svojstvima zgrade,
kao i da isti predaju kupcu ili zakupcu
prilikom zaklju¢enja ugovora o prodaji ili
zakupu zgrade ili dela zgrade.

Sertifikat 0 energetskim svojstvima
zgrada iz st. 1. i 2. ovog c¢lana izdaje se na
nacin predviden propisima kojima se ureduje
izgradnja objekata i energetska sertifikacija
zgrada i ne moze biti stariji od deset godina.

Prva strana sertifikata o energetskim
svojstvima zgrade Kkoja sadrzi energetski
razred zgrade, mora biti izlozena na zgradama
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p
iz stava 1. ovog ¢lana na uo€ljivom i za
javnost jasno vidljivom mestu.
Prilikom oglagavanja prodaje il
izdavanja u zakup zgrade ili posebnog dela
zgrade, oglas sadrzi i informaciju o
energetskom razredu zgrade.
4.16.1. |Energetski pasos izdaje se za celu zgradu ili za
Certification for building units may be based: deo zgrade.
(&) on a common certification of the whole
11.6 |building; or Energetski paso§ se moze izdati i za deo
(b) on the assessment of another| 4.16.3. |zgrade koji ¢ini samostalnu upotrebnu celinu,| PU
representative building unit with the same kao sto je na primer poslovni prostor, stan ili
energy-relevant characteristics in the same slicno za postojece zgrade koje se prodaju,
building. daju u zakup, rekonstruisu ili energetski
saniraju.
Prema vazeé¢im
propisima br.03 i 04
Sertifikacija i
odredivanje energetskog
Certification for single-family houses may be razreda se vrse preko
based on the assessment of another proraduna potrebne
representative building of similar design and toplotne energije za RS se opredelila za
11.7 |size with a similar actual energy performance NP | konkretnu zgradu, te drugadiji pristup
quality if such correspondence can be mogucénost uporedivanja | sertifikaciji.
guaranteed by the expert issuing the energy sa nekom
performance certificate. reprezentativnom
zgradom nije u skladu sa
propisanom
sertifikacijom stambenih
zgrada i kuca u RS.
L 1.35.3. |Sertifikat o energetskim svojstvima zgrada iz
11.8 The validity of the energy performance st. 1. i 2. ovog ¢lana izdaje se na nain| PU

certificate shall not exceed 10 years.

predviden propisima kojima se ureduje
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izgradnja objekata i energetska sertifikacija
zgrada i ne moze biti stariji od deset godina.
13.4.2. |Sertifikati o energetskim svojstvima zgrade
vaze deset godina od dana izdavanja
PU
The Commission shall, by 2011, in
consultation with the relevant sectors, adopt a
voluntary common  European  Union
certification scheme for the energy
119 |performance of non-residential buildings. Odredba se odnosi na
That measure shall be adopted in accordance NP | obavezu Evropske
with the advisory procedure referred to in komisije.
Avrticle 26(2). Member States are encouraged
to recognise or use the scheme, or use part
thereof by adapting it to national
circumstances.
4.16.1. |Energetski pasos izdaje se za celu zgradu ili za
deo zgrade.
ICSESIL?JTEIICZ)IFCiNFEFSQGY PERFORMANCE Energetski paso$ se moze izdati i za deo
zgrade koji ¢ini samostalnu upotrebnu celinu,
12.1.a kao sto je na primer poslovni prostor, stan ili
) F'\)/;?;g?ﬁ];r?;:téeesrt?gigtee?ssrsr:u;Qi‘toﬁn energy slicno za postojece zgrade koje se prodaju,| PU
P, g R 4.16.3. |daju u zakup, rekonstruisu ili energetski
(@) buildings or building units which are . . ;
saniraju.Sve nove zgrade moraju posedovati.
constructed, sold or rented out to a new
tenant; and 13841 Sertifikat 0 energetskim svojstvima zgrade,
7" |odnosno njenog posebnog dela.
(b) buildings where a total useful floor area Zgrade ili delovi zgrada u javnoj svojini sa
over 500 m 2 is occupied by a public| 1.35.1. |ukupnom korisnom povr§inom veéom od 250
12.1.b) |authority and frequently visited by the public. m? koje koriste organi drzavne uprave i drugi| PU

On 9 July 2015, this threshold of 500 m 2
shall be lowered to 250 m?.

organi i organizacije Republike Srbije, organi
i organizacije autonomne pokrajine, organi
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The requirement to issue an energy jedinica lokalne samouprave i javne ustanove,
performance certificate does not apply where kao i druge javne sluzbe, moraju da imaju
a certificate, issued in accordance with either sertifikat o energetskim svojstvima zgrade, u
Directive 2002/91/EC or this Directive, for skladu sa propisima kojima se ureduje
the building or building unit concerned is izgradnja objekata i energetska sertifikacija
available and valid. zgrada.
Zgrada ili njena samostalna upotrebna celina
4.16.5. |moze imati samo jedan energetski pasos.
Investitor, prodavac i zakupodavac zgrade ili
dela zgrade koja nije obuhvacena stavom 1.
1352 ovog c¢lana, duzni su da stave na uvid| PU
% I potencijalnom  kupcu, odnosno  zakupcu,
Member States shall require that, when sertifikat o energetskim svojstvima zgrade,
buildings or building units are constructed, kao i da isti predaju kupcu ili zakupcu
129 sold or rented out, the energy performance prilikom zaklju¢enja ugovora o prodaji ili
' certificate or a copy thereof is shown to the zakupu zgrade ili dela zgrade.
gxﬁgﬁﬂfbﬂ% tgzrnra:g\t/v(irenbaun)fr and handed Sertifikat 0 energetskim svojstvima zgrade,
odnosno njenog posebnog dela obavezno se
13.4.3. |prilaze prilikom overe ugovora o kupoprodaji
nepokretnosti ili zakljucenja ugovora o zakupu FU
i ¢ini njegov sastavni deo.
Utvrdivanje ispunjenosti uslova energetske
Where a building is sold or rented out in efikasnosti zgrade vr$i se izradom elaborata
advance of construction, Member States may| 3.17. |EE, Kkoji je sastavni deo tehnicke
require the seller to provide an assessment of dokumentacije koja se prilaze uz zahtev za
123 its future energy performance, as a izdavanje gradevinske dozvole ili uz zahtev za PU

derogation from paragraphs 1 and 2; in this
case, the energy performance certificate shall
be issued at the latest once the building has
been constructed.

izdavanje resenja kojim se odobrava izvodenje
radova na adaptaciji ili sanaciji objekta, kao i
energetskoj sanaciji.

Energetski paso§ ¢ini sastavni deo tehnicke
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A) Al) B) B1) V) G) D)
Odredb Odredbe Razlozi za delimi¢nu
a - dredbe ropisa Sadrzina odredbe Usklad uskladenost, Napomena o
propisa SadrZina odre £ Sp . “ enost neuskladenost ili uskladenosti
EU - Srbije neprenosivost
p
4.12. | dokumentacije koja se prilaze uz zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole.
Member States shall require that when:
— buildings having an energy performance
certificate,
— building units in a building having an
energy performance certificate, and Prilikom oglasavanja prodaje ili izdavanja u
124 |— building units having an energy 1355 zakup zgrade ili posebnog dela zgrade, oglas PU
’ performance certificate, U Isadrzi i informaciju o energetskom razredu
Are offered for sale or for rent, the energy zgrade.
performance indicator of the energy
performance certificate of the building or the
building unit, as applicable, is stated in the
advertisements in commercial media.
The provisions of this Article shall be Ne postoji ogranicenie
125 implemented in accordance with applicable PU sertifikovanjga zgradajpo
’ national rules on joint ownership or common 0snovu vlasnittva
property. '
Zgrade za koje nije potrebno pribavljanje
4.7. energetskog pasosa su:
1) postoje¢e zgrade koje se prodaju, daju u
zakup, rekonstruiSu ili energetski saniraju, a
koje imaju neto povrsinu manju od 50 mz;
Member States may exclude the categories of 2) zgra}de koje imaju p re.d Vlde.m_ vek upotrebe
buildings referred to in Article 4(2) from the ogranicen na dve godine i manje;
12.6 3) zgrade privremenog karaktera za potrebe| PU

application of paragraphs 1, 2, 4 and 5 of this
Article.

izvodenja radova, odnosno obezbedenje
prostora za smeStaj ljudi i gradevinskog
materijala u toku izvodenja radova;

4) radionice, proizvodne hale, industrijske
zgrade i druge privredne zgrade koje se, u
skladu sa svojom namenom, moraju drzati
otvorenima vise od polovine radnog vremena,
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3.1.1.

3.1.2.

ako nemaju ugradene vazdus$ne zavese;

5) zgrade namenjene za odrzavanje verskih
obreda;

6) postojete zgrade koje se prodaju ili se
pravo vlasni§tva prenosi U steGajnom
postupku, u slucaju prisilne prodaje ili
izvrSenja;

7) zgrade koje su pod odredenim rezimom
zastite, a kod kojih bi ispunjenje zahteva
energetske efikasnosti bilo u suprotnosti sa
uslovima zastite;

8) zgrade koje se ne greju ili se greju na
temperaturu do +12°C.

Ovim pravilnikom blize se propisuju
energetska svojstva i nacdin izraGunavanja
toplotnih svojstava objekata visokogradnje,
kao i energetski zahtevi za nove i postojece
objekte.

Odredbe ovog pravilnika ne primenjuju se na:
zgrade za koje se ne izdaje gradevinska
dozvola; zgrade koje se grade na osnovu
privremene gradevinske dozvole, kao i zgrade
koje se grade na osnovu gradevinske dozvole
za pripremne radove; radionice, proizvodne
hale, industrijske zgrade koje se ne greju i ne
klimatizuju; zgrade koje se povremeno koriste
tokom zimske i letnje sezone (manje od 25%
vremena trajanja zimske odnosno letnje
sezone).

12.7

The possible effects of energy performance
certificates in terms of legal proceedings, if
any, shall be decided in accordance with
national rules.

4.12.

Energetski paso§ ¢ini sastavni deo tehnicke
dokumentacije koja se prilaze uz zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole.

PU
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A) Al) B) B1) V) G) D)
Odredb Razlozi za delimi¢nu
a Odredbe Usklad uskladenost Napomena o
. Sadrzina odredbe propisa SadrZina odredbe - b .
propisa R. Srbije enost neuskladenost ili uskladenosti
EU ' neprenosivost
Zgrade ili delovi zgrada u javnoj svojini sa
DISPLAY OF ENERGY ukupnom korisnom povrsinom ve¢om od 250
PERFORMANCE CERTIFICATES m? koje koriste organi drzavne uprave i drugi
organi i organizacije Republike Srbije, organi
1. Member States shall take measures to i organizacije autonomne pokrajine, organi
ensure that where a total useful floor area jedinica lokalne samouprave i javne ustanove,
over 500 m? of a building for which an| 1.35.1. |kao i druge javne sluzbe, moraju da imaju
energy performance certificate has been sertifikat o energetskim svojstvima zgrade, u
issued in accordance with Article 12(1) is skladu sa propisima kojima se ureduje
visited by the public, the energy performance zgrada. . .
certificate is displayed in a prominent place Prva = strana  sertifikata 0 energetskim
clearly visible to the public. svojstvima zgrade koja sadrzi energetski
13 On 9 July 2015, this threshold of 500 m 2| 1.35.4. |razred zgrade, mora biti izloZena na zgradama
" |shall be lowered to 250 mZ. iz stava 1. ovog c¢lana na uocljivom i za
2. Member States shall require that where a javnost jasno vidljivom mestu. _
building for which an energy performance svojstvima zgrade koja sadrzi energetski
certificate has been issued in accordance with | 13.84.11. | razred zgrade, mora biti izlozena na zgradama
Article 12(1) is frequently visited by the javne namene u javnoj svojini koje imaju neto|  PU
public, the energy performance certificate is povrsinu vecu od 250 m2, na uocljivom i za
displayed in a prominent place clearly visible javnost jasno vidljivom mestu. _
to the public. Prva strana sertifikata o energetskim
3. The provisions of this Article do not svojstvima  zgrade koja sadrzi energetski
include an obligation to display the razred zgrade, mora biti izlozena na zgradama
recommendations included in the energy javne namene u privatnoj svojini koje imaju
performance certificate. 13.84.12. | neto pOVrginu vecu Od 500 m2, na uoéljivom i
za javnost jasno vidljivom mestu.
Vlasnik, odnodno korisnik po drugom
INSPECTION OF HEATING SYSTEMS pravnom osnovu sistema za grejanje zgrade
141 1391 koji se moze sastojati od kotla, cirkulacionih PU

Member States shall lay down the necessary
measures to establish regular inspections of
the accessible parts of heating systems or of

pumpi i sistema za automatsko uravljanje i
regulaciju, nazivne toplotne snage 70 kW i
vise, duzan je da obezbedi redovnu kontrolu
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systems for combined space heating and
ventilation, with an effective rated output of
over 70 kw, such as the heat generator,
control system and circulation pump(s) used
for heating buildings. The inspection shall
include an assessment of the efficiency and
sizing of the heat generator compared with
the heating requirements of the building and,
where relevant, consider the capabilities of
the heating system or of the system for
combined space heating and ventilation to
optimise its performance under typical or
average operating conditions.

Where no changes have been made to the
heating system or to the system for combined
space heating and ventilation or to the
heating requirements of the building
following an inspection carried out pursuant
to this paragraph, Member States may choose
not to require the assessment of the heat
generator sizing to be repeated.

tog sistema.

14.2

Technical building systems that are explicitly
covered by an agreed energy performance
criterion or a contractual arrangement
specifying an agreed level of energy
efficiency improvement, such as energy
performance contracting, or that are operated
by a utility or network operator and therefore
subject to performance monitoring measures
on the system side, shall be exempt from the
requirements laid down in paragraph 1,
provided that the overall impact of such an
approach is equivalent to that resulting from
paragraph 1.

1.39.2.

10.2.3.

Sistem grejanja zgrade Koji ispunjavaju
zahteve iz ¢lana 38. stav 1. ovog zakona, i
sistemi daljinskog grejanja nisu predmet
kontrole iz stava 1. ovog ¢lana.

Predmet kontrole, u smislu ovog pravilnika,
nisu sistemi za grejanje, odnosno kotlovi u
okviru daljinskih sistema za grejanje i
energetskih objekata za proizvodnju elektri¢ne
energije.

PU
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14.3

As an alternative to paragraph 1 and provided
that the overall impact is equivalent to that
resulting from paragraph 1, Member States
may opt to take measures to ensure the
provision of advice to users concerning the
replacement of heat generators, other
modifications to the heating system or to the
system for combined space heating and
ventilation and alternative solutions to assess
the efficiency and appropriate size of those
systems.

Before applying the alternative measures
referred to in the first subparagraph of this
paragraph, each Member State shall, by
means of submitting a report to the
Commission, document the equivalence of
the impact of those measures to the impact of
the measures referred to in paragraph 1.

Such a report shall be submitted in
accordance with the applicable planning and
reporting obligations.

NP

RS se opredelila za
osnovni pristup, koji se
odnosi na kontrolu samih
sistema, tako da se nece
primenjivati alternativne
mere

14.4

Member States shall lay down requirements
to ensure that, where technically and
economically  feasible, non-residential
buildings with an effective rated output for
heating systems or systems for combined
space heating and ventilation of over 290 kw
are equipped with building automation and
control systems by 2025.

The building automation and control systems
shall be capable of:

(@ continuously  monitoring, logging,
analysing and allowing for adjusting energy
use;

1.38.

Tehnicki sistemi nestambenih zgrada,
sa efektivnom nominalnom snagom za
grejanje, odnosno klimatizaciju, ve¢om od 290
kW, treba da budu opremljeni sistemima za
automatsku regulaciju i upravljanje, ako je to
to tehnicki izvodljivo i troskovno-opravdano.

Sistemi  automatske  regulacije i
upravljanja zgradama iz stava 1. ovog ¢lana
koji omogucavaju:

1) kontinuirano pracenje,
evidentiranje, analizu i omogucavanje
prilagodavanja kori$¢enja energije;

2) vrednovanje energetske efikasnosti

PU
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A) Al) B) B1) V) G) D)
Odredb Odredbe Razlozi za delimi¢nu
a - : . Usklad uskladenost, Napomena o
. Sadrzina odredbe propisa SadrZina odredbe - .
propisa R. Srbiie enost neuskladeqost ili uskladenosti
EU J neprenosivost
p
(b) benchmarking the building’s energy zgrade, otkrivanje snizavanja efikasnosti
efficiency, detecting losses in efficiency of tehnickih sistema i obavestavanje lica
technical building systems, and informing the odgovornog za zgradu ili tehni¢ko upravljanje
person responsible for the facilities or zgradom 0 mogucnostima povecanja
technical  building management about energetske efikasnosti i
opportunities  for  energy  efficiency 3) komunikaciju sa povezanim
improvement; and tehni¢kim sistemima zgrade i ostalim
(c) allowing communication with connected uredajima unutar zgrade, kao i
technical building systems and other interoperabilnost sa tehnic¢kim sistemom
appliances inside the building, and being zgrade koristeci razlicite vrste tehnologija,
interoperable with technical building systems uredaja i proizvodaca.
across different types of proprietary Ministar propisuje metodoloski okvir
technologies, devices and manufacturers. odredivanja tehnicke izvodljivosti i nivoa
troskovne-opravdanosti iz stava 1 ovog ¢lana.
Member States may lay down requirements
to ensure that residential buildings are
equipped with:
(@) the functionality of continuous electronic
Monitoring that measures systems’ efficiency RS se nije opredelila za
145 |and informs building owners or managers NP
. L ovu obavezu
when it has fallen significantly and when
system servicing is necessary; and
(b) effective control functionalities to ensure
optimum generation, distribution, storage and
use of energy.
Obavezu od 14.4 smo
Buildings that comply with paragraph 4 or 5 preneli u predlog zakona,
14.6 |shall be exempt from the requirements laid PU |aza14.5RS senije
down in paragraph 1. opredelila za ovu
obavezu
15.1 1401 Vl_asni_k, __odnosno korisn_ik sistema za PU
' INSPECTION OF AIR-CONDITIONING T | klimatizaciju  zgrade, nominalne rashladne
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SYSTEMS

Member States shall lay down the necessary
measures to establish regular inspections of
the accessible parts of air-conditioning
systems or of systems for combined air-
conditioning and ventilation, with an
effective rated output of over 70 kw. The
inspection shall include an assessment of the
efficiency and sizing of the air-conditioning
system compared with the cooling
requirements of the building and, where
relevant, consider the capabilities of the air-
conditioning system or of the system for
combined air-conditioning and ventilation to
optimise its performance under typical or
average operating conditions.

Where no changes have been made to the air-
conditioning system or to the system for
combined air-conditioning and ventilation or
to the cooling requirements of the building
following an inspection carried out pursuant
to this paragraph, Member States may choose
not to require the assessment of the sizing of
the air-conditioning system to be repeated.
Member States that maintain more stringent
requirements pursuant to Article 1(3) shall be
exempt from the obligation to notify them to
the Commission.

snage 70 kW i viSe, duzan je da obezbedi
redovnu kontrolu tog sistema.

15.2

Technical building systems that are explicitly
covered by an agreed energy performance
criterion or a contractual arrangement
specifying an agreed level of energy
efficiency improvement, such as energy

1.39.3.

Sistemi za grejanje zgrade ¢iji elementi mogu
biti kotao, cirkulaciona pumpa i sistem za
automatsko uravljanje i regulaciju, nazivne
toplotne snage 70 kW i vise, nisu predmet
kontrole iz stava 1. ovog ¢lana pod uslovom

PU




261

A)

Al)

B)

B1)

V)

G)

D)

Odredb
a
propisa
EU

SadrZina odredbe

Odredbe
propisa
R. Srbije

SadrZina odredbe

Usklad
enost

Razlozi za delimi¢nu
uskladenost,
neuskladenost ili
neprenosivost

Napomena o
uskladenosti

performance contracting, or that are operated
by a utility or network operator and therefore
subject to performance monitoring measures
on the system side, shall be exempt from the
requirements laid down in paragraph 1,
provided that the overall impact of such an
approach is equivalent to that resulting from
paragraph 1.

da su predmet ugovora o energetskom ucinku
koji se izjednaCava sa sprovodenjem oOve
kontrole.

15.3

As an alternative to paragraph 1 and provided
that the overall impact is equivalent to that
resulting from paragraph 1, Member States
may opt to take measures to ensure the
provision of advice to users concerning the
replacement of air-conditioning systems or
systems for combined air-conditioning and
ventilation, other modifications to the air-
conditioning system or system for combined
air-conditioning and  ventilation and
alternative solutions to assess the efficiency
and appropriate size of those systems.

Before applying the alternative measures
referred to in the first subparagraph of this
paragraph, each Member State shall, by
means of submitting a report to the
Commission, document the equivalence of
the impact of those measures to the impact of
the measures referred to in paragraph 1.

Such a report shall be submitted in
accordance with the applicable planning and
reporting obligations.

NP

RS se opredelila za
osnovni pristup, koji se
odnosi na kontrolu samih
sistema, tako da se nece
primenjivati alternativne
mere.

154

Member States shall lay down requirements
to ensure that, where technically and
economically  feasible, non-residential
buildings with an effective rated output for

1.38.

Tehnicki sistemi nestambenih zgrada, sa
efektivnom nominalnom snagom za grejanje,
odnosno klimatizaciju, ve¢om od 290 kW,
treba da budu opremljeni sistemima za

PU
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A) Al) B) B1) V) G) D)
Odredb Razlozi za delimi¢nu
Odredbe
a - : . Usklad uskladenost, Napomena o
. Sadrzina odredbe propisa SadrZina odredbe - .
propisa .. enost neuskladenost ili uskladenosti
R. Srbije .
EU neprenosivost
systems for air-conditioning or systems for automatsku regulaciju i upravljanje, ako je to
combined air-conditioning and ventilation of to tehni¢ki izvodljivo i troskovno-opravdano.
over 290 kw are equipped with building Sistemi automatske regulacije i upravljanja
automation and control systems by 2025. zgradama iz stava 1. ovog ¢lana koji
The building automation and control systems omogucéavaju:
shall be capable of: 1) kontinuirano pracenje, evidentiranje,
(@ continuously  monitoring, logging, analizu i omoguéavanje prilagodavanja
analysing and allowing for adjusting energy kori§¢enja energije;
use; 2) vrednovanje energetske efikasnosti
(b) benchmarking the building’s energy zgrade, otkrivanje snizavanja efikasnosti
efficiency, detecting losses in efficiency of tehni¢kih  sistema i obavestavanje lica
technical building systems, and informing the odgovornog za zgradu ili tehni¢ko upravljanje
person responsible for the facilities or zgradom 0  moguénostima  povecanja
technical  building management about energetske efikasnosti i
opportunities ~ for  energy  efficiency 3) komunikaciju sa povezanim
improvement; and tehnickim  sistemima zgrade i ostalim
(c) allowing communication with connected uredajima unutar zgrade, kao i
technical building systems and other interoperabilnost sa tehni¢kim sistemom
appliances inside the building, and being zgrade koriste¢i razli¢ite vrste tehnologija,
interoperable with technical building systems uredaja i proizvodaca.
across different types of proprietary Ministar ~ propisuje  metodoloski  okvir
technologies, devices and manufacturers. odredivanja tehnicke izvodljivosti i nivoa
troskovne-opravdanosti iz stava 1 ovog ¢lana.
Member States may lay down requirements
to ensure that residential buildings are
equipped with:
(@) the functionality of continuous electronic . . Razmotrice se prilikom
o , . Neophodno je uraditi .
monitoring that measures systems’ efficiency naredne izmene Zakona o
. L tehno-ekonomsku . N
155 |and informs building owners or managers NU efikasnom kori$¢enju

when it has fallen significantly and when
system servicing is necessary, and

(b) effective control functionalities to ensure
optimum generation, distribution, storage and
use of energy.

analizu primene ove
odredbe u RS.

energije koja se planira u
2021. godini.
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Odredb Razlozi za delimi¢nu
Odredbe
a - : . Usklad uskladenost, Napomena o
. Sadrzina odredbe propisa SadrZina odredbe - .
propisa R. Srbije enost neuskladeqost ili uskladenosti
EU neprenosivost
p
Sistem grejanja zgrade Kkoji ispunjavaju
1.39.2. |zahteve iz ¢lana 38. stav 1. ovog zakona, i
sistemi daljinskog grejanja nisu predmet
Buildings that comply with paragraph 4 or 5 kontrole iz stava 1. ovog ¢lana.
15.6. |shall be exempt from the requirements laid PU
down in paragraph 1. Sistemi za  klimatizaciju zgrade  koji
1.40.2. |ispunjavaju zahteve iz ¢lana 38. stav 1. ovog
zakona, nisu predmet kontrole iz stava 1. ovog
¢lana.
REPORTS ON THE INSPECTION OF
HEATING AND AIR-CONDITIONING 1.39.5-6.
SYSTEMS
1. An inspection report shall be issued after Ovlaséeno lice iz stava 4. ovog ¢lana
each inspection of a heating or air- dostavlja obvezniku kontrole iz stava 1. ovog
conditioning system. The inspection report ¢lana i Ministarstvu izvestaj 0 izvrSenoj
shall contain the result of the inspection kontroli sistema za grejanje zgrade.
performed in accordance with Article 14 or Ministarstvo vodi registar izvestaja iz
15 and include recommendations for the stava 5. ovog ¢lana u elektronskom obliku.
16. cost-effective improvement of the energy| 1.40.5-6. PU

performance of the inspected system.

The recommendations may be based on a
comparison of the energy performance of the
system inspected with that of the best
available feasible system and a system of
similar type for which all relevant
components achieve the level of energy
performance required by the applicable
legislation.

2. The inspection report shall be handed over
to the owner or tenant of the building.

Ovlasc¢eno lice iz stava 4. ovog ¢lana
dostavlja obvezniku kontrole i Ministarstvu
izve$taj 0 izvrSenoj Kontroli sistema za
klimatizaciju zgrade.

Ministarstvo vodi registar izvestaja iz
stava 5. ovog ¢lana u elektronskom obliku.
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A) Al) B) B1) V) G) D)
Odredb Razlozi za delimi¢nu
Odredbe
a - : . Usklad uskladenost, Napomena o
. Sadrzina odredbe propisa SadrZina odredbe - .
propisa R. Srbije enost neuskladeqost ili uskladenosti
EU neprenosivost
p
2.4.4. |Energetska svojstva utvrduju se izdavanjem
sertifikata 0 energetskim
svojstvima zgrada koji  izdaje  ovla$¢ena
organizacija koja ispunjava propisane uslove
za izdavanje sertifikata o energetskim
svojstvima objekata.
Independent experts 4.2.11) |11) ovlas¢ena organizacija jeste privredno
drustvo, odnosno drugo pravno lice koje
Member States shall ensure that the energy poseduje reSenje 0 ispunjenosti uslova
performance certification of buildings and (licencu) za izdavanje energetskog pasosa;
the inspection of heating systems and air- 12) odgovorni inZenjer za energetsku
conditioning systems are carried out in an| 4.2.12) |efikasnost zgrada (u daljem tekstu: odgovorni
independent manner by qualified and/or inzenjer EE) je lice koje izraduje elaborate,
accredited experts, whether operating in a vrsi  energetski pregled i ucestvuje u
self-employed capacity or employed by energetskoj sertifikaciji zgrada i koje poseduje
17 public bodies or private enterprises. licencu za energetsku sertifikaciju zgrada na PU
' Experts shall be accredited taking into Cije se izdavanje i oduzimanje shodno
account their competence. primenjuju odredbe Pravilnika o uslovima i
Member States shall make available to the postupku za izdavanje i oduzimanje licence za
public information on training and odgovornog urbanistu, projektanta, izvodaca
accreditations. Member States shall ensure radova, kao i za odgovornog planera
that either regularly updated lists of qualified (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/04 i 69/06);
and/or accredited experts or regularly 47) Centralni  registar  energetskih  pasosa
updated lists of accredited companies which (CREP) je informacioni sistem preko koga se
offer the services of such experts are made vrsi izdavanje sertifikata o0 energetskim
available to the public. svojstvima zgrada i u kojem se vode baze
2.2.47) |podataka 0 ovlas¢enim organizacijama koje

ispunjavaju propisane uslove za izdavanje
sertifikata, ~odgovornim inZenjerima za
energetsku efikasnost zgrada koji su zaposleni
u tim organizacijama i izdatim sertifikatima o
energetskim svojstvima zgrada;
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A) Al) B) B1) V) G) D)
Odredb Odredbe Razlozi za delimi¢nu
a Sadrzina odredbe propisa SadrZina odredbe Usklad "SkladenOSt’. . Napomena c?
propisa R. Srbiie enost neuskladenost ili uskladenosti
EU ' J neprenosivost
Ministar reSenjem daje ovla$¢enje za
obavljanje kontrole sistema za grejanje ili
klimatizaciju zgrade, u skladu sa propisima iz
¢lana 39. stav 7. i ¢lana 40. stav 7. ovog
zakona.
1.41. Resenje iz stava 1. ovog ¢lana Ministar

donosi u roku od 30 dana od dana podnos$enja
zahteva za dobijanje ovlas¢enja, ako su
ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom i
podzakonskim aktom iz ¢lana 39. stav 7.,
odnosno ¢lana 40. stav 7. ovog zakona.

Ovlas¢enje iz stava 1. ovog C¢lana
izdaje se na period od cetiri godine i moze se
produziti za isti period, ako je ovlas¢eno lice
podnelo zahtev i ispunjava uslove za
produZenje ovlaséenja.

Ovlasc¢eno lice obavestava Ministarstvo
bez odlaganja o izmeni ili prestanku
ispunjenosti uslova na osnovu kojih je dobilo
ovlas¢enje za kontrolu sistema za grejanje,
odnosno klimatizaciju zgrade.

Ako jedan ili vise uslova na osnovu
kojih je dato ovlasc¢enje za obavljanje kontrole
sistema za grejanje, odnosno Klimatizaciju
zgrade prestane da postoji, Ministar donosi
reSenje 0 oduzimanju ovlascéenja.

Lice koje ne obavesti Ministarstvo da
vise ne ispunjava uslove za dobijanje
ovlas¢enja za kontrolu sistema za grejanje,
odnosno  klimatizaciju zgrade, ne moze
podneti novi zahtev za dobijanje ovla$¢enja u
roku od dve godine od dana pravosnaznosti
reSenja Kojim mu se oduzima ovlascenje.

Ministarstvo vodi javni registar lica
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ovlas¢enih za obavljanje kontrole sistema za
grejanje, odnosno klimatizaciju zgrade.
INDEPENDENT CONTROL SYSTEM 2.2.47) 47) Centralni  registar energetskih pasoSa
1 Member States shall ensure that - (CREP) je informacioni sistem preko koga se
- vr$i izdavanje sertifikata o energetskim
independent con_tr_ol systems for energy svojstvima zgrada i u kojem se vode baze
_perfom_\ance certlfl_cates and reports on _the podataka 0 ovla$¢enim organizacijama koje
inspection of heating and air-conditioning ispunjavaju propisane uslove za izdavanje
systems are established in accordance with e . L
Annex Il Member States mav establish sertifikata, odgovornim inzenjerima za
separate s. stems for the controly of ener energetsku efikasnost zgrada koji su zaposleni
P y - 9y u tim organizacijama i izdatim sertifikatima o Co
performance certificates and for the control enerdetskim svoistvima zarada: Nezavisni sistem
of reports on the inspection of heating and g y grada, kontrole sertifikata o Uskladiée se prilikom
air-conditioning systems. . . I energetskim svojstvima esep
18. Sertifikat o energetskim svojstvima zgrada| DU : .| naredne izmene zakona o
2. The Member States may delegate the| 2.4.5. |7 . . . . zgrada je potrebno uneti | . L
s . - izdaje se kroz Centralni registar energetskih . . o izgradnji objekata
responsibilities  for  implementing  the asosa (CREP), koji vodi ministarstvo u propise o izgradnji
independent control systems. Ea dlerno 7a oslc;ve ri devinarstva objekata
Where the Member States decide to do so, P & '
they shall ensure that the independent control Ministar blize propisuje:
?ﬁ;ir;s”are implemented in compliance with 1.39.7.4) 4) nadin vrSenja kontrole izvestaja 0 izvr§enoj
3. Member States shall require the energy kontroli rada sistema za grejanje zgrada;
performance certificates and the inspection Ministar blize propisuje:
reports referred to in paragraph 1 to be made 4) nagin vrienja kontrole izvestaja o izvrienoj
. P kontroli rada sistema za klimatizaciju zgrada;
bodies on request. 1.40.7.4)
Review
. . . Odredba se odnosi ha
19 The Commission, assisted by the Committee NP |obavezu Evropske

established by Article 26, shall review this
Directive by 1 January 2026 at the latest, in
the light of the experience gained and
progress made during its application, and, if

komisije.
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necessary, make proposals.

As part of that review, the Commission shall
examine in what manner Member States
could apply integrated district or
neighbourhood approaches in Union building
and energy efficiency policy, while ensuring
that each building meets the minimum
energy performance requirements, for
example by means of overall renovation
schemes applying to a number of buildings in
a spatial context instead of a single building.
The Commission shall, in particular, assess
the need for further improvement of energy
performance certificates in accordance with
Article 11.

19a.

Feasibility study

The Commission shall, before 2020,
conclude a feasibility study, clarifying the
possibilities and timeline to introduce the
inspection of stand- alone ventilation systems
and an optional building renovation passport
that is complementary to the energy
performance certificates, in order to provide
a long-term, step-by-step renovation roadmap
for a specific building based on quality
criteria, following an energy audit, and
outlining relevant measures and renovations
that could improve the energy performance.

NP

Odredba se odnosi ha
obavezu Evropske
komisije.

20.1-2

INFORMATION

1. Member States shall take the necessary

1.35.2-5.

Investitor, prodavac i zakupodavac
zgrade ili dela zgrade koja nije obuhvacéena
stavom 1. ovog ¢lana, duzni su da stave na
uvid potencijalnom kupcu, odnosno zakupcu,

PU
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measures to inform the owners or tenants of sertifikat o energetskim svojstvima zgrade,
buildings or building units of the different kao i da isti predaju kupcu ili zakupcu
methods and practices that serve to enhance prilikom zaklju¢enja ugovora o prodaji ili
energy performance. zakupu zgrade ili dela zgrade.
2. Member States shall in particular provide Sertifikat 0 energetskim svojstvima
information to the owners or tenants of zgrada iz st. 1. i 2. ovog ¢lana izdaje se na
buildings on energy performance certificates, naéin predviden propisima kojima se ureduje
including their purpose and objectives, on izgradnja objekata i energetska sertifikacija
cost-effective ~ measures  and,  where zgrada i ne moze biti stariji od deset godina.
appropriate,  financial instruments, to Prva strana sertifikata o energetskim
improve the energy performance of the svojstvima zgrade koja sadrzi energetski
building, and on replacing fossil fuel boilers razred zgrade, mora biti izloZzena na zgradama
with more sustainable alternatives. Member iz stava 1. ovog c¢lana na uolljivom i za
States shall provide the information through javnost jasno vidljivom mestu.
accessible and transparent advisory tools Prilikom oglasavanja prodaje ili
such as renovation advice and one-stop- izdavanja u zakup zgrade ili posebnog dela
shops. zgrade, oglas sadrzi i informaciju o
At the request of the Member States, the energetskom razredu zgrade.
Commission shall assist Member States in
staging information campaigns for the
purposes of paragraph 1 and the first
subparagraph of this paragraph, which may
be dealt with in Union programmes.
'V'embef States shall ensure that guidance InZenjerska komora Srbije (u daljem tekstu:
and training are made available for those . . o
. : . A Komora) je pravno lice sa sedistem u
responsible for implementing this Directive. AT
. L Beogradu, osnovana Zakonom o planiranju i
Such guidance and training shall address the . " L .
; . . izgradnji u cilju unapredenja uslova za
Importance of IMproving energy obavljanje  struénih  poslova u oblasti
20.3 |performance, and shall enable consideration| 2.163.1. jan] . Pos’ - PU
prostornog i  urbanistickog  planiranja,

of the optimal combination of improvements
in energy efficiency, use of energy from
renewable sources and use of district heating
and cooling when planning, designing,
building and renovating industrial or

projektovanja, izgradnje objekata i drugih
oblasti znacajnih za planiranje i izgradnju,
zastite opSteg | pojedinaénog interesa u
obavljanju poslova u tim oblastima, kao i radi
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residential areas.

ostvarivanja drugih ciljeva.

204

The Commission is invited to continuously
improve its information  services, in
particular the website that has been set up as
a European portal for energy efficiency in
buildings  directed  towards  citizens,
professionals and authorities, in order to
assist Member States in their information and
awareness-raising  efforts. Information
displayed on this website might include links
to relevant European Union and national,
regional and local legislation, links to Europa
websites that display the National Energy
Efficiency Action Plans, links to available
financial instruments, as well as best practice
examples at national, regional and local
level. In the context of the European
Regional Development Fund, the
Commission shall continue and further
intensify its information services with the
aim of facilitating the use of available funds
by providing assistance and information to
interested stakeholders, including national,
regional and local authorities, on funding
possibilities, taking into account the latest
changes in the regulatory framework.

NP

Odredba se odnosi ha
obavezu Evropske
komisije.

21

Consultation

In order to facilitate the effective
implementation of the Directive, Member
States shall consult the stakeholders
involved, including local and regional

NP

Odredba je
proceduralnog karaktera.
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authorities, in accordance with the national
legislation applicable and as relevant. Such
consultation is of particular importance for
the application of Articles 9 and 20.

22

Adaptation of Annex I to technical
progress

The Commission shall adapt points 3 and 4
of Annex I to technical progress by means of
delegated acts in accordance with Articles
23, 24 and 25.

NP

Odredba se odnosi ha
obavezu Evropske
komisije.

23

Exercise of the delegation

1. The power to adopt delegated acts is
conferred on the Commission subject to the
conditions laid down in this Article.

2. The power to adopt delegated acts referred
to in Articles 5, 8 and 22 shall be conferred
on the Commission for a period of five years
from 9 July 2018. The Commission shall
draw up a report in respect of the delegation
of power not later than nine months before
the end of the five-year period. The
delegation of power shall be tacitly extended
for periods of an identical duration, unless
the European Parliament or the Council
opposes such extension not later than three
months before the end of each period.

3. The delegation of power referred to in
Articles 5, 8 and 22 may be revoked at any
time by the European Parliament or by the
Council. A decision to revoke shall put an

NP

Odredba je
proceduralnog karaktera.
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end to the delegation of the power specified
in that decision. It shall take effect the day
following the publication of the decision in
the Official Journal of the European Union
or at a later date specified therein. It shall not
affect the validity of any delegated acts
already in force.

4. Before adopting a delegated act, the
Commission shall consult experts designated
by each Member State in accordance with the
principles laid down in the Interinstitutional
Agreement of 13 April 2016 on Better Law-
Making.

5. As soon as it adopts a delegated act, the
Commission shall notify it simultaneously to
the European Parliament and to the Council.
6. A delegated act adopted pursuant to
Article 5, 8 or 22 shall enter into force only if
no objection has been expressed either by the
European Parliament or the Council within a
period of two months of notification of that
act to the European Parliament and the
Council or if, before the expiry of that
period, the European Parliament and the
Council have both informed the Commission
that they will not object. That period shall be
extended by two months at the initiative of
the European Parliament or of the Council.

26

Committee procedure

1. The Commission shall be assisted by a
committee. That committee shall be a
committee within the meaning of Regulation

NP

Odredba je

proceduralnog karaktera.
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(EU) No 182/2011.
2. Where reference is made to this paragraph,
Article 4 of Regulation (EU) No 182/2011
shall apply.
3. Where reference is made to this paragraph,
Article 5 of Regulation (EU) No 182/2011
shall apply.
Vlasnik ili  Kkorisnik po drugom
1.134.4. |pravnom osnovu sistema za grejanje zgrade
koji ne obezbedi sprovodenje kontrole sistema
za grejanje u propisanom roku (¢lan 39. stav
1.), kaznice se za prekr$aj novéanom kaznomu
iznosu:
- 0d 100.000 do 300.000 dinara ako je
PENALTIES pravno lice,
Member States shall lay down the rules on preduz«;tr?i(lj( il0.000 do 100.000 dinara ako je
penalties applicable to infringements of the . .
national provisions adopted pursuant to this . '.Od 5.000 do 70.000 dinara ako je
o fizicko lice.
Directive and shall take all measures Viasnik ili  Korisnik po drugom
necessary to ensure that they are . TR
27 implemented. The penalties provided for 1.134.5. |pravnom _osnovu S|ste_ma za klimatizaciju
t be éffective roportionate  and zgrade koji ne obezbedi sprovodenje kontrole
(ro:gssuasive. Memt;er P pStates shall sistema za Klimatizaciju u propisanomv fo"”
communicate those provisions to the (clan 40. stav 1), .kazmc_e za prekrsaj se
Commission by 9 January 2013 at the latest novcanom dkiégoc;gsj cljzng?)%. 000 dinara ako i
and shall notify it without delay of any pravno-li?:e ' ° ' ara ako je
subsequent amendment affecting them. - od 10.000 do 100.000 dinara ako je
preduzetnik i
- od 5.000 do 70.000 dinara ako je
fizi¢ko lice.
Ovlaséeno pravno lice koje ne obavlja
1.134.6. |na propisan nacin Kontrolu rada sistema za

grejanje (¢lana 39. st.7), kaznice se za prekrsaj
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1.134.7.

2.208v.1

13.84.5.

13.84.6.

13.84.7

13.84.8

nov¢anom kaznom u iznosu od 300.000 do
500.000 dinara.

Ovlas¢eno pravno lice koje ne obavlja
na propisan na¢in kontrolu rada sistema za
klimatizaciju (¢lana 40. st. 4), kazni¢e se za
prekr$aj nov€anom kaznom u iznosu od
300.000 do 500.000 dinara.

Nov¢éanom kaznom od 100.000 do 150.000
dinara ili kaznom zatvora do 30 dana kaznice
se za prekrsaj odgovorni projektant koji je
izradio i potpisao tehnicki dokument ili je
potvrdio taj dokument u postupku tehnicke
kontrole, suprotno odredbama ovog zakona i
podzakonskim aktima donetim na osnovu
ovog zakona.

Nadzor nad izvrsavanjem odredaba iz st. 2-4.
ovog ¢lana vr§i ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva.

Nov¢anom kaznom u iznosu od 25.000 do
50.000 dinara kaznice se lica iz stava 2. ovog
¢lana, ako u roku od tri godine ne pribave
Sertifikat o energetskim svojstvima zgrade
odnosno njenog posebnog dela.

Nov¢anom kaznom u iznosu od 25.000 do
50.000 dinara kazni¢e se lica iz stava 3. ovog
Clana, ako u roku od pet godina ne pribave
Sertifikat o energetskim svojstvima zgrade
odnosno njenog posebnog dela.

Novéanom kaznom u iznosu od 25.000 do
50.000 dinara kaznice se lica iz stava 4. ovog
¢lana, ako u roku od deset godina ne pribave
Sertifikat o energetskim svojstvima zgrade
odnosno njenog posebnog dela.

PU
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p
Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000 dinara
kazni¢e se odgovorno lice jedinice lokalne
samouprave iz stava 4. ovog c¢lana, ako u
propisanom roku ne donese opsti akt.
13.84.9.
Transposition
1. Member States shall adopt and publish, by
9 July 2012 at the latest, the laws, regulations
and administrative provisions necessary to
comply with Articles 2 to 18, and with
Acrticles 20 and 27.
They shall apply those provisions as far as
Atrticles 2, 3,9, 11, 12, 13, 17, 18, 20 and 27
are concerned, from 9 January 2013 at the
latest.
They shall apply those provisions as far as
Articles 4, 5, 6, 7, 8, 14, 15 and 16 are Obaveze drsava &lanica
28 concerned, to buildings occupied by the NP

public authorities from 9 January 2013 at the
latest and to other buildings from 9 July 2013
at the latest.

They may defer the application of Article
12(1) and (2) to single building units that are
rented out, until 31 December 2015. This
shall however not result in fewer certificates
being issued than would have been the case
under the application of the Directive
2002/91/EC in the Member State concerned.
When Member States adopt measures, they
shall contain a reference to this Directive or
be accompanied by such a reference on the
occasion of their official publication. They

EU.
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shall also include a statement that references
in  existing laws, regulations and
administrative  provisions to  Directive
2002/91/EC shall be construed as references
to this Directive. Member States shall
determine how such reference is to be made
and how that statement is to be formulated.

2. Member States shall communicate to the
Commission the text of the main provisions
of national law which they adopt in the field
covered by this Directive.

29

Repeal

Directive 2002/91/EC, as amended by the
Regulation indicated in Annex 1V, Part A, is
hereby repealed with effect from 1 February
2012, without prejudice to the obligations of
the Member States relating to the time limit
for transposition into national law and
application of the Directive set out in Annex
IV, Part B.

References to Directive 2002/91/EC shall be
construed as references to this Directive and
shall be read in accordance with the
correlation table in Annex V.

NP

Odredba je

proceduralnog karaktera.

30

Entry into force

This Directive shall enter into force on the
20th day following its publication in the
Official Journal of the European Union.

NP

Odredba je

proceduralnog karaktera.
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Addressees
o Odredba je
31 |This Directive is addressed to the Member NP broceduralnog karaktera,
States.
Common general framework for the
Al Eilﬁgilzgsn of energy ~performance of 3. Pravilnik o energetskoj efikasnosti zgrada. PU
(referred to in Article 3)
Common general framework for rating the U toku je rad na analizi | Uskladice se prilikom
AlA smart readigness of buildinas g NU |neophodnoj za primenu | naredne izmene zakona o
g ove odredbe. izgradnji objekata
Nezavisni sistem
Indevendent control svstems for ener kontrole sertifikata o Neophodno je da se unese
P 0 Sy . 9y energetskim svojstvima | prilikom sledece izmene
A2 performance certificates and inspection DU : . - .
reDOrts zgrada-je potrebno uneti | zakona kojim se ureduje
P u zakon kojim se ureduje |izgradnja objekata.
izgradnja objkata
U toku je izmena propisa
Comparative methodology framework to U toku je izrada 8dergqan£ E[ch\sgt]igsl
A3 identify cost-optimal levels of energy NU neophodnih tehno- izr’a dujtroékovno-
' performance requirements for buildings and ekonomskih analiza u optimalnih eneraetskih
building elements cilju prenosenja odredbe zshteva Oéekujge s
usvajanje do kraja godine.
PART A
Repealed Directive with its successive :
A4 |amendment NP Odredba je

(referred to in Article 29)
PART B

proceduralnog karaktera.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:02011R0305-20140116

1. Naziv propisa Evropske unije :

2. ,,CELEX” oznaka EU propisa

Regulation (EU) No 305/2011 of the European Parliament and of the Council of 9 March 2011 laying down harmonised conditions for the marketing of | 02011R0305-20140116

construction products and repealing Council Directive 89/101/EEC (Text with EEA relevance), consolidated version, 16/01/2014

3. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlaga¢ propisa: Vlada

4. Datum izrade tabele:

Obradiva¢: Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

april 2023

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije:

6. Brojcane oznake  (Sifre)
planiranih propisa iz baze NPAA:

01. Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji

7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:

a) al) b) bl) V) g)
d)
Uskladenost
QOdredbe (Potpuno . o
Odredba propisa uskladeno - RaZIOZl Za dellmlénu
propisa EU Sadrzina odredbe Republike Sadrzina odredbe PU, delimi¢no uskladenost,
Srbije uskladeno - neuskladenost ili Napomenaq
DU’ neprenosivost uskladenosti
neuskladeno -
NU,
neprenosivo —
NP)
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This Regulation lays down conditions for the placing
or making available on the market of construction
products by establishing harmonised rules on how to
express the performance of construction products in
relation to their essential characteristics and on the
use of CE marking on those products.

2.1

For the purposes of this Regulation the following
definitions shall apply:

1. ‘construction product’ means any product or kit
which is produced and placed on the market for
incorporation in a permanent manner in construction
works or parts thereof and the performance of which
has an effect on the performance of the construction
works with respect to the basic requirements for
construction works;
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2.2.

‘kit” means a construction product placed on the
market by a single manufacturer as a set of at least
two separate components that need to be put
together to be incorporated in the construction
works;

2.3.

‘construction works’ means buildings and civil
engineering works;

2.4.

‘essential characteristics’ means those characteristics
of the construction product which relate to the basic
requirements for construction works;

2.5.

‘performance of a construction product’ means the
performance related to the relevant essential
characteristics, expressed by level or class, or in a
description;
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2.6.

‘level’ means the result of the assessment of the
performance of a construction product in relation to
its essential characteristics, expressed as a numerical
value;

2.7.

‘class’ means a range of levels, delimited by a
minimum and a maximum value, of performance of
a construction product;

2.8.

‘threshold level” means a minimum or maximum
performance level of an essential characteristic of a
construction product;

2.9.

‘product-type” means the set of representative
performance levels or classes of a construction
product, in relation to its essential characteristics,
produced using a given combination of raw
materials or other elements in a specific production
process;
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2.10.

‘harmonised  technical  specifications” means
harmonised standards and European Assessment
Documents;

2.11.

‘harmonised standard’ means a standard adopted by
one of the European standardisation bodies listed in
Annex | to Directive 98/34/EC, on the basis of a
request issued by the Commission, in accordance
with Article 6 of that Directive;

2.12.

‘European  Assessment Document’ means a
document adopted by the organisation of TABs for
the purposes of issuing European Technical
Assessments;

2.13.

‘European Technical Assessment’ means the
documented assessment of the performance of a
construction product, in relation to its essential
characteristics, in accordance with the respective
European Assessment Document;

2.14.

‘intended use’ means the intended use of the
construction product as defined in the applicable
harmonised technical specification;




283

2.15.

‘Specific ~ Technical = Documentation’  means
documentation demonstrating that methods within
the applicable system for assessment and verification
of constancy of performance have been replaced by
other methods, provided that the results obtained by
those other methods are equivalent to the results
obtained by the test methods of the corresponding
harmonised standard;

2.16.

‘making available on the market’ means any supply
of a construction product for distribution or use on
the Union market in the course of a commercial
activity, whether in return for payment or free of
charge;

2.17.

‘placing on the market’ means the first making
available of a construction product on the Union
market;

2.18.

‘economic operator’ means the manufacturer,
importer, distributor or authorised representative;

2.19.

‘manufacturer’ means any natural or legal person
who manufactures a construction product or who has
such a product designed or manufactured, and
markets that product under his name or trademark;

2.20.

‘distributor’ means any natural or legal person in the
supply chain, other than the manufacturer or the
importer, who makes a construction product
available on the market;
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2.21.

‘importer’ means any natural or legal person
established within the Union, who places a
construction product from a third country on the
Union market;

2.22.

‘authorised representative’ means any natural or
legal person established within the Union who has
received a written mandate from a manufacturer to
act on his behalf in relation to specified tasks;

2.23.

‘withdrawal” means any measure aimed at
preventing a construction product in the supply
chain from being made available on the market;

2.24.

‘recall” means any measure aimed at achieving the
return of a construction product that has already
been made available to the end-user;

2.25.

‘accreditation’ has the meaning assigned to it by
Regulation (EC) No 765/2008;
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2.26.

‘factory production control’ means the documented,
permanent and internal control of production in a
factory, in accordance with the relevant harmonised
technical specifications;

2.27.

‘micro-enterprise’ means a micro-enterprise as
defined in the Commission Recommendation of 6
May 2003 concerning the definition of micro, small
and medium-sized enterprises;

2.28.

‘life cycle’ means the consecutive and interlinked
stages of a construction product’s life, from raw
material acquisition or generation from natural
resources to final disposal.

3.1.

The basic requirements for construction works set
out in Annex | shall constitute the basis for the
preparation of standardisation mandates and
harmonised technical specifications.

3.2

The essential characteristics of construction products
shall be laid down in harmonised technical
specifications in relation to the basic requirements
for construction works.

3.3

For specific families of construction products
covered by a harmonised standard, the Commission
shall, where appropriate and in relation to their
intended uses as defined in harmonised standards,
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determine by means of delegated acts in accordance
with Article 60, those essential characteristics for
which the manufacturer shall declare the
performance of the product when it is placed on the
market.

Where appropriate, the Commission shall also
determine, by means of delegated acts in accordance
with Article 60, the threshold levels for the
performance in relation to the essential
characteristics to be declared.

4.1.

When a construction product is covered by a
harmonised standard or conforms to a European
Technical Assessment which has been issued for it,
the manufacturer shall draw up a declaration of
performance when such a product is placed on the
market.

4.2.

When a construction product is covered by a
harmonised standard or conforms to a European
Technical Assessment which has been issued for it,
information in any form about its performance in
relation to the essential characteristics, as defined in
the applicable harmonised technical specification,
may be provided only if included and specified in
the declaration of performance except where, in
accordance with Article 5, no declaration of
performance has been drawn up.

4.3.

By drawing up the declaration of performance, the
manufacturer shall assume responsibility for the
conformity of the construction product with such
declared performance. In the absence of objective
indications to the contrary, Member States shall
presume the declaration of performance drawn up by
the manufacturer to be accurate and reliable.
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5.(3)

By way of derogation from Article 4(1) and in the
absence of Union or national provisions requiring
the declaration of essential characteristics where the
construction products are intended to be used, a
manufacturer may refrain from drawing up a
declaration of performance when placing a
construction product covered by a harmonised
standard on the market where:

(a) the construction product is individually
manufactured or custom-made in a non-series
process in response to a specific order, and installed
in a single identified construction work, by a
manufacturer who is responsible for the safe
incorporation of the product into the construction
works, in compliance with the applicable national
rules and under the responsibility of those
responsible for the safe execution of the construction
works designated under the applicable national rules;

5.(b)

the construction product is manufactured on the
construction site for its incorporation in the
respective construction works in compliance with
the applicable national rules and under the
responsibility of those responsible for the safe
execution of the construction works designated
under the applicable national rules; or

5.(c)

the construction product is manufactured in a
traditional manner or in a manner appropriate to
heritage conservation and in a non-industrial process
for adequately renovating construction works
officially protected as part of a designated
environment or because of their special architectural
or historic merit, in compliance with the applicable
national rules.




288

6.1.

The declaration of performance shall express the
performance of construction products in relation to
the essential characteristics of those products in
accordance with the relevant harmonised technical
specifications.

6.2.(a)

2. The declaration of performance shall contain, in
particular, the following information:

(a) the reference of the product-type for which the
declaration of performance has been drawn up;

6.2.(b)

the system or systems of assessment and verification
of constancy of performance of the construction
product, as set out in Annex V;

6.2.(c)

the reference number and date of issue of the
harmonised standard or the European Technical
Assessment which has been used for the assessment
of each essential characteristic;




289

6.2.(d)

where applicable, the reference number of the
Specific Technical Documentation used and the
requirements with which the manufacturer claims
the product complies.

6.3.(a)

The declaration of performance shall in addition
contain:

(a) the intended use or uses for the construction
product, in accordance with the applicable
harmonised technical specification;

6.3.(b)

the list of essential characteristics, as determined in
the harmonised technical specification for the
declared intended use or uses;

6.3.(c)

the performance of at least one of the essential
characteristics of the construction product, relevant
for the declared intended use or uses;

6.3.(d)

where applicable, the performance of the
construction product, by levels or classes, or in a
description, if necessary based on a calculation in
relation to its essential characteristics determined in
accordance with Article 3(3);
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6.3.(e)

the performance of those essential characteristics of
the construction product which are related to the
intended use or uses, taking into consideration the
provisions in relation to the intended use or uses
where the manufacturer intends the product to be
made available on the market;

6.3.(f)

for the listed essential characteristics for which no
performance is declared, the letters ‘NPD’ (No
Performance Determined);

6.3.(9)

when a European Technical Assessment has been
issued for that product, the performance, by levels or
classes, or in a description, of the construction
product in relation to all essential characteristics
contained in the corresponding European Technical
Assessment.

6.4.

The declaration of performance shall be drawn up
using the model set out in Annex IlI.
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6.5.

The information referred to in Article 31 or, as the
case may be, in Article 33 of Regulation (EC) No
1907/2001, shall be provided together with the
declaration of performance.

7.1

A copy of the declaration of performance of each
product which is made available on the market shall
be supplied either in paper form or by electronic
means.

However, where a batch of the same product is
supplied to a single user, it may be accompanied by
a single copy of the declaration of performance
either in paper form or by electronic means.

7.2.

A paper copy of the declaration of performance shall
be supplied if the recipient requests it.

7.3.

By way of derogation from paragraphs 1 and 2, the
copy of the declaration of performance may be made
available on a web site in accordance with
conditions to be established by the Commission by
means of delegated acts in accordance with Article
60. Such conditions shall, inter alia, guarantee that
the declaration of performance remains available at
least for the period referred to in Article 11(2).
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7.4.

The declaration of performance shall be supplied in
the language or the languages required by the
Member State where the product is made available.

8.1.

The general principles set out in Article 30 of
Regulation (EC) No 765/2008 shall apply to the CE
marking.

8.2.

The CE marking shall be affixed to those
construction products for which the manufacturer
has drawn up a declaration of performance in
accordance with Articles 4 and 6.

If a declaration of performance has not been drawn
up by the manufacturer in accordance with Articles 4
and 6, the CE marking shall not be affixed.

By affixing or having affixed the CE marking,
manufacturers indicate that they take responsibility
for the conformity of the construction product with
the declared performance as well as the compliance
with all applicable requirements laid down in this
Regulation and in other relevant Union
harmonisation legislation providing for its affixing.

The rules for affixing the CE marking provided for
in other relevant Union harmonisation legislation
shall apply without prejudice to this paragraph.
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8.3.

For any construction product covered by a
harmonised standard, or for which a European
Technical Assessment has been issued, the CE
marking shall be the only marking which attests
conformity of the construction product with the
declared performance in relation to the essential
characteristics, covered by that harmonised standard
or by the European Technical Assessment.

In this respect, Member States shall not introduce
any references or shall withdraw any references in
national measures to a marking attesting conformity
with the declared performance in relation to the
essential characteristics covered by a harmonised
standard other than the CE marking.

8.4.

A Member State shall not prohibit or impede, within
its territory or under its responsibility, the making
available on the market or the use of construction
products bearing the CE marking, when the declared
performances correspond to the requirements for
such use in that Member State.

8.5.

A Member State shall ensure that the use of
construction products bearing the CE marking shall
not be impeded by rules or conditions imposed by
public bodies or private bodies acting as a public
undertaking, or acting as a public body on the basis
of a monopoly position or under a public mandate,
when the declared performances correspond to the
requirements for such use in that Member State.
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8.6.

The methods used by the Member States in their
requirements for construction works, as well as other
national rules in relation to the essential
characteristics of construction products, shall be in
accordance with harmonised standards.

9.1.

The CE marking shall be affixed visibly, legibly and
indelibly to the construction product or to a label
attached to it. Where this is not possible or not
warranted on account of the nature of the product, it
shall be affixed to the packaging or to the
accompanying documents.

9.2.

The CE marking shall be followed by the two last
digits of the year in which it was first affixed, the
name and the registered address of the manufacturer,
or the identifying mark allowing identification of the
name and address of the manufacturer easily and
without any ambiguity, the unique identification
code of the product-type, the reference number of
the declaration of performance, the level or class of
the performance declared, the reference to the
harmonised technical specification applied, the
identification number of the notified body, if
applicable, and the intended use as laid down in the
harmonised technical specification applied.

9.3.

The CE marking shall be affixed before the
construction product is placed on the market. It may
be followed by a pictogram or any other mark
notably indicating a special risk or use.
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10.1.

Member States shall designate Product Contact
Points for Construction pursuant to Article 9 of
Regulation (EC) No 764/2008.

10.2.

Articles 10 and 11 of Regulation (EC) No 764/2008
shall apply to Product Contact Points for
Construction.

10.3.

With regard to the tasks defined in Article 10(1) of
Regulation (EC) No 764/2008, each Member State
shall ensure that the Product Contact Points for
Construction provide information, using transparent
and easily understandable terms, on the provisions
within its territory aimed at fulfilling basic
requirements for construction works applicable for
the intended use of each construction product, as
provided for in Article 6(3)(e) of this Regulation.

10.4.

Product Contact Points for Construction shall be
able to carry out their functions in a manner that
avoids conflicts of interest, particularly in respect of
the procedures for obtaining the CE marking.
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11.1.

Manufacturers shall draw up a declaration of
performance in accordance with Articles 4 and 6,
and affix the CE marking in accordance with
Acrticles 8 and 9.

Manufacturers shall, as the basis for the declaration
of performance, draw up technical documentation
describing all the relevant elements related to the
required system of assessment and verification of
constancy of performance.

11.2.

Manufacturers  shall  keep  the  technical
documentation and the declaration of performance
for a period of 10 years after the construction
product has been placed on the market.

Where appropriate, the Commission may, by means
of delegated acts in accordance with Article 60,
amend that period for families of construction
products on the basis of the expected life or part
played by the construction product in the
construction works.

11.3.

Manufacturers shall ensure that procedures are in
place to ensure that series production maintains the
declared performance. Changes in the product-type
and in the applicable harmonised technical
specifications shall be adequately taken into account.

Manufacturers shall, where deemed appropriate with
regard to ensuring the accuracy, reliability and
stability of the declared performance of a
construction product, carry out sample testing of
construction products placed or made available on
the market, investigate, and, if necessary, keep a
register of complaints, of non-conforming products
and of product recalls, and keep distributors
informed of any such monitoring.

11.4.

Manufacturers shall ensure that their construction
products bear a type, batch or serial number or any
other element allowing their identification, or, where
the size or nature of the product does not allow it,
that the required information is provided on the
packaging or in a document accompanying the
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construction product.

11.5.

Manufacturers shall indicate on the construction
product or, where that is not possible, on its
packaging or in a document accompanying it, their
name, registered trade name or registered trade mark
and their contact address. The address shall indicate
a single point at which the manufacturer can be
contacted.

11.6.

When making a construction product available on
the market, manufacturers shall ensure that the
product is accompanied by instructions and safety
information in a language determined by the
Member State concerned which can be easily
understood by users.

11.7.

Manufacturers who consider or have reason to
believe that a construction product which they have
placed on the market is not in conformity with the
declaration of performance or not in compliance
with  other applicable requirements in this
Regulation, shall immediately take the necessary
corrective measures to bring that construction
product into conformity, or, if appropriate, to
withdraw or recall it. Furthermore, where the
product presents a risk, manufacturers shall
immediately inform the competent national
authorities of the Member States in which they made
the construction product available to that effect,
giving details, in particular, of the non-compliance
and of any corrective measures taken.
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11.8.

Manufacturers shall, further to a reasoned request
from a competent national authority, provide it with
all the information and documentation necessary to
demonstrate the conformity of the construction
product with the declaration of performance and
compliance with other applicable requirements in
this Regulation, in a language which can be easily
understood by that authority. They shall cooperate
with that authority, at its request, on any action taken
to eliminate the risks posed by construction products
which they have placed on the market.

12.1.

A manufacturer may appoint, by written mandate, an
authorised representative.

The drawing up of technical documentation shall not
form part of the authorised representative’s mandate.

12.1.(a)

An authorised representative shall perform the tasks
specified in the mandate. The mandate shall allow
the authorised representative to carry out at least the
following tasks:

(a) keep the declaration of performance and the
technical documentation at the disposal of national
surveillance authorities for the period referred to in
Article 11(2);

12.1.(b)

further to a reasoned request from a competent
national authority, provide that authority with all the
information and documentation necessary to
demonstrate the conformity of the construction
product with the declaration of performance and
compliance with other applicable requirements in
this Regulation;
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12.1.(c)

cooperate with the competent national authorities, at
their request, on any action taken to eliminate the
risks posed by construction products covered by the
mandate of the authorised representative.

13.1.

Importers shall place on the Union market only
construction products which are compliant with the
applicable requirements of this Regulation.

13.2.

Before placing a construction product on the market,
importers shall ensure that the assessment and the
verification of constancy of performance has been
carried out by the manufacturer. They shall ensure
that the manufacturer has drawn up the technical
documentation referred to in the second
subparagraph of Article 11(1) and the declaration of
performance in accordance with Articles 4 and 6.
They shall also ensure that the product, where
required, bears the CE marking, that the product is
accompanied by the required documents and that the
manufacturer has complied with the requirements set
out in Article 11(4) and (5).

Where an importer considers or has reason to believe
that the construction product is not in conformity
with the declaration of performance or not in
compliance with other applicable requirements in
this Regulation, the importer shall not place the
construction product on the market until it conforms
to the accompanying declaration of performance and
it complies with the other applicable requirements in
this Regulation or until the declaration of
performance is corrected. Furthermore, where the
construction product presents a risk, the importer
shall inform the manufacturer and the market
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surveillance authorities thereof.

13.3.

Importers shall indicate on the construction product
or, where that is not possible, on its packaging or in
a document accompanying the product their name,
registered trade name or registered trade mark and
their contact address.

13.4.

Importers shall ensure that, when making a
construction product available on the market, the
product is accompanied by instructions and safety
information in a language determined by the
Member State concerned which can be easily
understood by users.

13.5.

Importers shall ensure that, while a construction
product is under their responsibility, storage or
transport conditions do not jeopardise its conformity
with the declaration of performance and compliance
with  other applicable requirements in this
Regulation.

13.6.

Importers shall, when deemed appropriate with
regard to ensuring the accuracy, reliability and
stability of the declared performance of a
construction product, carry out sample testing of
construction products placed or made available on
the market, investigate, and, if necessary, keep a
register of complaints, of non-conforming products
and of product recalls, and shall keep distributors
informed of any such monitoring.
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13.7.

Importers who consider or have reason to believe
that a construction product which they have placed
on the market is not in conformity with the
declaration of performance or not in compliance
with  other applicable requirements in this
Regulation, shall immediately take the necessary
corrective measures to bring that construction
product into conformity, or, where appropriate, to
withdraw or recall it. Furthermore, where the
product presents a risk, importers shall immediately
inform the competent national authorities of the
Member States in which they made the construction
product available thereof, giving details, in
particular, of the non-compliance and of any
corrective measures taken.

13.8.

Importers shall, for the period referred to in Article
11(2), keep a copy of the declaration of performance
at the disposal of the market surveillance authorities
and ensure that the technical documentation is made
available to those authorities, upon request.

13.9.

Importers shall, further to a reasoned request from a

competent national authority, provide it with all the
information and documentation necessary to
demonstrate the conformity of the construction
product with the declaration of performance and
compliance with other applicable requirements in
this Regulation, in a language which can be easily
understood by that authority. They shall cooperate
with that authority, at its request, on any action taken
to eliminate the risks posed by construction products
which they have placed on the market.
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14.1.

When making a construction product available on
the market, distributors shall act with due care in
relation to the requirements of this Regulation.

14.2.

Before making a construction product available on
the market distributors shall ensure that the product,
where required, bears the CE marking and is
accompanied by the documents required under this
Regulation and by instructions and safety
information in a language determined by the
Member State concerned which can be easily
understood by users. Distributors shall also ensure
that the manufacturer and the importer have
complied with the requirements set out in Article
11(4) and (5) and Article 13(3) respectively.

Where a distributor considers or has reason to
believe that a construction product is not in
conformity with the declaration of performance or
not in compliance with other applicable
requirements in this Regulation, the distributor shall
not make the product available on the market until it
conforms to the accompanying declaration of
performance and it complies with the other
applicable requirements in this Regulation or until
the declaration of performance is corrected.
Furthermore, where the product presents a risk, the
distributor shall inform the manufacturer or the
importer thereof, and the market surveillance
authorities.
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14.3.

A distributor shall ensure that, while a construction
product is under his responsibility, storage or
transport conditions do not jeopardise its conformity
with the declaration of performance and compliance
with other applicable requirements in this
Regulation.

14.4.

Distributors who consider or have reason to believe
that a construction product which they have made
available on the market is not in conformity with the
declaration of performance or not in compliance
with other applicable requirements in this
Regulation, shall make sure that the corrective
measures necessary to bring that product in
conformity, to withdraw it or recall it, as
appropriate, are taken. Furthermore, where the
product presents a risk, distributors shall
immediately inform the competent national
authorities of the Member States in which they made
the product available thereof, giving details, in
particular, of the non-compliance and of any
corrective measures taken.

14.5.

Distributors shall, further to a reasoned request from
a competent national authority, provide it with all
the information and documentation necessary to
demonstrate the conformity of the construction
product with the declaration of performance and
compliance with other applicable requirements in
this Regulation in a language which can be easily
understood by that authority. They shall cooperate
with that authority, at its request, on any action taken
to eliminate the risks posed by construction products
which they have made available on the market.
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15.

An importer or distributor shall be considered a
manufacturer for the purposes of this Regulation and
shall be subject to the obligations of a manufacturer
pursuant to Article 11, where he places a product on
the market under his name or trademark or modifies
a construction product already placed on the market
in such a way that conformity with the declaration of
performance may be affected.

16.(a)
16.(b)

For the period referred to in Article 11(2), economic
operators shall, on request, identify the following to
market surveillance authorities:

(a) any economic operator who has supplied them
with a product;

(b) any economic operator to whom they have
supplied a product.

17.1.

Harmonised standards shall be established by the
European standardisation bodies listed in Annex | to
Directive 98/34/EC on the basis of requests
(hereinafter referred to as ‘mandates’) issued by the
Commission in accordance with Article 6 of that
Directive after having consulted the Standing
Committee on Construction referred to in Article 64
of this Regulation (hereinafter referred to as
‘Standing Committee on Construction’).

17.2.

Where stakeholders are involved in the process of
developing harmonised standards pursuant to this
Article, the European standardisation bodies shall
ensure that the various categories of stakeholders are
in all instances represented in a fair and equitable
manner.
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17.3.

Harmonised standards shall provide the methods and
the criteria for assessing the performance of the
construction products in relation to their essential
characteristics.

When provided for in the relevant mandate, a
harmonised standard shall refer to an intended use of
products to be covered by it.

Harmonised standards shall, where appropriate and
without endangering the accuracy, reliability or
stability of the results, provide methods less onerous
than testing for assessing the performance of the
construction products in relation to their essential
characteristics.

17.4.

The European standardisation bodies shall determine
in harmonised standards the applicable factory
production control, which shall take into account the
specific conditions of the manufacturing process of
the construction product concerned.

The harmonised standard shall include technical
details necessary for the implementation of the
system of assessment and verification of constancy
of performance.

17.5.(a)

The Commission shall assess the conformity of
harmonised standards established by the European
standardisation bodies with the relevant mandates.

The Commission shall publish in the Official Journal
of the European Union the list of references of
harmonised standards which are in conformity with
the relevant mandates.

The following shall be indicated for each
harmonised standard in the list:

(a) references of superseded harmonised technical
specifications, if any;
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17.5.(b)

date of the beginning of the coexistence period;

17.5.(c)

date of the end of the coexistence period.

The Commission shall publish any updates to that
list.

From the date of the beginning of the coexistence
period it shall be possible to use a harmonised
standard to make a declaration of performance for a
construction product covered by it. National
standardisation bodies are under the obligation to
transpose the harmonised standards in conformity
with Directive 98/34/EC.

Without prejudice to Articles 36 to 38, from the date
of the end of the coexistence period, the harmonised
standard shall be the only means used for drawing
up a declaration of performance for a construction
product covered by it.

At the end of the coexistence period, conflicting
national standards shall be withdrawn and Member
States shall terminate the validity of all conflicting
national provisions.
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18.1.

When a Member State or the Commission considers
that a harmonised standard does not entirely satisfy
the requirements set out in the relevant mandate, the
Member State concerned or the Commission, after
having consulted the Standing Committee on
Construction, shall bring the matter before the
Committee set up pursuant to Article 5 of Directive
98/34/EC, giving its arguments. That Committee
shall, after having consulted the relevant European
standardisation bodies deliver its opinion without
delay.

18.2.

In the light of the opinion of the Committee set up
pursuant to Article 5 of Directive 98/34/EC, the
Commission shall decide to publish, not to publish,
to publish with restriction, to maintain, to maintain
with restriction or to withdraw the references to the
harmonised standard concerned in the Official
Journal of the European Union.

18.3.

The Commission shall inform the European
standardisation body concerned of its decision and,
if necessary, request the revision of the harmonised
standard concerned.

19.1.(a)

Following a request for a European Technical
Assessment by a manufacturer, a European
Assessment Document shall be drawn up and
adopted by the organisation of TABs for any
construction product not covered or not fully
covered by a harmonised standard, for which the
performance in relation to its essential characteristics
cannot be entirely assessed according to an existing
harmonised standard, because, inter alia:

(a) the product does not fall within the scope of any
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existing harmonised standard;

19.1.(b)

for at least one essential characteristic of that
product, the assessment method provided for in the
harmonised standard is not appropriate; or

19.1.(c)

the harmonised standard does not provide for any
assessment method in relation to at least one
essential characteristic of that product.

19.2.

The procedure for adopting the European
Assessment Document shall respect the principles
set out in Article 20 and shall comply with Article
21 and Annex II.
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19.3.

The Commission may adopt delegated acts in
accordance with Article 60 to amend Annex Il and
establish supplementary procedural rules for the
development and adoption of a European
Assessment Document.

19.4.

Where appropriate, the Commission, after having
consulted the Standing Committee on Construction,
shall take existing European Assessment Documents
as a basis for the mandates to be issued pursuant to
Article 17(1) with a view to developing harmonised
standards as regards the products referred to in
paragraph 1 of this Article.

20.1.(a)

The procedure for developing and adopting
European Assessment Documents shall:

(a) be transparent to the manufacturer
concerned;

20.1.(b)

define appropriate mandatory time limits in order to
avoid unjustified delay;
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take appropriately into account the protection of

20.1.(c) commercial secrecy and confidentiality;
20.1.(d) allow for adequate participation by the Commission;
20.1.(e) be cost-effective for the manufacturer; and

ensure sufficient collegiality and coordination
20.1.(f) amongst TABs designated for the product in

question.
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20.2.

The TABs shall, together with the organisation of
TABs, bear the full costs of the development and
adoption of European Assessment Documents.

21.1.(a)

The TAB receiving a request for a European
Technical Assessment shall inform the manufacturer
if the construction product is covered, fully or
partially, by a harmonised technical specification as
follows:

(a) where the product is fully covered by a
harmonised standard, the TAB shall inform the
manufacturer that, in accordance with Article 19(1),
a European Technical Assessment cannot be issued;

21.1.(b)

where the product is fully covered by a European
Assessment Document, the TAB shall inform the
manufacturer that such a document will be used as
the basis for the European Technical Assessment to
be issued;

21.1.(c)

where the product is not covered, or not fully
covered, by any harmonised technical specification,
the TAB shall apply the procedures set out in Annex
Il or those established in accordance with Article
19(3).
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21.2.

In the cases referred to in points (b) and (c) of
paragraph 1, the TAB shall inform the organisation
of TABs and the Commission of the content of the
request and of the reference to a relevant
Commission  decision  for  assessment and
verification of constancy of performance, which the
TAB intends to apply for that product, or of the lack
of such a Commission decision.

21.3.

If the Commission considers that an appropriate
decision for assessment and verification of
constancy of performance does not exist for the
construction product, Article 28 shall apply.

22.

European Assessment Documents adopted by the
organisation of TABs shall be sent to the
Commission, which shall publish a list of references
of the final European Assessment Documents in the
Official Journal of the European Union.

The Commission shall publish any updates to that
list.

23.

If the TABs do not agree upon the European
Assessment Document within the time limits
provided for, the organisation of TABs shall submit
this matter to the Commission for appropriate
resolution.

24.1.

A European Assessment Document shall contain, at
least, a general description of the construction
product, the list of essential characteristics, relevant
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for the intended use of the product as foreseen by the
manufacturer and agreed between the manufacturer
and the organisation of TABs, as well as the
methods and criteria for assessing the performance
of the product in relation to those essential
characteristics.

24.2.

Principles for the applicable factory production
control to be applied shall be set out in the European
Assessment Document, taking into account the
conditions of the manufacturing process of the
construction product concerned.

24.3.

Where the performance of some of the essential
characteristics of the product can appropriately be
assessed with methods and criteria already
established in  other harmonised technical
specifications or the Guidelines referred to in Article
66(3), or used in accordance with Article 9 of
Directive 89/101/EEC before 1 July 2013 in the
context of issuing European technical approvals,
those existing methods and criteria shall be
incorporated as parts of the European Assessment
Document.

25.1.

Where a Member State or the Commission considers
that a European Assessment Document does not
entirely satisfy the demands to be met in relation to
the basic requirements for construction works set out
in Annex |, the Member State concerned or the
Commission shall bring the matter before the
Standing Committee on Construction, giving its
arguments. The Standing Committee  on
Construction shall, after having consulted the
organisation of TABs, deliver its opinion without
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delay.

25.2.

In the light of the opinion of the Standing
Committee on Construction, the Commission shall
decide to publish, not to publish, to publish with
restriction, to maintain, to maintain with restriction
or to withdraw the references to the European
Assessment Documents concerned in the Official
Journal of the European Union.

25.3.

The Commission shall inform the organisation of
TABs accordingly and, if necessary, request the
revision of the European Assessment Document
concerned.

26.1.

The European Technical Assessment shall be issued
by a TAB, at the request of a manufacturer on the
basis of a European Assessment Document
established in accordance with the procedures set out
in Article 21 and Annex .

Provided that there is a European Assessment
Document, a European Technical Assessment may
be issued even in the case where a mandate for a
harmonised standard has been issued. Such issuing
shall be possible until the beginning of the
coexistence period as determined by the
Commission in accordance with Article 17(5).
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26.2.

The European Technical Assessment shall include
the performance to be declared, by levels or classes,
or in a description, of those essential characteristics
agreed by the manufacturer and the TAB receiving
the request for the European Technical Assessment
for the declared intended use, and technical details
necessary for the implementation of the system of
assessment and verification of constancy of
performance.

26.3.

In order to ensure the uniform implementation of
this  Article, the Commission shall adopt
implementing acts to establish the format of the
European Technical Assessment in accordance with
the procedure referred to in Article 64(2).

27.1.

The Commission may adopt delegated acts in
accordance with Article 60, to establish classes of
performance in relation to the essential
characteristics of construction products.

27.2.

Where the Commission has established classes of
performance in relation to the essential
characteristics of construction  products, the
European standardisation bodies shall use those
classes in harmonised standards. The organisation of
TABs shall where relevant use those classes in
European Assessment Documents.

Where classes of performance in relation to the
essential characteristics of construction products are
not established by the Commission, they may be
established by the European standardisation bodies
in harmonised standards, on the basis of a revised
mandate.
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27.3.

When provided for in the relevant mandates, the
European standardisation bodies shall establish in
harmonised standards threshold levels in relation to
essential characteristics and, when appropriate, for
intended uses, to be fulfilled by construction
products in Member States.

27.4.

Where the European standardisation bodies have
established classes of performance in a harmonised
standard, the organisation of TABs shall use those
classes in the European Assessment Documents
where they are relevant for the construction product.

When deemed appropriate, the organisation of TABs
may, with the agreement of the Commission and
after consulting the Standing Committee on
Construction, establish in the European Assessment
Document classes of performance and threshold
levels in relation to the essential characteristics of a
construction product within its intended use as
foreseen by the manufacturer.

27.5.

The Commission may adopt delegated acts in
accordance with Article 60, to establish conditions
under which a construction product shall be deemed
to satisfy a certain level or class of performance
without testing or without further testing.

Where such conditions are not established by the
Commission, they may be established by the
European standardisation bodies in harmonised
standards, on the basis of a revised mandate.
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27.6.

When the Commission has established classification
systems in accordance with paragraph 1, Member
States may determine the levels or classes of
performance to be respected by construction
products in relation to their essential characteristics
only in accordance with those classification systems.

27.7.

The European standardisation bodies and the
organisation of TABs shall respect the regulatory
needs of Member States when determining threshold
levels or classes of performance.

28.1.

Assessment and verification of constancy of
performance of construction products in relation to
their essential characteristics shall be carried out in
accordance with one of the systems set out in Annex
V.

28.2.

By means of delegated acts in accordance with
Article 60, the Commission shall establish and may
revise, taking into account in particular the effect on
the health and safety of people, and on the
environment, which system or systems are
applicable to a given construction product or family
of construction products or a given essential
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characteristic. In doing so, the Commission shall
also take into account the documented experiences
forwarded by national authorities with regard to
market surveillance.

The Commission shall choose the least onerous
system or systems consistent with the fulfilment of
all basic requirements for construction works.

28.3.

The system or systems thus determined shall be
indicated in the mandates for harmonised standards
and in the harmonised technical specifications.

29.1.

Member States may designate TABs within their
territories, notably for one or several product areas
listed in Table 1 of Annex IV.

Member States which have designated a TAB shall
communicate to the other Member States and the
Commission its name and address and the product
areas for which that TAB is designated.

29.2.

The Commission shall make publicly available by
electronic means the list of TABs indicating the
product areas for which they are designated,
endeavouring to achieve the highest possible level of
transparency.

The Commission shall make any updates to that list
publicly available.

29.3.

Member States shall monitor the activities and
competence of the TABs they have designated, and
evaluate them in relation to the respective
requirements set out in Table 2 of Annex IV.

Member States shall inform the Commission of their
national procedures for the designation of TABs, of
the monitoring of their activity and competence, and
of any changes to that information.
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29.4.

The Commission shall adopt guidelines for carrying
out the evaluation of TABs, after consulting the
Standing Committee on Construction.

30.1.

A TAB shall carry out the assessment and issue the
European Technical Assessment in a product area
for which it has been designated.

The TAB shall satisfy the requirements set out in
Table 2 of Annex IV within the scope of its
designation.

30.2.

A TAB shall make publicly available its organigram
and the names of the members of its internal
decision-making bodies.
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30.3.

Where a TAB no longer complies with the
requirements referred to in paragraph 1, the Member
State shall withdraw the designation of that TAB for
the relevant product area and inform the
Commission and the other Member States thereof.

31.1.

The TABs shall establish an organisation for
technical assessment.

31.2.

The organisation of TABs shall be considered a
body pursuing an aim of general European interest
within the meaning of Article 162 of Commission
Regulation (EC, Euratom) No 2342/2002 of 23
December 2002 laying down detailed rules for the
implementation of Council Regulation (EC,
Euratom) No 1605/2002 on the Financial Regulation
applicable to the general budget of the European
Communities

31.3.

The common cooperation objectives and the
administrative and financial conditions relating to
the grants awarded to the organisation of TABs may
be defined in a framework partnership agreement
signed by the Commission and that organisation, in
accordance with Council Regulation (EC, Euratom)
No 1605/2002 of 25 June 2002 on the Financial
Regulation applicable to the general budget of the
European Communities (the Financial Regulation)
and Regulation (EC, Euratom) No 2342/2002. The
European Parliament and the Council shall be
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informed of the conclusion of any such agreement.

31.4.(a)

The organisation of TABs shall at least carry out the
following tasks:

(a) organise the coordination of the TABs and, if
necessary, ensure cooperation and consultation with
other stakeholders;

31.4.(b)

ensure that examples of best practice are shared
between TABs to promote greater efficiency and
provide a better service to industry;

31.4.(c)

coordinate the application of the procedures set out
in Article 21 and in Annex I1, as well as provide the
support needed to that end;

31.4.(d)

develop and adopt European  Assessment
Documents;
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31.4.(e)

inform the Commission of any question related to
the preparation of European Assessment Documents
and of any aspects related to the interpretation of the
procedures set out in Article 21 and in Annex Il and
suggest improvements to the Commission based on
experience gained,;

31.4.(f)

communicate any observations concerning a TAB
not fulfilling its tasks in accordance with the
procedures set out in Article 21 and in Annex Il to
the Commission and the Member State which
designated the TAB,;

31.4.(9)

ensure that adopted European  Assessment
Documents and references to European Technical
Assessments are kept publicly available.

The organisation of TABs shall have a Secretariat in
order to carry out these tasks.

31.5.

Member States shall ensure that the TABs contribute
with financial and human resources to the
organisation of TABs.
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32.1.

Union financing may be granted to the organisation
of TABs for the implementation of the tasks referred
to in Article 31(4).

32.2.

The appropriations allocated to the tasks set out in
Article 31(4) shall be determined each year by the
budgetary authority within the limits of the financial
framework in force.

33.1L.

Union financing shall be provided, without a call for
proposals, to the organisation of TABs to carry out
the tasks referred to in Article 31(4) for which grants
can be awarded in accordance with the Financial
Regulation.

33.2.

The activities of the Secretariat of the organisation
of TABs, referred to in Article 31(4), may be
financed on the basis of operating grants. In the
event of renewal, the operating grants shall not be
decreased automatically.
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33.3.

Grant agreements may authorise flat-rate cover of
the beneficiary’s overheads up to a maximum of 10
% of total eligible direct costs for actions, except
where the beneficiary’s indirect costs are covered by
an operating grant financed from the general budget
of the Union.

34.1.

The appropriations determined by the budgetary
authority for the financing of tasks set out in Article
31(4) may also cover administrative expenses
relating to preparation, monitoring, inspection,
auditing and evaluation which are directly necessary
for the achievement of the objectives of this
Regulation, and in particular studies, meetings,
information and publication activities, expenses
relating to informatics networks for the exchange of
information and any other expenditure on
administrative and technical assistance which the
Commission may use for activities related to the
development and adoption of European Assessment
Documents and the issuing of European Technical
Assessments.

34.2.

The Commission shall evaluate the relevance of the
tasks set out in Article 31(4) that receive Union
financing in the light of the requirements of Union
policies and legislation, and inform the European
Parliament and the Council of the outcome of that
evaluation by 1 January 2017 and every 4 years
thereafter.

35.1.

The Commission shall ensure that when the
activities financed under this Regulation are
implemented, the Union’s financial interests are
protected by the application of preventive measures
against fraud, corruption and other illegal activities,
by effective checks and by the recovery of amounts
unduly paid and, if irregularities are detected, by
effective, proportionate and dissuasive penalties, in
accordance with Council Regulation (EC, Euratom)
No 2988/95 of 18 December 1995 on the protection




325

of the European Communities’ financial interests,
Council Regulation (Euratom, EC) No 2185/96 of 11
November 1996 concerning on-the-spot checks and
inspections carried out by the Commission in order
to protect the European Communities’ financial
interests against fraud and other irregularities and
Regulation (EC) No 1073/1999 of the European
Parliament and of the Council of 25 May 1999
concerning investigations conducted by the
European Anti-Fraud Office (OLAF)

35.2.

For the activities financed under this Regulation, the
notion of irregularity referred to in Article 1(2) of
Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 shall mean
any infringement of a provision of Union law or any
breach of a contractual obligation resulting from an
act or omission by an economic operator which has,
or would have, the effect of prejudicing the general
budget of the Union or budgets managed by it by an
unjustified item of expenditure.

35.3.

Any agreements and contracts resulting from this
Regulation shall provide for monitoring and
financial control by the Commission or any
representative which it authorises and for audits by
the Court of Auditors, which, if necessary, may be
conducted on-the-spot.

36.1.(a)

In determining the product-type, a manufacturer may
replace  type-testing or type-calculation by
Appropriate Technical Documentation
demonstrating that:

(a) for one or several essential characteristics of the
construction product, which the manufacturer places
on the market, that product is deemed to achieve a
certain level or class of performance without testing
or calculation, or without further testing or
calculation, in accordance with the conditions set out
in the relevant harmonised technical specification or
a Commission decision;
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36.1.(b)

(b) the construction product, covered by a
harmonised standard, which the manufacturer places
on the market corresponds to the product-type of
another construction product, manufactured by
another manufacturer and already tested in
accordance with the relevant harmonised standard.
When these conditions are fulfilled, the
manufacturer is entitled to declare performance
corresponding to all or part of the test results of this
other product. The manufacturer may use the test
results obtained by another manufacturer only after
having obtained an authorisation of that
manufacturer, who remains responsible for the
accuracy, reliability and stability of those test
results; or

36.1.(c)

(c) the construction product, covered by a
harmonised technical specification, which the
manufacturer places on the market is a system made
of components, which the manufacturer assembles
duly following precise instructions given by the
provider of such a system or of a component thereof,
who has already tested that system or that
component for one or several of its essential
characteristics in accordance with the relevant
harmonised technical specification. When these
conditions are fulfilled, the manufacturer is entitled
to declare performance corresponding to all or part
of the test results for the system or the component
provided to him. The manufacturer may use the test
results obtained by another manufacturer or system
provider only after having obtained an authorisation
of that manufacturer or system provider, who
remains responsible for the accuracy, reliability and
stability of those test results.

36.2.

2. If the construction product referred to in
paragraph 1 belongs to a family of construction
products for which the applicable system for
assessment and verification of constancy of
performance is system 1 + or 1, as set out in Annex
V, the Appropriate Technical Documentation
referred to in paragraph 1 shall be verified by a
notified product certification body as referred to in
Annex V.
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37.

Micro-enterprises ~ manufacturing  construction
products covered by a harmonised standard may
replace the determination of the product-type on the
basis of type-testing for the applicable systems 3 and
4 as set out in Annex V by using methods differing
from those contained in the applicable harmonised
standard. Those manufacturers may also treat
construction products to which system 3 applies in
accordance with provisions for system 4. When a
manufacturer uses these simplified procedures, the
manufacturer shall demonstrate compliance of the
construction  product  with  the  applicable
requirements by means of a Specific Technical
Documentation and shall demonstrate the
equivalence of the procedures used to the procedures
laid down in the harmonised standards.

38.1.

In relation to construction products covered by a
harmonised standard and which are individually
manufactured or custom-made in a non-series
process in response to a specific order, and which
are installed in a single identified construction work,
the performance assessment part of the applicable
system, as set out in Annex V, may be replaced by
the  manufacturer by  Specific  Technical
Documentation demonstrating compliance of that
product with the applicable requirements and
equivalence of the procedures used to the procedures
laid down in the harmonised standards.

38.2.

If the construction product referred to in paragraph 1
belongs to a family of construction products for
which the applicable system for assessment and
verification of constancy of performance is system 1
+or 1, as set out in Annex V, the Specific Technical
Documentation shall be verified by a notified
product certification body as referred to in Annex V.

39.

Member States shall notify the Commission and the
other Member States of bodies authorised to carry
out third-party tasks in the process of assessment and
verification of constancy of performance under this
Regulation (hereinafter referred to as ‘notified
bodies’).
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40.1.

Member States shall designate a notifying authority
that shall be responsible for setting up and carrying
out the necessary procedures for the assessment and
notification of the bodies to be authorised to carry
out third-party tasks in the process of assessment and
verification of constancy of performance for the
purposes of this Regulation, and for the monitoring
of notified bodies, including their compliance with
Article 43.

40.2.

Member States may decide that the assessment and
monitoring referred to in paragraph 1 shall be carried
out by their national accreditation bodies within the
meaning of, and in accordance with, Regulation
(EC) No 765/2008.

40.3.

Where the notifying authority delegates or otherwise
entrusts the assessment, notification or monitoring
referred to in paragraph 1 to a body which is not a
governmental entity, that body shall be a legal entity
and shall comply mutatis mutandis with  the
requirements laid down in Article 41. In addition, it
shall have arrangements to cover liabilities arising
from its activities.

40.4.

The notifying authority shall take full responsibility
for the tasks performed by the body referred to in
paragraph 3.

41.1.

The notifying authority shall be established in such a
way that no conflicts of interest with notified bodies
occeur.

41.2.

The notifying authority shall be organised and
operated so as to safeguard the objectivity and
impartiality of its activities.

41.3.

The notifying authority shall be organised in such a
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way that each decision relating to notification of a
body to be authorised to carry out third party tasks in
the process of assessment and verification of
constancy of performance is taken by competent
persons different from those who carried out the
assessment.

41.4.

The notifying authority shall not offer or provide
activities performed by notified bodies, or
consultancy services on a commercial or competitive
basis.

41.5.

The notifying authority shall safeguard the
confidentiality of the information obtained.

41.6.

The notifying authority shall have a sufficient
number of competent personnel at its disposal for the
proper performance of its tasks.

42.

Member States shall inform the Commission of their
national procedures for the assessment and
notification of bodies to be authorised to carry out
third party tasks in the process of assessment and
verification of constancy of performance and the
monitoring of notified bodies, and of any changes
thereto.

The Commission shall make that information
publicly available.

43.1.

For the purposes of notification, a notified body
shall meet the requirements set out in paragraphs 2
to 11.

43.2.

A notified body shall be established under national
law and have legal personality.




330

43.3.

A notified body shall be a third-party body
independent from the organisation or the
construction product it assesses.

A body belonging to a business association or
professional federation representing undertakings
involved in the design, manufacturing, provision,
assembly, use or maintenance of construction
products which it assesses, can on condition that its
independence and the absence of any conflict of
interest are demonstrated, be considered to be such a
body.

43.4.

A notified body, its top-level management and the
personnel responsible for carrying out the third party
tasks in the process of assessment and verification of
constancy of performance shall not be the designer,
manufacturer, supplier, installer, purchaser, owner,
user or maintainer of the construction products
which it assesses, nor the authorised representative
of any of those parties. This shall not preclude the
use of assessed products that are necessary for the
operations of the notified body or the use of products
for personal purposes.

A notified body, its top-level management and the
personnel responsible for carrying out the third party
tasks in the process of assessment and verification of
constancy of performance shall not become directly
involved in the design, manufacture or construction,
marketing, installation, use or maintenance of those
construction products, nor represent the parties
engaged in those activities. They shall not engage in
any activity that may conflict with their
independence of judgement and integrity related to
the activities for which they have been notified. This
shall, in particular, apply to consultancy services.

A notified body shall ensure that activities of its
subsidiaries or subcontractors do not affect the
confidentiality, objectivity and impartiality of its
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assessment and/or verification activities.

43.5.

5. A notified body and its personnel shall carry out
the third party tasks in the process of assessment and
verification of constancy of performance with the
highest degree of professional integrity and requisite
technical competence in the specific field and must
be free from all pressures and inducements,
particularly financial, which might influence their
judgement or the results of their assessment and/or
verification activities, especially from persons or
groups of persons with an interest in the results of
those activities.

436. (a)

A notified body shall be capable of carrying out all
the third party tasks in the process of assessment and
verification of constancy of performance assigned to
it in accordance with Annex V in relation to which it
has been notified, whether those tasks are carried out
by the notified body itself or on its behalf and under
its responsibility.

At all times and for each system of assessment and
verification of constancy of performance and for
each kind or category of construction products,
essential characteristics and tasks in relation to
which it has been notified, the notified body shall
have the following at its disposal:

(a) the  necessary personnel  with technical
knowledge and sufficient and appropriate experience
to perform the third party tasks in the process of
assessment and verification of constancy of
performance;
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43.6. (b)

(b) the necessary description of procedures
according to which the assessment of performance is
carried out, ensuring the transparency and the ability
of reproduction of these procedures; it shall have
appropriate policies and procedures in place that
distinguish between the tasks it carries out as a
notified body and other activities;

43.6.(c)

(c) the necessary procedures to perform its activities
which take due account of the size of an
undertaking, the sector in which it operates, its
structure, the degree of complexity of the product
technology in question and the mass or serial nature
of the production process.

A notified body shall have the means necessary to
perform the technical and administrative tasks
connected with the activities for which it is notified
in an appropriate manner and shall have access to all
necessary equipment or facilities.

43.7.(a)

The personnel responsible for carrying out the
activities in relation to which the body has been
notified, shall have the following:

(a) sound technical and vocational training covering
all the third party tasks in the process of assessment
and verification of constancy of performance within
the relevant scope for which the body has been
notified;

43.7.(b)

(b) satisfactory knowledge of the requirements of the
assessments and verifications they carry out and
adequate authority to carry out such operations;

43.7.(c)

(c) appropriate knowledge and understanding of the
applicable harmonised standards and of the relevant
provisions of the Regulation;
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43.7.(d)

d) the ability required to draw up the certificates,
records and reports to demonstrate that the
assessments and the verifications have been carried
out.

43.8.

The impartiality of the notified body, its top-level
management and assessment personnel shall be
guaranteed.

The remuneration of the notified body’s top-level
management and assessment personnel shall not
depend on the number of assessments carried out or
on the results of such assessments.

43.9.

A notified body shall take out liability insurance
unless liability is assumed by the Member State in
accordance with national law, or the Member State
itself is directly responsible for the assessment
and/or the verification performed.

43.10.

The personnel of the notified body shall be bound to
observe professional secrecy with regard to all
information gained in carrying out its tasks under
Annex V, except in relation to the competent
administrative authorities of the Member State in
which its activities are carried out. Proprietary rights
shall be protected.

43.11.

A notified body shall participate in, or ensure that its
assessment personnel is informed of, the relevant
standardisation activities and the activities of the
notified body coordination group established under
this Regulation and shall apply as general guidance
the administrative decisions and documents
produced as a work result of that group.
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44,

A notified body to be authorised to carry out third
party tasks in the process of assessment and
verification of constancy of performance which
demonstrates its conformity with the criteria laid
down in the relevant harmonised standards or parts
thereof, the references of which have been published
in the Official Journal of the European Union, shall
be presumed to comply with the requirements set out
in Article 43 in so far as the applicable harmonised
standards cover those requirements.

451

Where a notified body subcontracts specific tasks
connected with the third party tasks in the process of
assessment and verification of constancy of
performance or has recourse to a subsidiary, it shall
ensure that the subcontractor or the subsidiary meets
the requirements set out in Article 43, and shall
inform the notifying authority accordingly.

45.2

The notified body shall take full responsibility for
the tasks performed by subcontractors or subsidiaries
wherever these are established.

453

Activities may be subcontracted or carried out by a
subsidiary only with the agreement of the client.

45.4

The notified body shall keep at the disposal of the
notifying  authority the relevant documents
concerning the assessment of the qualifications of
any subcontractor or the subsidiary and the tasks
carried out by such parties under Annex V.
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46.1.

On request of the manufacturer and where justified
by technical, economic or logistic reasons, notified
bodies may decide to carry out the tests referred to in
Annex V, for the systems of assessment and
verification of constancy of performance 1+, 1 and 3
or have such tests carried out under their
supervision, either in the manufacturing plants using
the test equipments of the internal laboratory of the
manufacturer or, with the prior consent of the
manufacturer, in an external laboratory, using the
test equipments of that laboratory.

Notified bodies carrying out such tests shall be
specifically designated as competent to work away
from their own accredited test facilities.

46.2 (a)

2. Before carrying out those tests, the notified body
shall verify whether the requirements of the test
method are satisfied and shall evaluate whether:

(a) test equipment has an appropriate calibration
system and the traceability of the measurements is
guaranteed;

46.2(h)

(b) the quality of the test results is ensured.

471

A body to be authorised to carry out third party tasks
in the process of assessment and verification of
constancy of performance shall submit an
application for notification to the notifying authority
of the Member State in which it is established.

47.2

The application shall be accompanied by a
description of the activities to be performed, the
assessment and/or verification procedures for which
the body claims to be competent, an accreditation
certificate, where one exists, issued by the national
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accreditation body within the meaning of Regulation
(EC) No 765/2008, attesting that the body meets the
requirements laid down in Article 43.

47.3

Where the body concerned cannot provide an
accreditation certificate, it shall provide the
notifying authority with all documentary evidence
necessary for the verification, recognition and
regular monitoring of its compliance with the
requirements laid down in Article 43.

48.1

Notifying authorities may notify only bodies which
have satisfied the requirements laid down in Article
43.

48.2

They shall notify the Commission and the other
Member States, notably using the electronic
notification tool developed and managed by the
Commission.

Exceptionally, for cases set out in point 3 of Annex
V, for which the appropriate electronic tool is not
available, a hard copy of the notification shall be
accepted.

48.3

The notification shall include full details of the
functions to be performed, reference to the relevant
harmonised technical specification and, for the
purposes of the system set out in Annex V, the
essential characteristics for which the body is
competent.

However, reference to the relevant harmonised
technical specification is not required in the cases set
out in point 3 of Annex V.

48.4.

Where a notification is not based on an accreditation
certificate as referred to in Article 47(2), the
notifying authority shall provide the Commission
and the other Member States with all documentary
evidence which attests to the notified body’s
competence and the arrangements in place to ensure
that that body will be monitored regularly and will
continue to satisfy the requirements laid down in




337

Acrticle 43.

485

The body concerned may perform the activities of a
notified body only where no objections are raised by
the Commission or the other Member States within 2
weeks of notification where an accreditation
certificate is used or within 2 months of notification
where an accreditation certificate is not used.

Only such a body shall be considered as a notified
body for the purpose of this Regulation.

48.6

The Commission and the other Member States shall
be notified of any subsequent relevant changes to the
notification.

491

The Commission shall assign an identification
number to each notified body.

It shall assign a single such number even where the
body is notified under several Union acts.

49.2

The Commission shall make publicly available the
list of bodies notified under this Regulation,
including the identification numbers that have been
allocated to them and the activities for which they
have been notified, notably using the electronic
notification tool developed and managed by the
Commission.

The Commission shall ensure that this list is kept up-
to-date
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50.1

Where a notifying authority has ascertained or has
been informed that a notified body no longer meets
the requirements laid down in Article 43, or that it is
failing to fulfil its obligations, the notifying authority
shall restrict, suspend or withdraw the notification as
appropriate, depending on the seriousness of the
failure to meet those requirements or to fulfil those
obligations. It shall immediately inform the
Commission and the other Member States
accordingly, notably using the electronic notification
tool developed and managed by the Commission.

50.2

In the event of withdrawal, restriction or suspension
of notification or where the notified body has ceased
its activity, the notifying Member State concerned
shall take the appropriate steps to ensure that the
files of that body are either processed by another
notified body or kept available for the responsible
notifying and market surveillance authorities at their
request.

51.1.

The Commission shall investigate all cases where it
doubts, or doubt is brought to its attention regarding,
the competence of a notified body or the continued
fulfilment by a notified body of the requirements and
responsibilities to which it is subject.

51.2

The notifying Member State shall provide the
Commission, on request, with all information related
to the basis for notification or the maintenance of the
competence of the body concerned.

51.3

The Commission shall ensure that all sensitive
information obtained in the course of its
investigations is treated confidentially.

514

Where the Commission ascertains that a notified
body does not meet, or no longer meets, the
requirements for its notification, it shall inform the
notifying Member State accordingly and request it to
take the necessary corrective measures, including
withdrawal of notification, if necessary.

52.1

Notified bodies shall carry out third party tasks in
accordance with the systems of assessment and
verification of constancy of performance provided
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for in Annex V.

52.2

Assessments and verifications of constancy of
performance shall be carried out with transparency
as regards the manufacturer, and in a proportionate
manner, avoiding an unnecessary burden for
economic operators. The notified bodies shall
perform their activities taking due account of the
size of the undertaking, the sector in which the
undertaking operates, its structure, the degree of
complexity of the product technology in question
and the mass or serial nature of the production
process.

In so doing, the notified bodies shall nevertheless
respect the degree of rigour required for the product
by this Regulation and the part played by the product
for the fulfilment of all basic requirements for
construction works.

52.3

Where, in the course of the initial inspection of the
manufacturing plant and of factory production
control, a notified body finds that the manufacturer
has not ensured the constancy of performance of the
manufactured product, it shall require the
manufacturer to take appropriate corrective measures
and shall not issue a certificate.

52.4

Where, in the course of the monitoring activity
aiming at the verification of the constancy of
performance of the manufactured product, a notified
body finds that a construction product no longer has
the same performance to that of the product-type, it
shall require the manufacturer to take appropriate
corrective measures and shall suspend or withdraw
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its certificate if necessary.

525

Where corrective measures are not taken or do not
have the required effect, the notified body shall
restrict, suspend or withdraw any certificates, as
appropriate.

53.1.(a)

Notified bodies shall inform the notifying authority
of the following:

(a) any refusal, restriction, suspension or withdrawal
of certificates;

53.1.(b)

any circumstances affecting the scope of, and
conditions for, notification;

53.1.(c)

any request for information on assessment and/or
verification of constancy of performance activities
carried out which they have received from market
surveillance authorities;

53.1.(d)

on request, third party tasks in accordance with the
systems of assessment and verification of constancy
of performance carried out within the scope of their
notification and any other activity performed,
including cross-border activities and subcontracting.

53.2.

Notified bodies shall provide the other bodies
notified under this Regulation carrying out similar
third party tasks in accordance with the systems of
assessment and verification of constancy of
performance and for construction products covered
by the same harmonised technical specification with
relevant information on issues relating to negative
and, on request, positive results from these
assessments and/or verifications.




341

54.

The Commission shall provide for the organisation
of exchange of experience between the Member
States’ national authorities responsible for policy on
notification.

55.

The Commission shall ensure that appropriate
coordination and cooperation between bodies
notified pursuant to Article 39 are put into place and
properly operated in the form of a group of notified
bodies.

Member States shall ensure that the bodies notified
by them participate in the work of that group,
directly or by means of designated representatives,
or shall ensure that the representatives of notified
bodies are informed thereof.

56.1.

Where the market surveillance authorities of one
Member State have taken action pursuant to Article
20 of Regulation (EC) No 765/2008 or where they
have sufficient reason to believe that a construction
product covered by a harmonised standard or for
which a European Technical Assessment has been
issued does not achieve the declared performance
and presents a risk for the fulfilment of the basic
requirements for construction works covered by this
Regulation, they shall carry out an evaluation in
relation to the product concerned covering the
respective  requirements laid down by this
Regulation. The relevant economic operators shall
cooperate as necessary with the market surveillance
authorities.

Where, in the course of that evaluation, the market
surveillance authorities find that the construction
product does not comply with the requirements laid
down in this Regulation, they shall without delay
require the relevant economic operator to take all
appropriate corrective actions to bring the product
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into compliance with those requirements, notably
with the declared performance, or to withdraw the
product from the market, or recall it within a
reasonable period, commensurate with the nature of
the risk, as they may prescribe.

The market surveillance authorities shall inform the
notified body accordingly, if a notified body is
involved.

Acrticle 21 of Regulation (EC) No 765/2008 shall
apply to the measures referred to in the second
subparagraph of this paragraph.

56.2.

Where the market surveillance authorities consider
that the non-compliance is not limited to their
national territory, they shall inform the Commission
and the other Member States of the results of the
evaluation and of the actions which they have
required the economic operator to take.

56.3.

The economic operator shall ensure that all
appropriate corrective action is taken in respect of all
the construction products concerned which that
economic operator has made available on the market
throughout the Union.

56.4.

Where the relevant economic operator, within the
period referred to in the second subparagraph of
paragraph 1, does not take adequate corrective
action, the market surveillance authorities shall take
all appropriate provisional measures to prohibit or
restrict the making available of the construction
product on the national market or to withdraw the
construction product from that market or to recall it.

The market surveillance authorities shall inform the
Commission and the other Member States, without
delay, of those measures.
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56.5.(a)

The information referred to in paragraph 4 shall
include all available details, in particular the data
necessary for the identification of the non-compliant
construction product, the origin of the construction
product, the nature of the non-compliance alleged
and the risk involved, the nature and duration of
national measures taken as well as the arguments put
forward by the relevant economic operator. In
particular, the market surveillance authorities shall
indicate whether the non-compliance is due to either
of the following:

(a) failure of the product to achieve the declared
performance and/or to meet the requirements related
to the fulfilment of basic requirements for
construction works laid down in this Regulation;

56.5.(b)

shortcomings in  the harmonised technical
specifications or in the Specific Technical
Documentation.

56.6.

Member States other than the Member State
initiating the procedure shall without delay inform
the Commission and the other Member States of any
measures adopted and of any additional information
at their disposal relating to the non-compliance of
the construction product concerned, and, in the event
of disagreement with the notified national measure,
of their objections.
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56.7.

Where, within 15 working days of receipt of the
information referred to in paragraph 4, no objection
has been raised by either a Member State or the
Commission in respect of a provisional measure
taken by a Member State in relation to the
construction product concerned, that measure shall
be deemed justified.

56.8.

Member States shall ensure that appropriate
restrictive measures are taken without delay in
respect of the construction product concerned, such
as withdrawal of the product from their market.

57.1.

Where, on completion of the procedure set out in
Avrticle 56(3) and (4), objections are raised against a
measure taken by a Member State or where the
Commission considers a national measure to be
contrary to Union legislation, the Commission shall
without delay enter into consultation with the
Member States and the relevant economic
operator(s) and shall evaluate the national measure.
On the basis of the results of that evaluation, the
Commission shall decide whether the measure is
justified or not.

The Commission shall address its decision to all
Member States and shall immediately communicate
it to them and to the relevant economic operator(s).
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57.2.

If the national measure is considered justified, all
Member States shall take the necessary measures to
ensure that the non-compliant construction product
is withdrawn from their markets and shall inform the
Commission accordingly. If the national measure is
considered unjustified, the Member State concerned
shall withdraw the measure.

57.3.

Where the national measure is considered to be
justified and the non-compliance of the construction
product is attributed to shortcomings in the
harmonised standards as referred to in Article
56(5)(b), the Commission shall inform the relevant
European standardisation body or bodies and shall
bring the matter before the Committee set up
pursuant to Article 5 of Directive 98/34/EC. That
Committee shall consult with the relevant European
standardisation body or bodies and deliver its
opinion without delay.

Where the national measure is considered to be
justified and the non-compliance of the construction
product is attributed to shortcomings in the
European Assessment Document or in the Specific
Technical Documentation as referred to in Article
56(5)(b), the Commission shall bring the matter
before the Standing Committee on Construction and
subsequently adopt the appropriate measures.
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58.1.

Where, having performed an evaluation pursuant to
Article 56(1), a Member State finds that, although a
construction product is in compliance with this
Regulation, it presents a risk for the fulfilment of the
basic requirements for construction works, to the
health or safety of persons or to other aspects of
public interest protection, it shall require the relevant
economic operator to take all appropriate measures
to ensure that the construction product concerned,
when placed on the market, no longer presents that
risk, to withdraw the construction product from the
market or to recall it within a reasonable period,
commensurate with the nature of the risk, which it
may prescribe.

58.2.

The economic operator shall ensure that any
corrective action is taken in respect of all the
construction  products concerned which that
economic operator has made available on the market
throughout the Union.

58.3.

The Member State shall immediately inform the
Commission and the other Member States. That
information shall include all available details, in
particular the data necessary for the identification of
the construction product concerned, the origin and
the supply chain of the product, the nature of the risk
involved and the nature and duration of the national
measures taken.
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58.4.

The Commission shall without delay enter into
consultation with the Member States and the
relevant economic operator(s) and shall evaluate the
national measures taken. On the basis of the results
of that evaluation, the Commission shall decide
whether the measure is justified or not and, where
necessary, propose appropriate measures.

58.5.

The Commission shall address its decision to all
Member States and shall immediately communicate
it to them and to the relevant economic operator(s).

59.1.(a)

Without prejudice to Article 56, where a Member
State makes one of the following findings, it shall
require the relevant economic operator to put an end
to the non-compliance concerned:

(a) the CE marking has been affixed in breach of
Acrticle 8 or 9;

59.1.(b)

the CE marking has not been affixed, when required,
in accordance with Article 8(2);
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59.1.(c)

without prejudice to Article 5, the declaration of
performance has not been drawn up, when required,
in accordance with Article 4;

59.1.(d)

the declaration of performance has not been drawn
up in accordance with Articles 4, 6 and 7;

59.1.(d)

the technical documentation is either not available or
not complete.

59.2.

Where the non-compliance referred to in paragraph
1 continues, the Member State shall take all
appropriate measures to restrict or prohibit the
making available on the market of the construction
product or ensure that it is recalled or withdrawn
from the market.

60.(a)

For the purposes of achieving the objectives of this
Regulation, in particular removing and avoiding
restrictions on making construction products
available on the market, the following matters shall
be delegated to the Commission in accordance with
Article 61, and subject to the conditions laid down in
Acrticles 62 and 63:

(a) the determination, where appropriate, of the
essential characteristics or threshold levels within
specific families of construction products, in relation
to which, in accordance with Articles 3 to 6, the
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manufacturer shall declare, in relation to their
intended use, by levels or classes, or in a description,
the performance of the manufacturer’s product when
it is placed on the market;

60.(b)

the conditions on which a declaration of
performance may be electronically processed, in
order to make it available on a web site in
accordance with Article 7;

60.(c)

the amendment of the period for which the
manufacturer shall keep the technical documentation
and the declaration of performance after the
construction product has been placed on the market,
in accordance with Article 11, based on the expected
life or the part played by the construction product in
the construction works;

60.(d)

the amendment of Annex Il and where necessary the
adoption of supplementary procedural rules in
accordance with Article 19(3) in order to ensure
compliance with the principles in Article 20, or the
application in practice of the procedures set out in
Article 21;
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60.(e)

the adaptation of Annex IlI, table 1 of Annex IV,
and Annex V in response to technical progress;

60.(f)

the establishment and adaptation of classes of
performance in response to technical progress in
accordance with Article 27(1);

60.(9)

the conditions on which a construction product shall
be deemed to satisfy a certain level or class of
performance without testing or without further
testing in accordance with Article 27(5), provided
that the fulfilment of the basic requirements for
construction works is not thereby jeopardised,;

60.(h)()

the adaptation, establishment and revision of the
systems of assessment and verification of constancy
of performance in accordance with Article 28,
relating to a given product, a given product family or
a given essential characteristic, and in accordance
with:

(i) the importance of the part played by the product
or those essential characteristics with respect to the
basic requirements for construction works;
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60.(h) the nature of the product;
(i)
60.(h) the effect of the variability of the essential
' characteristics of the construction product during the
(iii) expected life of the product; and
60.(h) the susceptibility to defects in the product’s
. manufacture.
(iv)
The power to adopt delegated acts referred to in
Article 60 shall be conferred on the Commission for
a period of 5 years from 24 April 2011. The
611 Commission shall draw up a report in respect of the

delegated power at the latest 6 months before the
end of the 5-year period. The delegation of power
shall be automatically extended for periods of an
identical duration, unless the European Parliament or
the Council revokes it in accordance with Article 62.
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61.2.

As soon as it adopts a delegated act, the Commission
shall notify it simultaneously to the European
Parliament and to the Council.

61.3.

The power to adopt delegated acts is conferred on
the Commission subject to the conditions laid down
in Articles 62 and 63.

62.1.

The delegation of power referred to in Article 60
may be revoked at any time by the European
Parliament or by the Council.

62.2.

The institution which has commenced an internal
procedure for deciding whether to revoke the
delegation of power shall endeavour to inform the
other institution and the Commission within a
reasonable time before the final decision is taken,
indicating the delegated power which could be
subject to revocation and possible reasons for a
revocation.
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62.3.

The decision of revocation shall put an end to the
delegation of the power specified in that decision. It
shall take effect immediately or at a later date
specified therein. It shall not affect the validity of the
delegated acts already in force. It shall be published
in the Official Journal of the European Union.

63.1.

The European Parliament or the Council may object
to a delegated act within a period of 3 months from
the date of notification.

At the initiative of the European Parliament or the
Council, that period shall be extended by 3 months.

63.2.

If, on expiry of the period referred to in paragraph 1,
neither the European Parliament nor the Council has
objected to the delegated act, it shall be published in
the Official Journal of the European Union and shall
enter into force on the date stated therein.

The delegated act may be published in the Official
Journal of the European Union and enter into force
before the expiry of that period if the European
Parliament and the Council have both informed the
Commission of their intention not to raise
objections.

63.3.

If either the European Parliament or the Council
objects to a delegated act within the period referred
to in paragraph 1, it shall not enter into force. The
institution which objects shall state the reasons for
objecting to the delegated act.
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The Commission shall be assisted by a Standing

64.1. Committee on Construction.
Where reference is made to this paragraph, Articles

64.2. 3 and 7 of Decision 1999/468/EC shall apply.
Member States shall ensure that the members of the
Standing Committee on Construction are able to

64.3. carry out their functions in a manner that avoids
conflicts of interest, particularly in respect of the
procedures for obtaining the CE marking.

65.1. Directive 89/101/EEC is repealed.

652 References to the repealed Directive shall be

construed as references to this Regulation.
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66.1.

Construction products which have been placed on
the market in accordance with Directive 89/101/EEC
before 1 July 2013 shall be deemed to comply with
this Regulation.

66.2.

Manufacturers may draw up a declaration of
performance on the basis of a certificate of
conformity or a declaration of conformity, which has
been issued before 1 July 2013 in accordance with
Directive 89/101/EEC.

66.3.

Guidelines for European technical approval
published before 1 July 2013 in accordance with
Acrticle 11 of Directive 89/101/EEC may be used as
European Assessment Documents.

66.4.

Manufacturers and importers may use European
technical approvals issued in accordance with
Acrticle 9 of Directive 89/101/EEC before 1 July
2013 as European Technical = Assessments
throughout the period of validity of those approvals.
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67.1.

By 25 April 2014, the Commission shall assess the
specific need for information on the content of
hazardous substances in construction products and
consider the possible extension of the information
obligation provided for in Article 6(5) to other
substances, and shall report thereon to the European
Parliament and to the Council. In its assessment, the
Commission shall take into account, inter alia, the
need to ensure a high level of protection of the
health and safety of workers using construction
products and of users of construction works,
including with regard to recycling and/or reuse
requirements of parts or materials.

If appropriate, the report shall, within 2 years of its
submission to the European Parliament and to the
Council, be followed up by appropriate legislative
proposals.

67.2.

By 25 April 2016, the Commission shall submit to
the European Parliament and to the Council a report
on the implementation of this Regulation, including
on Articles 19, 20, 21, 23, 24 and 37 on the basis of
reports provided by Member States, as well as by
other relevant stakeholders, accompanied, where
relevant, by appropriate proposals.

68.

This Regulation shall enter into force on the 20th
day following its publication in the Official Journal
of the European Union.

However, Articles 3 to 28, Articles 36 to 38, Articles
56 to 63, Articles 65 and 66, as well as Annexes |, Il,
111 and V shall apply from 1 July 2013.

This Regulation shall be binding in its entirety and
directly applicable in all Member States.
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BASIC REQUIREMENTS FOR CONSTRUCTION
WORKS

Construction works as a whole and in their separate
parts must be fit for their intended use, taking into
account in particular the health and safety of persons
involved throughout the life cycle of the works.

Tehni¢kom dokumentacijom se obezbeduje da

. . . . - Prema NPAA,
Subject to normal maintenance, construction works objekat u celini, odnosno u svakom posebnom potpuno
ANNEX | must satisfy these basic requirements for o1 delu bude pogodan za predvidenu upotrebu, usaglasavanie
construction works for an economically reasonable ' kao i da u ekonomski prihvatljivom vremenu DU zakona sa Uredbom
1.(a) working life. 3.1.1) upotrebe objekat ispuni sledeée osnovne jie predvideno
1. Mechanical resistance and stability zahteve: narednimkizmenama
& i i . zakona
The construction works must be designed and built 1) mehanicka otpornost i stabilnost;
in such a way that the loadings that are liable to act
on them during their constructions and use will not
lead to any of the following:
(a) collapse of the whole or part of the work;
ANNEX |

1.(b)

major deformations to an inadmissible degree;
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ANNEX | damage to other parts of the construction works or to
fittings or installed equipment as a result of major
1.(c) deformation of the load-bearing construction;
ANNEX | damage by an event to an extent disproportionate to
1.(d) the original cause.
2. Safety in case of fire Prema NPAA,
. . . potpuno
ANNEX | The construction works must be designed and built o1 usaglasavanje
2. in such a way that in the event of an outbreak of fire: ' 2) bezbednost u slucaju pozara; DU zakona sa Uredbom
' (a) the load-bearing capacity of the construction can 3.12) Je predvideno
be assumed for a specific period of time; naredmmklzmenama
zakona
ANNEX |

2.(b)

the generation and spread of fire and smoke within
the construction works are limited;
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ANNEX'I the spread of fire to neighbouring construction
2.(c) works is limited;
ANNEX | occupants can leave the construction works or be
2.(d) rescued by other means;
ANNEX'I the safety of rescue teams s taken into
2.(e) consideration.
Hygiene, health and the environment
The construction works must be designed and built
in such a way that they will, throughout their life
cycle, not be a threat to the hygiene or health and Prem? NPAA,
ANNEx | | safety of workers, occupants or neighbours, nor have p(; puno
an exceedingly high impact, over their entire life 01. DU zakli)sr?agszsﬁvraertlj]gom
3.(a) cycle, on the environmental quality or on the climate 3.1.3) 3) higijena, zdravlje i Zivotna sredina; je predvideno

during their construction, use and demolition, in
particular as a result of any of the following:

(a) the giving-off of toxic gas;

narednim izmenama
zakona




360

ANNEX | the emissions of dangerous substances, volatile
organic compounds (VOC), greenhouse gases or
3.(b) dangerous particles into indoor or outdoor air;
ANNEX | o o
the emission of dangerous radiation;
3.()
ANNEX'I the release of dangerous substances into ground
3.(d) water, marine waters, surface waters or soil;
ANNEX | the release of dangerous substances into drinking
water or substances which have an otherwise
3.(e) negative impact on drinking water;
ANNEX |

3.(f)

faulty discharge of waste water, emission of flue
gases or faulty disposal of solid or liquid waste;
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ANNEX'I dampness in parts of the construction works or on
3.(9) surfaces within the construction works.
Safety and accessibility in use
The construction works must be designed and built
in such a way that they do not present unacceptable Prema NPAA,
risks of accidents or damage in service or in pOtQUNO )
ANNEX | operation such as slipping, falling, collision, burns, 01. 4) bezbednost i pristupaénost DU usaglaSavanje
4 electrocution, injury from explosion and burglaries. 314 prilikom upotrebe; zakona sa Uredbom
In particular, construction works must be designed 14) Je predvideno
and built taking into consideration accessibility and narednim izmenama
use for disabled persons. zakona
Protection against noise
Prema NPAA,
The construction works must be designed and built potpuno
ANNEX | in such a way that poise perceived by the occupants 0L y . usaglasavanje
. or people n_earby is kept t_o a level that will not 5) zastita od buke; DU zakona sa Uredbom
. threaten their health and will allow them to sleep, 3.1.5) je predvideno
rest and work in satisfactory conditions. narednim izmenama
zakona
Energy economy and heat retention
The construction works and their heating, cooling,
lighting and ventilation installations must be Prema NPAA,
designed and built in such a way that the amount of pOtQUHO )
ANNEX | energy they require in use shall be low, when 01. 6) usSteda energije i obezbedenje DU usaglasavanje
6. account is taken of the occupants and of the climatic 316 termickog komfora i zakona sa Uredbom
conditions of the location. Construction works must 16) je predvideno

also be energy-efficient, using as little energy as
possible during their construction and dismantling.

narednim izmenama
zakona
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Sustainable use of natural resources

The construction works must be designed, built and Prema NPAA,
demolished in such a way that the use of natural potpuno
ANNEX | resources is sustainable and in particular ensure the 01 7 odrzivo koriséenje prirodnih usaglasavanje
following: resursa bu zakona sa Uredbom
7.(a) 3.1.7) ' : ;
- . je predvideno
(a) reuse or recyclability of the construction works, narednim izmenama
their materials and parts after demolition; zakona
ANNEX | . )
durability of the construction works;
7.(b)
ANNEX'I use of environmentally compatible raw and
7.(c) secondary materials in the construction works.
PROCEDURE FOR ADOPTING A EUROPEAN
ASSESSMENT DOCUMENT
1. Request for a European Technical Assessment
When a manufacturer makes a request for a
European Technical Assessment to any TAB for a
ANNEX 11 construction product, and after the manufacturer and
1 the TAB (hereinafter referred to as the ‘responsible

TAB’) have signed an agreement of commercial
secrecy and confidentiality, unless the manufacturer
decides otherwise, the manufacturer shall submit to
the responsible TAB a technical file describing the
product, its use as foreseen by the manufacturer and
details of the factory production control the
manufacturer intends to apply.
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ANNEX 11
2.

2. Contract

For construction products referred to in Article
21(1)(c), within 1 month from the reception of the
technical file, a contract shall be concluded between
the manufacturer and the responsible TAB for the
production of the European Technical Assessment,
defining the work programme for drawing up the
European Assessment Document, including:

— the organisation of work within the organisation
of TABs,

—the composition of the workgroup to be
established within the organisation of TABS,
designated for the product area in question,

— the coordination of TABs.

ANNEX 11
3.

Work programme

After the conclusion of the contract with the
manufacturer, the organisation of TABs shall inform
the Commission of the work programme for drawing
up the European Assessment Document, the
schedule for its execution and indicating the
assessment programme. This communication shall
take place within 3 months of receipt of the request
for a European Technical Assessment.

ANNEX 11
4.

The draft European Assessment Document

The organisation of TABs shall finalise a draft
European Assessment Document by means of the
working group coordinated by the responsible TAB
and shall communicate such draft to the parties
concerned within 6 months of the date the
Commission was informed of the work programme.

ANNEX 11
5.

Commission Participation

A Commission representative may participate, as
observer, to all the parts of the execution of the work
programme.
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ANNEX 11
6.

Extension and delay

Any delay in relation to the time limits set in
Sections 1 to 4 in this Annex shall be reported by the
working group to the organisation of TABs and to
the Commission.

If an extension of the time limits for developing the
European Assessment Document can be justified,
notably by the absence of a Commission decision on
the applicable system of assessment and verification
of constancy of performance for the construction
product or by the need to develop a new test method,
an extended time limit shall be set by the
Commission.

ANNEX 11
7.(8)

Amendments and adoption of a European
Assessment Document

The responsible TAB shall communicate the draft
European  Assessment  Document to  the
manufacturer, who shall have 15 working days to
react thereto. Thereafter, the organisation of TABs
shall:

(a) if applicable, inform the manufacturer as to how
his reactions have been taken into account;

ANNEX I
7.(b)

adopt the draft European Assessment Document; and
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ANNEX 11
7.(c)

send a copy to the Commission.

If, within 15 working days of receipt, the
Commission communicates to the organisation of
TABs its observations on the draft European
Assessment Document, the organisation of TABs,
after having been given the opportunity to comment,
shall amend the draft accordingly and shall send a
copy of the adopted European Assessment
Document to the manufacturer and to the
Commission.

ANNEX 11
8.

Final European Assessment Document to be
published

As soon as the first European Technical Assessment
is issued by the responsible TAB on the basis of the
adopted European Assessment Document, that
European Assessment Document shall be adjusted, if
appropriate, based on experiences gained. The
organisation of TABs shall adopt the final European
Assessment Document and shall send a copy thereof
to the Commission, together with a translation of its
title in all the official languages of the Union, for
publication of its reference. The organisation of
TABs shall keep the European Assessment
Document available by electronic means as soon as
the product has been CE-marked.

ANNEX Il
Title

DECLARATION OF PERFORMANCE
No

ANNEX 111
il

Unique identification code of the product-type:
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ANNEX I11
. Intended use/es:
ANNEX 11
Manufacturer:
3.
ANNEX 1 . .
q Authorised representative:
ANNEX I11
. System/s of AVCP:
Harmonised standard:
ANNEX I Notified body/ies:
6a.
European Assessment Document:
European Technical Assessment:
ANNEX I Technical Assessment Body:
6b. Notified body/ies:
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ANNEX Il
. Declared performance/s:

Appropriate  Technical Documentation and/or
Specific Technical Documentation:

The performance of the product identified above is
in conformity with the set of declared
performance/s. This declaration of
performance is issued, in accordance with

ANNEX 111 :
Regulation (EU) No 305/2011, under the sole
8. responsibility of the manufacturer identified
above.

Signed for and on behalf of the manufacturer by:

[name]

At [place] on [date of issue]

[signature]

Instructions for drawing up the declaration of

performance

1. GENERAL

ANNEX I
1. These instructions aim at guiding the manufacturers

when drawing up a declaration of performance
compliant with Regulation (EU) No 305/2011,
following the model of this Annex (hereinafter
referred to as ‘the model’).

These instructions are not part of the declarations of
performance to be issued by manufacturers and
should not be enclosed to these declarations of
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performance.

When drawing up a declaration of performance, the
manufacturer shall:

(1) reproduce the texts and the headlines of the
model which are not indicated between square
brackets;

(2) replace the blank spaces and square brackets by
inserting the necessary information.

Manufacturers may also include in the declaration of
performance the reference to the website where the
copy of the declaration of performance is made
available in accordance with Article 7(3) of
Regulation (EU) No 305/2011. This may be included
after point 8 or in another place where it does not
affect the readability and clarity of the mandatory
information.

ANNEX 111
2.

2. FLEXIBILITY

Providing that the mandatory information required
by Article 6 of Regulation (EU) No 305/2011 is
provided in a clear, complete and coherent manner,
when drawing up a declaration of performance, it is
possible to:

(1) use a different layout as in the model;

(2) combine the points of the model by presenting
some of them together;

(3) present the points of the model in a different
order or using one or more tables;

(4) omit some points of the model which are not
relevant for the product for which a declaration of
performance is drawn up. For example, this is the
case since the declaration of performance may be
based either on a harmonised standard or on a
European Technical Assessment issued for the
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product, rendering the other alternative not
applicable. These omissions could also concern the
points on the authorised representative or on the use
of Appropriate Technical Documentation and the
Specific Technical Documentation;

(5) present the points without numbering them.

If a manufacturer wishes to issue a single declaration
of performance covering different variations of a
product-type, at least the following elements need to
be listed separately and clearly for every product
variation: the number of the declaration of
performance, the identification code under point 1
and the declared performances/s under point 7.

ANNEX 111
3.

INSTRUCTION FOR THE COMPLETION OF
THE FORM

Number of the
declaration of
performance

This is the reference number of the declaration of
performance foreseen in Article 9(2) of Regulation
(EVU) No 305/2011.

The choice of the number is left to the manufacturer.

This number may be the same as the unique
identification code of the product-type indicated
under point 1 of the model.

Point 1

Indicate the unique identification code of the
product-type referred to in Article 6(2)(a) of
Regulation (EU) No 305/2011.

In Article 9(2) of Regulation (EU) No 305/2011, the
unique identification code determined by the
manufacturer to follow the CE marking is linked to
the product-type and thus to the set of performance
levels or classes of a construction product, as
brought forward in the declaration of performance
drawn up for it. Moreover, for the recipients of
construction products, in particular for their final end
users, it is necessary to be able to unequivocally
identify this set of performance levels or classes for
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any given product. Therefore, every construction
product, for which a declaration of performance has
been drawn up, should be linked by its manufacturer
to the respective product-type and a given set of
performance levels or classes by the unique
identification code, which acts also as the reference
mentioned in Article 6(2)(a) of Regulation (EU) No
305/2011.

Point 2

Indicate the intended use, or list the intended uses, as
appropriate, of the construction product as foreseen
by the manufacturer, in accordance with the
applicable harmonised technical specification.

Point 3

Indicate the name, the registered trade name or
registered trade mark and the contact address of the
manufacturer, as required pursuant to Article 11(5)
of Regulation (EU) No 305/2011.

Point 4

This point shall be included and filled in only in case
an authorised representative has been designated. In
such case, indicate the name and the contact address
of the authorised representative whose mandate
covers the tasks specified in Article 12(2) of
Regulation (EU) No 305/2011.
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Point 5

Indicate the number of the applicable system or
systems of assessment and verification of constancy
of performance (AVCP) of the construction product
as set out in Annex V to Regulation (EU) No
305/2011. If there are multiple systems, each of
them shall be declared.

Points 6a and
Points 6b

Since a manufacturer can draw up a declaration of
performance based on either a harmonised standard
or a European Technical Assessment issued for the
product, these two different situations presented
under points 6a and 6b should be treated as
alternative, with only one of them to be applied and
filled in in a declaration of performance.

In case of point 6a, i.e. when a declaration of
performance is based on a harmonised standard,
indicate all the following:

(a) the reference number of the harmonised standard
and its date of issue (dated reference); and

(b) the identification number of the notified
bodyl/ies.

When providing the name of the notified body/ies, it
is essential that the name is provided in its original
language, without translation to other languages.

In case of point 6b, i.e. when a declaration of
performance is based on a European Technical
Assessment issued for the product, indicate all the
following:

(@ the number of the European Assessment
Document and its date of issue;

(b)  the number of the European Technical
Assessment and its date of issue;
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(c) the name of the Technical Assessment Body;
and

(d) the identification number of the notified
body/ies.

Point 7

Under this point, the declaration of performance
shall indicate:

(a) the list of essential characteristics, as determined
in the harmonised technical specifications for the
intended use or uses indicated under point 2; and

(b) for each essential characteristic, the declared
performance, by level or class, or in a description, in
relation to this characteristic or, for characteristics
for which no performance is declared, the letters
‘NPD’ (No Performance Determined).

This point may be filled up with the use of a table
which brings forward the links between the
harmonised technical specifications and the systems
of assessment and verification of constancy of
performance applied respectively to each essential
characteristic of the product, as well as the
performance in relation to each essential
characteristic.

The performance shall be declared in a clear and
explicit manner. Therefore, the performance cannot
be described in the declaration of performance solely
by inserting a calculation formula to be applied by
the recipients. Furthermore, the levels or classes of
performance presented in reference documents shall
be reproduced in the declaration of performance
itself and thus cannot be expressed solely by
inserting references to these documents into the
declaration of performance.

However, the performance notably of structural
behaviour of a construction product may be
expressed by referring to the respective production
documentation or structural design calculations. In
this case, the relevant documents shall be attached to
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the declaration of performance.

Replace the spaces indicated between square

Signature brackets by the information indicated and the
signature.
ANNEX IV PRODUCT AREAS AND REQUIREMENTS FOR
TABS
Table 1 — Product areas
ANNEX IV
AREA CODE | PRODUCT AREA
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PRECAST
NORMAL/LIGHTWEIGHT/AUTOCLAVED
AERATED CONCRETE PRODUCTS.

DOORS, WINDOWS, SHUTTERS, GATES AND
RELATED BUILDING HARDWARE.

MEMBRANES, INCLUDING LIQUID APPLIED
AND KITS (FOR WATER AND/OR WATER
VAPOUR CONTROL).

THERMAL INSULATION PRODUCTS.

COMPOSITE INSULATING KITS/SYSTEMS.

STRUCTURAL BEARINGS.

PINS FOR STRUCTURAL JOINTS.

CHIMNEYS, FLUES AND SPECIFIC
PRODUCTS.

GYPSUM PRODUCTS.

GEOTEXTILES, GEOMEMBRANES, AND
RELATED PRODUCTS.
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CURTAIN
WALLING/CLADDING/STRUCTURAL
SEALANT GLAZING.

10

FIXED FIRE FIGHTING EQUIPMENT (FIRE
ALARM/DETECTION, FIXED FIREFIGHTING,
FIRE AND SMOKE CONTROL AND
EXPLOSION SUPPRESSION PRODUCT).

SANITARY APPLIANCES.

11
CIRCULATION FIXTURES: ROAD
12 EQUIPMENT.
STRUCTURAL TIMBER
13 PRODUCTS/ELEMENTS AND ANCILLARIES.
14 WOOD BASED PANELS AND ELEMENTS.
CEMENT, BUILDING LIMES AND OTHER
15 HYDRAULIC BINDERS.
REINFORCING AND PRESTRESSING STEEL
FOR CONCRETE (AND ANCILLARIES).
16

POST TENSIONING KITS.
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MASONRY AND RELATED PRODUCTS.

MASONRY UNITS, MORTARS, AND

17 ANCILLARIES.
18 WASTE WATER ENGINEERING PRODUCTS.
19 FLOORINGS.
STRUCTURAL METALLIC PRODUCTS AND
20 ANCILLARIES.
INTERNAL & EXTERNAL WALL AND
21 CEILING FINISHES. INTERNAL PARTITION
KITS.
ROOF COVERINGS, ROOF LIGHTS, ROOF
WINDOWS, AND ANCILLARY PRODUCTS.
22 ROOF KITS.
23 ROAD CONSTRUCTION PRODUCTS.
24 AGGREGATES.
25 CONSTRUCTION ADHESIVES.
PRODUCTS RELATED TO CONCRETE,
26 MORTAR AND GROUT.
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SPACE HEATING APPLIANCES.

27
PIPES-TANKS AND ANCILLARIES NOT IN
28 CONTACT WITH WATER INTENDED FOR
HUMAN CONSUMPTION.
CONSTRUCTION PRODUCTS IN CONTACT
29 WITH WATER INTENDED FOR HUMAN
CONSUMPTION.
FLAT GLASS, PROFILED GLASS AND GLASS
30 BLOCK PRODUCTS.
POWER, CONTROL AND COMMUNICATION
31 CABLES.
32 SEALANTS FOR JOINTS.
33 FIXINGS.
BUILDING KITS, UNITS, AND
34 PREFABRICATED ELEMENTS.
FIRE STOPPING, FIRE SEALING AND FIRE
PROTECTIVE PRODUCTS.
35 FIRE RETARDANT PRODUCTS.




378

A’}lrgleI;(ZIV Requirements for TABs
ANNEX IV Description of competence | Requirement
Competence
Identify tr_]e possible risks | A TAB shall be
gnd ber?eflts for the use of | established under
1 innovative construction | national law and have
_ produgts in the al_)sence of legal personality. It
Analysing establ_lshed/cons_ol|dated. shall be independent
risks technical ~  information | from the stakeholders
regarding th_elr performange and from any
when  installed N | particular interests.
construction works
Transfc_;rm the outcome of | 1n addition, a TAB
the risk analysis into | sha|| have staff with:
technical criteria  for
evaluating behaviour and L
performance  of  the | (8) objectivity and
) construction products | sound  technical
' regarding the fulfilment of | Judgement;
Setting applicable national
Technical requirements; (b) detailed
knowledge of the
Criteria provide  the technical | regulatory provisions
information  needed by | @d _ other
those participating in the | "équirements in force
building process as | in the Memper States
potential users of the | Where It Is
construction products | designated,
(manufacturers, designers, | Concerning  product
contractors, installers). areas for which it is
to be designated;
3 Design and validate
) appropriate methods (tests | (c) general
Setting or calculations) to assess | ynderstanding of
Assessment performance for essential | construction practice
characteristics of | and detailed technical
Methods construction products, | knowledge,

taking into account the
current state of the article.

concerning  product
areas for which it is
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to be designated;

(d) detailed
knowledge of specific
risks involved and the
technical aspects of
the construction
process;

(e) detailed

knowledge of the
existing harmonised
standards and test
methods within the
product areas for
which it is to be
designated,;

(f) appropriate
linguistic skills.

The remuneration of
the TAB personnel
shall not depend on
the number of the
assessments  carried
out or on the results
of such assessments.

4.
Determining
The
Specific
Factory
Production

Control

Understand and evaluate
the manufacturing process
of the specific product in
order to identify
appropriate measures
ensuring product constancy
through the given
manufacturing process.

A TAB shall have
staff with appropriate
knowledge of the
relationship between
the  manufacturing
processes and product
characteristics related
to factory production
control.

5.

Assessing

Assess the performance for
essential characteristics of
construction products on
the basis of harmonised

In addition to the
requirements listed in
points 1, 2 and 3, a
TAB shall have
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The methods against | access to the
harmonised criteria. necessary means and
product equipment for the
assessment of the
performance for
essential
characteristics of
construction products
within  the product
areas for which it is
to be designated.
A TAB shall have:
(a) a proven record
of respect of good
administrative
behaviour;
(b) a policy and the
supporting
procedures to ensure
confidentiality of
sensitive information
within the TAB and
all its partners;
o Ensure consistency, | (c) a document
General reliability, objectivity and | control system to
management traceability th_rough the ensure”registration,
constant  application  of | traceability,
appropriate management | maintenance and

methods.

archiving  of  all
relevant documents;

(d) a mechanism for
internal  audit and
management review
to ensure the regular
monitoring of the
compliance with
appropriate
management
methods;

(e) a procedure to
deal objectively with
appeals and
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complaints.

ASSESSMENT AND  VERIFICATION OF
CONSTANCY OF PERFORMANCE

1. SYSTEMS OF  ASSESSMENT  AND
VERIFICATION OF CONSTANCY OF

ANNEXV | pERFORMANCE
1.
The manufacturer shall draw up the declaration of
performance and determine the product-type on the
basis of the assessments and verifications of
constancy of performance carried out under the
following systems:
1.1. System 1+
ANNEX V
) (a) The manufacturer shall carry out:
1.1.(a)(i)
(i) factory production control;
ANNEX V (ii) further testing of samples taken at the
N manufacturing plant by the manufacturer in
1.1.(a)(ii) accordance with the prescribed test plan.
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(b) The notified product certification body shall
decide on the issuing, restriction, suspension or
withdrawal of the certificate of constancy of
performance of the construction product on the basis
of the outcome of the following assessments and
verifications carried out by that body:

ANNEX V
1.1.(b)(i) (i)an assessment of the performance of the
construction product carried out on the basis of
testing (including sampling), calculation, tabulated
values or descriptive documentation of the product;
ANNEX'V (i) initial inspection of the manufacturing plant and
1.1.(b)(ii) of factory production control;
(iii) continuing ~ surveillance,  assessment and
ANNEXV | evaluation of factory production control;
1.1.(b)(iii)
(iv) audit — testing of samples taken by the notified
ANNEX V product certification body at the manufacturing plant
or at the manufacturer's storage facilities.
1.1.(b)(iv)
1.2. System1
ANNEX V (a) The manufacturer shall carry out:
1.2.(a)(i)

(i) factory production control;
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ANNEX V (ii) further testing of samples taken at the
B manufacturing plant by the manufacturer in
1.2.(a)(i)) | accordance with the prescribed test plan.
(b) The notified product certification body shall
decide on the issuing, restriction, suspension or
withdrawal of the certificate of constancy of
performance of the construction product on the basis
ANNEX V of the outcome of the following assessments and
verifications carried out by that body:
1.2.(b)(i)
(i) an assessment of the performance of the
construction product carried out on the basis of
testing (including sampling), calculation, tabulated
values or descriptive documentation of the product;
ANNEX'V (i) initial inspection of the manufacturing plant and
1.2.(b)(ii) of factory production control,
ANNEX V

1.2.(b)(ii)

(iii) continuing  surveillance,  assessment and
evaluation of factory production control.
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1.3. System 2+

(a) The manufacturer shall carry out:

ANNEX V
1.3.(a)(i) (i) an assessment of the performance of the
construction product on the basis of testing
(including sampling), calculation, tabulated values
or descriptive documentation of that product;
ANNEX V - )
. (i) factory production control;
1.3.(a)(ii)
ANNEX V (iii) testing of samples taken at the manufacturing
plant by the manufacturer in accordance with the
1.3.(a)(ii1) | prescribed test plan.
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(b) The notified factory production control
certification body shall decide on the issuing,
restriction, suspension or withdrawal of the
certificate of conformity of the factory production

ANNEX'V | control on the basis of the outcome of the following
1.3.(b)(i) gzs;sments and verifications carried out by that
y:
(i) initial inspection of the manufacturing plant and
of factory production control;
ANNEX 'V (ii) continuing  surveillance,  assessment  and
i evaluation of factory production control.
1.3.(b)(ii)
1.4, System 3
ANNEX V
1.4.(a) (a) The manufacturer shall carry out factory
production control.
(b) The notified laboratory shall assess the
ANNEX V performance on the basis of testing (based on
sampling carried out by the manufacturer),
1.4.(b) calculation, tabulated values or descriptive

documentation of the construction product.




386

1.5. System4
(a) The manufacturer shall carry out:
ANNEX V
1.5.(a)(i) (i) an assessment of the performance of the
construction product on the basis of testing,
calculation, tabulated values or descriptive
documentation of that product;
ANNEX V - )
B (i) factory production control.
1.5.(a)(ii)
ANNEX V (b) No tasks require the intervention of notified
1.5.(b) bodies.
1.6. Construction products for which a European
Technical Assessment has been issued
ANNEX V Notified bodies undertaking tasks under Sys_tems 1+,
1 and 3 as well as manufacturers undertaking tasks
1.6. under Systems 2+ and 4 shall consider the European

Technical Assessment issued for the construction
product in question as the assessment of the
performance of that product. Notified bodies and
manufacturers shall therefore not undertake the tasks
referred to in points 1.1.(b)(i), 1.2.(b)(i), 1.3.(a)(i),
1.4.(b) and 1.5.(a)(i) respectively.
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2. BODIES INVOLVED IN THE ASSESSMENT
AND VERIFICATION OF CONSTANCY OF
PERFORMANCE

With respect to the function of notified bodies

ANNEX V involved in the assessment and verification of
2.(1) constancy of performance for construction products,
distinction shall be made between:
(1) product certification body: a body notified, in
accordance with Chapter VII, to carry out constancy
of performance certification;
ANNEX V (2) factory production control certification body: a
body notified, in accordance with Chapter VII, to
2.(2 carry out factory production control certification;
(3) laboratory: a body notified, in accordance with
Annex V Chapter VII, to measure, examine, test, calculate or
2.(3) otherwise assess the performance of construction
products.
3. HORIZONTAL NOTIFICATIONS: CASES OF
ESSENTIAL  CHARACTERISTICS WHERE
ANNEX V REFERENCE TO A RELEVANT HARMONISED
TECHNICAL  SPECIFICATION IS  NOT
3.1 REQUIRED
1. Reaction to fire
ANNEX V

3.2.

2. Resistance to fire
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ANNEX V
3.3.

3. External fire performance
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01
ANNEX V i
34 4. Acoustic performance 5.04.4) D Apsorpcija buke PU
01
ANNEX V o . . )
5. Emissions of dangerous substances 5.04.5) 2) Emisija opasnih materija PU

3.5.




