PREDLOG

ZAKON

O ZABRANI PUSENJA U ZATVORENIM JAVNIM | RADNIM
PROSTORIJAMA

Glavall
OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom propisuje se zabrana puSenja duvanskih proizvoda u
zatvorenim javnim prostorijama, radnim prostorijama i ugostiteljskim objektima, uslovi
pod kojima je dozvoljeno puSenje u odredenim prostorijama, inspekcijski nhadzor nad
sprovodenjem zakona, prekrsaji i kazne za ucinioce prekrsaja.

Clan 2.
Izrazi i pojmovi upotrebljeni u ovom zakonu imaju slede¢e znacenje:

1) Duvanski proizvodi su proizvodi dobijeni od biljke duvan, odredeni
Zakonom o duvanu;

2) Pusenje je svako koriS¢enje duvanskih proizvoda kojim se oslobada dim;

3) Zatvorena javna prostorija je zatvoreni deo gradevine ili prevoznog
sredstva u koji je dozvoljen pristup svim licima bez ogranienja;

4) Zatvorena radna prostorija je svaki zatvoreni deo gradevine ili
prevoznog sredstva u kome se obavlja poslovna delatnost;

5) Ugostiteljski objekti jesu hoteli, restorani, kafeterije i drugi objekti gde
se korisnicima sluze hrana i pice, kao i poslovni objekti ili njihovi delovi gde je u
skladu sa zakonom dozvoljena prodaja i konzumiranje alkoholnih pi¢a. Ugostiteljski
objekti nisu supermarketi, prodavnice prehrambene robe i sli¢ni maloprodajni objekti,
kao ni privatni klubovi.

6) Odgovorno lice u javnoj prostoriji, radnoj prostoriji i ugostiteljskom
objektu ili njihovom delu (sa izuzetkom prevoznog sredstva) je lice koje kontroliSe,
upravlja ili rukovodi aktivhostima koje se sprovode u ovim prostorijama ili njihovom
delu. U prevoznom sredstvu, odgovorno lice je registrovani vlasnik vozila odnosno
lice koje upravlja vozilom;

7) Prostorija za pusSenje je deo zatvorene javne prostorije, zatvorene
radne prostorije ili ugostiteljskog objekta u kojoj puSenje nije zabranjeno na osnhovu
odluke vlasnika ili odgovornog lica, u skladu sa ovim Zakonom;

8) Privatni klub je prostorija odnosno objekat zatvoren za javnost i u koji
pristup imaju iskljucivo €lanovi kluba i lica po njihovom odobrenju;

9) Korisc¢enje prostorije odnosno objekta u privatne svrhe podrazumeva
njihovu upotrebu na nacin koji je zatvoren za javnost, tako da se pristup prostoriji
odnosno objektu ograni¢ava na onoga u €iju se privatnu svrhu koristi i lica koja
pristupaju po njegovom odobreniju.

10) Javna prostorija, radna prostorija ili ugostiteljski objekat, odnosno njihovi
delovi, smatraju se zatvorenim ukoliko su privremeno ili trajno omedeni pregradama
i imaju krov. Na svojstvo zatvorene prostorije ne utiCe prisustvo vrata, prozora,
ventilacionih otvora i hodnika.
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Glava ll
ZABRANA PUSENJA U ZATVORENIM JAVNIM PROSTORIJAMA

Clan 3.
Zabranjeno je puSenje u zatvorenim javnim prostorijama u kojima se:

1) obavlja vaspitno-obrazovna delatnost, ukljuCujuci obdanista, predskolske
i sve druge ustanove organizovane brige o deci, Skole i fakultete;

2) obavlja delatnost zdravstvene zastite, ukljuuju¢i domove zdravlja,
apoteke, bolnice (opSte i specijalne), zavode za javno zdravlje, klinike, institute,
klinicko-bolnicke centre i klinike centre:

3) vrsi proizvodnja, smestaj i promet Zivotnih namirnica, osim ugostiteljskih
objekata, u kojima je zabrana pudenja posebno regulisana odredbama ovog Zakona:

4) odrzavaju kulturne, sportske i druge javne manifestacije (kao Sto su
koncertne sale, pozorista, sportske sale, zatvoreni bazeni, teretane, ledene dvorane),
osim u otvorenim delovima navedenih prostorija i u prostorijama za pusenje koje su
fiziCki odvojene i obeleZzene u skladu sa ovim Zakonom, odnosno u sluaju da se
koriste u privatne svrhe;

5) vrdi snimanje namenjeno emitovanju putem televizije;

6) ograni¢enom krugu korisnika pruzaju usluge ishrane pod povlaséenim
uslovima, uklju€ujuéi narodne kuhinje, studentske i druge menze, osim u otvorenim
delovima navedenih prostorija i u prostorijama za pusenje koje su fizicki odvojene i
obelezene u skladu sa ovim Zakonom;

7) odrzavaju sednice i drugi javni skupovi, osim u otvorenim delovima
navedenih prostorija i u prostorijama za pusenje koje su fizic¢ki odvojene i obelezene
u skladu sa ovim Zakonom, odnosno u slu¢aju da se koriste u privatne svrhe;

8) vrsi prijem i smestaj lica u ustanove socijalne zastite, osim u otvorenim
delovima navedenih prostorija i u prostorijama za pusenje koje su fizicki odvojene i
obelezene u skladu sa ovim Zakonom;

9) obavlja proizvodnja, skladiStenje, kontrola i promet lekova;

10) vrsi organizovan smestaj maloletnika, ukljucuju¢i domove ucenika, decja
odmaraliSta, kampove za rekreativhu nastavu i boravak dece u prirodi;

11) organizuju zabavne aktivnosti za maloletnike (igraonice i sli¢no);
12) liftovima, hodnicima i drugim zajednickim delovima zgrada;

13) prodavnicama, robnim ku¢ama, trznim centrima i poslovnim prostorijama
u kojima se pruzaju usluge prisutnim korisnicima, osim u otvorenim delovima
navedenih prostorija i u prostorijama za pusenje koje su fizic¢ki odvojene i obelezene
u skladu sa ovim Zakonom;

14) svim zatvorenim prostorijama drzavnih organa, organa autonomne
pokrajine i lokalne samouprave i drugih organa i organizacija Cija se delatnost
pretezno finansira iz budzeta Republike, osim u prostorijama za pusenje koje su
fiziCki odvojene i posebno obelezene u skladu sa ovim Zakonom;

15) obavlja javni prevoz u drumskom, Zelezni¢kom i vazduSnom saobracaju i
saobracaju unutradnje plovidbe;

16) u zatvorenim prostorijama aerodroma, Zeleznickih i autobuskih stanica i
drugih javnih saobrac¢ajnih terminala osim u otvorenim delovima prevoznih sredstava
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i prostorijama za puSenje koje su fiziCki odvojene i posebno obelezene u skladu sa
ovim Zakonom;

17) drugim zatvorenim javnim prostorijama, u kojima je puSenje zabranjeno
odlukom odgovornog lica.
Clan 4.

Izuzetno od odredbe ¢lana 3. ovog Zakona nije zabranjeno pusenje u
posebno oznacenoj prostoriji za puSenje u:

1) zdravstvenoj ustanovi za smestaj psihijatrijskih bolesnika,
2) ustanovi za smestaj starih lica,

3) zdravstvenoj ustanovi koja se u skladu sa propisima bavi leCenjem
bolesti zavisnosti,

4) ustanovi za prihvat ugrozenih lica,
5) zatvorima i drugim ustanovama za korekciju pona$anja;

6) objektima u kojima se vrSe maucna i medicinska istrazivanja Ciji je
predmet odnosno &iji metod ukljuuje pusenje,

7) objektima u kojima se vrSe ispitivanja i testiranja radi usaglaSavanja
kvaliteta i bezbednosti duvanskih proizvoda sa propisima ili se vrSi procena sklonosti
potrosaca.

Nije zabranjeno puSenje na pozoriSnoj sceni kada je pudenje deo predstave
koja se izvodi.
Clan 5.

Prostorija za puSenje iz ¢lana 3. i 4. ovog Zakona je fizicki odvojen deo
zatvorene javne prostorije snabdeven protivpoZarnom zastitom i pepeljarama i
obelezen u skladu sa ¢lanom 9. ovog Zakona.

Prostorija za puenje mora biti izradena tako da se kroz nju ne mora prolaziti
da bi se koristio ostali deo zatvorene javne prostorije.

Zabranjen je boravak maloletnih lica u prostorijama za pusenje bez prisustva
roditelja ili drugog lica koje se o njima brine.

Glava lll
ZABRANA PUSENJA U ZATVORENOJ RADNOJ PROSTORWJI

Clan 6.

Zabranjeno je puSenje u zatvorenoj radnoj prostoriji u kojoj radi najmanje
jedan nepusac, maloletnik, ili je takva prostorija dostupna treéim licima.

Poslodavac moZe svojom odlukom zabraniti puSenje i u drugoj radnoj
prostoriji.

Poslodavac je duZan da obezbedi prostoriju za pusenje:
1) ako su kod njega zaposlena najmanje tri punoletna pusaca, i,

2) ako u svakom poslovnom objektu u kome je povrSina zatvorenih radnih
prostorija u kojima se obavlja delatnost veéa od 150 m?, kao i ukoliko zapoSljava vise
od 15 zaposlenih koji rade u fizi¢ki povezanim poslovnim prostorijama.
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Prostorija za puSenje iz stava 1. ovog ¢lana je fiziCki odvojen deo poslovnog
objekta odnosno poslovne prostorije, snhabdeven protivpoZzarnom zastitom i
pepeljarama i obeleZen u skladu sa ¢lanom 9 ovog Zakona.

Prostorija za puSenje mora biti izradena tako da se kroz nju ne mora prolaziti
da bi se koristio ostali deo radnih prostorija.

Zaposleni nepusa¢ moze da odbije izvrSavanje poslova i radnih zadataka u
zatvorenim poslovnim prostorijama u kojima je, u skladu sa ovim Zakonom, pusenje
dozvoljeno. Takvo odbijanje ne predstavlja povredu radne obaveze.

Zabranjen je boravak maloletnih lica u prostorijama za pusenje bez prisustva
roditelja ili drugog lica koje se o njima brine.

Izuzetak od zabrane pusenja ne primenjuje se u radnim prostorijama u okviru
zatvorenih javnih prostorija u kojima je puSenje zabranjeno u skladu sa ¢lanom 3.
ovog Zakona.

Glava IV
ZABRANA PUSENJA U HOTELIMA

Clan 7.

Zabranjeno je puSenje u hotelima, osim u otvorenim delovima objekta, u
prostorijama za puSenje koje su fiziCki odvojene, snabdevene propisnom
protivpoZarnom zastitom i pepeljarama i obeleZene u skladu sa ¢lanom 9. ovog
Zakona i u prostorijama u kojima se pruzaju ugostiteljske usluge u skladu sa ¢lanom
8 ovog Zakona.

Vlasnik ili odgovorno lice moze odlu€iti da ne zabrani puSenje u hotelskim
sobama koje su posebno oznacCene, tako da puSenje bude zabranjeno u najmanje
40% od ukupnog broja soba.

Hotelske sobe u kojima puSenje nije zabranjeno moraju biti snabdevene
protivpoZarnom zastitom i pepeljarama i obeleZene u skladu sa odredbom ¢lana 9.
ovog Zakona.

Zabranjen je boravak maloletnih lica u hotelskim sobama u kojima je puSenje
dozvoljeno, bez prisustva roditelja ili drugog lica koje se o njima brine.

Ograni¢enja iz ovog €lana ne primenjuju se u situacijama kada se hoteli
koriste u privatne svrhe.

ZABRANA PUSENJA U UGOSTITELJSKIM OBJEKTIMA

Clan 8.

Zabranjeno je puSenje u ugostiteljskim objektima ukoliko je povrsina
zatvorenih prostorija u kojima obavljaju delatnost registrovana na vise od 100 m?.

U ugostiteljskim objektima kod kojih je povrSina zatvorenih prostorija u kojima
obavljaju delatnost registrovana na manje od 100 m?, vlasnik ili odgovomo lice
samostalno odlu¢uje o zabrani pudenja.

Ugostiteljski objekti iz stava 2. ovog ¢lana, u kojima po odluci vlasnika ili
odgovornog lica pusenje nije zabranjeno moraju biti obelezeni u skladu sa ¢lanom 9.
ovog Zakona.
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Vlasnik ili odgovorno lice ugostiteljskog objekta iz stava 1. ovog €lana, moze
odluciti da ne zabrani puSenje u fizicki odvojenom i posebno oznatenom delu
ugostiteljskog objekta.

Deo ugostiteljskog objekta iz stava 1. ovog ¢lana u kome puSenje nije
zabranjeno po odluci vlasnika ili odgovornog lica ne moze biti veéi od 70% ukupne
registrovane povrsine zatvorenih prostorija.

Deo ugostiteljskog objekta iz stava 1. ovog €lana u kojem puSenje nije
zabranjeno po odluci viasnika ili odgovornog lica mora biti odvojen tako da se kroz
izdvojeni deo ne mora prolaziti da bi se koristio ostali prostor.

Deo ugostiteljskog objekta iz stava 1. ovog Clana u kojem pu$enje nije
zabranjeno po odluci vlasnika ili odgovornog lica mora biti snabdeven
protivpoZarnom zastitom i pepeljarama i obelezen u skladu sa odredbom ¢&lana 9.
ovog Zakona..

Zabranjen je boravak maloletnih lica u ugostiteljskim objektima ili njihovim
delovima u kojima pusenje nije zabranjeno, bez prisustva roditelja ili drugog lica koje
se 0 njima brine.

PuSenje nije zabranjeno u bastama, na terasama i u drugim otvorenim
delovima ugostiteljskih objekata.

Zabrana pu8enja iz ovog Clana ne primenjuje se u situacijama kada se
ugostiteljski objekti ili njihovi delovi koriste isklju€ivo u privatne svrhe.

lzuzetak od zabrane puSenja ne primenjuje se na ugostiteljske objekte u
okviru zatvorenih javnih prostorija u kojima je puSenje zabranjeno u skladu sa ¢lanom
3. ovog Zakona.

GlavaV
OZNACAVANJE PROSTORIJA

Clan 9.

U zatvorenim javnim i radnim prostorijama, hotelima i ugostiteljskim objektima
u kojima je, u skladu sa ovim Zakonom, zabranjeno puSenje, kao i na ulazu objekata
u kojima je puSenje zabranjeno u svim prostorijama, na vidnom mestu mora biti
istaknut znak ,Zabranjeno pusenje®.

U prostorijama za puSenje, radnim prostorijama, hotelima i ugostiteljskim
objektima u kojima, u skladu sa ovim Zakonom, pusenje nije zabranjeno, kao i na
ulazu u takve objekte, na vidnom mestu mora biti istaknut znak ,PuSenje nije
zabranjeno®.

Propis o izgledu, veliCini i nacinu isticanja oznaka iz stava 1. i 2. ovog Clana
donosi Ministar zdravlja.

Glava VI
SPROVODENJE ZAKONA

Clan 10.
Nadzor nad sprovodenjem ovog Zakona vrde:
1) ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja — u prostorijama iz ¢lana 3;

2) ministarstvo nadlezno za rad — u prostorijama iz ¢lana 6;
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3) ministarstvo nadlezno za pitanja turizma — TuristiCka inspekcija — u
prostorijama iz Clana 7. i 8. ovog Zakona;

Nadzor obuhvata i kontrolu propisanog oznacavanaj prostorija iz Clana 9.
ovog Zakona.

Glava VII
KAZNENE ODREDBE

Clan 11.

Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 250.000 dinara bi¢e kaznjeno za
prekrSaj pravno lice ako suprotno odredbama ovog Zakona dozvoli puSenje u
zatvorenim javnim prostorijama, radnoj prostoriji, hotelima i ugostiteljskim objektima.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana bice kaznjeno i odgovorno lice u pravnom
licu nov€éanom kaznom u iznosu od 25.000 do 50.000 dinara.

Nov€anom kaznom u iznosu od 25.000 do 150.000 dinara za prekrsaj iz stava
1. ovog ¢lana bice kaznjen preduzetnik.

Kaznom iz stava 1, 2, i 3. ovog €lana bi¢e za prekr3aj kaznjeno pravno lice,
odgovorno lice i preduzetnik koji omoguci boravak maloletnog lica u prostorijama u
kojima je puSenje dozvoljeno, bez prisustva roditelja ili drugog lica koje se o njima
brine.

Clan 12.

Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 250.000 dinara bice kaznjeno za
prekrSaj pravno lice koje u skladu sa ovim zakonom ne obezbedi prostoriju za
pusenje koja ispunjava propisane uslove.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana bice kaznjeno i odgovorno lice u pravnom
licu nov€éanom kaznom u iznosu od 25.000 do 50.000 dinara.

Nov€anom kaznom u iznosu od 25.000 do 150.000 dinara za prekrsaj iz stava
1. ovog ¢lana bice kaznjen preduzetnik.

Clan 13.

Nov€anom kaznom u iznosu od 100.000 do 300.000 dinara bi¢e kazZnjeno za
prekraj pravno lice koje u prostorijama i na ulazu u objekte ne istakne oznake u
skladu sa ¢lanom 9. ovog Zakona.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana bice kaznjeno i odgovorno lice u pravhom
licu nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 100.000 dinara.

Nov€anom kaznom u iznosu od 100.000 do 250.000 dinara za prekrsaj iz
stava 1. ovog €lana bic¢e kaznjen preduzetnik.
Clan 14.

Nov€anom kaznom od 5.000 do 25.000 dinara bice kaZnjeno za prekraj
fiziCko lice koje suprotno odredbama ovog Zakona pusi u javnim prostorijama, radnoj
prostoriji, hotelu ili ugostiteljskom objektu.
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Glava VI
PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 15.

Poslodavac je duzan da prostoriju za pusSenje iz Clana 6. ovog Zakona
obezbedi u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Vlasnik ili odgovorno lice duzno je da u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog Zakona obezbedi:

1) prostoriju za puSenje iz €l. 3. i 4. a u skladu sa ¢lanom 5 ovog Zakona;
odnosno

2) posebno oznacene hotelske sobe, odnosno prostorije za pusenje iz ¢l. 7.
i 8.
Clan 16.
Propis o izgledu, veli€ini i naCinu isticanja oznaka iz Clana 9. stav 3. ovog
Zakona Ministar ¢e doneti u roku od 3 meseca od dana stupanja na snagu Zakona.
Clan 17.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o zabrani
pusenja u zatvorenim prostorijama («Sl. Glasnik RS», br.16/95 i 101-2005 — dr.
zakon)

Clan 18.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije” a primenjuje se od 1. januara 2010. godine.



OBRAZLOZENJE
1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o zabrani puSenja u javnim i radnim
prostorijama sadrzan je u slede¢im odredbama Ustava Republike Srbije (,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije” br. 98/2006):

= odredbom ¢lana 97. stav 1. t. 9. propisano je da Republika Srbija ureduje
i obezbeduje, izmedu ostalog, sistem zastite i unapredenja Zivotne sredine;

= odredbom ¢&lana 68. stav 1. propisano je da svako ima pravo na zastitu
svog fiziCkog i psihickog zdravlja, kao i da Republika Srbija pomaze razvoj
zdravstvene i fiziCke kulture;

= odredbom ¢lana 74. propisano je da svako ima pravo na zdravu Zivotnu
sredinu i na blagovremeno i potpuno obaveStavanje o njenom stanju; svako, a
posebno Republika Srbija i autonomna pokrajina, odgovoran je za zastitu Zivotne
sredine, kao i da je svako duZan da €uva i poboljSava Zivotnu sredinu;

= odredbom ¢&lana 66. stav 4. propisano je da deca mlada od 15 godina ne
mogu biti zaposlena niti, ako su mlada od 18 godina, mogu da rade na poslovima
Stetnim po njihovo zdravlje ili moral, i

= odredbom ¢&lana 83. propisano je da je preduzetniStvo slobodno, ali da se
moze ograniCiti zakonom, radi zastite zdravlja ljudi, Zivotne sredine i prirodnih
bogatstava i radi bezbednosti Republike Srbije.

2. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Polaze¢i od obaveza koje je Republika Srbija preuzela ratifikacijom Okvime
konvencije Svetske zdravstvene organizacije o kontroli duvana (Zakon o ratifikaciji
Okvirne konvencije Svetske zdravstvene organizacije o kontroli duvana, sa prilozima,
“Sluzbeni list SCG — Medunarodni ugovori” br. 16/2005, dalje: Okvirna konvencija),
Vlada Republike Srbije usvojila je Strategiju kontrole duvana (“Sluzbeni glasnik
Republike Srbije” br. 8/2007, dalje: Strategija).

Prioriteti odredeni Strategijom jesu spreCavanje pusenja, naroCito medu
mladima, smanjenje upotrebe duvana u svim populacionim grupama primenom
programa za odvikavanje od pusenja, smanjenje izloZenosti stanovnistva duvanskom
dimu u radnoj i zivotnoj sredini, edukacija javnosti o Stetnim efektima puSenja i
izloZenosti duvanskom dimu, donoSenje i postovanje zakona koji se odnose na
proizvodnju, reklamiranje i prodaju duvanskih proizvoda.

DonoSenje Zakona o zabrani puSenja u javnim i radnim prostorijama (dalje:
Zakon) predstavlja stoga znacajan i ujedno nuzan iskorak u realizaciji postavljenih
ciljeva, ali i ispunjavanju medunarodnih obaveza. Postojeci Zakon o zabrani puSenja
u zatvorenim prostorijama (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ br. 16/95 i 101/2005)
ne omogucava ostvarenje ovih ciljeva i obaveza. Budu¢i da Okvirna konvencija, kao i
na njoj zasnovana Strategija zahtevaju drugadiji pristup kojim bi se sveobuhvatno
uredila zabrana pusenja, javila se potreba za donoSenjem potpuno novog Zakona.

Na potrebu sveobuhvatnog uredenja ove oblasti jasno ukazuje podatak da je
Republika Srbija medu prvim zemljama u Evropi po broju puSaca. Uporedna
istrazivanja pokazuju da je prevalencija pusenja u Republici Srbiji sli¢ha onoj u
drugim zemljama u tranziciji u kojima je puSenje druStveno prihvaceno i veoma
raSireno. PuSenje je jedan od preovladujuc¢ih faktora rizika za razvoj hroni¢nih
masovnih nezaraznih oboljenja (kardiovaskulame, bolesti respiratornog sistema,
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brojne maligne bolesti). Snizavanje prevalencije pusenja je stoga jedna od najvaznijih
javno-zdravstvenih mera koju je neophodno primeniti u cilju unapredenja zdravlja
stanovnika Republike Srbije.

Kad je re¢ o uredenju ovog pitanja u Evropskoj Uniji, ono nije obuhvaceno
kroz propise na nivou Unije, ve¢ ga same ureduju same drzave Clanice. Razlike
medu reSenjima postoje od zemlje do zemlje, uslovljene specificnostima svake, ali je
u svim centralna zasStita nepuSacCa od tzv. sekundarnog dima i oCuvanje zivotne
sredine zdravom za sve.

Stoga se predlog Zakona zasniva na nacelima sadrzanim u Okvirnoj
konvenciji i Strategiji. Pri njegovoj izradi poslo se i od uporednih reSenja u zemljama
Clanicama EU i posebno se vodilo racuna da novi zakon bude primenjiv u postoje¢im
uslovima u Srbiji.

3. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

U pripremi Nacrta koris¢ena su iskustva bivsih jugoslovenskih republika i
razvijenih zemalja. lzvrSena je analiza velikog broja multilateralnih dokumenata koji
za predmet imaju kontrolu i ograni¢enje pusenja, kao 5to su Rezolucija o ograni¢enju
pusenja u EU br. 96/26, VarSavska deklaracija o Evropi bez duvana iz 2002. godine,
Evropska konvencija o kontroli duvana iz 2002. godine, Okvirna konvencija o kontroli
duvana Svetske zdravstvene organizacije iz 2003. godine i drugi.

Prilikom izrade konkretnih reSenja, posebno se vodilo ra¢una o zaétiti dece,
starih i bolesnih, kao i zaposlenim nepuSacima kojima je zajemc€eno pravo da rade u
sredini bez duvanskog dima.

Glava | - OSNOVNE ODREDBE (¢l. 1. do ¢l. 2.)

Osnovnim odredbama odreden je predmet regulisanja i date su definicije
koriS¢enih izraza i pojmova. Blize oznafavanje termina ,duvanski proizvodi®,
Lpusenje’, javna“ i ,radna prostorija“, ,poslodavac®, ,zaposleni ,hotel”, ,ugostiteljski
objekti“, ,odgovorno lice“, ,prostorija za puSenje“ i ,privatni klub“, doprinosi
preciznosti odredbi, €ime se izbegavaju eventualne nejasnoce prilikom tumacenja i
primene Zakona.

Glava Il - ZABRANA PUSENjA U JAVNIM PROSTORIJAMA (&. 3. do &I.
5.

Javne prostorije, u smislu Zakona, predstavljaju zatvorene delove gradevine
ili prevoznog sredstva u koje je dozvoljen pristup svim licima, bez ogranicenja.
Odredbom ¢lana 3. stav 1. propisana je zabrana puSenja u ovim prostorijama, pri
¢emu su kod pojedinih kategorija u€injeni izuzeci u pogledu otvorenih delova
navedenih prostorija i prostorija za pusenje, koje su posebno oznacene i opremljene,
u skladu sa Zakonom. Posebno se vodilo racuna o zastiti maloletnika, bolesnih lica i
uopste lica koja su radi zadovoljenja svojih potreba prinudena da borave u javno
dostupnim prostorijama. PuSenje je zabranjeno i u svakoj drugoj javnoj prostoriji u
skladu sa odlukom vlasnika ili odgovornog lica.

ZnaCajan izuzetak propisan je odredbom ¢&lana 4, a odnosi se na
specijalizovane ustanove u kojima bi strogo postovanje ove zabrane podrazumevalo
nehumani tretman za njihove S§ticenike (zdravstvene ustanove za smestaj
psihijatrijskih bolesnika, ustanove za sme$taj starih lica, zdravstvene ustanove koje
se u skladu sa propisima bave le€enjem bolesti zavisnosti, ustanove za prihvat
ugrozenih lica, zatvora i druge ustanove za korekciju ponaSanja). Takode, od
zabrane se odstupa i u sluCajevima naucnih i medicinskih istrazivanja i ispitivanja.
Ipak, odstupanje od zabrane je ograniCenog dometa buduéi da u navedenim
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objektima odnosno za navedene svrhe, puSenje moze biti dozvoljeno iskljuCivo u
posebnoj prostoriji za pusenje, u skladu sa Zakonom.

Posebno je nagladena zabrana boravka maloletnika u ovim prostorijama bez
prisustva roditelja ili drugog lica koje se o njima brine.

Glava lll - ZABRANA PUSENjA U RADNOJ PROSTORUJI (¢l. 6.)

Odredbe Glave Il Zakona usmerene su na zastitu zaposlenih nepusaca, kao i
svih lica kojima su radne prostorije dostupne po prirodi njihove namene.

Odredbom ¢lana 6. Zakona propisana je zabrana pusenja u radnoj prostoriji u
kojoj radi najmanje jedan nepusac, maloletnik ili je ova prostorija dostupna tre¢im
licima, a poslodavac moZe da zabrani pusenje i u drugim radnim prostorijama.

S druge strane, poslodavac je duzan da obezbedi prostoriju za pusenje
ukoliko zaposljava najmanje jednog punoletnog pu$aca, i to u svakoj poslovnoj
jedinici u kojoj je povrSina prostorija u kojima se obavlja delatnost ve¢a od 150 m?,
kao i ukoliko zapoSljava vise od 15 zaposlenih koji rade u fiziCki povezanim
poslovnim prostorijama. | ovde je naglaSena zabrana boravka maloletnika u
prostorijama za pusenje bez prisustva roditelja ili drugog lica koje se o njima brine.

Zastita zaposlenih nepusaéa postavljena je Sire u odnosu na vazeci zakon
buduéi da su oni sada izriCito ovlaS¢eni da odbiju izvrSavanje poslova i radnih
zadataka u prostorijama u kojima je pusenje dozvoljeno, pri ¢emu ovo odbijanje ne
predstavlja povredu radne obaveze.

Glava IV — ZABRANA PUSENjA U HOTELIMA | UGOSTITELjSKIM
OBJEKTIMA (¢l. 7. do €l. 8.)

Sa posebnom paznjom pristupilo se izradi odredbi usmerenih na zabranu
pudenja u ugostiteljskim objektima, imajuéi u vidu da su ovi objekti namenjeni
okupljanju veceg broja lica i da je u njima pusenje tradicionalno dozvoljeno.

Zakon zabranjuje pusenje u hotelima, sa izuzetkom otvorenih delova ovih
objekata i prostorija za puSenje. Takode, vlasnik ili odgovorno lice moZe doneti
odluku da ne zabrani puSenje u odredenom broju soba, ali ne ve¢em od 60% od
ukupnog broja. Sobe u kojima ¢e puSenje biti dozvolieno moraju ispunjavati
propisane uslove.

Posebna paznja je i ovde posvecena zastiti maloletnika od sekundarnog
duvanskog dima.

Kao veoma znacajan izuzetak, odredbom ¢lana 7. stav 5. Zakona propisano
je odstupanje od zabrane u slu¢aju kada se hoteli koriste isklju€ivo u privatne svrhe.
Ovim se htelo postic¢i da lica koja prisustvuju organizovanim skupovima ne budu na
samom pocetku uvodenja zabrane puSenja u javnim prostorijama ovog karaktera, u
potpunosti izlozena navedenoj zabrani. Ovo stoga Sto je ovde re€¢ o unapred
poznatom broju i krugu lica koja su uglavnhom u bliskim odnosima i koja svojevoljno
dolaze u ove objekte. To su razne situacije porodicnih i sliénih proslava gde se zbog
karaktera ovih okupljanja ne bi ostvarivala svrha propisane zabrane.

Ugostiteljski objekti u smislu ovog zakona jesu restorani, kafeterije i drugi
objekti gde se korisnicima sluZze hrana i pi¢e, kao i poslovni objekti ili njihovi delovi
gde je u skladu sa zakonom dozvoljena prodaja i konzumiranje alkoholnih pi¢a. Po
ugledu na uporedno-pravna reSenja, Zakon pravi razliku u zavisnosti od toga da li se
radi o objektima €ija je povrSina veca ili manja od 100 m2. U skladu sa tim, zabrana
pusenja je zakonska obaveza za ugostiteljske objekte povrsine vece od 100 m?, pri
¢emu se navedena zabrana ne odnosi na baste, terase i druge otvorene delove ovih
objekata.
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Vlasnik ili odgovorno lice mogu doneti odluku da ne zabrane pusenje u fizi¢ki
odvojenom i posebno oznaenom delu objekta koji ispunjava i druge propisane
uslove. Zakon takode naglaSava zabranu boravka maloletnika bez prisustva roditelja
ili drugog lica koje se o njima brine.

U ugostiteljskim objektima Cija povrSina ne prelazi 100 m? zabrana pusenja
moze biti uvedena na osnovu odluke vlasnika ili odgovornog lica. Opredeljenje za
ovakvo reSenje, odnosno selektivno uvodenje zabrane u objekte istovrsne namene,
pociva na proceni izvodljivosti potrebnih radova u objektima navedene povrsine, kao i
proceni finansijskog opterec¢enja koje ovi radovi zahtevaju.

Slino kao i kod hotela, odredbom ¢&lana 8. stav 10. Zakona propisano je da
se ograni¢enja nece primenjivati u situacijama kada se navedeni ugostiteljski objekti
koriste isklju€ivo za privatne svrhe.

Posebno je znaéajno redenje sadrzano u odredbi ¢lana. 8. stav 11. Zakona.
Navedenom odredbom je propisano da se dozvoljeni izuzeci nec¢e primenjivati u onim
ugostiteljskim objektima koji se nalaze u okviru javnih prostorija u kojima je pusenje
zabranjeno u skladu sa odredbom ¢lana 3. ovog Zakona. Ovom odredbom se
zapravo reSava sukob pravila do kojeg bi moglo doéi ukoliko odredeni objekat
predstavlja javnu prostoriju u smislu zakona, u kojoj pusenje nije dozvoljeno, a u
okviru kojeg se nalazi ugostiteljski objekat.

Glava V — 0ZNACAVANJE PROSTORIJA (&l. 9.)

Buduci da je Zakon postavio jasnu granicu izmedu prostorija gde je puSenje
zabranjeno odnosno nije zabranjeno, potrebno je da sva lica koja nameravaju da
borave u navedenim prostorijama, budu jasno i pravovremeno obavestena o zabrani
odnosno odsustvu zabrane pusenja.

Odredbom ¢lana 9. propisana je obaveza isticanja odgovaraju¢ih oznaka
»Zabranjeno pusenje” i ,Pusenje nije zabranjeno®, pri ¢emu je donoSenje propisa o
izgledu, velicini i nacinu isticanja ovih oznaka u nadleznosti Ministarstva zdravlja.

Glava VI - SPROVODENjE ZAKONA (¢l. 10.)

Odredbom ¢lana 10. propisana je nadleznost za vrSenje inspekcijskog
nadzora nad sprovodenjem ovog Zakona.

Glava VIl - KAZNENE ODREDBE (¢l. 11. do ¢l. 14.)

Odredbama Glave VII svako ponaSanje suprotno odredbama Zakona
oznaceno je kao prekrsaj, za koje su propisane nov€ane kazne.

Kazne su propisane u znatno veéim iznosima nego u vaze¢em Zakonu o
zabrani puSenja u zatvorenim prostorijama zbog ¢ega se o€ekuje izuzetno snazno
preventivno dejstvo ovih odredbi.

Glava VIl - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (¢l. 15. i 16)

Odredbama ¢lana 14 uredena su pojedina pitanja prelaznog rezima. Pri tome
se posebno imalo u vidu vreme potrebno za obezbedivanje poCetka primene ovog
Zakona.

Opredeljenje za postepeno uvodenje propisanih zabrana, odnosno ostavljanje
dovoljno razumnog vremena licima koja su odredbama Zakona obavezana na
odredena Ccinjenja, zasnovano je na proceni stvarnih mogucnosti da se izvrse
propisane izmene (pre svega, one koje se tiCu gradevinskih zahvata), a da se pri
tome ova lica ne onemoguce u koriS¢enju ciljnih prostorija i obavljanju delatnosti.

Odredbom ¢lana 15. regulisano je da Zakon stupa na snagu osmog dana po
objavljivanju u Sluzbenom glasniku RS, dok je kao datum pocetka primene utvrden 1
januar 2010. godine.



-12-

4. PROCENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog Zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva, jer
troSkovi eventualnih adaptacija prostorija organa i organizacija Cija se delatnost
pretezno finansira iz budZeta Republike, kao i sredstva za pribavljanje oznaka
.Zabranjeno pusenje“ odnosno ,Pusenje nije zabranjeno“ za potrebe navedenih
organa i organizacija, mogu biti pokriveni iz rashoda za redovno odrZavanje.

5. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Saglasno ¢lanu 164. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srbije predlaze
se donosenje zakona po hithom postupku, s obzirom da bi nedonoSenje zakona po
navedenom postupku moglo da prouzrokuje Stetne posledice po Zivot i zdravlje ljudi,
imajucéi u vidu Stetne posledice izloZzenosti stanovniStva duvanskom dimu u radnoj i
zivotnoj sredini. DonoSenje ovog zakona po hithom postupku je takode znacajno u
kontekstu ostvarivanja strateSkog opredeljenja Republike Srbije ka pristupanju EU.



