Na osnovu ¢lana 8. stav 1. Zakona o Narodnoj skupstini (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 9/10),

Narodna skupstina Republike Srbije, na sednici Sedmog vanrednog zasedanja u 2013. godini,
odrzanoj 1. jula 2013. godine, donela je

NACIONALNU STRATEGIJU REFORME PRAVOSUDA
za period 2013-2018. godine

I UVOD

Reforma pravosuda bila je i ostaje vazan prioritet Republike Srbije u cilju unapredivanja nezavisnosti
pravosudnog sistema, nepristrasnosti i kvaliteta pravde, unapredenja struCnosti, odgovornosti i
efikasnosti pravosuda .

Imajudi u vidu potrebu za stalnim procesom strateSkog planiranja, Ministarstvo pravde i drzavne uprave,
odnosno ministarstvo nadlezno za pravosude (u daljem tekstu: Ministarstvo) odlucilo se za donoS$enje
Strategije za period 2013-2018. godine (u daljem tekstu: Strategija). Ova Strategija predstavlja nastavak
reformskih aktivnosti postavljenih Nacionalnom strategijom reforme pravosuda za period 2006 — 2011.
godine (u daljem tekstu: prethodna Strategija) i prate¢im akcionim planom. Nakon okonéanja prethodne
faze reforme pravosuda, sledi faza unapredenja odnosno preciznog definisanja usvojenog pravnog
okvira, institucionalno i profesionalno ja¢anje kapaciteta novoformiranih instiutucija (Visoki savet sudstva,
Drzavno vece tuzilaca, Pravosudna akademija ), kao i povezivanje procesa reforme pravosuda sa
procesom evropskih integracija. Cilj Strategije je da omoguci pripremu pravosudnog sistema za nove
izazove u skladu sa evropskim standardima i vrednostima. Stoga u procesu evropskih integracija treba
voditi racuna o pravu Evropske unije (pravnim tekovinama Evropske unije — Acquis Communautaire), i o
preporukama i standardima Saveta Evrope. Nacionalna strategija reforme pravosuda uskladena je sa
klju¢nim stratedkim dokumentima, kao Sto je Nacionalni plan za usvajanje tekovina Evropske unije
(NPAA) i vec¢ definisani kljuni strateski prioriteti zemlje. Nova Strategija treba da obezbedi kontinuitet
reforme pravosuda i prosiri obim reformskih aktivnosti na Citav pravosudni sistem u Republici Srbiji. Po
svom obimu, Strategija ¢e biti sveobuhvatnija (prethodna Strategija se u preteznoj meri bavila reformom
sudskog sistema), sa zadatkom da se i neke prethodne reformske aktivnosti koriguju na osnovu ocene
rezultata sprovedene reforme i analize ispunjenosti prethodne Strategije. To znaci da ¢e organizovano
sprovodenje planiranih promena sada obuhvatiti ¢itav pravosudni sistem (a ne samo sudski kao do sada).

Prema oceni ispunjenosti mera iz prethodne Strategije iz 2006. godine (podaci dostupni u sledeéim
dokumentima: Izvestaj Saveta Evrope ,Podrska reformi pravosuda u Srbiji u svetlu standarda Saveta
Evrope”, kao i Izvestaja Evropske komisije o napretku Srbije za 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 i Analiticki
izvestaj koji prati saopstenje Komisije upuéeno Evropskom parlamentu i Savetu uz Misljenje Komisije o
zahtevu Srbije za Clanstvo u Evropskoj uniji iz oktobra 2011. godine) proizlazi da su u najveéoj meri
ostvareni rezultati u oblasti ustanovljavanja pravnog i institucionalnog okvira (pravosudni zakoni,
osnivanje Drzavnog veca tuzilaca, Visokog saveta sudstva i Pravosudne akademije). S druge strane,
pojedina pitanja koja su predmet strateSkog dokumenta nisu uopste ili nisu u potpunosti reSena: reizbor
sudija i javnih tuZilaca sproveden u netransparenthom procesu, pravosudna mreza nije procenjena na
odgovarajuci nacin, kapaciteti kljucnih aktera u oblasti pravosuda izazivaju zabrinutost (Drzavnog veca
tuzilaca i Visokog saveta sudstva, kao i njihove Administrativne kancelarije), procesni zakoni su samo
delimi¢no reformisani, tuzilacka istraga nije u celosti zazivela, kasSnjenje u donoSenju podzakonskih
propisa neophodnih za primenu zakona (kriterijumi za vrednovanje rada sudija i javnih tuzilaca, kriterijumi
za napredovanje sudija i javnih tuzilaca, Eti¢ki kodeks za javne tuzioce), nedostaci u pravhom okviru
kojim se garantuje nezavisnost sudija i samostalnost javnih tuzilaca, nedovoljna transparentnost rada
Drzavnog veca tuZilaca i Visokog saveta sudstva, nedovoljna dostupnost propisa i sudske prakse, kao i
nedovoljno ucescée civilnog drustva u javnim konsultacijama u zakonodavnhom procesu.

Strategija je odgovor na izazove za unapredenje sistema pravosuda i pokazuje spremnost drzave da
odgovori na zahteve gradana za poStovanjem vladavine prava i nezavisnim, nepristrasnim, odgovornim i
efikasnim pravosudnim sistemom. Prate¢i dokument uz Strategiju bi¢e i Akcioni plan sprovodenja
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Strategije (u daljem tekstu: Akcioni plan) . Komisija za sprovodenje Strategije bi¢e zaduzena za primenu
Strategije i Akcionog plana, kao i za njegovo azuriranje ukoliko se ukaze potreba. Osnovna uloga
Nacionalne strategije reforme pravosuda jeste da odredi odgovarajuci pravac i prioritete, ali i dinamiku
pomenutog procesa organizovanih i ciljno usmerenih reformskih aktivnosti. Dosledno sprovodenje
Strategije doveS¢ée do daljeg jaCanja institucija koje ¢e se u vecoj meri angazovati na sprovodenju
reformskih aktivnosti. Krajnji rezultat Strategije Ce biti jaCanje poverenja gradana u pravne institucije
drZzave i poStovanja istih.

Reforma pravosuda je integralni deo reforme pravosudnog sistema i policije. Najsveobuhvatniji dokument
koji govori o prioritetima Vlade u ovoj oblasti je Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina
Evropske unije. Jedan od klju¢nih prioriteta je ,Demokratija i vladavina prava”. U tom smislu, reformski
koraci predvideni Strategijom i akcionim planom su kreirani po principu kompatibilnosti sa zahtevima koji
se pred Srbiju postavljaju u smislu usaglasavanja poglavlja 23. i 24. u procesu pregovora sa Evropskom
unijom.

U cilju uspesnog sprovodenja planiranih reformskih aktivnosti u predstoje¢em periodu moraju se planirati i
predvideti izmene relevantnog normativhog okvira, vodeci racuna o pravnoj tradiciji, druStvenom
ambijentu u kome se reforma sprovodi kao i potrebi za usaglaSavanjem sa evropskim i medunarodnim
standardima. Takode bi trebalo teZiti ka dostizanju Sto viSeg nivoa koherentnosti €itavog sistema. Radi
uspesnijeg sprovodenja reformskih mera, potrebno je, najdalje u roku od godinu dana od dana usvajanja
Strategije, sprovesti sveobuhvatnu funkcionalnu analizu pravosuda u Republici Srbiji. Primena Strategije
mora da se koordinira sa velikim brojem pravnih i politickih dokumenata, kao Sto su strategije i planovi na
republickom nivou odnosno nivou sektora, koji se odnose na borbu protiv korupcije, organizovanog
kriminala, reformu sistema za izvrSenje krivi¢nih sankcija i besplatnu pravnu pomo¢. Strategija iziskuje
Sirok spektar delovanja i resursa i samim tim ukljuCuje veliki broj uesnika. Osnivanje Komisije za
sprovodenje Strategije, o kojoj se detaljnije govori u odeljku 1l , omogucice uspesSno sprovodenje
Strategije.

Il CILj STRATEGIJE

PoboljSanje kvaliteta i efikasnosti pravde, jaCanje nezavisnosti i odgovornosti pravosuda, u cilju
jaGanja vladavine prava, demokratije, pravne sigurnosti, pribliZavanja pravde gradanima i vracanja
poverenja u pravosudni sistem.

Cilj nove Strategije reforme pravosuda je da omoguci stratesko planiranje i upravljanje pravosudnim
sistemom. Strategija se odnosi na period od pet godina, i pracena je Akcionim planom sa preciziranim
konkretnim merama, aktivnostima, rokovima, institucijama odgovornim za njihovo sprovodenje i izvorima
sredstava. Odgovornost za uspesno sprovodenje Strategije snosi Komisija za sprovodenje Strategije.

Il KLjUCNA NACELA | PRIORITETI

Reforma pravosudnog sistema Republike Srbije se zasniva na pet kljuénih nacela: nezavisnost,
nepristrasnost i kvalitet pravde, struénost, odgovornost i efikasnost. Navedenim nacelima se obezbeduje
okvir za uspostavljanje, razvoj i organizovanje pravosudnih institucija u cilju stvaranja pravosudnog
sistema koji moZe da u potpunosti zastiti prava svih gradana uz stalni rad na unapredivanju i konkretnoj
primeni istih u svakoj fazi razvoja pravosuda i primene prava:

» Nezavisnost - Pravosudni sistem u kome su pravosudne institucije i nosioci pravosudnih funkcija
u svom radu oslobodeni svakog neprimerenog / nedozvoljenog uticaja i pritiska koji bi ometali
ostvarivanje pravde, bez obzira na njihov izvor;

» Nepristrasnost i kvalitet pravde - Pravosudni sistem u kome su propisi jasni, razumljivi, odredeni,
lako dosupni i uskladeni, kako medusobno, tako i sa pravnim tekovinama Evropske unije i
praksom medunarodnih sudskih institucija i u kome postoji ujednaena i dostupna sudska
praksa. Pravosudni sistem u kome je svakom pojedincu omogucen jednak pravni tretman i
pristup pravdi, pod jednakim uslovima, bez diskriminacije po bilo kom osnovu i sa jednakim
moguénostima da zastite i ostvare svoja prava i interese;
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» Struc¢nost - Pravosudni sistem u kome se na sveobuhvatan / organizovan nacin sprovodi struéno
usavrSavanje i obuka, stiCu i usavrSavaju teorijska i prakticna znanja i vestine nosilaca
pravosudnih funkcija i sprovodi obuka sudijskih i tuzilackih pomocénika i pripravnika. Nosioci
pravosudnih funkcija i zaposleni u pravosudu i predstavnici drugih pravosudnih profesija svoj
posao ¢e obavljati struéno / kompetentno /odgovorno, donoseci kvalitetne odluke u razumnim
rokovima, uz uspostavljanje proaktivne i jasne komunikacije sa gradanima, $to ¢e postupno voditi
podizanju nivoa poverenja gradana u pravosude;

» Odgovornost - Pravosudni sistem u kome su uspostavljeni mehanizmi odgovornosti pravosudnih
institucija i kriterijumi odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija za kvalitet, pravi¢nost, rezultate
rada i upotrebu dodeljenih javnih resursa;

» Efikasnost - Pravosudni sistem u kome se delotvorno upravlja i racionalno koriste resursi, po
predmetima postupa i sudi u razumnim rokovima, primenjuje zakonito propisan postupak, uz
postovanje ljudskih i manjinskih prava i sloboda, zagarantovanih, kako domacim, tako i
medunarodnim propisima.

Transparentnost nije izdvojena u posebno kljuéno nacelo veé se horizontalno proteze kroz dEitavu
Strategiju, i kroz strateSke ciljeve zastupljena je u svim klju¢nim nacelima.

Prioriteti su identifikovani kao najurgentnija pitanja u okviru kojih je neophodno preduzeti hithe mere
kako bi se utvrdeni problemi otklonili. Lista prioritetnih oblasti utvrdena je na osnovu: sprovedene analize
dosadasnjih rezultata u reformi pravosuda u odnosu na uocCene slabosti i ostvarenost reformskih
aktivnosti predvidenih prethodnom Strategijom i Akcionim planom (videti: Pregled dosadasnjih rezultata u
reformi pravosuda u odnosu na uocene slabosti i ostvarenost reformskih aktivnosti iz strategije iz 2006.
godine; Analiza ostvarenosti ciljeva postavljenih Akcionim planom Nacionalne strategije reforme
pravosuda iz 2006. godine), izveStaja medunarodnih tela (Izve$taj Evropske komisije o napretku
Republike Srbije u procesu evropskih integracija i Analiticki izvestaj koji prati saopstenje Komisije
upuceno Evropskom parlamentu i Savetu uz Misljenje Komisije o zahtevu Srbije za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji iz oktobra 2011. godine), kao i drugih relevantnih izvestaja i analiza (videti Aneks 3).

Nakon §to je, usled reforme pravosudne mreze sprovedene 2009. godine, kroz ukidanje ili zamenu
sudskim jedinicama, drasti€no smanjen broj sudova, a opstim reizborom sudija i javnih tuZilaca njihov broj
smanjen za oko 1000, oCekivanja su bila da ¢e se na ovaj nacin posti¢i veca efikasnost pravosuda,
smanijiti broj zaostalih predmeta, posti¢i krace trajanje sudskih postupaka i smanjiti budZetski izdaci.
Paralelno sa reformom pravosudne mreze, zapocet je proces osnivanja i preuzimanja nadleznosti od
strane Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuZilaca.

Analizom sumiranih rezultata postignutih u okviru prethodno sprovedene reforme, iznetih u pomenutim
dokumentima, kao problemi pravosuda Cije je reSavanje najurgentnije, izdvaojili su se:

e Reintegracija u pravosudni sistem sudija i javnih tuZilaca koji su vraceni na funkciju na osnovu
odluke Ustavnog suda i preispitivanje pravosudne mreZe

Odlukama Ustavnog suda iz 2012. godine, Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca obavezani su da
vrate na funkcije sudije, javne tuzioce i njihove zamenike koji 2009. godine nisu reizabrani, Sto su krajem
2012. ova tela njihovim vracanjem i u€inila. Usled toga se javio problem adekvatnog i efikasnog uklapanja
velikog broja sudija i javnih tuzilaca, koji su odlucili da se vrate na funkcije u novu mrezu pravosuda. Hitno
i adekvatno reSavanje pitanja njihove reintegracije, pomoc¢i ¢e u smanjenju broja zaostalih predmeta kao
i reSavanju pitanja nejednake optereéenosti sudova i sudija predmetima, preispitivanjem postojece i
uspostavljanjem nove pravosudne mreze.

o ReSavanje zaostalih predmeta

Ukupan broj zaostalih predmeta u sudovima opSte i posebne nadleZnosti ve¢ nekoliko uzastopnih godina
iznosi preko 3 miliona. NeaZurnost je u uzroCno-posledi€noj vezi sa trajanjem sudskih postupaka,
postovanjem ljudskih prava ucesnika u postupcima, brojem predstavki protiv Republike Srbije pred
Evropskim sudom za ljudska prava, kao i ocenom rezultata rada sudija i javnih tuZilaca. Uzimajuci u obzir,
broj nereSenih i broj starih predmeta, prilikom urgentnog i sistemskog reSavanja na nivou dEitavog
pravosuda zavise, u dobroj meri, i rezultati reforme pomenutih, sa njime povezanih oblasti. U tom smislu,
ovom Strategijom se kao prioritet utvrduje reSavanje zaostalih predmeta po osnovu detaljno razradenog
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programa zasnovanog na slede¢im principima: identifikacija i preraspodela zaostalih predmeta;
automatizacija upravljanja predmetima; horizontalna realokacija sudija i osoblja uz poStovanje ustavnih
garancija a uz adekvatnu stimulaciju; preuzimanje znacajnog broja sudskih predmeta od strane
pravosudnih profesija: izvrSitelja i javnih beleznika; izmena materijalnih i procesnih zakona u cilju
unapredenja efikasnosti i pravne sigurnosti.

e ReSavanje predmeta u razumnim rokovima

Da bi pravda gradanima bila dostupna, njihovo poverenje u pravosude raslo a broj predstavki protiv
Republike Srbije pred Evropskim sudom za ljudska prava zbog povrede prava na sudenje u razumnom
roku i broj zaostalih predmeta se smanjivao, mora se, to hitnije, sprovesti Sirok spektar mera koje ¢e, vec
u kratkom vremenskom periodu koji pokriva ova Strategija, dati osetne rezultate na polju kraceg trajanja
sudskih postupaka. U tom smislu, pored temeljne analize faktora koji uticu na predugo trajanje sudskih
postupaka, heophodno je sprovesti izmene normativnog i unaprediti institucionalni i budZetski okvir.

e Unapredenje statusa Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuZilaca i normativno regulisanje
odgovornosti ova dva tela

Jedan od klju¢nih preduslova uspesnog funkcionisanja pravosuda, jeste nastavak unapredenja kapaciteta
Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca, u cilju efikasnog preuzimanja nadleznosti koje su im
poverene Ustavom i zakonima. Da bi ovaj proces nesmetano tekao, potrebno je, s jedne strane,
obezbediti mehanizme koji garantuju nezavisnost ovih tela od neprimerenih i nedozvoljenih uticaja, dok
je, s druge strane, uzimajuéi u obzir do sada prepoznate manjkavosti u radu Visokog saveta sudstva i
Drzavnog veca tuZilaca, potrebno zakonski uobliCiti uslove i mehanizme odgovornosti, kako njihovih
¢lanova pojedinacno, tako i tela kao takvih.

o Ujednacavanje sudske prakse

lako se odredena odstupanja u tumacenju i primeni zakona mogu prihvatiti kao sastavni deo svakog
pravosudnog sistema koji je, bas kao i srpski, zasnovan na mreZi sudecih i apelacionih sudova koji imaju
nadleznost nad odredenom teritorijom, ova odstupanja ne smeju biti takva da se u sluajevima kod kojih
postoji isto ili gotovo identiéno Cinjeni€no stanje, donose potpuno razliite odluke. Takvo postupanje
proizvodi stanje trajne pravne neizvesnosti i prouzrokuje nedostatak poverenja javnosti u pravosude. U
tom smislu, presudnu ulogu u ujednacavanju sudske prakse, treba da preuzme Vrhovni kasacioni sud, a
nemerljiv zna€aj imace i dostupnost sveobuhvatnih baza sudskih odluka. Na ovaj na€in mora se
eliminisati kr8enje ustavnog nacela jednakosti gradana pred zakonom.

e Uspostavijanje jedinstvenog sistema e-pravosuda

Dostizanje zadovoljavajuceg nivoa efikasnosti, transparentnosti i kvaliteta pravde, nezamislivo je bez
uspostavljanja jedinstvenog sistema e-pravosuda. Ovo se moze postici: najpre, putem umrezavanja svih
subjekata relevantnih za efikasno funkcionisanje pravosuda; potom, preko formiranja sveobuhvatnih i
redovno azuriranih baza podataka koje pruZaju moguénost njihovog pregleda po velikom broju
kriterijuma; i najzad, putem omogucéavanja direktnog pristupa sudskim postupcima elektronskim putem i
pretrage baza pravnih propisa i sudske prakse. U kojoj meri je prepoznat znac¢aj ovog pitanja, govori i
podatak da ¢e njegovo reSavanje, pored prioritetnog statusa u Strategiji biti i predmet posebne strategije.

IV AKCIONI PLAN

Nakon usvajanja Strategije u Narodnoj skupstini, Vlada ¢e doneti i Akcioni plan. Nacionalna strategija
predstavlja petogodisnji strateSki okvir (koji sadrzi kljuéna nacela, strateSke ciljeve i strateSke smernice)
koji e se, na godiSnjem nivou, aZurirati Akcionim planom sa konkretnim merama, aktivhostima, rokovima,
potrebnim sredstvima i nadleznim telom odgovornim za sprovodenje aktivnosti. Odgovornost za nadzor i
uspesnost sprovodenja celokupne Strategije prvenstveno ¢e biti na Komisiji za sprovodenje Strategije.

Nacionalna strategija reforme pravosuda sadrzi razradu kljuénih nacela reforme, njihovih strateskih ciljeva
i specifiCnih strateSkih smernica. Dalja razrada konkretnih mera (npr. normativne mere, analize) i
aktivnosti vrSi se kroz Akcioni plan, koji ¢e se aZurirati svake godine na osnovu analize ostvarenog u
prethodnom periodu.
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StrateSke smernice su odredene kao dugoro€ne smernice za ostvarivanje pojedinih strateSkih ciljeva.
Mere utvrdene Akcionim planom, moraju slediti smernice i mogu biti postavljene kratkorocno,
srednjoroéno i dugoro¢no, zavisno od kapaciteta i potrebnih aktivnosti. Mere se detaljno razraduju kroz
aktivnosti kojima se utvrduju rokovi, nadlezna tela i potrebna finansijska sredstva. Planiranje i odredivanje
mera mora biti povezano sa na¢inom planiranja drzavnog budzeta Republike Srbije od kojeg zavise i
budzeti nadleznih tela za sprovodenje aktivnosti reforme. Forma Akcionog plana omogucava procenu
realizacije Strategije jer sadrzi i indikatore strateSkog cilja i izvore verifikacije indikatora.

V SPROVODENE REFORME
1. Pravni i institucionalni okvir reforme

Osnovni pravni izvori koji ureduju nadleznost i odgovornost klju€nih institucija pravosudnog sistema
Republike Srbije su: Ustav Republike Srbije, Zakon o sudijama, Zakon o Visokom savetu sudstva, Zakon
o uredenju sudova, Zakon o javhom tuzilastvu, Zakon o DrZzavnom vecu tuZilaca, Zakon o sedistima i
podrugjima sudova i javnih tuzilastava, Zakon o Pravosudnoj akademiji.

Ovom Strategijom predviden je Citav niz izmene postojecih i donoSenja novih zakona, $to je neophodno s
obzirom na opseg reforme. Sa druge strane cilj reforme je da uspostavi sistem u kome se zakoni nece
Cesto menjati/donositi, a posebno ne po hitnom postupku.

Institucije uklju¢ene u reformu pravosuda su: Narodna skupstina, Vlada i Ministarstvo, Vrhovni kacasioni
sud i sudovi, Republi¢ko javno tuziladtvo, Visoki savet sudstva, Drzavno vece tuZilaca i Pravosudna
akademija.

Pored navedenih glavnih aktera reforme pravosuda u Srbiji, u procesu ce stalno ili po potrebi u€estvovati i
druge institucije. Svi relevantni akteri reforme pravosuda u Srbiji prikazani su na sledecoj shemi:

PeneBaHTn aktepu pecdopme

Cynosu

JaBHO YcTtaBHu cyg,

TyXKuUnawTtso [BT u BCC

Mwunucrapcreo
npasae MpaBocyaHa
akagemuja

apoaHa
MPABOCYRE cKynuTMHa

CTpyKOBHa y/pyetba - BnagaBuHa npaBa
(cyanje, Tymoum) - 3aKOHUTOCT U IerMTUMeT
-MoBepekr>e jaBHOCTU MwuHwncTapcTeo

- 3awWTUTa MHBECTULM]A buHaHcuja

YHUBEp3UTETU U
Akragemcka

3ajegHuUA [EEE

ynpasa

ehyHapoaHu cyaosm

Tena/ cTpykoBHa
yApyketba

HesaBucHa
perynatopHa

MpasocyaHe Mpyxaouy 6ecnnatHe 1eaa

ApBokaTcke Mpodecuje (BewTauy, Tymaum, npasHe
Meaujn n
avj Komope JaBHYM BenexHNLM, N3BPLINTE/LY, nomohu

\ pahaHcKo ApyLITBO / MegujaTopu, NOpOTHULM) \ )

2. Potreba za izmenom ustavnog okvira
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Pojedina opredeljenja ove Strategije zahtevaju promenu Ustava. Re€ je o reSenjima poput: iskljucenja
Narodne skupStine iz procesa izbora predsednika sudova, sudija, javnih tuzilaca/zamenika javnih
tuzilaca, kao i €lanova Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuZilaca; promene sastava Visokog
saveta sudstva i Drzavnog veca tuZilaca u pravcu isklju¢enja predstavnika zakonodavne i izvrSne vlasti iz
Clanstva u ovim telima; predvidanja pravosudne akademije kao obaveznog uslova za prvi izbor na
sudijsku i tuzilacku funkciju. S obzirom na to da je promena Ustava dugotrajan i slozen proces na koji
nosioci ovlaSéenja u procesu kreiranja i sprovodenja Strategije reforme pravosuda imaju ogranicen uticaj,
to se ovom Strategijom izrazava snazna i odlu¢na posvecenost navedenim ciljevima a proces njihovog
sprovodenja ¢e podrazumevati pripremne radnje neophodne za promenu Ustava. S tim u vezi, Komisija
za sprovodenje Strategije ¢e formirati posebnu podgrupu radi formulisanja predloga u vezi sa izmenama
odredaba Ustava kojima su regulisane pomenute oblasti. Za period koji prethodi ustavnim promenama,
Strategija predvida Citav niz izmena normativnog okvira kao prelaznog reSenja koje, u saglasnosti sa
postoje¢im ustavnim okvirom, treba da pruzi adekvatnu potporu efikasnijem funkcionisanju pravosuda.

3. Strukturai sastav sistema za stratesko planiranje i sprovodenje

Preduslov za uspeh strateSkog planiranja jeste dosledno sprovodenje strateskih ciljeva i akcionih koraka.
Strategija predstavlja Zivi dokument koji je potrebno periodi€no azurirati kroz godiSnje akcione planove,
na osnovu analize koju sprovode glavni akteri u medusobnoj saradnji. Sprovodenje nekih od koraka
predvidenih Strategijom i Akcionim planom mozda ¢e iziskivati izmene normativnog okvira, ¢ime bi se
sprovele preporuke u domenu reforme normativnog okvira date od strane Evropske unije i Venecijanske
komisije.

Odgovornost za realizaciju ciljeva i aktivnosti predvidenih Strategijom reforme pravosuda i Akcionim
planom bi¢e poverena Komisiji za sprovodenje strategije, sastavljenoj od petnaest ¢lanova (i petnaest
zamenika), predstavnika svih institucija relevantnih za sprovodenje reforme pravosuda: Ministarstvo,
Republic¢ko javno tuzilastvo, Vrhovni kasacioni sud, Visoki savet sudstva, Drzavno vece tuzilaca, Odbor
za pravosude, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu Skupstine Srbije, strukovno udruzenje sudija,
strukovno udruzenje javnih tuzilaca, Advokatska komora Srbije, Pravosudna akademija, zajednicki
predstavnik pravnih fakulteta, ministarstvo nadlezno za finansije, zajedniCki predstavnik Komore
izvrsitelja, javnih beleznika i medijatora, Kancelarija za evropske integracije i Kancelarija Vlade za
saradnju sa civilnim drustvom. Komisija za sprovodenje Strategije je povremeno radno telo Vlade, za
pracenje napretka i usmeravanje i planiranje buducih aktivnosti.

Predstavnika Ministarstva predlaze ministar; predstavnika Republi¢kog javnog tuZilastva, kolegijum
Republickog javnog tuzilastva; predstavnika Vrhovnog kasacionog suda, Opsta sednica Vrhovnog
kasacionog suda; predstavnika Visokog saveta sudstva iz reda izbornih ¢lanova, Savet na sednici;
predstavnika Drzavnog veca tuzilaca iz reda izbornih ¢lanova, Veée na sednici; predstavnika Odbora za
pravosude, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu Narodne skupstine, Odbor; predstavnika strukovnog
udruZenja sudija, samo udruzenje, u skladu sa internim aktima; predstavnika strukovnog udruZenja javnih
tuZilaca, samo udruzenje, u skladu sa internim aktima; predstavnika advokature, advokatska komora, u
skladu sa normativnim aktima; predstavnika Pravosudne akademije, direktor Pravosudne akademije;
predstavnika iz reda profesora pravnog fakulteta, zajednicka sednica dekana svih pravnih fakulteta;
predstavnika Kancelarije za evropske integracije, direktor Kancelarije; predstavnika Kancelarije Vlade za
saradnju sa civilnim drustvom, direktor Kancelarije. U sastav Komisije ulazi i predstavnik ministarstva
nadleznog za finansije Republike Srbije, koga predlaze ministar i koji treba da bude posrednik u
obezbedivanju finansijske odrzivosti sprovodenja Strategije, u skladu sa budzetom Republike Srbije.
Kancelarija Vlade za saradnju sa civilnim drustvom predstavljace sponu izmedu Komisije i gradanskog
drustva. Na osnovu predloga, Vlada Republike Srbije imenuje ¢lanove i zamenike ¢lanova Komisije na
period od pet godina sa moguénoS¢éu produzenja mandata. Komisija ¢e u okviru svojih nadleznosti
formirati posebne radne grupe koje ¢e biti zaduzene za sprovodenje pojedinacnih nacela i ciljeva
Strategije. Komisija ¢e u roku od mesec dana od imenovanja doneti Poslovnik o radu.

Administrativnu, strucnu i tehni¢ku podrSku radu Komisija pruza Sekretarijat za sprovodenje Strategije.
Osnivanje, upravljanje i nadzor nad radom Sekretarijata bi¢e u nadleznosti Komisije za sprovodenje
Strategije. Do osnivanja Sekretarijata administrativnu, stru¢nu i tehniCku podrsku Komisiji pruza
Ministarstvo.

Sekretarijat Komisije sprovodi odluke i smernice Komisije, tako Sto:



e Priprema predloge aZuriranog akcionog plana za sprovodenje strategije;
e Priprema predloge preporuka i odluka na osnovu izvestaja posebnih radnih grupa;

¢ Formira radne grupe za sprovodenje osnovnih ciljeva Strategije i koordinira njihov rad, vodedi
racuna o kontinuitetu sa radnim grupama koje su ucestvovale u izradi teksta Strategije i Akcionog
plana;

o Koordinacija sa predstavnicima drugih tela predvidenih za sprovodenje relevantnih strategija i
akcionih planova;

e Razmatra projekte koji se finansiraju iz medunarodnih izvora;
e Vrdi procenu troSkova aktivnosti predvidenih Akcionim planom;

e Prikuplja i objedinjuje statisti¢ke podatke potrebne za donosenje strateSkih odluka, kao i druge
podatke utvrdene kao indikatore za sprovodenje aktivnosti iz Strategije;

e Prikuplja, objedinjuje, obraduje i analizira podatke od svih subjekata odredenih akcionom planom
kao odgovorne institucije za sprovodenje Strategije;

e Na osnovu prikupljenih i analiziranih podataka, priprema predloge odluka i dokumenata Komisije;

e Razmatra uporedne analize i medunarodne preporuke neophodne za implementaciju u pravni
sistem Republike Srbije, radi harmonizacije propisa za pridruzivanje Evropskoj uniji i

e Obavlja sve ostale poslove po nalogu Komisije i po osnovu Poslovnika o radu, a koji su
neophodni za sprovodenje Strategije.

Odgovorni subjekti duzni su da pruzaju podatke i informacije Sekretarijatu u vezi sa aktivhostima na
sprovodenju Strategije.

Radi obezbedivanja maksimalne efikasnosti i transparentnosti u procesu sprovodenja Strategije, Komisija
na svaka tri meseca podnosi Vladi izvestaj o radu. Na kraju svake godine Komisija podnosi Narodnoj
skupstini izveStaj o sprovodenju Strategije. Narodna skupstina razmatra izvestaj Komisije i izvestaj
nadleznog skupstinskog odbora, sa predlogom zaklju¢aka, odnosno preporuka i odlucuje o predlogu
zaklju€aka, odnosno preporuka, sa merama za unapredenje stanja u ovoj oblasti.

Komisija moZe da inicira postupak utvrdivanja odgovornosti subjekata nadleznih za sprovodenje
Strategije u skladu sa odgovaraju¢im propisima.

4, Materijalna i finansijska odrzivost

Reforma pravosuda je kompleksan proces koji zahteva i zna¢ajna finansijska sredstva za niz strukturnih i
organizacionih promena. Kako bi se obezbedilo odrzivo i uspesno sprovodenje Strategije, Republika
Srbija ¢e u okviru raspolozivih resursa, obezbediti potrebne materijalne pretpostavke i finansijska
sredstva za ciljeve i aktivnosti predvidene ovom Strategijom.

Komisija za sprovodenje Strategije obavljace delatnost koristeéi resurse koje ¢e obezbediti Vlada kako bi
ispunila strateSke ciljeve utvrdene Strategijom. Svaki deo Akcionog plana treba da navede da li su
sredstva za sprovodenje mera obezbedena i iz kog izvora, kao i da predloZi izvor resursa za
nefinansirane aktivnosti. Komisija koordinira proces planiranja neophodnih finansijskih sredstava
utvrdenih Akcionim planom za aktivnosti definisane Strategijom.

Veliki znac¢aj za sprovodenje ove Strategije predstavlja i podrska medunarodne zajednice, a posebno
Evropske komisije, Saveta Evrope, Svetske banke, OEBS-a, USAID-a, GIZ —a i drugih medunarodnih i
regionalnih organizacija i vladinih agencija, koje su i do sada svesrdno pomagale reformske procese u
Srbiji.

VI PREGLED DOSADASNjIH REZULTATA REFORME PRAVOSUDA U ODNOSU NA
UOCENE SLABOSTI | OSTVARENOST REFORMSKIH AKTIVNOSTI PREDVIDENIH
STRATEGIJOM IZ 2006. GODINE

1. Pregled u odnosu na uocene slabosti u Strategiji iz 2006. godine
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o Neadekvatan ustavni i zakonski okvir, $to za rezultat ima prekomerna kasnjenja sudskih
postupaka, oteZano izvrSenje sudskih presuda, neodgovornost organa pravosudnog sistema, pa i
korupciju;

Trenutno stanje:

Nakon donoSenja prethodne strategije, Narodna skupstina je novembra 2006. godine proglasila novi
Ustav Republike Srbije, a decembra 2008. godine donela je set pravosudnih zakona, koji prate i razraduju
ustavna reSenja u odnosu na odredbe o pravosudu (Zakon o Visokom savetu sudstva, Zakon o sudijama,
Zakon o uredenju sudova, Zakon o Drzavnom vecu tuZilaca, Zakon o javhom tuZilaStvu, Zakon o
sedistima i podruc¢jima sudova i javnih tuzilastava). Po prvi put kod nas zakonom se reguliSe disciplinska
odgovornost nosilaca pravosudnih funkcija i predvida finansijska nezavisnost pravosuda. U cilju
efikasnijeg postupanja sudova, obezbedivanja postovanja principa sudenja u razumnom roku i reSavanja
problema neizvrSavanja pravnosnaznih sudskih odluka doneti su novi procesni zakoni (Zakonik o
krivicnom postupku, Zakon o parni¢hom postupku, Zakon o izvrSenju i obezbedenju, Zakon o javhom
beleznistvu). Nadlezni pravosudni organi nisu uopsSte ili nisu blagovremeno doneli odgovarajuce
podzakonske akte za sprovodenje utvrdenih zakonskih reSenja, Sto je dovelo do videgodidnje
nemogucnosti primene pravosudnih zakona.

Zaklju€ak:

Analizom postojecéih ustavnih i zakonskih reSenja i njihovim poredenjem sa redenjima koja su vazila u
vreme donos$enja prethodne Strategije, moze se doéi do zaklju¢ka da su na planu normativhog okvira
vezanog za pravosude ucinjeni znatni kvalitativni pomaci, ali da se legislativa i dalje mora modifikovati u
pravcu jaCanja pravosudnog sistema i unapredenja kvaliteta pravosuda. lako zakonodavni okvir
predstavlja dobru osnovu za postizanje zacrtanih cilieva (kao Sto su finansijska nezavisnost pravosuda i
uspostavljen sistem disciplinske odgovornosti) neophodna je efikasna primena zakonskih reSenja ili
unapredenje dosadasnjih reSenja. Ovde se pre svega ima u vidu blagovremeno donoSenje podzakonskih
akata, kao i izmene postojeCih zakonskih reSenja, na osnovnu realne procene postojeéeg stanja i
opredeljenja za objektivno primenljiva zakonska reSenja.

o Preterano kompleksan i $irok sistem sudova, 8to za rezultat ima viSe troSkove poslovanja od
neophodnih a manje efikasan pristup pravdi;

Trenutno stanje:

Zakonom o sedistima i podrucjima sudova i javnih tuZilaStava uvedena je nova mreZa sudova i javnih
tuziladtava, koja je pocela sa radom 1. januara 2010. godine, a koju karakteriSe smanjenje ukupnog broja
sudova i javnih tuzilastava, kao i sudija i javnih tuzilaca.

Analiza rada sudova opste i posebne nadleznosti za 2010. i 2011. godinu koje je uradio Vrhovni kasacioni
sud, pokazuje da i dalje postoji nejednaka optereéenost sudova i sudija predmetima. Podaci o radu
sudskih jedinica kod sudova, kada se posmatraju broj primljenih i reSenih predmeta u sudskoj jedinici u
odnosu na sediSte suda, dovode u sumnju opravdanost njihovog postojanja kod pojedinih sudova,
posebno ako se imaju u vidu troSkovi. Sudske jedinice povlace znacajne izdatke za putne troskove, kako
sudija tako i javnih tuzilaca, kao i drugih u€esnika u postupku, ali i troSkove odrZavanja i obezbedenja
objekata u kojima su se nekada nalazili sudovi koji su potpuno ukinuti ili zamenjeni sudskim jedinicama.
Sve ovo negativno utiCe na ostvarivanje prava na pristup pravosudu, narocito kada su u pitanju socijalno
ugroZene kategorije stanovnistva.

Kad je reC o starim predmetima, i na kraju 2012. godine broj zaostalih predmeta je na nivou
proslogodiSnjeg. Za sudove opSte nadleznosti broj starih predmeta iznosi 3.32 miliona, a za sudove
posebne nadleznosti 54.706 starih predmeta.

Slozenosti trenutne situacije u pravosudu doprinosi problem reintegrisanja u novu pravosudnu mrezu
dobrog dela od ukupno 1000 sudija i javnih tuZilaca koji nisu reizabrani 2009. godine, a koji su se nakon
odluka Ustavnog suda, a potom i Visokog saveta sudstva i DrZzavnog veca tuzilaca 2012. godine, vratili.

Zakljuéak:
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Uprkos ocCekivanjima da ¢e nova mreza pravosuda doprineti boljoj organizaciji rada i vecoj efikasnosti
pravosudnih organa, kao i racionalizaciji troSkova nisu ostvareni oCekivani rezultati. Da bi pravosude bilo
efikasnije, delotvornije, azurnije, gradanima garantovan jednak pristup sudu, a sudije i javni
tuzioci/zamenici jednako opterec¢eni, potrebno je redovnhom analizom i izmenama normativhog okvira
revidirati mrezu povecCanjem broja sudova i javnih tuZilaStava i smanjenjem broja sudskih jedinica i
odeljenja javnih tuziladtava, odredivanjem broja sudija i javnih tuZilaca na osnovu broja predmeta u radu i
ocekivanog priliva novih predmeta.

o Nejasni standardi izbora, opoziva, rezultata rada i napredovanja za sudije, 35to za rezultat ima
nejednaku delotvornost pravosudnih organa i smanjenje poverenja javnosti u sudijsku profesiju;

Trenutno stanje:

Zakonom o sudijama i Zakonom o javhom tuZilastvu regulisani su postupak izbora, vrednovanja rada i
disciplinska odgovornost nosilaca pravosudnih funkcija, kao i razlozi i postupak za prestanak njihove
funkcije. Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca su 2009. godine doneli Odluku o utvrdivanju
kriterijuma i merila za ocenu struénosti, osposobljenosti i dostojnosti za izbor sudija i predsednika sudova,
odnosno Pravilnik o kriterijumima i merilima za ocenu strunosti, osposobljenosti i dostojnosti kandidata
za nosioce javnotuzilacke funkcije. Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca nisu doneli podzakonske
akte kojim bi utvrdili kriterijume, merila i postupak za napredovanje i vrednovanje rada sudija i javnih
tuZilaca, odnosno zamenika javnih tuZilaca, iako su na to bili obavezni po zakonu u roku od 90 dana od
dana konstituisanja Saveta. Zbog toga je Narodna skupstina donela Zakon o dopuni Zakona o sudijama i
Zakon o dopuni Zakona o javhom tuZiladtvu na osnovu kojih su sudije i javni tuZioci, odnosno zamenici
javnih tuZilaca, koji su prvi put bili izabrani na trogodidnji mandat, a tokom trogodiSnjeg mandata nisu
ocenjivani, izabrani na stalnu funkciju odlukom Visokog saveta sudstva, odnosno odlukom Drzavnog veca
tuzilaca.

Pravilnik o disciplinskom postupku doneli su i Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuZilaca, s tim $to je
Visoki savet sudstva imenovao disciplinske organe u decembru 2010. godine, a Drzavno vece tuZilaca u
maju 2013. godine. Visoki savet sudstva je u decembru 2010. godine doneo Eti¢ki kodeks, a Drzavno
vece tuZilaca tek treba da ga donese.

Zakljuéak:

Imajuci u vidu kritike domace opSte i strucne javnosti, kao i izveStaje referentnih medunarodnih tela o
povredi nacela stalnosti sudijske funkcije i nacina na koji je sproveden postupak opsteg izbora sudija u
decembru 2009. godine, Visoki savet sudstva i DrZzavno vece tuZilaca treba da pristupe donosenju
podzakonskih akata sa jasnim, transparentim i objektivnim kriterijumima i merilima za izbor i prestanak
funkcije nosilaca pravosudnih funkcija. Prethodno Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca treba da
donesu pravilnike o kriterijumima, merilima i postupku za napredovanje i vrednovanje rada sudija i javnih
tuzilaca, odnosno zamenika javnih tuzilaca.

o Nepostojanje kapaciteta za integrisano planiranje, utvrdivanje budZeta i merenje rezultata, $to
smanjuje sposobnost pravosuda da delotvorno prati i unapreduje rezultate sistema;

Trenutno stanje:

Zakonom o Visokom savetu sudstva i Zakonom o Drzavnom vecu tuzilaca predvideno je da ovi organi
predlaZzu obim i strukturu budZetskih sredstava neophodnih za rad sudova odnosno javnih tuZilastava za
tekuée rashode i vrde nadzor nad njihovim troSenjem. Na osnovu Zakona o uredenju sudova, odnosno
Zakona o javnom tuzilatvu, Visoki savet sudstva i Drzavno vecle tuzZilaca predlazu obim i strukturu
budZetskih sredstava neophodnih za tekuce rashode, osim rashoda za sudsko osoblje odnosno osoblje u
javnim tuZiladtvima, uz prethodno pribavljeno misljenje ministarstva nadleznog za pravosude i
raspodeljuju ta sredstva na sudove odnosno na javna tuziladtva. Zakonom o uredenju sudova odnosno
Zakonom o javnhom tuzilastvu utvrdeno je da nadzor nad troSenjem budZetskih sredstava opredeljenih za
rad sudova odnosno javnih tuZilaStava sprovode Visoki savet sudstva, odnosno Drzavno vece tuZilaca,
ministarstvo nadlezno za pravosude i ministarstvo nadlezno za finansije. Do 2012. godine Ministarstvo
pravde bilo je odgovorno za konsolidaciju budZetskih zahteva pojedinih sudova i tuZilatva, dok direktni
budZetski korisnici podnose odvojene budZetske zahteve. Za pripremu detaljnih budZetskih zahteva,
Ministarstvu pravde su se podnosili budzetski zahtevi svih indirektnih budzetskih korisnika.Umesto
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Ministarstva pravde ovu ulogu bi trebalo da imaju Visoki savet sudstva i Drzavno vedée tuZilaca.
Opredeljenje je da, nakon prelaznog perioda u kome bi se reSila imovinsko-pravna i infrastrukturna
pitanja vezana za sudove i javna tuZilastva, u ¢emu je neophodna podrska Ministarstva, ova ovlas¢enja u
potpunosti preuzmu Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuZilaca, pri Eemu bi ceo proces bio okon&an do
juna 2016. godine Ovi organi su svojim internim aktima predvideli da za pocetak planiranje budzeta za
2013. godinu obavlja Ministarstvo. Postoje i dalje slabosti u sistemu budZetskog planiranja:

- Nema sistematskih planova za kapitalne investicije (samo izmedu 40-50% planiranih
sredstava u budzetu za kapitalne investicije se i potrosi);

- Budzetska izdvajanja odrazavaju ranije potrebe, a ne trenutne (Ministarstvo je pribegavalo u
velikoj meri procesu planiranja budzeta, koristeci istorijske podatke iz budzeta kao osnovu i
dodajuci uvecane iznose za novi budzetski period).

Vr8enje ove nadleznosti Visoki savet sudstva preuzeo je od Ministarstva pravde u martu 2012. godine.
Obrazovan je Sektor za materijalno finansijske poslove u okviru Administrativhe kancelarije Visokog
saveta sudstva, postavljen je pomocnik sekretara za te poslove i preuzeti su zaposleni iz Ministarstva
pravde za obavljanje tih poslova. Svi sudovi su svoje predloge budzeta za 2013. godinu podneli Visokom
savetu sudstva u ujednacenom formatu, koriS¢enjem novog budzZetskog softvera. Za potrebe analize i
pripreme predloga budzeta za 2013. godinu, USAID je Visokom savetu sudstva pomogao da razvije novu
budZetsku metodologiju, operativnhu politiku i procedure, organizovao obuku i za sve sudove obezbedio
instrumente koji omogucavaju da se saCine, a potom i prate i izvrSavaju njihovi planovi. Ova nova
metodologija daje moguénost sudovima da predloge budZeta zasnivaju na svojim stvarnim potrebama
kao &to su broj sudskog osoblja, broj predmeta u radu i veliina suda. Visoki savet sudstva sada moZe da
uradi tacnu analizu prikupljenih podataka i odlu¢i kako da na najbolji i najpravilniji nacin izvrsi raspodelu
sredstava medu sudovima.

Drzavno vece tuZilaca je preuzelo 2012. sva ovlaSéenja vezana za izradu predloga i praenja izvrSenja
budZeta javnih tuZilastava u potpunosti od Ministarstva, osim u delu plata i naknada za prevoz za drzavne
sluzbenike i namestenike. U okviru administrativhe kancelarije Drzavnog veca tuzilaca formirana je Grupa
za planiranje i izvrSenje budZeta javnih tuziladtava kao uza unutradnja jedinica izvan sastava sektora
administrativne kancelarije. Priprema predloga budZeta se sprovodi na osnovu dostavljenih predloga
finansijskih planova javnih tuzilastava i njihovom konsolidacijom. Grupa za planiranje i izvrSenje budzeta
ne raspolaze nikakvim novim programskim metodama i nije ukljuena ni u jedan projekat, kao 5to je
slu¢aj u Visokom savetu sudstva.

Zaklju€ak:

Potrebno je raditi na jaanju kapaciteta administrativnih kancelarija Visokog saveta sudstva i Drzavnog
veca tuzilaca u unutradnjoj organizacionoj jedinici zaduzenoj za materijalno-finansijske poslove i njihovoj
stalnoj obuci.

Neophodno je uspostaviti vidi nivo saradnje izmedu Visokog saveta sudstva, Drzavnog veca tuZilaca i
Ministarstva u pogledu dostupnosti, pristupa podacima odnosno izvestajima sudova, kako bi se
uspostavio sistemski pristup u planiranju kapitalnih investicija, za koje je nadlezno Ministarstvo i
raspolagalo podacima koje Visoki savet sudstva dobija iz sudova, koji se redovno aZuriraju i Koji
odraZavaju stvarne potrebe sudova.

e Zastareli modeli funkcionisanja pravosudne administracije, $to spre¢ava delotvorno sprovodenje
pravde i procesuiranje predmeta;

Trenutno stanje:

Pocetkom 2010. godine, u pravosudu je bilo oko 12.000 zaposlenih (sudskog i tuzilackog osoblja).
Efikasna upotreba ovih brojnih i raznovrsnih ljudskih resursa moze da omoguéi da pravosude bude
efikasno i da bolje koristi svoje resurse.

Ministarstvo pravde i drzavne uprave je odgovorno za razvoj, sprovodenje i odrZzavanje sistema za
arhiviranje informacija o sudskim predmetima. Odrzavanje ovih arhivskih sistema sada je
automatizovano, a uveden je i elektronski sistem vodenja predmeta (poznatiji kao AVP) koji se uspesno
primenjuje u privrednim sudovima od 2006. godine. U svom svakodnevnom radu, sluZbenici primenjuju
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Sudski poslovnik (Pravilnik o upravi u javnom tuzilastvu) i prirucnike za rad za postojeci elektronski sistem
vodenja predmeta - AVP. Sudski poslovnik sadrzi odredbu da sudovi i javna tuzilastva mogu da
organizuju sluzbu za informacione tehnologije i analiticke usluge. Veoma Cesto IT zaposleni u sudovima i
javnim tuzilastvima ne poseduje potrebne kvalifikacije i obrazovanje i najéeS¢e su promovisani iz redova
administrativnog osoblja, bez posebne IT obuke i iskustva.

Broj mesta zaposlenih u pravosudu u svakom sudu i javhom tuziladtvu se zasniva isklju€ivo na broju
sudija, odnosno javnih tuzilaca, a ne na osnovu kriterjuma kao $to su administrativne potrebe
pojedina¢nog suda.

Ministarstvo pravde preduzelo je korake za izradu programa SAPS- elektronsko vodenje podataka u
sudovima koje ¢e da obuhvati apelacione sudove, Upravni sud i Vrhovni kasacioni sud (Pored toga,
Osnovni sud u Sremskoj Mitrovici i Visi sud u Sremskoj Mitrovici ukljueni su u pilot projekat za
implementaciju navedenog programa). PrekrSajni sudovi i dalje nemaju program za elektronsko vodenje
podataka zbog €ega je njihov rad otezan. U okviru javnih tuzilaStava, uvodenje SAPO softvera je
uklju€eno u IPA 2008 projekat koji bi trebalo da bude u potpunosti okoncan do novembra 2013 godine.

Zakljuéak:

Imajuci u vidu veliki broj vraéenih sudija i javnih tuZilaca koji su integrisani u pravosudni sistem, kao i
predvideno povecanje broja sudova u odnosu na sada$nju situaciju, neophodno je napraviti analizu
trenutnog broja zaposlenih u pravosudu, kao i potrebnog broja zaposlenih, i procenu uloge
novouspostavljenih radnih mesta (npr. upravitelj suda).

Neophodno je jasno razgraniciti nadleznosti lica koja vrse funkcije, kao $to su sekretar suda i upravitelj
suda (organizator poslova u sudu) referent i zapisnicar.

Struéno usavrsavanje i obuka pravosudnog osoblja zahteva posebnu paznju, i u tom smislu Pravosudna
akademija treba da pripremi program redovne obuke.

e TeZak teret adminsitrativnih poslova na sudijama, $to smanjuje sudijsku efikasnost i slabi moral u
redovima sudija;

Trenutno stanje:

Sudije i javni tuZioci/zamenici javnih tuzilaca veliki deo svog vremena posvecuju vansudskim
aktivnostima, koji su pre svega administrativne prirode, $to dovodi do smanjenja produktivnosti rada
nosilaca pravosudnih funkcija i smanjuje vreme koje im ostaje na raspolaganju za obavljanje
sudijskog/tuzilackog posla.

Zakljuéak:

Neophodno je rasteretiti sudije, javne tuzioce i zamenike javnih tuZilaca, tako 5to Ce se obezbediti da
svaki sudija, javni tuzZilac odnosno zamenik ima sudijskog, odnosno tuzilakog pomocnika, koji bi, u
velikoj meri, preuzeo obavljanje nagomilanog administrativnog posla, tako da sudija ili javni tuZilac
odnosno zamenik javnog tuzioca moze da se u potpunosti posveti vrSenju sudijske ili tuzilacke funkcije.

Izraditi analizu primene ¢lana 16. Sudskog poslovnika, koja bi pokazala u kojoj meri se koristi moguénost
organizovanja pripremnog odeljenja u sudovima i koliko je doprinos, tamo gde su obrazovana pripremna
odeljenja, u smislu rastere¢enja sudije od obavljanja administrativhog posla.

o Nedostatak kontinuirane obuke sudija i drugih nosilaca pravosudnih funkcija, $to predstavlja
prepreku za razvoj modernog i profesionalnog kadra specijalizovanog za rukovodenje i sudsku
upravu;

Trenutno stanje:

U decembru 2009. godine donet je Zakon o Pravosudnoj akademiji, kojim se Pravosudni centar za obuku
i struéno usavrSavanje koji je osam godina sprovodio programe stalne obuke sudija i javnih tuZilaca,
transformiSe u Pravosudnu akademiju. Zakonom o Pravosudnoj akademiji se ureduje njen status,
aktivnosti, upravljacka tela i finansiranje, kao i poc€etna i stalna obuka sudija, javnih tuzilaca i zamenika
javnih tuzilaca, obuka sudijskih i tuZilackih pomocnika i pripravnika, kao i obuka sudskog i tuZilackog
administrativno-tehni¢kog osoblja. Pravosudna akademija je zapocela sa radom 1. januara 2010. godine,
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uspostavljen je njen Programski savet i Upravni odbor i izabran je direktor. Pripremljen je program
pocetne obuke koji traje 30 meseci, a za to vreme polaznici dobijaju naknadu u visini od 70% plate sudije
osnovnog suda. Od osnivanja Akademije, upisane su tri generacije, ukupno 84 polaznika. Prva generacija
2010/2011, od 20 polaznika, zavrSila je program pocetne obuke u februaru 2013. godine. Druga
generacija 2011/2012 ima ukupno 27 polaznika, a tre¢éa 2012/2013 generacija 37 polaznika. Broj
polaznika odreden je odlukama Visokog saveta sudstva /Drzavnog veca tuzilaca. Tokom 2012. godine
organizovane su 332 obuke. Kroz programe koje je sprovela Pravosudna akademija do sada je bilo preko
9500 ucesnika.

Zakljuéak:

lako sudovi i javna tuZiladtva redovno dostavljaju podatke o potrebama za sprovodenje obuka u
odredenim oblastima treba nastaviti sa pracenjem njihovih potreba za konkretnim vrstama obuka.
Neophodno je hitno unaprediti kako infrastrukturne tako i kadrovske kapacitete PA i revidirati programe
obuke, kako stalne tako i poCetne obuke, u skladu sa stvarnim potrebama sudova i javnih tuzilastava.
Potrebno je izraditi programe obuke za predstavnike pravosudnih profesija (izvrSitelji, javni beleznici,
notari) i zaposlene u pravosudu (administrativno-tehnic¢ko, IT i raunovodstveno osoblje), kao i odabrati i
obuciti predavace.

o Neadekvatan program na pravnim fakultetima, $to doprinosi nepripremljenosti buducih lidera u
pravnickoj profesiji i pravosudu;

Trenutno stanje:

U periodu 2006-2012. napravljen je zna¢ajan pomak po pitanju osposobljavanja studenata na polju
primene prava i prakticnih pravnic¢kih vestina. Potpisan je niz sporazuma o saradnji izmedu pravnih
fakulteta i predstavnika pravosuda. U nastavne programe pravnih fakulteta uvrsteno je prakti¢no
pravni€ko obrazovanje u vidu pravnih klinika, kurseva pisanja pravnih dokumenata, simulacija sudenja
pred domacim i medunarodnim tribunalima, prakse u sudovima, javnim tuZilastvima i advokatskim
kancelarijama.

Problem predstavlja Cinjenica da i dalje ne postoji jedinstvena strategija reforme sektora pravni¢kog
obrazovanja te da pomenuti programi, u odnosu na ukupan broj, obuhvataju mali procenat studenata
prava. Broj polaznika pomenutih kurseva, studijskih programa i praksi je ograni€en i uglavnom rezervisan
za studente koji ispunjavaju specifine kriterijume poput visoke prose€ne ocene ili znanja stranih jezika.
Pored toga, predmeti koji podrazumevaju sticanje prakticnih pravnickih znanja i vestina, fakultativnog su
karaktera, dok se na ispitima iz predmeta koji su najblize povezani sa funkcionisanjem pravosuda,
proverava samo nivo ste€enog teorijskog znanja i to samo usmeno.

Zakljuéak:

Potrebno je unaprediti saradnju pravnih fakulteta sa Pravosudnom akademijom, u smislu usaglasavanja i
priblizavanja nastavnih programa i programa obuke, kao i mogucnosti razmene predavaca ili obavljanje
prakse u sudovima i tuzilaStvima. Neophodno je podrzati uspostavljanje saradnje izmedu pravnih
fakulteta i advokatskih komora u cilju upuéivanja studenata u vestine advokatske profesije, odnosno
obavljanje prakse u advokatskim kancelarijama. Potrebno je utvrditi rezultate ostvarene saradnje pravnih
fakulteta i pravosuda u okviru potpisanih sporazuma, i eventualno unaprediti ovu saradnju. Takode je
potrebno podrzati inicijativu da se na pravnim fakultetima kao obavezni predmeti uvedu ljudska prava i
pravna etika.

e LoSe opremljeni i odrZavani objekti, Sto ograniCava pristup pravosudu i €ini veliki pritisak na
resurse u pravosudu;

Trenutno stanje:

Ministarstvo je nadlezno za kapitalne investicije, a preduzimane su izvesne aktivhosti u vezi sa
poboljSanjem infrastrukturnih uslova rada pravosudnih organa u okvirima raspolozivih sredstava. Slabost
koja je prepoznata i pre usvajanja prethodne strategije u smislu lode opremljenih i odrzavanih objekata u
kojima su smesteni sudovi i javna tuzilastva i dalje u znatnoj meri ostaje problem sa kojim se treba suociti,
Sto znacCajno zavisi od raspolozivih finansijskih sredstava.
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Zaklju€ak:

Kao nedostatak i dalje ostaje nedovoljna razvijenost planiranja kada je re¢ o kapitalnim investicijama, 3to
predstavlja jedan od prvih koraka ka unapredenju uslova smestaja pravosudnih organa. Neophodno je
izraditi sistemski prikaz kapitalnih potreba (Ministarstvo, Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca) i u
skladu sa prepoznatim i definisanim prioritetima ojacati infrastrukturu i kapacitete pravosudnog sistema.
Potrebno je izraditi detaljnu studiju o funkcionalnoj standardizaciji objekata, u kojima su smesteni
pravosudni organi. Kad su u pitanju objekti u kojima su smesteni prekrSajni sudovi, Projekat za reformu
pravosuda i odgovornu vlast USAID izradio je Pregled infrastrukturnih kapaciteta prekrsajnih sudova.

e Sistem institucija za izvrSenje zavodskih sankcija koje su pretrpane i zastarele, $to ne podstice na
delotvoran nacin rehabilitaciju niti zadovoljava medunarodne standarde;

Trenutno stanje:

Uprkos ¢&injenici da Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija raspolaze skromnim sredstvima, rezultati na
ostvarenju reformskih ciljeva postavljenih prethodnom Strategijom i Strategijom za reformu sistema
izvrSenja krivi€nih sankcija iz 2005. godine u prethodnom periodu su zavidni i vecina reformskih ciljeva je
realizovana u potpunosti.

Vlada je 2010. godine usvojila Strategiju za smanjenje preoptereéenosti smestajnih kapaciteta u zavodima
za izvrSenje kriviénih sankcija u Republici Srbiji u periodu od 2010. do 2015. godine sa prate¢im Akcionim
planom kojima su predvidene sledeée mere i aktivnosti: primena alternativnih mera i sankcija i razvoj
poverenicke sluzbe, intenzivnija primena instituta uslovnog i prevremenog otpusta sa izdrzavanja kazne
zatvora, proSirenje smestajnih kapaciteta i poboljSanje uslova u zatvorima, poboljSanje stru¢nih kapaciteta u
Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija, uspostavljanje nadleznosti sudije za izvrSenje krivicnih sankcija,
uvodenje jedinstvenog informacionog sistema, kao i eventualnu amnestiju.

Postignuti su rezultati u oblasti poboljSanja kvaliteta smestaja osudenih lica i izgradnji novih kapaciteta,
poput Posebnog odeljenja za izvr8enje kazne zatvora za krivitha dela sa elementima organizovanog
kriminala; stavljanje u funkciju Posebne pritvorske jedinice Okruznog zatvora u Beogradu; izgradnja
novog zatvora zatvorenog tipa u Beogradu-Padinskoj Skeli za smeStaj 450 osudenih lica; izgradnja novih
paviljona za smestaj maloletnika u VPD KruSevac &ime se unapreduju uslovi boravka maloletnika i
njihova pravilna interna klasifikacija.

Unapreden je i sistem izvr8enja alternativnih sankcija izmenama normativnog okvira i uspostavljanjem
Sluzbe Poverenika za njihovo izvrSenje. Osnovan je Centar za obuku zaposlenih Uprave za izvrSenje
kriviénih sankcija u NiSu i izradeni su i sprovedeni programi struénog usavrsSavanja kroz koje je proS$lo vise
od 2000 zaposlenih.

Znacajan pomak je napravljen usvajanjem Pravilnika o tretmanu i obuci svih zaposlenih sluZbenika
tretmana, &ime je otpocela primena jedinstvenog pristupa tretmanu osudenih lica zasnovanom na proceni
rizika, individualnih potreba i kapaciteta za promenu kod osudenih, §to je rezultiralo osetno manjim
brojem prituZbi na pona8anje osoblja prema osudenim i pritvorenim licima.

Vredan pomena je i pomak nacinjen u oblasti transparentnosti sistema izvrdenja krivicnih sankcija i
saradnje sa nevladinim sektorom i medunarodnim organizacijama. Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija
je u prethodne tri godine u znacajnoj meri unapredila informacioni sistem i obezbedila svakodnevnu
dostupnost vecine relevantnih podataka o funkcionisanju sistema izvrSenja koji mogu posluziti u svrhu
pracenja i analize. Takode je u vecini ustanova uspostavljen efikasan video nadzor, kao i sistem kontrole
detektorima osoba koje ulaze u ustanove.

U toku je IPA projekat Cija je realizacija zapocela 2012. godine kojim ¢e se obezbediti jedinstveni softver
za sve ustanove kao i oprema za njegovo koris¢enje.

Zakljuéak:

Dalje planiranje ciljeva, aktivnosti i mera bi¢ée obuhvaceno Strategijom kojom se ureduje izvrdenje
kriviénih sankcija, a koju priprema Uprava za izvrdenje krivi¢nih sankcija.

Potrebno je sistemski raditi na otklanjanju problema prenaseljenosti kazneno popravnih ustanova, na
promovisanju alternativnih sankcija, uvodenje sudije za izvrSenje (sudija za nadozor nad izvrSenjem
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krivicnih sankcija), kao i Sirenju mreze kancelarija za izvrSenje alternativnih sankcija, Sto predstavlja
predmet pomenute, posebne Strategije.

e  Nedovoljno koris¢enje informacione tehnologije i automatizovanih sistema, Sto za rezultat ima
stalno koriS¢enje neefikasne i radno intenzivne prakse.

Trenutno stanje:

Sprovedeno je nekoliko obimnih razvojnih inicijativa za unapredenje mreze i baza podataka, radnog
okruzenja za krajnje korisnike i bezbednost kroz primenu zajedni¢kog anti-virus redenja i obezbedena je
podr8ka kroz primenu savremenog sistema za upravljanje predmetima u svim osnovnim, viS$im i
privrednim sudovima. U pravosudnim institucijama su uvedeni sistemi automatskog upravljanja
predmetima koji podrZzavaju sledece:

e otvaranje novih sudskih predmeta i njihova dodela sudijama

e administriranje preduzetih mera (sasluSanja, sudenja itd.)

e memorisanje elektronske dokumentacije u vezi sa predmetima

e obracun i naplata sudskih naknada

e izrada izveStaja (od AVP) tokom 24 Casa, 7 dana u nedelji, primenom razli€itih kriterijuma
o prikupljanje usagladenih statisti¢kih podataka iz svih sudova i sudskih jedinica

Trenutno se koristi nekoliko sistema upravljanja predmetima u razliitim delovima sistema pravosuda, ali
pokrenut je proces unifikacije da bi se postiglo centralizovano upravljanje i rad sistema kako bi mogli da
medusobno komuniciraju. Preko AVP sistema, svi osnovni, vi8i i privredni sudovi i sudske jedinice Cine
integrisani i povezani elektronski sistem za prikupljanje, razmenu i prenos podataka o predmetima iz
okvira njihove sudske nadleznosti. Ukupan broj predmeta koji su reSeni i onih koji su u reSavanju u AVP
bazi podataka je preko osam miliona, pri éemu je vecina ovih predmeta dostupna putem interneta.

Takode, overa ugovora o nekretninama sastavni je deo AVP (CMS) aplikacije u svim osnovnim sudovima
i sudskim jedinicama i svi overeni ugovori se ¢uvaju u centralnoj bazi podataka od januara 2010. godine.
Postoji centralizovani portal za sudove (www.portal.sud.rs) koji objavljuje opste informacije o radu suda i
pojedinacnim predmetima, ¢ime se dodatno smanjuje pritisak na zaposlene suda da dostavljaju aZurirane
informacije.

Sve institucije pravosudnog sistema imaju svoje internet sajtove kojima gradani mogu slobodno pristupati
i dobiti potrebne informacije o radu organa. Zaposleni imaju pristup ogranic¢enom broju i vrsti internet
sajtova.

Program SAPS- elektronsko vodenje podataka u sudovima uveden je u Vrhovni kasacioni sud,
apelacione sudove i Upravni sud, a Osnovni sud u Sremskoj Mitrovici i VisSi sud u Sremskoj Mitrovici
uklju€eni su u pilot projekat za implementaciju navedenog programa.

U okviru javnih tuzilastava, uvodenje SAPO softvera je ukljuéeno u IPA 2008 projekat koji se sastoji od
dva dela: isporuke raCunarske opreme za 13 javnih tuzilastava u zemlji, uz centralni raCunarski serverski
sistem koji je predviden da sada a i u buduénosti opsluZzuje kompletnu radunarsku mrezu javnih
tuzilastava, te izradu i isporuku SAPO softvera za upravljanje predmetima u javnim tuzilastvima koji ¢e u
potpunosti zameniti papirno sa elektronskim poslovanjem. Projekat bi trebalo da bude u potpunosti
okoncan do novembra 2013. godine.

Zaklju€ak:

Postoji nekoliko c€inilaca koji ograniCavaju S&iru primenu elektronske dokumentacije u sistemima
upravljanja predmetima, umesto postoje¢e Stampane dokumentacije, medu koje spadaju:

. nepostojanje digitalnih potpisa i vremenskog Zigosanja

. nedovoljni kapaciteti za skeniranje i nedostatak ljudskih resursa
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Veliki nedostatak je €injenica da sve aplikacije koje se koriste podrazumevaju da u svakom organu postoji
jedan server koji podrZzavu tu aplikaciju. Potrebno je da se izvrdi centralizacija podataka za sve
pravosudne organe.

Neophodno je napraviti uporednu analizu razli€itih IT sistema (AVP, SAPS i SAPO) koji su u primeni.
2. Dosadasnje reformske aktivnosti
Merenje uspeha sprovodenja Strategije

U sprovodenju prethodne strategije, nedostatak u upravljanju ogleda se u gasenju desetoclane Komisije
za sprovodenje Nacionalne strategije, kao i Sekretarijata, kao stru¢nog tela Komisije. Sekretarijat je,
prema tekstu Strategije, bio nadlezan za pripremu godiSnjih izveStaja o napretku koji su dostavljani
Narodnoj skupstini, a Sestomesecni predsedniku Vlade. Samo jedan takav izvestaj je sacinjen i nakon
toga napredak je pratilo Ministarstvo pravde bez pripreme i dostavljanja godisnjih izvestaja.

Iz tog razloga neophodno je u novoj strategiji pravilno definisati telo koje ¢e pratiti napredak, definisati
nacin pracenja izvrSenja mera, odgovornih institucija i vremenskih rokova (posebno jer sada postoje tri
institucije koje polazu pravo na upravljanje reformom).

Pregled dosadasnjih rezultata u reformi pravosuda u odnosu na klju¢éna nacela reforme iz
Strategije reforme pravosuda iz 2006. godine

U nastavku poglavlja se daje sumarni prikaz najvaznijin postignu¢éa po klju¢nim nacelima reforme:
nezavisnost, transparentnost, odgovornost, efikasnost.

NEZAVISNOST

TRANSPARENTNOST

ODGOVORNOST

EFIKASNOST

Nezavisno

upravljanje

Otvoreni proces izbora,
napredovanja,
odgovornosti i

prestanka sudijske
funkcije

Jasni standardi za

ocenu uspesnosti

vrienja sudijske
funkcije i rezultata rada

Bolji pristup pravosudu

Nezavistan budzetski
organ

Odgovarajuci pristup
informacijama iz
sudskih evidencija i
postupaka

Delotvorno

upravljanje
predmetima

Standardizovani sistem
obuke i struénog
usavrsavanja
zaposlenih

Nezavisno utvrdivanje
opsteg okvira i
unutradnjeg uredenja i
rada sudova

Unapredeni odnos sa
javnoscu i ucesce
javnosti

Delotvorno koriséenje
resursa u sudstvu i
tuzilastvu

Moderna mreza
sudova

a. Nezavisnost

i. Nezavisno upravljanje

Ostvareni su kratkoro¢ni ciljevi reforme planirani za period 2006-2007. (sastav, mandat, organizacija i
zakonom utvrdene procedure rada Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca). Sproveden je i
drugi kratkorocni cilj reforme, koji se odnosi na osnivanje Administrativne kancelarije Visokog saveta
sudstva i Drzavnog veca tuzilaca. Osnivanje Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca predvideno
je u Ustavu. U decembru 2008. godine doneti su Zakon o Visokom savetu sudstva i Zakon o Drzavnom
vecu tuZilaca, kojima se bliZze ureduju poloZaj, nadleZnost, organizacija i na€in rada tih institucija, njihove
funkcije i obezbedenje uslova i sredstava za rad Saveta (isto se odnosi i na Zakon o Drzavnhom vecu
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tuzilaca). Administrativha kancelarija Visokog saveta sudstva i Administrativna kancelarija Drzavnog veca
tuzilaca regulisane su Zakonom o Visokom savetu sudstva odnosno u Zakonu o Drzavnom vecu
tuzilaca.

Uraden je jedan deo poslova na sprovodenju srednjorocnih ciljeva reforme (2008-2009.) definisanih u
prethodnoj strategiji. U martu 2009. godine izabrano je osam od jedanaest &lanova Visokog saveta
sudstva. Visoki savet sudstva je konstituisan u aprilu 2009. godine. Jo$ dvoje Clanova Visokog saveta
sudstva - jedan sudija i predstavnik Advokatske komore - izabrani su nesto kasnije tokom 2009. Prvi
sastav Drzavnog veca tuzilaca takode je izabran 2009. godine (nedostajao je predstavnik advokature).
Uprkos izvesnom ka$njenju, obavljen je vazan i sustinski posao na izradi nacrta i usvajanju podzakonskih
akata neophodnih za primenu zakonskih odredaba. Poslovnik Visokog saveta sudstva donet je 2009.
godine, kad i Odluka o obrazovanju i radu Administrativne kancelarije Visokog saveta sudstva. Drzavno
vece tuzilaca je donelo 2009. godine Poslovnik o radu Drzavnog veca tuzilaca i Odluku o obrazovanju i
radu Administrativne kancelarije.

Srednjoro¢nim reformama bilo je takode predvideno formiranje Administrativne kancelarije Visokog
saveta sudstva. U zakonu o Visokom savetu sudstva samo je kratko navedeno da se obrazuje
Administrativha kancelarija, €ije aktivhosti moZe obavljati Ministarstvo nadlezno za pravosude, na nacin i
u skladu sa rokovima ustanovljenim u ¢lanu 58. istog zakona. IdentiChe odredbe sadrzi i Zakon o
Drzavnom vecu tuZilaca. Ni Visoki savet sudstva ni Drzavno vece tuZzilaca, nisu u dovoljnoj meri ojacale
rad Administrativnih kancelarija.

Kada su u pitanju dugorocne reforme koje je trebalo da budu sprovedene u periodu 2010 - 2011. godine,
Nacionalna strategija 2006. godine predvidala je da ¢e Visoki savet sudstva preuzeti puni nadzor nad
svim aktivhostima na koje se prostiru njegova ovlaS¢enja. Potrebno je preduzeti organizacione,
budzetske i kadrovske mere kako bi se povecali kapacitet i sposobnost Visokog saveta sudstva/Drzavnog
veca tuZilaca. Pored toga, Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuZilaca treba da koriste najbolju praksu
nezavisnih institucija u drugim zemljama, kako bi svoju nadleZnost obavljali u skladu sa najboljom
uporednom praksom i standardima.

ii. Nezavistan budzetski organ

Prethodna strategija nagladava vaznost sudske budZetske nezavisnosti neophodne da bi se obezbedila
nezavisnost sudstva u donoSenju odluka. Srednjoro¢nim ciljevima Strategije bilo je predvideno da Visoki
savet sudstva preuzme ovlaséenja za pripremu pravosudnog budZeta a da njegova administrativha
kancelarija priprema integrisani budzet za Ministarstvo pravde, kao i da budu poja¢ani kapaciteti za dalji
prenos odgovornosti. U Strategiji je bilo naglaseno da postizanje nezavisnosti sudstva podrazumeva da
pravosude preuzima nezavisna budzetska ovlas¢enja. Strategijom je predvideno da Visoki savet sudstva
bude ovlascen za utvrdivanje, odobravanje i raspodelu budZeta namenjenog pravosudu, zajedno sa
Upravom za trezor Republike Srbije i Ministarstvom finansija, s tim Sto kona¢no odobrenje budzeta daje
Narodna skupstina. Nadleznost za utvrdivanje, odobravanje i izraunavanje budzZeta postepeno je trebalo
da se prenosi sa Ministarstva pravde na Visoki savet sudstva, kako bi se obezbedio neometani prenos
nadleznosti. Srednjoro€nim promenama predvideno je da Visoki savet sudstva do 2010. godine preuzme
nadleznost u pogledu sudijskih plata i materijalnih troSkova, a do 2011. godine nadleZznost u pogledu
budzeta za pravosude.

Zakonom o Visokom savetu sudstva i Zakonom o Drzavnom vecu tuzilaca predvideno je da ovi organi
predlaZzu obim i strukturu budZetskih sredstava neophodnih za rad sudova odnosno javnih tuZilastava za
tekuée rashode i vrSe nadzor nad njihovim troSenjem. Na osnovu Zakona o uredenju sudova, Visoki savet
sudstva predlaze obim i strukturu budzetskih sredstava neophodnih za tekuée rashode, osim rashoda za
sudsko osoblje odnosno osoblje u javnim tuZzilastvima, uz prethodno pribavljeno misljenje ministarstva
nadleznog za pravosude i raspodeljuje ta sredstva na sudove, odnosno javna tuziladtva. Zakonom o
uredenju sudova odnosno Zakonom o javnom tuziladtvu utvrdeno je da nadzor nad troSenjem budzetskih
sredstava opredeljenih za rad sudova odnosno javnih tuzilasStava sprovode Visoki savet sudstva, Drzavno
vece tuzilaca, ministarstvo nadlezno za pravosude i ministarstvo nadlezno za finansije.

U skladu sa Zakonom o uredenju sudova do 1. januara 2012. godine Ministarstvo je bilo odgovorno za
konsolidaciju budZetskih zahteva pojedinih sudova i javnih tuziladtava, dok direktni budzetski korisnici
podnose odvojene budzetske zahteve. Medutim odlukom Visokog saveta sudstva iz januara 2012.
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godine, ovlad¢eno je Ministarstvo da do 15. marta 2012. godine za potrebe Visokog saveta sudstva
obavlja stru¢ne i administrativno tehni¢ke poslove u oblasti materijalno finansijskih poslova (predlaze
obim i strukturu budZetskih sredstava neophodnih za tekuce rashode, osim rashoda za sudsko osoblje,
uz prethodno pribavljeno misljenje ministarstva nadleznog za pravosude i vrsi raspodelu ovih sredstava
na sudove, kao i nadzora nad namenskim koris¢enjem budzZetskih sredstava i vrSenje nadzora nad
finansijskim i materijalnim poslovanjem sudova), a za Cije vrSenje je nadlezan Visoki savet sudstva od 1.
januara 2012. godine.

Za pripremu detaljnih budZetskih zahteva, Ministarstvu su se podnosili budZetski zahtevi svih indirektnih
budzetskih korisnika. Ministarstvo finansija ne vrSi direktnu kontrolu formulisanja budzeta indirektnih
korisnika budzetskih sredstava, ali definiSe limite za ukupne rashode svih indirektnih pravosudnih organa
odredenog tima i za svaku ekonomsku klasifikaciju (na primer Ministarstvo finansija odreduje maksimum
za putne troSkove za sve sudove). Umesto Ministarstva ovu ulogu bi trebalo da imaju Visoki savet
sudstva i Drzavno vece tuZilaca.

Pored pitanja preuzimanja nadleZnosti postoje i slabosti u sistemu budZetskog planiranja:
- Nema sistematskih planova za kapitalne investicije (samo izmedu 40-50% planiranih
sredstava u budzetu za kapitalne investicije se i potrosi);

2010 49,7%

2009 44,6%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

- budzetska izdvajanja odrazavaju ranije potrebe, a ne trenutne (Ministarstvo pravde je pribegavalo
u velikoj meri procesu planiranja budzeta, koristeéi istorijske podatke iz budZeta kao osnovu i
dodajuéu uvecane iznose za novi budzetski period. BudZetski zahtevi su uglavnom zasnovani na
stavkama, a izdvajanja odraZavaju postojecée strukture troSkova u sudovima i javnim tuZiladtvima
— npr. broj sudija, javnih tuzilaca i drugih zaposlenih, kao i prethodnih izdvajanja za robe i usluge).

Kako bi se uvelo stratedko planiranje budZetskog procesa, postoji potreba da se unaprede kapaciteti za
analizu budzeta i upravljanje informacijama u pravosudu. Zaposleni u odeljenju za budzet posvecuju
mnogo vremena i resursa na transakcije vezane za kontrolu i usaglaSavanje i ograni€avaju mogucnost da
se obezbedi Sira analiza podataka i poboljSanje performansi i efikasnosti u alokaciji resursa. Kako bi se to
ostvarilo neophodni su pouzdani i blagovremeni podaci o broju predmeta, tezini predmeta (da se napravi
razlika u sluCaju slozenosti i samim tim troSkovima), ucinak suda (vreme reSavanja predmeta i
zaostatak).

iii. Nezavisno utvrdivanje opsteg okvira

Prema prethodnoj strategiji, pravosudni sistem treba da bude kadar da utvrduje opsti okvir i unutradnje
uredenje sudova preko Visokog saveta sudstva. Visoki savet sudstva bi trebalo da nadgleda sprovodenje
administrativne uprave iz poslovnika o radu sudova, radi na poboljSanju delotvornosti upravljanja
predmetima i rezultatima rada sudova, zajedno sa predsednicima sudova i uz u¢eS¢e Ministarstva u
skladu sa zakonom. Kako kratkoro€nim, tako i dugoro€nim ciljevima bilo je odredeno da se Visoki savet
sudstva uspostavi kao organ za utvrdivanje pravila rada u pravosudu i za formulisanje i usvajanje
pravnog okvira. Visoki savet sudstva prema Strategiji treba da preuzme punu odgovornost kao organ za
utvrdivanje opsteg okvira i unutrasnjeg uredenja i rada sudova. Nadzor nad primenom Sudskog
poslovnika i dalje se nalazi u nadleznosti Ministarstva, kao i donoSenje odluke o merilima za odredivanje
broja zaposlenih u sudovima i tuzilastvima.

Imajuci na umu napore koje Visoki savet sudstva i Drzavno veée tuzilaca treba da uloZe u izgradnju i
unapredenje kapaciteta, ove dugoroCne reforme nije bilo moguce ostvariti. Potrebno je unaprediti
normativni okvir tako da nadleznost za donoSenje i nadzor nad primenom Sudskog poslovnika bude u
nadleznosti pravosudnih institucija.

b. Transparentnost
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i Otvoreni proces izbora, napredovanja, odgovornosti i prestanka sudijske funkcije

Pravila i postupci, kao i kriterijumi za izbor, unapredenje, utvrdivanje disciplinske odgovornosti i
razreSenje sudija (Komitet ministara, Preporuka br. R (94) 12) i javnih tuzilaca (Komitet ministara,
Preporuka br. (2000) 19) moraju biti transparentni i objektivni i sadrzati samo minimalna diskreciona
ovladc¢enja. Jo$ je vaZnija njihova propisna i transparentna primena.

Kada su u pitanju kratkoro¢ne reforme (2006-2007) Zakonom o sudijama i Zakonom o javnom tuzilastvu
regulisan je postupak izbora, vrednovanje rada i disciplinska odgovornost sudija i javnih tuZilaca, a
podzakonskim aktima trebalo je da bude detaljnije uredena procedura. Medutim, Saveti su doneli samo
merila i kriterijume za izbor sudija i predsednika sudova koji su primenjeni u postupku reizbora (2009.
godine), ali ne i kriterjume koji su trebalo da se primene za redovno vrednovanje rada sudija i javnih
tuzilaca (onih koji su prvi put izabrani, a €iji je rad trebalo vrednovati svake godine, kao i one koji su
izabrani na stalnu funkciju, a €iji je rad trebalo vrednovati nakon tri godine). Zakonom o dopuni Zakona o
sudijama i Zakonom o dopuni Zakona o javnom tuZilastvu sudije i zamenike javnog tuZioca koji su prvi put
izabrani na sudijsku funkciju odlukama o izboru sudija na trogodi$nji mandat u sudovima opS$te i posebne
nadleznosti i o izboru zamenika javnoh tuzilaca u decembru 2009. i 2010. godini, a tokom trogodidnjeg
mandata nisu ocenjivani, Visoki savet sudstva, odnosno Drzavno vecée tuZilaca ¢e izabrati na stalnu
funkciju. Na ovaj nacin u pravosudni sistem na stalnu funkciju imenovano je bez vrednovanja oko 900
sudija koji su prvi put izabrani i oko 100 zamenika tuZioca. Nakon pauze od tri godine, odlukom Ustavnog
suda, Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca su obavezani da na funkciju vrate oko 1000 sudija i
javnih tuZilaca, koje nije bilo reizabrano u decembru 2009. godine. Takode, postojeci kriterijumi za
vrednovanje, na osnovu kojih je izvrSen reizbor/opsti izbor ocenjeni su od strane Saveta Evrope i

Evropske Komisije kao nedovoljno jasni i objektivni, a sam postupak kao netransparentan.

U svetlu odredaba standarda Saveta Evrope, posebno Evropske povelje za sudije i Preporuke R(94)12
Komiteta ministara, trebalo bi ustanoviti transparentnu proceduru redovnog ocenjivanja rada svakog
sudije/tuzioca na temelju viSe kriterijuma (poznavanje prava, sposobnost primene prava, profesionalno
ponasanje, sposobnost pokretanja inicijativa, sposobnost obavljanja upravnih zadataka, sposobnost
predvodenja tima itd.). Taj postupak treba da sadrzi precizne kriterijume koji uvazavaju postojanje
Pravosudne akademije. Takode je potrebno izmeniti kriterijume za izbor kako bi se implementirale
odredbe Zakona o Pravosudnoj Akademiji. | za izbor i za vrednovanje rada sudija i javnih tuZilaca
potrebni su jasni i objektivizirani kriterijumi i njihova pouzdana i uporediva merila. lako izmedu njih postoji
dosta dodirnih tacaka, nisu isti kriterijumi i merila za izbor sudija i javnih tuZilaca i za vrednovanje njihovog
rada.

Imajuéi na umu da nosioci pravosudnih funkcija nisu u proteklom periodu od tri godine nijednom
ocenjivani, neophodno je uspostaviti jasne i objektivne kriterjume koji ¢e obuhvatati kvalitativhe i
kvantitativne elemente, koji se odnose na stru¢nost i osposobljenost, kao i merila koja se odnose na
dostojnost, a obuhvataju etiCke standarde i integritet sudija i javnih tuZilaca. Kriterijumi za izbor
predsednika sudova trebalo bi da uvazavaju stru¢nost i moralni lik kandidata, ali i njegove organizatorsko-
upravljacke sposobnosti i odnos prema kolegama i sudskom osoblju, koje je ispoljio u dotadasnjem radu,
bilo kao sudija ili predsednik.

Podzakonski akti kojima se reguliSe napredovanje sudija i javnih tuZilaca nisu doneti.

Pravilnike o disciplinskom postupku doneli su i Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuZzilaca, s tim Sto je
Visoki savet sudstva imenovao disciplinske organe u decembru 2010. godine, i na taj nacin ostvario
srednjoro¢nu reformu (2008-2009) o preuzimanju nadleznosti od Velikog personalnog veéa u pogledu
odgovornosti sudija. Drzavno vece tuzilaca je Pravilnik o disciplinskom postupku donelo tek u julu 2012.
godine.

Drzavno vece tuzilaca i Visoki savet sudstva bi trebalo da uloZe napore da pravilnici udu u primenu i da
se dosledno primenjuju. Takode, potrebno je vrsiti pradenje i evaluaciju disciplinskih postupaka, i uciniti
podatke i statistiku vezanu za ove postupke dostupnim javnosti. Odredbe i postupci vezani za disciplinsku
odgovornost su nesto za Sta bi same sudije trebalo snaznije da se zalazu. Naime, ovo bi doprinelo da se
iz pravosuda odstrane nesavesni, nestruéni i neodgovorni kadrovi. Time bi se dao jasan znak izvrdnoj
vlasti i uopste javnosti, da samo pravosude nastoji da se izbori sa negativnim pojavama unutar svoje
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struke, Sto bi ojacalo kredibilitet i autoritet sudske vlasti, i umanijilo pritisak na one koji Zele i mogu svoj
posao da rade na odgovoran i kvalitetan nacin.

Pracenje, analiziranje i vrednovanje rada sudija i javnih tuzilaca (poredenjem, stimulisanjem,
sankcionisanjem) moze se Koristiti kako bi se odredio optimalan broja sudija i sudova i njihova
ravhomerna optereCenost, kao i rasporedivanje sudija na mesta koja najviSe odgovaraju njihovim
rezultatima rada i sposobnostima kako bi ih upotrebili na najbolji nacin, uz postovanje prava na prirodnog
sudiju.

ii. Odgovarajuci pristup informacijama iz sudskih evidencija i postupaka

Uvodenjem sistema AVP (automatskog vodenja predmeta) u sudovima u Republici Srbiji omogucéeno je
da podaci o toku predmeta koji se vode u sudovima prvog stepena posebne i opste nadleZznosti, za
predmete zapoc&ete nakon januara 2010. godine, budu dostupni javnosti preko centralizovanog portala
(www.portal.sud.rs). Sada svako moze pristupiti informacijama o radu i postupanju suda u svakom
pojedinaCnom predmetu u prvom stepenu, zapocetom nakon januara 2010. godine. Na ovaj nacin javnost
je delimi¢no informisana o radu pravosuda, ¢ime se postize objektivno izveStavanje medija o pravosudu
kao i bolja saradnja. Potrebno je razmotriti na koji nadin ¢e se S&tititi licni podaci u€esnika u postupku, tj.
koji su to podaci o strankama koja se mogu prikazivati na portalu ( da li je opravdano da se objavljuju
adrese ucesnika u postupku itd).

Vrhovni kasacioni sud, kao i apelacioni sudovi, na svojim internet stranicama objavljuju pojedine sudske
odluke koje su ocenjene kao znagajne za sudsku praksu. U tom pogledu ne postoje razradeni kriterijumi
po kojima se odluke objavljuju. Ograni¢en broj odluka je na taj nacin ucinjen dostupnim javnosti, ali ne
postoji centralizovana baza podataka koja bi sadrzala praksu Vrhovnog kasacionog suda i apelacionih
sudova.

iii. Unapreden odnos sa javnoscu i vece ucesce javnosti

U pogledu ciljeva postavljenih prethodnom Strategijom a vezanih za unapredenje odnosa sa javnoScu i
vecim uceSc¢em javnosti, reformski koraci su rezultirali imenovanjem pojedinaca zaduzenih za aktivan
odnos sa javnoS¢u u svim sudovima, dok osnivanje Kancelarije za odnose sa javnoS¢u kao i posebnih
sluzbi nije realizovano ni u Visokom savetu sudstva niti u sudovima. Pored toga, u svim sudovima su
uvedeni info-pultovi. Izvestan napredak je ostvaren i na polju postupanja po prituzbama gradana na rad
pravosuda, o cemu se svake godine, u okviru izvestaja o radu Visokog saveta sudstva, objavljuje kratak
izvestaj. Potrebno je intenzivirati rad na uspostavljanju jedinstvenog sistema prikupljanja prituzbi gradana.

v. Odgovornost
i.  Jasni standardi za ocenu uspesnosti vrSenja sudijske funkcije i rezultata rada

U opisu ostvarenih rezultata u okviru kljuénog nacela transparentnost vec¢ je predstavljen napredak u
oblasti donosSenja kriterijuma za vrednovanje rada sudija (i javnih tuzilaca). Visoki savet sudstva je 2011.
godine formirao radne grupe za izradu Predloga pravilnika o vrednovanju rada sudija i predsednika
sudova, Predloga pravilnika o kriterijumima, merilima i postupku za vrednovanje rada sudija koji su prvi
put birani na trogodiSnji mandata, kao i radnu grupu da izradi metodologije za odredivanje teZine
odredenih vrsta predmeta. Medutim ovi dokumenti do danas nisu doneti.

Srednjoroc¢ni cilj koji se odnosi na preuzimanje nadleznosti Velikog personalnog vec¢a od strane Visokog
saveta sudstva ostvaren je donoSenjem odluke o imenovanju Disciplinskog tuZioca, zamenika
disciplinskog tuZioca i €lanova Diciplinske komisije, u decembru 2010. godine. Disciplinski tuZilac i
zamenici disciplinskog tuzioca poceli su sa radom u januaru 2011. godine. Tako je u 2011. godini
Disciplinski tuZilac postupao po disciplinskim prijavama koje su podnete tokom 2010. godine i u svih 56
predmeta, utvrdeno je da su prijave neosnovane i donete su odluke kojima se disciplinske prijave
odbacuju. Disciplinskom tuZiocu je u 2011. godini podneto ukupno 168 prijava na rad sudija. Disciplinski
tuZilac i zamenici disciplinskog tuZioca su u 35 predmeta utvrdili da prijava nije osnovana, te je ista
odbacena, o &¢emu su obavesteni podnosioci disciplinske prijave. U toku 2011.godine Disciplinski tuZilac
i zamenici Disciplinskog tuZioca ukupno su zavrsili 91 predmet. U toku 2011. godine Disciplinska komisija
je na predlog Disciplinskog tuZioca sprovela jedan disciplinski postupak.


http://www.portal.sud.rs/
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Kada je u pitanju uvodenje sistema koji omogucéava pracenje produktivnosti rada u €itavom sistemu i
rezultata rada pojedinacnih sudija Ministarstvo pravde je uloZilo zna€ajne napore u uvodenju savremenih
IT tehnologija u pravosudni sistem. Nedavno je modifikovan i uveden elektronski sistem vodenja
predmeta (poznatiji kao AVP) koji se uspeSno primenjuje u privrednim sudovima od 2006. godine. Citava
mreZa sudova, upravni sudovi i prekrdajni sudovi, i 102 sudske jedinice, su upoznate sa novim
elektronskim sistemom za upravljanje predmetima u toku 2011. godine. lako je bilo nekih problema sa
integracijom podataka u okviru nove mreze i nedovoljno obuenog osoblja, AVP sistem je sada
operativan u sudovima opste nadleznosti i sudskim jedinicama. Podaci su dostupni na internet stranama
sudova. Pored toga, novi sistem za upravljanje predmetima se trenutno razvija sredstvima iz IPA 2007
fondova (u daljem tekstu: SAPS sistem), koji ¢e biti uveden na pilot osnovi u apelacionim sudovima,
Upravnhom sudu i Vrhovhom kasacionom sudu. Promena ¢e zahtevati znacajne napore za obuku osoblja
suda i prenos podataka. Prekrsajni sudovi i dalje nemaju program za elektronsko vodenje podataka zbog
¢ega je njihov rad otezan. U okviru javnog tuzilastva, uvodenje SAPO softvera je ukljuéeno u IPA 2008
projekat koji se sastoji od dva dela: isporuke raCunarske opreme za 13 javnih tuZilaStava u zemlji, uz
centralni raCunarski serverski sistem koji je predviden da sada a i u buducnosti opsluZzuje kompletnu
raCunarsku mrezu javnih tuzilastava, te izradu i isporuku SAPO softvera za upravljanje predmetima u
javnim tuziladtvima koji ¢e u potpunosti zameniti papirno sa elektronskim poslovanjem. Projekat bi trebalo
da bude u potpunosti okon¢an do novembra 2013. godine.

ii. Delotvorno upravljanje predmetima

Nakon promene mreze sudova, izvrSeno je smanjenje radnih mesta u administraciji. Najavljenim
formiranjem nove mrezZe sudova, kao i nakon vra¢anja na funkciju neizabranih sudija, izrazena je potreba
za povecanjem broja administrativnih radnika.

Privredni sudovi su do 2011. godine u potpunosti zavrsili automatizaciju vodenja predmeta, uvodenjem
AVP programa. Ovi sistemi su povezani sa portalom sudova, preko kojeg se mogu dobiti informacije o
toku predmeta, od prijema predmeta, preko zakazivanja i primljenih podnesaka, do sudskih odluka.
Takode, privredni sudovi vrSe skeniranje klju¢ne dokumentacije iz predmeta. Automatizacija vodenja
predmeta je sprovedena i u sudovima opste nadleznosti (postoji i konkurencija programa za automatsko
vodenje predmeta). Sudovi opste nadleznosti su poceli sa skeniranjem dokumentacije iz predmeta, ali to
jos uvek nije zavrSeno zbog velikog broja predmeta, vremena koje zahteva skeniranje, kao i nedostatak
skenera.

Proces prenoSenja odgovornosti za dostavu pismena na privatni sektor nije zapoCet. Dostava pismena u
svim sudovima se vrsi preko poste i dostavljaCa zaposlenih u sudovima.

Uvodenje programa za automatsko vodenje predmeta je omogucilo i formiranje razli¢itih izvestaja
pomodéu kojih se prati broj predmeta u sudovima, te se na osnovu takvih izveStaja moze analizirati
potreban broj zaposlenih (nedostatak je u tome $to se podaci dostavljaju posebno za svaki sud i nakon
toga se objedinjuju).

iii.  Delotvorno koriSéenje resursa u sudstvu i tuzilastvu

Kada je u pitanju delotvorno koriS¢enje resursa u sudstvu i tuzilastvu Strategija je predvidela reforme u
sistemu krivi€nog postupka (uvodenja tuzilacke istrage, sporazuma o priznanju krivice) koje su vezane za
promene Zakonika o krivicnom postupku. Zakonik o krivicnom postupku usvojen u maju 2006. godine, a
koji je predvideo uvodenje tuzilacke istrage nikada nije u potpunosti stupio na snagu. Novi Zakonik
usvojen je septembru 2011. godine, ali se primenjuje samo u sudovima i javnim tuZilaStvima posebne
nadleznosti (organizovani kriminal i ratni zloCini) od januara 2012. godine. Ministarstvo pravde je u
septembru 2012. godine formiralo radnu grupu koja je pripremila, a Narodna skupstina usvagjila, tehnicke
izmene i dopune Zakonika iz 2011. godine, u i8Cekivanju njegove pune primene u sudovima i javnim
tuZilastvima opste nadleznosti od oktobra 2013. godine.

Od 2006. godine vrSene su izmene i dopune Zakonika o krivicnom postupku iz 2001. godine koji je sve
vreme u primeni u sudovima i javnim tuzilastvima opSte nadleznosti. U cilju boljeg koris¢enja resursa u
sudovima i javnim tuzilaStvima izmenama i dopunama Zakonika iz 2001. godine (2004, 2005, 2007. i
2009. godine) uvedena je i proSirena primena nacela oportuniteta (odlaganje krivicnog gonjenja), i
uvedena je primena instituta sporazuma o priznanju krivice. Sudije i tuzioci prosli su obuku za primenu
novih instrumenata.
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g. Efikasnost
i. Bolji pristup pravosudu
Sistem pravne pomoci

Prethodna strategija, kao jedan od osnovnih ciljeva, postavila je unapredenje pristupa pravosudu kroz
razvijanje sistema pravne pomodci. Akcionim planom za sprovodenje strategije predvideno je stvaranje
adekvatnog normativnog i institucionalnog okvira kroz usvajanje novog zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci, izmene zakona koji su u neposrednoj vezi sa ovim pitanjem, testiranje institucionalnih kapaciteta
na osnovu jasno definisanih kriterijuma i formiranje adekvatnog budzetskog okvira baziranog na
racionalnom utroS8ku sredstava. Dosada$nji napredak u ovoj oblasti se mozZe okarakterisati kao
nezadovoljavajuc¢i zbog €injenice da vecina reformskih ciljeva nije realizovana, dok je kod ostvarenih
ciljeva primetno nepostovanje dinamike predvidene Akcionim planom iz 2006. godine. Dok je stvaranje
adekvatnog normativnog okvira realizovano samo do faze javne rasprave o radnoj verziji novog zakona o
besplatnoj pravnoj pomoci, u okviru projekta ,Stvaranje efektivnhog i odrzivog sistema za pruzanje
besplatne pravne pomocéi u Republici Srbiji’, formiran je Fond za pravnu pomo¢, koji je putem javnih
konkursa dodeljivao sredstva za pruZanje pomoci siromasnim i marginalizovanim grupama u Republici
Srbiji. Rad Fonda omogucio je da se testiraju razli¢iti modeli pruzanja pravne pomo¢i, kako bi se doslo do
validnih podataka na osnovu kojih bi se formulisala optimalna reSenja, odnosno realni i sprovodivi
predlozi i preporuke.

Medijacija

Akcioni koraci za sprovodenje strategije reforme pravosuda bili su bazirani na osnivanju Centra za
medijaciju (Centra), a Citav koncept daljeg razvoja i unapredenja ove oblasti, bio je zasnovan upravo na
ideji o kljuénoj ulozi Centra. Problem se javio, najpre u Cinjenici da vazec¢i Zakon o posredovanju-
medijaciji uopste ne predvida postojanje i rad Centra, potom u njegovom nejasnom pravnom statusu
(uzimajuéi u obzir struktutru osnivaca) kao i nezadovoljavaju¢im rezultatima rada koji se svode uglavhom
na organizaciju kratkih i nepotpunih programa obuke buduéih medijatora. Dodatni problem je istovremeno
gasenje programa medijacije koji su ranije postojali pri sudovima usled oCekivanja da ¢e tu funkciju
preuzeti Centar. Istovremeno, brojni uspesni programi medijacije koji su uspesno funkcionisali kako u
okviru drzavnih institucija, tako i u okviru lokalnih samouprava i nevladinih organizacija, ostali su
nedovoljno promovisani i nepoznati iroj javnosti.

Uzimajuéi sve pomenuto u obzir, radna grupa za izradu novog zakona o medijaciji, pripremila je nacrt
zakona koji predvida uspostavljanje potpuno novog i funkcionalnog sistema medijacije, uz uvodenje
licence za medijatore, osnivanje Komore medijatora i standardizaciju i akreditaciju programa obuke
medijatora.

ii. Standardizovani sistem obuke i struénog usavrsavanja

Prethodnom Strategijom bilo je predvideno osnivanje Nacionalnog instituta za obuku u pravosudu do
2008. godine. Zakonom o Pravosudnoj akademiji usvojenim u decembru 2009. godine obrazovana je
Pravosudna akademija, koja je zapocela je sa radom 1. januara 2010. godine.

Uspostavljanjem Pravosudne akademije stvoren je institucionalni okvir koji je i dalje potrebno unapredivati
u smislu ja¢anja institucionalnih i ljudskih kapaciteta, ali i sveobuhvatnog plana aktivhosti Pravosudne
akademije u smislu daljeg unapredenja obuke koju sprovodi kako bi se osigurala Sto kvalitetnija obuka
nosilaca pravosudnih funkcija, ali i ostalih zaposlenih u pravosudu.

Pravosudna akademija je nadleZzna za organizovanje i sprovodenje prijemnih ispita za po€etnu obuku,
organizuje i sprovodi pofetnu obuku, organizuje i sprovodi stalnu obuku sudija i javnih tuZilaca,
organizuje i sprovodi obuku predavaca i mentora, organizuje i sprovodi struéno usavrSavanje sudskog i
tuzilatkog osoblja, uspostavlja i odrzava saradnju sa domacim, stranim i medunarodnim institucijama,
organizacijama i udruzZenjima, u vezi sa poslovima koje obavlja, kao i druge aktivnosti predvidene
Zakonom o Pravosudnoj akademiji i njenim Statutom. U septembru 2010. godine upisana je prva
generacija studenata poCetne obuke (21 polaznika), druga generacija u septembru 2011. godine (27
polaznika), a tre¢a u septembru 2012. godine (37 polaznika). Pripremljen je program pocetne obuke koji
traje 30 meseci, a za to vreme polaznici dobijaju naknadu u visini od 70% plate sudije osnovnog suda.
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Ostaje otvoreno pitanje obaveznosti izbora za nosioce pravosudnih funkcija polaznika koji uspesno
zavrse pocéetnu obuku i poloZe zavrsni ispit.

Kao srednjoroc¢ni cilj u Strategiji iz 2006. godine bilo je predvideno da Visoki savet sudstva formuliSe i
odobrava novi nastavni plan i program za sudije, dok je Zakon o Pravosudnoj akademiji predvideo da
Upravni odbor Pravosudne akademije usvaja programe pocéetne obuke i dostavlja ih Visokom savetu
sudstva i Drzavhom vedu tuZilaca a radi utvrdivanja i da usvaja programe stalne obuke, uz saglasnost
Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca. | dalje ostaje, kao cilj kome se tezi, unapredenje
poCetne obuke, ali i stalne jer se stalna obuka sudija i tuzilaca ogranieno sprovodi buduéi da su
kapaciteti Pravosudne akademije usmereni na programe pocetne obuke. Zakonom o Pravosudnoj
akademiji regulisan je postupak organizovanja stalne obuke koja moze biti dobrovoljna i obavezna. Stalna
obuka sudija i javnih tuZilaca nacelno je dobrovoljna, izuzev kada je drugim zakonima drugacije
predvideno. Akademija joS uvek nije zapoc&ela obuku sudskog i tuZilackog osoblja.

Kad je u pitanju cilj usaglaSavanja planova za formiranje nove katedre za pravosude na pravnim
fakultetima nije ostvaren napredak. Problem predstavija Cinjenica da i dalje ne postoji jedinstvena
strategija reforme sektora pravni¢kog obrazovanja i pojedinacni programi na pravnim fakultetima (pravne
klinike, kursevi pisanja pravnih dokumenata i sl.) obuhvataju mali procenat studenata prava.

iii. Moderna mreza sudova

Kada je u pitanju organizacija i nadleZznost sudova novi Zakon o uredenju sudova donet je 2008. godine.
Zakonom je izmenjena vrsta sudova: umesto opstinskih, okruznih i Vrhovnog suda, uvedeni su osnovni,
visi, apelacioni i Vrhovni kasacioni sud, kao sudovi opste nadleznosti. Kao sudovi posebne nadleznosti
odredeni su: privredni, Privredni apelacioni sud, prekrdajni i Visi prekrSajni sud i Upravni sud. Novim
uredenjem prekrsajni sudovi su po prvi put uklju€eni u pravosudni sistem.

lako uz izvesna odstupanja u dinamici realizacije akcionih koraka u odnosu na ono $to je predvideno
prethodnom strategijom i Akcionim planom, svi cilievi vezani za formiranje novog normativnog okvira
ispunjeni su do kraja 2009. godine. Nakon izmene normativnog okvira 1. januara 2010. pocela je sa
radom nova, redukovana pravosudna mreza, koju karakteriSu izmene u pogledu smanjenja ukupnog
broja sudova sa 199 na 129, odnosno sa 2,7 na 1,8 na 100 000 stanovnika. Ukupan broj sudija je sa 3
212, odnosno 44,1 na 100 000 stanovnika aprila 2009. godine, smanjen na 2 455, odnosno 33,7 na 100
000 stanovnika. Broj javnih tuzilaca i njihovih zamenika, u periodu od 2006 do 2010, smanjen je za 5,8%,
i dostigao cifru od 611 odnosno 8,4 na 100 000 stanovnika 2010. godine.

Predvidanja da ¢e nova mreZa sudova i javnih tuZiladtava rezultirati smanjenjem broja zaostalih
predmeta, kraéim trajanjem sudskih postupaka i niZim budZetskim rashodima, nisu ostvarena u
ocCekivanoj meri. 2011. godine, sudovi su primili 2,23 miliona predmeta, a na kraju godine zaostatak je
iznosio 3,34 miliona predmeta.

Manjkavosti novoformirane mreze sudova, ogledaju se i u nejednakoj opterecenosti sudova brojem
predmeta. Poseban problem vezan je Cinjenicu da su brojni prvostepeni sudovi zamenjeni sudskim
jedinicama, Sto sa sobom povladi zna€ajne izdatke za putne troSkove, kako sudija i tuzilaca, tako i drugih
uCesnika u postupku ali i tro8kove odrZzavanja i obezbedenja objekata u kojima su se nekada nalazili
sudovi koji su potpuno ukinuti ili zamenjeni sudskim jedinicama. Pored toga, potreba za vide€asovnim i
skupim putovanjem do nadleZznog suda u znacajnoj meri negativno uti€e na pravo na pristup pravosudu,
naroCito kada su u pitanju ugroZene kategorije stanovnistva, poput starih, siromasnih ili bolesnih.
Dodatnoj slozenosti trenutne situacije u pravosudu Republike Srbije, doprinosi €injenica da su odlukama
Ustavnog suda, Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca obavezani da vrate na funkcije sudije, javne
tuzioce i njihove zamenike koji, nakon uvodenja nove pravosudne mreze, nisu reizabrani (njih oko 1000)
Sto je krajem 2012. i ucinjeno. Time se javio problem adekvatnog i efikasnog uklapanja velikog broja
sudija i javnih tuzilaca koji su odluili da se vrate na funkcije u novu mrezu pravosuda kao i pitanje
opravdanosti Cinjenice da su tri godine bili liseni sudijskih i tuzilackih funkcija i samim tim moguénosti da
rade, dok su im, istovremeno, u ocekivanju konacne odluke Ustavnog suda o zakonitosti postupka opsteg
reizbora, redovno isplaéivane zarade. Zahvaljujuci tome, drzava je imala ogromne budzetske izdatke uz
istovremeno povecanje broja nereSenih predmeta.

VIl ORGANIZACIJA STRATEGIJE
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1. Oblasti koje strategija obuhvata

Strategija treba da posluzi da se, u skladu sa definisanim kljuénim nacelima, ciljevima i strateSkim
smernicama, preduzimaju dalje aktivhosti na unapredenju nezavisnog, nepristrasnog, struénog,
odgovornog, efikasnog i transparentnog pravosudnog sistema u Republici Srbiji. Umesto Cetiri kljucna
nacela koja su bila predvidena prethodnom strategijom reforme, ova sadrzi dva nova klju¢na nacela:
nepristrasnost i kvalitet pravde (klju¢no nacelo 2) i stru¢nost (kljuéno nacelo 3). Nacelo Nepristrasnost i
kvalitet pravde predvida unapreden kvalitet pravde putem unapredenja integriteta nosilaca pravosudnih
funkcija, transparentnih mera za spreavanje sukoba interesa, kao i uspostavljanje sistema u kojem su
zakoni, pravila i praksa sveobuhvatni, jasni, uskladeni, dostupni i tumaCe se na jedinstveni nacin i
dosledno se primenjuju. Nacelo Struc¢nost predvida sistemski pristup edukaciji i unapredenju stru¢nosti,
Sto za cilj ima povecéanje poveranja gradana u pravosudni sistem.

Transparentnost nije definisana kao klju¢no nacelo, ve¢ je u vidu strateSkih smernica predvidena da
horizontalno proZima sva klju¢na nacela.

Strategija uklju€uje i javne tuzioce, kao klju¢ne €inioce u pravosudu, i u jednakoj meri se odnosi na
reformu sudstva i javnog tuzilastva.

Nacionalna strategija reforme pravosuda izradena je tako da prati i Strategiju za reformu sistema
izvrSenja krivicnih sankcija, Strategiju borbe protiv korupcije i Strategiju za borbu protiv organizovanog
kriminala, kao i utvrdene principe IKT Strategije Cija izrada teCe paralelno sa izradom Strategije.

Strategija je podeljena na pet kljuénih nacela u okviru kojih su postavljeni strateski ciljevi, dalje razradeni
strateSkim smernicama. Posebno poglavlje posveéeno je upravljanju sprovodenjem Strategije. Klju¢na
nacCela odrazavaju viziju pravosudnog sistema kojem Republika Srbija tezi. Vizija novog pravosudnog
sistema predstavlja uvodni deo svakog klju¢nog nacela, a Strategija definiSe nacin na koji svaki strateski
cilj doprinosi ostvarivanju vizije.

Akcionim planom se, na godiSnjem nivou, definiSu, preciziraju i planiraju buduéi koraci za njenu
implementaciju.

Sazet prikaz kljucnih nacela, vizije i strateskih ciljeva dat je u nastavku teksta u formi tabele:
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KLjUCNA NACELA | STRATESKI CILJEVI REFORME PRAVOSUDA 2013-2018.

NEZAVISNOST

NEPRISTRASNOST |
KVALITET PRAVDE

STRUCNOST

ODGOVORNOST

EFIKASNOST

Pravosudni sistem u kome
su pravosudne institucije i
nosioci pravosudnih
funkcija u svom radu
oslobodeni svakog
neprimerenog /
nedozvoljenog uticaja i
pritiska koji bi ometali
vrSenje pravde, bez obzira
na njihov izvor.

Pravosudni sistem u kome
su propisi jasni, razumljivi,
odredeni, lako dostupni i
uskladeni, kako medusobno,
tako i sa pravnim
tekovinama EU i praksom
medunarodnih sudskih
institucija i u kome postoji
ujednacdena i dostupna
sudska praksa.

Pravosudni sistem u kome je
svakom pojedincu
omogucéen jednak pravni
tretman i pristup pravdi, pod
jednakim uslovima, bez
diskriminacije po bilo kom
osnhovu i sa jednakim
moguénostima da zastite i
ostvare svoja pravai
interese.

Pravosudni sistem u kome
se na sveobuhvatan /
organizovan nacin sprovodi
struéno usavrSavanje i
obuka, stiu i usavrdavaju
teorijska i prakti¢a znanja i
vestine nosilaca
pravosudnih funkcija i
sprovodi obuka sudijskih i
tuzilackih pomocénika i
pripravnika.

Podizanje nivoa poverenja
gradana u pravosude tako
Sto ée nosioci pravosudnih
funkcija, i zaposleni u
pravosudu i predstavnici
drugih pravosudnih profesija
SVoj posao obavljati struéno
/ kompetentno /odgovorno,
donoseci kvalitetne odluke u
razumnim rokovima, uz
uspostavljanje proaktivne i
jasne komunikacije sa
gradanima.

Pravosudni sistem u kome su
uspostavljeni mehanizmi
odgovornosti pravosudnih
institucija i nosilaca pravosudnih
funkcija za kvalitet i rezultate
rada i upotrebu dodeljenih
javnih resursa.

Pravosudni sistem u kome se
delotvorno upravlja i racionalno
koriste resursi, po predmetima

postupa i sudi u razumnim
rokovima, u zakonito
propisanom postupku, uz
postovanje ljudskih i manjinskih
prava i sloboda,
zagarantovanih, kako domacim,
tako i medunarodnim propisima.

Strateski ciljevi:

- Transparentno i nezavisno
funkcionisanje, u punom
kapacitetu, organa koji
garantuju nezavisnost i
samostalnost sudova i
sudija i samostalnost javnih
tuzilaca i zamenika javnih
tuzilaca (Visokog saveta
sudstva i Drzavnog veca
tuzilaca)

- Puna nezavisnost i

Strateski ciljevi:

- Ja€anje standarda
profesionalne etike i
integriteta

- Uspostavljanje
transparentnih mera za
sprecavanje sukoba interesa

- JaCanje samostalnosti i
integriteta u zastupanju
imovinskih interesa RS

- Zagarantovano pravo

Strateski ciljevi:

- Unapredenije strucnosti
nosilaca pravosudnih
funkcija, uz normativno
jaanje znacaja stru€nosti
prilikom vrednovanja
njihovog rada

- Unapredenje pocetne
obuke na Pravosudnoj
akademiji i poveéanje
njenog znacaja prilikom
prvog izbora za nosioce

Strateski ciljevi:

-Uspostavljanje jasnih,
objektivnih i transparentnih
standarda za ocenu vrienja

pravosudne funkcije
(vrednovanje rada, etika,
disciplina, gradanskopravna
odgovornost nosilaca
pravosudnih funkcija)

- Delotvorni i transparentni
instrumenti za primenu

Strateski ciljevi:

- Uspostavljanje delotvorne i
efikasne mreze sudova i javnih
tuziladtava, unapredenje
internih procedura za rad
Ministarstva, sudova i javnih
tuziladtava i poboljSanje
infrastrukture

- Uspostavljanje e-pravosuda

- ReSavanje predmeta u
razumnim rokovima i




- 25

transparentnost pravosuda
u budzZetskim ovladéenjima

- Ja€anje analitickih
kapaciteta za strateSko
planiranje u Visokom
savetu sudstva i Drzavnom
vecu tuZilaca

- Uspostavljanje jasnih,
objektivnih i unapred
utvrdenih kriterijuma za
izbor, napredovanje i
odgovornost nosilaca
pravosudnih funkcija

- Uspostavljanje karijernog
sistema za nosioce
pravosudnih funkcija

stranke na ,prirodnog sudiju”

- Unapredenije pristupa
pravdi i jacanje zaStite
ljudskih i manjinskih prava i
sloboda

- Jasan zakonodavni okvir
koji prati razvoj drudtva i
medunarodne standarde

-Ujednacavanje sudske
prakse

- Obezbedenije pristupa
javnosti bazama pravnih
propisa, sudskoj praksi i
sudskim evidencijama i
postupcima

- Uspostavljanje proaktivhog
odnosa sa gradanima

- Uspostavljanje sluzbi za
pomo¢ i podrdku ostecenima
i svedocima

pravosudnih funkcija do
uspostavljanja Pravosudne
akademije kao obaveznog
uslova za prvi izbor nosilaca
pravosudnih funkcija

- Uspostavljanje
sveobuhvatnog pristupa
obuci sudijskih i tuzilackih
pomocnika i pripravnika -

Unapredenje stru¢nosti
administrativhog osoblja u
sudovima i javnim
tuzilastvima - Uspostavljanje
sistemskog pristupa obuci
predstavnika pravosudnih
profesija - Podrska reformi
sistema obrazovanja na
pravnim fakultetima

-Reforma pravosudnog
ispita
- Ja€anje kapaciteta
Pravosudne akademije radi
potpunog integrisanja njene
delatnosti u pravosudni
sistem

standarda i analizu rada

- Funkcionalni i transparentni
mehanizmi odgovornosti (za
vrednovanje rada, eticke
standarde i disciplinska pravila,
kao i odgovornost
samoupravnih struktura)

-Funkcionalni i transparentni
mehanizmi odgovornosti
predstavnika pravosudnih

profesija

- Unapredenje mehanizama
odgovornosti sudskog i
tuzilackog osoblja (sudijskih i
tuzilackih pomoénika,
pripravnika i drzavnih
sluzbenika i namestenika
zaposlenih na administrativnim,
tehni¢kim, raGunovodstvenim,
informacionim i drugim prate¢im
poslovima)

uspostavljanje efikasnog i
odrZivog sistema reSavanja
starih predmeta, po principu

prioriteta

- Uspostavljanje efikasnog i
odrzivog javnobeleZni¢kog
sistema

- Uspostavljanje efikasnog i
odrzivog sistema izvrSenja
sudskih odluka

-Dalje unapredenje
medunarodne saradnje u
oblasti pravosuda.
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NEZAVISNOST

Strateski ciljevi:

1.1. Transparentno i nezavisno funkcionisanje, u punom kapacitetu, organa koji garantuju nezavisnost i
samostalnost sudova i sudija i samostalnost javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca (Visokog saveta
sudstva i Drzavnog veca tuzilaca)

Pravosude postavlja sopstvene standarde organizacije i merenju rezultata svog rada, uvazavajuéi delotvorno
sprovodenje pravde i postovanje vladavine prava, a u skladu sa najboljim evropskim praksama i standardima
(Konsultativni savet evropskih sudija je u Misljenju br. 1 (2001) istakao da se sudska nezavisnost mora smatrati
pravom gradana i da sudska nezavisnost ,nije posebno pravo i povlastica u njegovom vlastitom interesu, nego u
interesu vladavine prava i onih koji pravdu traze i koji je o€ekuju”). Do ustavnih promena koje ¢e omoguciti dalje
jacanje nezavisnosti i samostalnosti, utvrduju se Akcionim planom privremene mere.

Oznaka

: STRATESKE SMERNICE
smernice

Dalje jacanje nezavisnosti, samostalnosti, stru¢nog i administrativnhog kapaciteta Drzavnog veca
1.1.1. tuZilaca i Visokog saveta sudstva radi ostvarenja pune nezavisnosti u skladu sa evropskim
standardima ukljucujudéi i pripreme ustavnih promena ;

Preciznije definisanje konkretnih nadleznosti Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca
1.1.2. (npr. za upravljanje ljudskim resursima, statistiCku analizu), unapredenje organizacione strukture i
procedure rada za izvr8enje zaduZenja Visokog saveta sudstva i Drzavnog veéa tuZilaca;

1.1.3. Jaganje transparentnosti rada DrZzavnog veca tuZilaca i Visokog saveta sudstva.

1.2. Puna nezavisnost i transparentnost pravosuda u budZetskim ovlaséenjima

Putem konsultativhog procesa izmedu sudova, javnih tuZiladtava, Visokog saveta sudstva, DrZzavnog veca
tuzilaca i Ministarstva, Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuZilaca pripremaju budZetske zahteve koji su
zasnovani na ciljevima i prioritetima pravosuda i principima programskog budzeta. Saveti rasporeduju dodeljena
sredstva i prate i administriraju sopstvene budZete na transparentan nacin.

Oznaka

: STRATESKE SMERNICE
smernice

Jadanje struénog i administrativhog kapaciteta Drzavnog veca tuZilaca i Visokog saveta sudstva
1.2.1. za planiranje budzeta pravosuda (utvrdivanje broja sudija, javnih tuzilaca i pomoc¢nog osoblja koji
je potreban pravosudnom sistemu, analiza radnog optereéenja i zakonskih izmena);

Analiza i razgrani€enje nadleznosti izmedu DrZavnog veca tuZilaca i Visokog sudstva sa jedne

122 strane i Ministarstva sa druge strane u pogledu nadleZnosti vezanih za budZet;

Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca u punoj meri preuzimaju budzetska ovlaséenja i

1.2.3. primenjuju ih na transparentan nacin.

1.3. Ja€anje analitiCkih kapaciteta za strateSko planiranje DrZzavnog veca tuZilaca i Visokog saveta sudstva

Drzavno vece tuzilaca i Visoki savet sudstva donose strateSke odluke o funkcionisanju pravosuda u okviru
svojih ustavnih ovlasc¢enja, utvrdujudi ciljeve, pravila i politike koje se primenjuju u pravosudu.

Oznaka

: STRATESKE SMERNICE
smernice
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1.3.1.

Jadanje stru¢nog kapaciteta DrZzavnog veca tuZilaca i Visokog saveta sudstva za analizu rezultata
reforme (angazovanje struCnjaka odgovaraju¢eg profila u administrativnim kancelarijama,
razvijanje sistem prikupljanja podataka, obuka &lanova DrZzavnog veca tuZilaca i Visokog saveta
sudstva u oblasti analitike, statistike i strateSkog planiranja);

1.3.2

Analiza rezultata rada sudova i javnih tuzilaStava i preduzimanje mera u skladu sa rezultatima
analize radi boljeg rasporedivanja kadrova u pravosudu (utvrdivanja potrebnog broja zamenika,
sudija i ravnomerne opterecenosti i raspodele predmeta);

1.3.3.

Analiza rezultata primene ,pravosudnih zakona” (Zakon o sudijama, Zakon o javhom tuzilastvu,
Zakon o Visokom savetu sudstva, Zakon o DrZzavnom vedéu tuzilaca, Zakon o Pravosudnoj
akademiji, Zakon o uredenju sudova, Zakon o sedistima i podru¢jima sudova i javnih tuzilastva) i
pristupanje doradi istih u skladu sa rezultatima analize;

1.3.4.

Analiza rezultata primene materijalnih i procesnih zakona (Zakonik o krivicnom postupku, Zakonik
o parni¢nom postupku, Zakon o izvrSenju i obezbedenju, itd.).

1.4. Proces izbora, napredovanja i odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija zasnovan na jasnim, objektivnim,
transparentnim i unapred utvrdenim kriterijumima

Jasni, objektivni, transparentni i unapred utvrdeni kriterijumi i proces izbora, napredovanja i odgovornosti
nosilaca pravosudnih funkcija unapreduju poverenje gradana u pravosudni sistem, stvaraju pravnu sigurnost i
nezavisnost nosilaca pravosudnih funkcija ¢ija profesionalna karijera ¢e zavisiti samo od rezultata njihovog rada.
Pravosudna akademija se uspostavlja kao obavezan uslov za prvi izbor nosilaca pravosudnih funkcija, kako bi
se obezbedila objektivnost izbora.

Ol STRATESKE SMERNICE

smernice

1.4.1 Dalje jacanje unutraSnje nezavisnosti pravosuda i nosilaca pravosudnih funkcija jaCanjem
. objektivnih i transparentnih kriterijuma i procedura u svim fazama pravosudne karijere;

14.2 Uspostavljanje Pravosudne akademije kao obaveznog uslova za prvi izbor nosilaca pravosudnih
T funkcija.

1.5. Uspostavljanje karijernog sistema za nosioce pravosudnih funkcija

Kako bi se obezbedilo da pravosudni sistem ¢ine najbolji profesionalci neophodno je da se uspostavi karijerni
sistem za nosioce pravosudnih funkcija, a to ukljuuje da se motiviSu najbolji studenti da budu pripravnici u
sudovima i javnim tuzilastvima i to na osnovu jasnih kriterijuma, kao i da najbolji od njih ostanu u pravosudnom
sistemu. Osnovni principi na kojima pociva karijerni sustem su politicka neutralnost i nepristrasnost, etika,
zakonitost i odgovornost, jednaka dostupnost radnih mesta, napredovanje u karijeri, zaStita prava, zabrana
povlaséivanja ili uskradivanja, odgovornost za povrede poslovne obaveze, pravo stru¢nog usavrdavanja.

Crelia STRATESKE SMERNICE

smernice

15.1 Podsticanje, jaCanje i zadrZzavanje kvaliteta ljudskog potencijala u pravosudu, posebno kroz
T unapredenje sistema profesionalnog ocenjivanja i upravljanja ljudskim potencijalom;

1.5.2. Unapredenje poloZaja prekrsajnih sudija.

NEPRISTRASNOST | KVALITET PRAVDE
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Strateski ciljevi:
2.1. Postovanje standarda profesionalne etike i integriteta

Samokontrola institucije u cilju odrzanja i poboljSanja integriteta, transparentnosti i profesionalne etike,
institucionalna celovitost i uskladenost, u cilju spreCavanja/umanjenja rizika da se javna ovlaSéenja obavljaju
suprotno svrsi zbog kojih su ustanovljena, klju¢ni je element nepristrasnog i nezavisnog pravosuda. Standardi
integriteta moraju se redovno preispitivati i primenjivati kako bi se osiguralo da oni koji rade u okviru
pravosudnog sistema ne ispoljavaju protekcionizam niti reaguju na politicki ili ekonomski pritisak, Sto predstavlja
znacajnu preventivhu meru u borbi protiv korupcije. Da bi se osnaZilo poverenje u pravosude i podrZala njegova
nepristrasnost, neophodno je uspostaviti politiku koja omoguéava korisnicima sudova i $iroj javnosti da imaju
uvid u postovanje standarda integriteta, kao i da prijave sve slucajeve krsenja.

Oznaka [l orR ATESKE SMERNICE
smernice
211 Praéenje primene planova integriteta u pravosudu koji su u potpunosti prilagodeni pravosudnom

sistemu i njihovo unapredenje;

Definisanje i primena pokazatelja efikasnosti i procena rezultata predlozenih mera za pobolj$anje
2.1.2. integriteta i omogucavanje korisnicima sudova i $iroj javnosti da imaju uvid u postovanje ovde
definisanih standarda integriteta i da prijave sve slucajeve krsenja;

Izrada etickih kodeksa koji su u skladu sa medunarodnim i evropskim standardima i njihova puna
implementacija.

2.2. Uspostavljanje transparentnih mera za spreavanje sukoba interesa

Nezavishost pravosuda ne postoji zbog koristi pojedinaca koji u njemu rade ve¢ radi omoguéavanja pravilnog
obavljanja funkcija pravosuda koje proizlaze iz Ustava. Kako bi se u potpunosti ostvario ovaj princip neophodno
je uspostaviti mere koje ¢e garantovati nepristranost i odgovornost pravosuda i nosilaca pravosudnih funkcija,
Sto izmedu ostalog predstavlja i spre€avanje sukoba interesa, kao preventivhu meru u borbi protiv korupcije.
VrSenje vise javnih funkcija ne sme da ugrozava nepristrasno vrSenje javne funkcije, odnosno ne sme da
predstavlja sukob interesa. Nosioci pravosudnih funkcija duzni su da javnu funkciju obavljaju tako da javni
interes ne podrede privatnom, te da ne koriste funkciju za sticanje bilo kakve koristi.
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Oznaka || grRATESKE SMERNICE
smernice
291 Unapredenje zakonskih odredaba koje se odnose na sukob interesa u skladu sa medunarodnim
B i evropskim standardima i dosledna primena zakonskih reSenja;
Uspostavljanje pravila i mehanizama usmerenih na kontrolu sukoba interesa, imovine i
2.2.2. sprovodenje periodi¢nih kontrola ispunjavanja obaveze prijave imovine i omoguc¢avanje efikasne
primene postojecih pravila i mehanizama u ovoj oblasti;
293 Utvrdivanje i uspostavljanje transparentnih pravila i mehanizama za pravosudni sektor koji se
o odnose na kontrolu sukoba interesa i imovine funkcionera.

2.3. Ja€anje samostalnosti i integriteta u zastupanju imovinskih interesa Republike Srbije

Imajucéi u vidu znacaj i ulogu relevantnih institucija koje svaka u svom domenu i u okviru svojih nadleznosti
zastupaju imovinske interese Republike Srbije, jaCanje njihove samostalnosti i integriteta sa ciljem unapredenja
kvaliteta pravde i oslobadanja od svakog neprimerenog ili nedozvoljenog uticaja je neophodna.

Oznaka smernice STRATESKE SMERNICE

2.31.

Unapredenje normativnog okvira neophodnog za obezbedivanje integriteta u zastupanju
imovinskih interesa Republike Srbije;

23.2.

Jacanje institucionalnih kapaciteta za zastitu imovinskih interesa Republike Srbije.

2.4. Zagarantovano pravo stranke na ,prirodnog sudiju”

Realizacija prava na prirodnog sudiju klju¢ni je preduslov nepristrasnog odlucivanja o predmetu.

Ol STRATESKE SMERNICE
smernice
Izmene normativnog okvira u vezi sa specificno$¢u prava na prirodnog sudiju u slu¢ajevima
241. specijalizacije i mogucnosti odstupanja od automatske alokacije predmeta u slu€ajevima
primene programa za reSavanja starih predmeta.

2.5.Unapredenje pristupa pravdi i jacanje zastite ljudskih i manjinskih prava

Ovaj cilj podrazumeva dostupnost Citavog niza nacina reSavanja sporova svim gradanima, bez obzira na
drustveni ili materijalni polozaj, politicko opredeljenje, etni€ku pripadnost, veru, maternji jezik ili neku drugu

odliku.
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Oznaka smernice || STRATESKE SMERNICE

Definisanje strukture standardizovanog sistema pravne pomoéi kroz formiranje

251, normativnog okvira i uspostavljanje institucionalne podrske;

Definisanje merila neophodnih za odredivanje standarda siromastva (sa ciljem ukidanja ili
2.5.2. umanjenja sudskih taksi i smanjenja nov€anih kazni u krivicnim i prekr8ajnim
predmetima);

Uspostavljanje efikasnog i odrzivog sistema reSavanja sporova putem medijacije kroz
unapredenje normativhog okvira, sprovodenje postupka standardizacije i akreditacije
2.5.3. osnovnih i specijalizovanih programa obuke medijatora i unapredenje promocije
alternativnih metoda reSavanja sporova. Osnivanje registra licenciranih medijatora na
osnovu unapred jasno definisanih kriterijuma;

Podizanje svesti gradana o ulozi i pravu na tumaca i prevodilaca a u skladu sa pravom na

2.5.4. . ;S
pravi¢no sudenje;

Unapredenje normativhog okvira inkorporisanjem stavova sadrzanih u odlukama
2.5.5. Ustavnog suda, domacih i medunarodnih sudova (Evropski sud za ljudska prava, Sud
Evropske unije);

Unapredenje normativnog okvira na osnovu rezultata procene pitanja vezanih za pristup

2.5.6. . . . . e
pravosudu koja su posebno vazna za ugroZene i marginalizovane grupe.

2.6. Jasan zakonodavni okvir koji prati razvoj drustva i medunarodne standarde

Jedan od znacajnih aspekata reforme pravosudnog sistema Republike Srbije je i unapredenje normativhog
okvira, njegovo uskladivanje sa razvojem drustva i harmonizacija sa medunarodnim standardima i
instrumentima a u cilju jaanja vladavine prava, demokratije, pravne sigurnosti i zastite ljudskih i manjinskih
prava.

Oznaka

Seliee STRATESKE SMERNICE

Kontinuirano uskladivanje  zakonodavnog okvira sa razvojem drudtva, na nacin Kkoji bi
2.6.1. podrazumevao prethodno sprovodenje temeljnih analiza a u cilju izbegavanja ucestalih izmena
klju€nih zakona;

Uskladivanje materijalnih i procesnih zakona sa pravnim tekovinama Evropske unije i drugim

2.6.2. medunarodnim standardima.

2.7. UjednacCavanje sudske prakse

U cilju unapredenja predvidivosti pravosudnog sistema Republike Srbije, u kome bi se zakoni, pravila i praksa
lako identifikovali, tumacili na jedinstven nacin i dosledno primenijivali, potrebno je dodatno unaprediti celokupan
sistem jedinstvene sudske primene prava i u skladu sa tim uspostaviti pouzdan sistem ustanovljavanja, analize,
organizacije i dostupnosti domace sudske prakse, kao i analize, organizacije i dostupnosti sudske prakse
Evropskog suda za ljudska prava, kao i prakse drugih relevantnih medunarodnih institucija. 1z ujednacenog
tumacenja iste odredbe zakona, propisa ili drugog opsteg akta, sledi i jednaka primena prava, od koje po pravilu
zavisi jedinstvenost sudske prakse.
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Oznaka

: STRATESKE SMERNICE
smernice

Unapredenje normativhog okvira kako bi se regulisao nadin usaglasavanja stavova sudova i jo$
271 blize definisala uloga Vrhovnog kasacionog suda po ovom pitanju, kao i da bi se u potpunosti
T obezbedila uskladenost sa odlukama Evropskog suda za ljudska prava i praksom drugih
relevantnih medunarodnih institucija;

279 Uspostavljanje neophodnih mehanizama za ujednaavanje, kako zakonodavne, tako i
e prvostepene i drugostepene kaznene politike;

2.7.3. Praéenje prakse Evropskog suda za ljudska prava i drugih relevantnih medunarodnih institucija
Sto podrazumeva da su odluke analizirane, organizovane i dostupne javnosti;

274 Unapredenje metodologije izrade presuda i ujednaCavanje prakse u ovoj oblasti (kroz pocetnu i
o stalnu obuku na Pravosudnoj akademiji).

2.8. Obezbedenje pristupa javnosti bazama pravnih propisa, sudskoj praksi i sudskim evidencijama i
postupcima

Sustina ovog cilja jeste da se omoguéi pristup javnosti sudskim evidencijama u razumnim okvirima. Podaci o
predmetima koji su dostupni sudovima takode moraju biti dostupni i javnosti, uzimajuéi u obzir privatnost i
bezbednost maloletnika, Zrtava i svedoka. Pored sudskih evidencija, javnosti, i to narocito stru€noj i naucnoj,
neophodno je, bez nadoknade, uz visok nivo sistematizacije i redovno aZuriranje, u€initi dostupnim baze pravnih
propisa i sudske prakse kao i informacije o sudskim postupcima.

Oznaka |l grR ATESKE SMERNICE

smernice

281 Uspostavljanje i primena maksimuma dozvoljenog pristupa sudskim evidencijama uz postovanje
T pravila o zastiti podataka, prava na privatnost i zastitu zrtava;

289 Kreiranje jedinstvenih, sistematizovanih, besplatnih i svima dostupnih elektronskih baza pravnih

propisa i sudske prakse, uz obavezu njihovog redovnog aZuriranja;

UCiniti dostupnim evidencije o sudskim postupcima i baze pravnih propisa gradanima koji nemaju
2.8.3. pristup internetu, putem mehanizama kao Sto je instaliranje javnih terminala na pravnim
fakultetima, u zgradama sudova i javnim bibliotekama.

2.9. Uspostavljanje proaktivhog odnosa sa gradanima

Na poverenje javnosti u pravosudni sistem pozitivno utiCe razumevanje o nacinu funkcionisanja sudova, a
narocCito uverenje da svako ima podjednake mogucénosti da trazi i dobije pravdu pred sudom. Javnost mora da
ima pristup informacijama koje su joj razumljive o tome kako sudije i tuzioci donose odluke i mora da veruje da
su sredstva za reSavanje sukoba pravi¢na i racionalna, a ne politicka ili licna ili da su dostupna samo
pojedincima koji imaju novac ili uzivaju prestiz u drustvu. Kroz programe aktivhog odnosa sa javnoSéu i putem
publikacija javnost se informiSe o tome koja su im pravna sredstva na raspolaganju u cilju zastite svojih prava i
interesa na raspolaganju.
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Oznaka

. STRATESKE SMERNICE
smernice

Promocija rezultata rada sudova i javnog tuzilastva, redovno izveStavanje o funkcionisanju
2.9.1. pravosuda, spremnost da se odgovari na zahteve medija, kao i o aktivnhostima Ministarstva
putem strategije za informisanje medija/javnosti;

Unapredenje transparentnosti rada pravosuda uspostavljanjem kancelarija za odnose sa

29.2. javnoscu, info pultova i sadrzajnih veb stranica;

Omogucavanje Sirokog i jednostavnog pristupa kontakt informacijama nepravosudnog osoblja

29.3. (na primer, vestaci, izvrsitelji, javni beleznici, i sl.) kada se budu izradili odgovarajuci registri.

2.10. Uspostavljanje sluzbi za pomo¢ i podrsku oste¢enima i svedocima

Da bi se olak3ao pristup javnom tuZilastvu i sudu za osteene i svedoke, Sto predstavlja jedan od postavljenih
stratedkih ciljeva, potrebno je uspostaviti u odgovaraju¢im javnim tuZilastvima i sudovima sluZzbu za pomo¢ i
podrsku ostecenima i svedocima.

Crelia STRATESKE SMERNICE

smernice

2.10.1 Unapredenje normativnog okvira kako bi se precizno definisale odredbe kojima se reguliSe
U uspostavljanje ovih sluzbi;

210.2 Uspostavljanje sluzbi u odgovarajuéim javnim tuZziladtvima i sudovima za pomo¢ i podrsku
T ostecenima i svedocima.

STRUCNOST

Strateski ciljevi

3.1. Unapredenje stru€nosti nosilaca pravosudnih funkcija, uz normativno jacanje znac¢aja stru¢nosti prilikom
vrednovanja njihovog rada

Stalna obuka i stru¢no usavr$avanje sudija i javnih tuzilaca je nuzno kako bi se uspostavio nezavisan
pravosudni sistem i obezbedio pristup pravdi, a u znacajnoj meri ojacalo poverenje gradana u pravosude. Cesto
donos$enje novih propisa, njihovo uskladivanje sa pravnim tekovinama Evropske unije, potreba za pracenjem
sudske prakse domacih sudova, ali i prakse Evropskog suda za ljudska prava predstavljaju samo neke od
razloga zbog ¢ega je neophodno uvesti obaveznu obuku za sve nosioce pravosudnih funkcija.

Pored toga neophodno je izmenama normativhog okvira povecati zna€aj stru€nosti kao kriterijuma prilikom
vrednovanja rada nosilaca pravosudnih funkcija.

Na osnovu svega navedenog jasno je da je potrebno nastaviti sa stru¢nim usavrSavanjem nosilaca pravosudnih
funkcija kako bi se obezbedilo da se oni pridrzavaju najviSih standarda kompetentnosti, ponasanja, integriteta,
profesionalizma i odgovornosti.
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Ol STRATESKE SMERNICE

smernice

311 Izmena normativnog okvira u cilju unapredenja znacaja stru€nosti prilikom vrednovanja rada
T nosilaca pravosudnih funkcija;

3.1.2. Dalje unapredenje stalne obuke na Pravosudnoj akademiji;

3.1.3. Uvodenje obavezne stalne obuke za sve nosioce pravosudnih funkcija.

3.2. Unapredenje pocCetne obuke na Pravosudnoj akademiji i poveéanje njenog znacaja prilikom prvog izbora
za nosioce pravosudnih funkcija do uspostavljanja Pravosudne akademije kao obaveznog uslova za prvi izbor
nosilaca pravosudnih funkcija

U cilju jaganja stru¢nosti buduéih nosilaca pravosudnih funkcija neophodno je unaprediti kvalitet po¢etne obuke
na Pravosudnoj akademiji, pre svega izmenama programa pocetne obuke, ali i unapredenjem mentorskog
sistema i sistema evaluacije.

Imajudi u vidu da je predvideno uspostavljanje Pravosudne akademije kao obaveznog uslova za izbor nosilaca
pravosudnih funkcija (videti strateSku smernicu 1.4.2.), do konacnog uvodenja ovog uslova neophodno je
normativno urediti zna€aj zavrSene pocéetne obuke na Pravosudnoj akademiji prilikom izbora za nosioce
pravosudnih funkcija.

Pored toga, potrebno je nastaviti sa promovisanjem institucije Pravosudne akademije narolito medu
potencijalnim polaznicima poéetne obuke, ali i raditi i na daljem ja€anju transparentnosti procesa upisa na
Pravosudnu akademiju, kako bi se otklonio svaki moguci uticaj u procesu izbora za polaznike Pravosudne
akademije.

Oznaka

: STRATESKE SMERNICE
smernice

Unapredenje normativnog okvira u cilju poveéanja zna¢aja po¢etne obuke prilikom prvog izbora
3.21. za nosioce pravosudnih funkcija do uspostavljanja Pravosudne akademije kao obaveznog uslova
za prvi izbor nosilaca pravosudnih funkcija;

322 Povecanje vidljivosti poCetne obuke na Pravosudnoj akademiji i unapredenje transparentnosti
B procesa upisa na Pravosudnu akademiju;

3.2.3. Dalje unapredenje programa pocetne obuke na Pravosudnoj akademiji;
3.2.4. Unapredenje mentorskog sistema na Pravosudnoj akademiji;
3.2.5. Unapredenje evaluacije korisnika pocetne obuke.

3.3. Uspostavljanje sveobuhvatnog pristupa obuci sudijskih i tuzilackih pomoénika i pripravnika

U radu pravosudnih organa ucestvuje veliki broj sudijskih i tuZilackih pomoénika i pripravnika, a da bi se u
potpunosti izgradio objektivan, nepristrasan i stru¢an pravosudni sistem, neophodno je da se i kvalitetu rada
sudskog i tuzilackog osoblja posveti paznja nadleznih subjekata. Organizovanje i sprovodenje stru¢nog
usavrdavanja sudijskih i tuZilackih pomocnika i pripravnika u nadleznosti je Pravosudne akademije.
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Oznaka smernice || STRATESKE SMERNICE

3.3.1. Unapredenje obuke sudijskih i tuZilakih pripravnika i volontera;

3.3.2. Unapredenje obuke sudijskih i tuZilagkih pomocnika.

3.4. Unapredenje stru¢nosti administrativhog osoblja u sudovima i javnim tuzilastvima

Bez adekvatno obu€enog administrativhog i tehnickog osoblja u sudovima i javnim tuzilaStvima, nema ni
kvalitetnog i efikasnog rada ovih organa, te je stoga potrebno stalno raditi na njihovoj obuci i stru€énom
usavrsavanju.

Oznaka smernice || STRATESKE SMERNICE

3.4.1. Uvodenje obavezne obuke administrativhog osoblja u sudovima i javnim tuziladtvima;

3.4.2. Sprovodenje obuke administrativhog osoblja u sudovima i javnim tuzilastvima.

3.5. Uspostavljanje sistemskog pristupa obuci predstavnika pravosudnih profesija

Uvodenjem izvrsitelja i javnih beleznika u pravosudni sistem oCekuje se povecanje efikasnosti i poboljSanje
kvaliteta pravde. Ocekuje se da ¢e se radom ovih pravosudnih profesija rasteretiti rad sudova, predmeti ¢e se
reSavati u razumnom roku i gradanima ce biti olak§an pristup pravdi. S obzirom na to da se radi o pojedincima,
kojima su poverena javna ovlaséenja, kao i da se radi o novim profesijama, potrebno je obratiti posebnu paznju
na kvalitetnu pocetnu obuku, kao i stalno usavrdavanje izvrSitelja i javnih beleznika. PoCetnom obukom ce se
obezbediti kvalitet buducéih izvritelja i javnih beleZnika, pripremice se za vrdenje svoje delatnosti i doprinece se
daljem jaCanju i razvoju ovih profesija. Takode, potrebno je unaprediti kvalitet sudskih vestaka,tumaca i
prevodilaca, kao i medijatora.

Crelia STRATESKE SMERNICE
smernice
3.5.1. Uspostavljanje sistema obuke izvrSitelja i javnih beleZnika;

Unapredenje procesa imenovanja sudskih vestaka i stalnih sudskih tumaca i prevodilaca, u

3.5.2. cilju unapredenja njihove strucnosti;

3.5.3. Uspostavljanje sistema obuke medijatora.
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3.6. Podrska reformi sistema obrazovanja na pravnim fakultetima

Reforma pravosudnog sistema iziskuje reformisanje sistema obrazovanja na pravnim fakultetima. Takav
reformisani sistem obrazovanja podrazumevao bi u prvom redu vece fokusiranje nastavnog plana i programa na
prakticni aspekt obrazovanja, poput uvodenja opSteobaveznih prakti¢nih predmeta, ali i organizovanja praksi u
sudovima, javnim tuzilaStvima, Ministarstvu, advokatskim komorama, itd. Stoga je neophodno
uspostaviti/unaprediti saradnju izmedu pravnih fakulteta i navedenih subjekata.

Crelia STRATESKE SMERNICE

smernice

3.6.1 Uspostavljanje/unapredenje saradnje izmedu pravnih fakulteta i drugih aktera relevantnih u
T pravosudu;

3.6.2. Podrska u izradi i sprovodenju strategije reforme obrazovanja na pravnim fakultetima.

3.7. Reforma pravosudnog ispita

Sudijski i tuzilacki pripravnici nakon odredenog perioda prakticne obuke i sticanja neophodnih znanja polazu
pravosudni ispit radi provere njihove stru¢ne osposobljenosti. Kako bi se na pravosudnom ispitu na najbolji
moguci nacin proverila stru¢na osposobljenost pripravnika, neophodno je sprovesti reformu pravosudnog ispita
i prilagoditi ga sprovedenoj obuci sudijskih i tuZilackih pripravnika, ali i zahtevima koje je potrebno da ispune
buduéi nosioci pravosudnih funkcija.

Crelia STRATESKE SMERNICE

smernice

3.7 1 Uskladivanje programa pravosudnog ispita sa programom obuke pripravnika sa akcentom na
T proveru steCenih prakti¢nih znanja;

372 Uskladivanje programa pravosudnog ispita sa programom Pravosudne akademije u cilju
T stru¢nog osposobljavanja buducih nosilaca pravosudnih funkcija.

3.8. Jaganje kapaciteta Pravosudne akademije radi potpunog integrisanja njene delatnosti u pravosudni
sistem

Konstituisanjem Pravosudne akademije stvoren je institucionalni okvir kojim se ureduje obuka u cilju daljeg
razvijanja modernog, stru¢nog, efikasnog i nepristrasnog pravosuda, medutim, njegovo dalje unapredenje i
jaCanje neophodno je u cilju obezbedenja Sto kvalitetnije obuke nosilaca pravosudnih funkcija, ali i ostalih
zaposlenih u pravosudu. Kako bi se izgradila u potpunosti efikasna institucija, spremna da odgovara na nove
izazove i stalni napredak pravosudnog sistema potrebno je raditi na adekvathom prostoru i daljem tehni¢kom
opremanju prostora Pravosudne akademije ali i na ja¢anju njenih kapaciteta.

Oznaka smernice || STRATESKE SMERNICE

3.8.1. Dalje stratesko i infrastrukturno jacanje Pravosudne akademije;
3.8.2. Administrativno jacanje i unapredenje organizacije i procedura rada Pravosudne akademije.
ODGOVORNOST

Strateski ciljevi
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4.1. Uspostavljanje jasnih, objektivnih i transparentnih standarda za ocenu vrSenja pravosudne funkcije
(vrednovanje rada, etika, disciplina, gradanskopravna odgovornost nosilaca pravosudnih funkcija)

Objektivni i unapred utvrdeni kriterijumi za vrednovanje rada i napredovanje nosilaca pravosudnih funkcija,
jasna i transparentna pravila o disciplinskoj odgovornosti i eti¢ki principi omoguéavaju nosiocima pravosudne
funkcije da budu unapred upoznati sa standardima koje moraju ispuniti u pogledu rezultata rada, etike i
discipline. U slu€aju nepoStovanja kriterijuma, pravila i principa preduzimaée se odgovarajuée korektivhe mere.

Ol STRATESKE SMERNICE

smernice

411 Uspostavljanje jasnih, objektivnih i transparentnih kriterijuma za vrednovanje rada i
T napredovanje sudija, predsednika sudova, javnih tuZilaca i zamenika javnih tuZilaca;

412 Normativho regulisanje ja¢anja disciplinske odgovornosti sudija, javnih tuZilaca i zamenika
T javnih tuzilaca, sa narocitim akcentom na obavezi postovanja etickog kodeksa;

413 Izmena normativnog okvira u vezi sa gradanskopravnom odgovornosS¢u nosilaca pravosudnih
o funkcija.

4.2. Delotvorni i transparentni instrumenti za primenu standarda i analizu rada

Delotvoran informacioni sistem za upravljanje predmetima omogucéava da se na efikasan i pravovremen nacin
prati svaka faza u postupanju u predmetima. Putem ovog sistema takode se vrSi prikupljanje i objedinjavanje
podataka o svim predmetima, Sto daje informacije vazne za upravljanje i ocenu rezultata rada pravosudnog
sistema i individualnih nosilaca pravosudnih funkcija.

PostojeCe stanje vezano za postupanje po prituzbama zahteva uspostavljanje jednistvenog sistema
prikupljanja, obrade i analize prituzbi i predstavki na rad nosilaca pravosudnih funkcija. Analiza izjavljenih
prituzbi i predstavki na rad nosilaca pravosudnih funkcija moze ukazivati na potrebu za vanrednim ocenjivanjem
rada sudija i javnih tuZilaca ili na eventualno postojanje osnova za pokretanje disciplinskog postupka.

Crelia STRATESKE SMERNICE

smernice

421 Prikupljanje i obrada podataka o svim kriterjumima na osnovu kojih se vrdi vrednovanje, i
e dostavljanje izvestaja o radu na jedinstvenom formularu;

429 Uspostavljanje jedinstvenog sistema prikupljanja, obrade i analize prituzbi i predstavki na rad
e nosilaca pravosudnih funkcija;

4.2.3. Transparentno sprovodenje redovnog i vanrednog vrednovanja rada sudija i javnih tuZilaca;

424 Jadanje postoje¢ih mehanizama za transparentno utvrdivanje disciplinske odgovornosti
o nosilaca pravosudnih funkcija.

4.3. Funkcionalni i transparentni mehanizmi odgovornosti (za vrednovanje rada, eticke standarde i disciplinska
pravila, kao i za odgovornost samoupravnih struktura)

Sudska nezavisnost nije posebno pravo i povlastica samog pravosuda, niti sredstvo zastite njegovog vlastitog
interesa, vec je u sluzbi zastite vladavine prava i zatite prava gradana.

Oznaka STRATESKE SMERNICE
smernice
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4.3 Dosledna i transparentna primena normativnog okvira kojim je regulisana disciplinska
T odgovornost nosilaca pravosudnih funkcija;

4.3.2. Jadanje transparentnih mehanizama odgovornosti za nestru¢an rad;

433 Uspostavljanje sistema odgovornosti Visokog saveta sudstva i DrZzavnog veca tuZilaca i
o unapredenje odgovornosti ¢lanova ovih tela.

4.4. Funkcionalni i transparentni mehanizmi odgovornosti predstavnika pravosudnih profesija

Uspostavljanje/unapredenje sistema odgovornosti predstavnika pravosudnih profesija u funkciji je unapredenja
odgovornosti pravosuda kao celine, ¢ime se moZe obnoviti poverenje gradana u insitucije.

Oznaka smemice || STRATESKE SMERNICE

4.4.1. Jadanje transparentnih mehanizama odgovornosti izvrSitelja;

4.4.2. Uspostavljanje transparentnog sistema odgovornosti javnih beleznika;
4.43. Jaganje transparentnog mehanizma odgovornosti sudskih vestaka;

444, Jacanje transparentnog mehanizma odgovornosti stalnih sudskih tumaca;
4.45. Uspostavljanje transparentnog mehanizma odgovornosti medijatora.

4.5. Unapredenje mehanizama odgovornosti sudskog i tuzilackog osoblja (sudijskih i tuzilackih pomocnika,
pripravnika i drzavnih sluzbenika i namestenika zaposlenih na administrativnim, tehni¢kim, raunovodstvenim,
informacionim i drugim prate¢im poslovima), kao i odgovornosti zaposlenih u administrativnim kancelarijama
Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuZilaca i sekretara ovih organa

Uloga sudskog i tuZilackog osoblja u obavljanju poslova u pravosudu je od izuzetnog znacaja, narocito imajuci u
vidu slozenost i obim ovih poslova. Stoga je, zbog €injenice da se radi o vaznim i odgovornim poslovima, pored
stalnog stru¢nog usavrSavanja sudskog i tuzilackog osoblja, neophodno da postoji efikasan i funkcionalan
sistem odgovornosti ovog osoblja, i to kako sudijskih i tuZilackih pomocnika i pripravnika, tako i drzavnih
sluzbenika i namestenika zaposlenih na administrativnim, tehni¢kim, racunovodstvenim, informacionim i drugim
prate¢im poslovima.

U cilju uspostavljanja pune odgovornosti pravosudnog sistema kao celine potrebno je ojacati i odgovornost
zaposlenih u administrativnim kancelarijima Visokog saveta sudstva i DrZzavnog veca tuZilaca, kao i sekretara
ovih organa.
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Oznaka smernice || STRATESKE SMERNICE
4.5.1 Unapredenje mehanizma odgovornosti sudijskih i tuzilackih pomocnika i
T pripravnika;
Unapredenje mehanizma odgovornosti drzavnih sluzbenika i namestenika
4.5.2. zaposlenih na administrativnim, tehni¢kim, racunovodstvenim, informacionim i
drugim prateéim poslovima;
453 Unapredenje odgovornosti zaposlenih u administrativnim kancelarijama Visokog
R saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca, kao i sekretara ovih organa.
EFIKASNOST

Strateski ciljevi

5.1. Uspostavljanje delotvorne i efikasne mreze sudova i javnih tuzilaStava, unapredenje internih
procedura za rad Ministarstva, sudova i tuzilastava i pobolj$anje infrastrukture

Racionalna organizacija sudova i javnih tuzilaStava neophodna je za efikasno procesuiranje i reSavanje
predmeta. Interni procesi u Ministarstvu, sudovima i javnim tuzilaStvima moraju da podrzavaju efikasnost i treba
da se kontinuirano analiziraju i usavrSavaju. Delotvorno sprovodenje pravde uz automatizaciju procesa i
izgradnju infrastrukture koji omogucavaju zadovoljavanje potreba pravosudnog sistema.

Takode, neophodno je razviti sistem ponderisanja - merenja sloZzenosti predmeta, kako bi se ostvarila
ujednacena opterecenost sudija i javnih tuzilaca/zamenika.

Oznaka
smernice

STRATESKE SMERNICE

5.1.1.

Uspostavljanje efikasnog sistema alokacije sudija po principu ujednacavanja broja predmeta po
sudiji, kao i dopunskih kriterijuma uzetih u obzir prilikom kreiranja nove mreze sudova; postovanje
principa da sudija moZe biti premeSten samo u sud istog ranga koji preuzima nadleznost suda koji
je ukinut; uspostavljanje sistema permanentnog horizontalnog transfera i realokacije sudija (po
principu dobrovoljnosti, u skladu sa Ustavom i uz adekvatnu stimulaciju) posebno vodeéi racuna o
reintegraciji sudija koji su vraceni na funkciju nakon odluka Ustavnog suda 2012. godine;
Prestanak funkcije javnog tuzioca samo ako je javno tuzilaStvo ukinuto a smatrace se da je
ukinuto i ako je podeljeno na dva ili viSe javnih tuZilastava;

UsaglaSavanje mreze sudova sa Briselskim sporazumom (Prvi sporazum o glavnim principima
normalizacije odnosa). Sprovodenje redovnih periodi¢nih analiza efikasnosti pravosudne mreze,
unapredenom metodologijom i njeno postepeno prilagodavanje potrebama, bez naglih rezova koji
sa sobom povlace period prilagodavanja i zastoje u radu;

|Uvodenje dvostepenosti upravnog sudstva;

Analizom procesa poboljsati interne procese u Ministarstvu (ukljucuju¢i Upravu za izvrSenje
krivi¢nih sankcija), u sudovima i javnim tuzilastvima;

Dalje unapredenje pravosudne administracije kroz sprovodenje analize i procenu uloge upravitelja
i sekretara u sudovima i javnim tuziladtvima, uz precizno odredenje njihovog polozZaja i nadleznosti
u skladu sa vaze¢im normativnim okvirom;

Razviti proces planiranja investicija u infrastrukturu prema nivou prioriteta, gde ¢e Ministarstvo
razmatrati jasno definisan i po prioritetima rangiran spisak koji podnose Visoki savet sudstva i
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|| Drzavno vece tuzilaca;

15.1.7.

|| Uvodenje i razvoj sistema ponderisanja predmeta.

5.2. E-pravosude

E-pravosude je novi koncept koji se odnosi na to kako treba da funkcioniSe pravosudni sistem, u kome su sve
informacije i usluge, po pravilu i u skladu sa propisima, dostupne svim zainteresovanim stranama prema
njihovom nivou autorizacije i to virtuelnim putem u elektronskom formatu, pri ¢emu samo kao izuzetak neke
usluge i informacije mogu biti izuzete iz ovog pravila uz dobro potkrepljeno opravdanje.

Srﬁgf:iie STRATESKE SMERNICE

521, Unapredenje gfikagnosti put_gm_ _l_Jspostavaanja ’centralizovanog IKT tela za upravljanje e-
pravosudem (direkcija, agencija ili javno preduzece);

5.2.2. Omogucavanije raspolozivosti usluga na Internetu za sve korisnike;

523 Uspovstavljanje oerivvgg razvoja IKT sistema putem finansijskog upravljanja i korisnicke
podrdke tokom celog Zivotnog ciklusa;

5.2.4. Postizanje jednoobraznosti IKT usluga, alata i metoda u celom sektoru pravde;

5.2.5. Ostvarivanje podrzavajuceg radnog okruzenja i velike raspolozivosti sistema;

5.2.6. Podizanje efikasnosti IKT operacija kroz merenje performansi;

5.2.7. Postizanje dobre ravnoteze izmedu unutrasnjih i spoljnih usluga imajuci u vidu efikasnost;

5.2.8. Unapredenje bezbednosti informacija;

5.2.9. Pobolj3anje IKT stru€nosti krajnjih korisnika, IKT osoblja i rukovodstva;

5.2.10. Uskladivanje poslovnih procesa i funkcija IKT sistema putem otporne IKT arhitekture;

5.2.11. Uspostavljanje razli€itih kanala komunikacije uz upotrebu modernih IKT alata;

5.212. Motivisanje uspesnog IKT osoblja;

5.2.13. Unapredenje informisanosti celog sektora pravde;

5.2.14. Unapredenje sposobnosti prikupljanja sredstava za IKT i efikasno upravljanje fondovima;

5.2.15. Unapredenje funkcionalnosti i pokrivenosti sektora pravde IKT sistemima.

5.3. ReSavanje predmeta u razumnim rokovima i uspostavljanje efikasnog i odrzivog sistema reSavanja starih

predmeta, po principu prioriteta

Sudenje u razumnom roku neophodan je preduslov za smanjenje broja zaostalih predmeta ali i poStovanje
ljudskih prava u€esnika u postupku. Pored toga, okoncanje sudskih postupaka u razumnom roku skop&ano je sa
srazmerno manjim budzZetskim izdacima i niZzim troSkovima koje snose sami u€esnici u postupku.
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Kako bi se efikasno reSio problem zaostalih predmeta, potrebno je utvrditi program njihovog reSavanja po
principu prioriteta, kao i nagin praéenja ovog procesa.

Oznaka &
smernice STRATESKE SMERNICE
Sira primena upro$éenih procesnih formi i instituta poput sporazuma o priznanju krivice,
5.3.1. postupanja po nacelu oportuniteta kriviénog gonjenja i preusmeravanja stranaka ka metodama
alternativnog reSavanja sporova (poput medijacije) kada god to zakonski okviri dozvoljavaju;
5.3.2. |Izmena normativnhog okvira na nacin koji bi doprineo kracem trajanju sudskih postupaka;
Rasterecenje sudija u pogledu administrativno—tehni¢kih poslova koji im oduzimaju zna&ajan deo
5.3.3. vremena i njihovo preusmeravanje na administrativno-tehni¢ko osoblje i sudijske pomocnike uz
ujednacavanje administrativnog postupanja putem donosenja pravilnika;
Infrastrukturna ulaganja u objekte sudova i javnih tuzilaStava ciljno usmerena na reSavanje
5.3.4. problema nedostatka sudnica i tuzilackih kabineta ¢ime bi se povecao broj sudecih dana po sudiji,
smanijio vremenski period izmedu dva rocista i zna¢ajno ubrzao istrazni postupak;
535 Preispitivanje sistema odgovornosti u€esnika u sudskim postupcima zbog zloupotreba prava u
R postupku &ime se onemogucava ili oteZzava njegovo okoncanje u razumnom roku;
Formulisanje i sprovodenje jedinstvenog programa reSavanja starih predmeta uz uvaZzavanje
536 ujednaCavanja broja predmeta po sudiji,uspostavljanje sistema permanentnog horizontalnog
e transfera i relokacije sudija i javnih tuzilaca, u skladu sa Ustavom, a uz adekvatnu stimulaciju, kao
i efikasno pracenje primene programa.

5.4. Uspostavljanje efikasnog i odrzivog javnobeleznic¢kog sistema

U pogledu unapredenja efikasnosti pravosuda i efekata Zakona o javhom belezniStvu priroda posla javnih
beleznika je takva da svojim kvalitetom treba da uti¢e na jaanje pravne sigurnosti. Javni beleZnici ¢e u velikoj
meri rasteretiti sudove, ¢ime ¢e se smanijiti priliv novih predmeta.

Srﬁgf:iie STRATESKE SMERNICE

541, !I)alje unavpl_'tvadenje_ normativnog okvira u pravcu uspostavljanja efikasnog i odrzivog
javnobeleznickog sistema;

54.2. || Izgradnja kapaciteta buducih javnih beleznika i uspostavljanje Komore javnih beleZnika;

543. _Izmena; normativnog okvira u pogledu pravne prirode akata javnih beleznika (izvrSnost
isprave).

5.5. Uspostavljanje efikasnog i odrzivog sistema izvrSenja sudskih odluka

Unapredivanje izvrSenja sudskih odluka svodi na najmanju mogu¢u meru moguénost da se strane u sporu
ponovo vrate na sud u vezi sa predmetom u kojem je vec¢ bila doneta presuda, $to dovodi do smanjenja broja
predmeta pred sudovima. lzvrSavanje sudskih odluka, takode predstavlja jedan od kljuénih preduslova za
ostvarivanje prava na praviéno sudenje koje je zagarantovano Evropskom konvencijom o ljudskim pravima.
Sistem izvrSenja krivicnih sankcija je vazan deo Sireg sistema pravosuda i unutrasnjih poslova. Prioritetne
reformske oblasti i zadaci iz sistema izvrSenja krivicnih sankcija bi¢e detaljno regulisane Strategijom koja se
bavi reformom sistema izvrSenja krivi€nih sankcija u Republici Srbiji.

Oznaka |l grR ATESKE SMERNICE

smernice

5.5 1 Izraditi i sprovesti planove za razvoj relevantnih nadleznosti. Izraditi program obuke namenjen
T izvrSiteljima i uspostaviti efikasan nadzor nad njegovom primenom;

5.5.2. || Utvrditi nadleZnosti Ministarstva, komore sudskih izvrsitelja i sudova kako bi se postovao Zakon o
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|| izvrSenju i obezbedenju i povecala delotvornost izvrSenja sudskih presuda u Republici Srbiji;

5.5.3. Uvodenje sudije za izvrSenje (sudija za nadzor nad izvrSenjem krivi¢nih sankcija);

Dalje aktivnosti na unapredenju infrastrukture, postovanju ljudskih prava, zastiti posebno
5.5.4. osetljivih kategorija u cilju bezbednog €uvanja u humanim uslovima uz pruZanje adekvatne
zdravstvene zastite i unapredenje tretmana i obuke osudenih lica;

Preduzimanje mera u cilju daljeg razvoja i Sire primene alternativnih sankcija i unapredenje

5.5.5. obuke i struénog usavrsSavanja zaposlenih u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija.

5.6. Dalje unapredenje medunarodne saradnje u oblasti pravosuda

Efikasnost jednog pravosudnog sistema ne zavisi samo od njegove unutrasnje organizacije ve¢ i od utvrdenih i
funkcionalnih mehanizama medunarodne saradnje, kako na bilateralnom nivou, tako i kroz c¢lanstvo u
relevantnim medunarodnim organizacijama u oblasti pravosuda.

Oznaka || g ATESKE SMERNICE

smernice

|5.6.1. || Unapredenje saradnje u oblasti medunarodne kriviénopravne pomoci;

|5.6.2. || Unapredenje saradnje u oblasti medunarodne pravne pomoci u gradanskim stvarima;
|5.6.3. ||Aktivno u¢escée u radu medunarodnih organizacija u oblasti pravosuda.

VIII MINISTARSTVO PRAVDE | DRZAVNE UPRAVE

U procesu reforme pravosuda veoma je znacajna uloga Ministarstva, s obzirom na njegove nadleznosti u skladu
sa Zakonom o ministarstvima.

Neophodno je istaci da se uloga Ministarstva menja u skladu sa ciljevima predvidenim prethodnom Strategijom.
Uspostavljanjem Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuZilaca zna€ajan deo nadleznosti koje se odnose na
upravljanje pravosudnim sistemom prenet je sa Ministarstva na Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuZilaca.
Centralna nadleznost Ministarstva sada je fokusirana na razvoj politike i izradu normativnog okvira, kao i
postavljanje opsteg okvira u kojem pravosude funkcioniSe. U buducnosti, normativni poslovi ¢e biti od izuzetne
vaznosti, naro€ito kako se proces evropskih integracija Srbije bude intenzivirao. lzgradnja kapaciteta kako bi
Ministarstvo efikasno apsorbovalo poveéanje obima posla u pripremi i u¢e$éu u pristupnim pregovorima za
poglavlja 23 i 24 pravnih tekovina Evropske unije, kojima se otvaraju i zatvaraju pregovori je od klju¢nog
znacaja.

Sa druge strane Ministarstvo je uslovljeno odlukom Vlade o maksimalnom broju zaposlenih u organima drzavne
uprave, javnim agencijama i organizacijama za obavezno socijalno osiguranje, koja Ministarstvu onemogucava
povecCanje broja zaposlenih. Kako bi se ispunila oba zahteva i postigli dobri rezultati tokom pristupnih
pregovora, potrebno je izgraditi modernu i fleksibilnu organizaciju, ojacati liderstvo i uspostaviti efikasne
mehanizme upravljanja, koordinacije i komunikacije. Takode je neophodno obezbediti obuke, osposobiti
zaposlene za timski rad, unaprediti procedure izbora kadrova, tokom procesa efikasno upravljati podacima i
obezbediti transparentnost.

Organizaciona prilagodavanja mogu se preduzeti u pojedinim sektorima kao srednjoro¢ni cilj kako bi se
omogucio veci stepen specijalizacije, posebno ako se broj zaposlenih povec¢a. Specijalizacija u sektoru koji se
bavi normativom je nuzna i to u razli¢itim oblastima prava (gradanskog i krivicnog materijalnog i procesnog
prava), posebno ako se poveca kadrovski kapacitet povecanjem broja zaposlenih s obzirom na porast
normativnog posla koji se odnosi na harmonizaciju sa pravnim tekovinama Evropske unije. Specijalizacija bi
omogucila da zaposleni steknu visi stepen tehni¢ke specijalizacije u ovim oblastima, posebno imajuci u vidu da
je stopa promene zakona u Srbiji znatno viSa od one koja postoji u drzavama koje nisu u tranziciji. U procesu
pristupanja Evropskoj uniji opterecenje Ce i dalje rasti jer ¢e se zahtevi za uskladivanjem domacih propisa sa
pravnim tekovinama Evropske unije povecavati.

Pored specijalizacije, Ministarstvo bi trebalo da razvije analiticke funkcije i kapacitete. Neophodno je uspostaviti
odrzive partnerske odnose sa pravnim fakultetima i nauénim institutima i eventualno, obezbediti budzetski
resurse za takvu podrsku i rad komisija i spoljnih saradnika.
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Neophodno je unaprediti proces strateSkog planiranja i uvesti jasne procedure za definisanje strateskih ciljeva i
planova Ministarstva polazeéi od ciljeva Vlade, relevantnih strategija i akcionih planova. Takode, potrebno je
unaprediti proces upravljanje projektima u Ministarstvu. Vazno je da zaposleni u Ministarstvu steknu znanja u
oblasti upravljanja projektima, kako bi se projekti efikasno sprovodili i lakse pratili. Ovo je narocito od znacaja za
sektor Ministarstva u Cijoj je nadleznosti upravljanje projektima.

lako trenutni kadrovski planovi odgovaraju olekivanim potrebama, planiranje u oblasti kadrova mozZe se
unaprediti donoSenjem strategije za ljudske resurse.

Jadanje kapaciteta i sprovodenje obuka neophodno je, posebno u vezi sa unapredenjem znanja stranih jezika,
upravljanjem projektima i analitikom. Ministarstvo je sada uglavhom nadlezno za kreiranje politike i normativne
poslove, a sprovodenje ove nadleznosti zahteva znanja i vestine iz oblasti prava, analitike, planiranja i
upravljanja projektima.

U narednom periodu potrebno je raditi na unapredenju usluga koje Ministarstvo pruza direktno gradanima ili
drugim organima uprave, kao i nha unapredenju onih procesa i procedura koje posredno dovode do povecéanja
efikasnosti rada, sa posebnim osvrtom na unapredenje procesa strateSkog i operativnhog planiranja, pracenja i
izveStavanja. Ono $to se nikako ne sme zanemairiti je Cinjenica da bi se poboljSanja odrazila ne samo na odnos
organa uprave sa gradanima i drugim organima uprave, vec¢ i da bi se ovim unapredenjima znatno olak3ao rad
drzavnih sluZbenika i doprinelo povec¢anju opsteg zadovoljstva zaposlenih.

Potrebno je istaci da, iako postupanje po podnetim prituZbama i predstavkama na rad pravosudnih organa
predstavlja jednu od usluga koje trenutno Ministarstvo pruZza gradanima, u narednom periodu predvideée se
pruZanje ove usluge izvan Ministarstva, od strane nadleZnih pravosudnih institucija, odnosno tela, sto ¢e biti
detaljno razradeno.

Za Ministarstvo ¢e u buduénosti predstavljati izazov da privuCe i zadrzi kvalifikovane zaposlene, naro€ito one
koji imaju izmedu tri i deset godina radnog iskustva. Ograni€en broj rukovodeéih pozicija onemogucava da
Ministarstvo ponudi atraktivne profesionalne mogucnosti razvoja za ovakav tip kvalifikovanog osoblja.

IX STANDARDI REZULTATA RADA
1. Merenje napretka

Vrlo vazan element reforme pravosuda je i merenje efikasnosti njenog sprovodenja, koje nije moguce bez
utvrdenih jasnih i merljivih pokazatelja uspeSnosti rezultata rada. Postizanje reformskih ciljeva identifikovanih u
ovoj Strategiji zahteva redovno merenje napretka njihovog sprovodenja tokom perioda za koji se Strategija
donosi. S obzirom na obim relevantnih reformskih ciljeva i projekata, najprimereniji i najkorisniji pokazatelji
rezultata rada su na kvantitativnim osnovama i odslikavaju objektivhe standarde rezultata rada u pravosudu.
Pored kvantitativnin pokazatelja, predvideni su i kvalitativni indikatori. Prilikom utvrdivanja svake mere
neophodne za ostvarenje strateskog cilja, utvrduje se i nacin merenja napretka. Ovo omogucava jasnu procenu
napretka, kao i otkrivanje i utvrdivanje problema.

Komisija za sprovodenje Strategije bice odgovorna za predlog standardizovanih obrazaca prikupljanja podataka
potrebnih za ocenu reformskih procesa. Institucije nadlezne za sprovodenje aktivnosti predvidene Akcionim
planom obavezne su da dostave neophodne podatke Komisiji za sprovodenje Strategije. Institucije pravosudnog
sistema ¢e podatke koje Komisija i Sekretarijat prikupe i analiziraju koristiti prilikom donoSenja strateskih odluka.
Na osnovu trendova i relativnog napretka koga odrazavaju pokazatelji rezultata, moze biti potrebno pruziti
dodatnu podrsku u posebnim oblastima reforme.

2. Pokazatelji rezultata rada

Pokazatelji rezultata Strategije su direktno povezani sa okvirom reforme pravosuda i grupisani u pet klju¢nih
nacela - nezavisnost, nepristrasnost i kvalitet pravde, stru¢nost, odgovornost i efikasnost. Posebni pokazatelji i
mere koji odslikavaju razlic¢ite komponente Strategije za svaki od klju¢nih nacela reforme, definisani su Akcionim
planom koji prati Strategiju. Indikatori i izvori verifikacije indikatora su definisani na nivou strateSkog cilja. Kako
bi se obezbedilo odgovarajuce pratenje ostvarenih rezultata, svaki strateski cilj podeljen je u mere, a mere u
aktivnosti, takode je odreden rok u kojem je planirano da aktivhost bude ispunjena, nadlezno telo i potrebna
sredstva za ostvarivanje mera. Mere koje uklju€uju donoSenje propisa, posebno su zahtevne jer se kvalitet i
uc¢inak zakona moze proceniti tek nakon duZeg vremenskog perioda. Zbog toga je neophodno planirati i
postupak procene ucinka propisa, kako bi se dobio pravi uvid u uspeh mere.
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X ANEKSI
Ova Strategija sadrzi Aneks 1, Aneks 2 i Aneks 3 koji €ine njen sastavni deo.
Objavljivanje

Ovu Strategiju objaviti u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

RS broj 42
U Beogradu, 2013. godine

NARODNA SKUPSTINA REPUBLIKE SRBIJE

PREDSEDNIK

Dr NebojSa Stefanovi¢
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AHEKC 1
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ANEKS 2

Normativni okvir reforme - Osnovni izvori prava koji ureduju sistem pravosuda i njegovo funkcionisanje,
kao i nadleznost i odgovornost relevantnih institucija pravosudnog sistema u Republici Srbiji:

Ustav Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/06);

Zakon o Narodnoj skupstini (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 9/10);

Zakon o Vladi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/05, 71/05 - ispr, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - US i 72/12);
Zakon o ministarstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/12);

Zakon o Ustavnom sudu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 109/07 i 99/11);

Zakon o Visokom savetu sudstva (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/08, 101/10 i 88/11);

Zakon o sudijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/08, 58/09 — US, 104/09, 101/10, 8/12 — US i 121/12);

Zakon o uredenju sudova (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11 — dr. zakon, 78/11 — dr.
zakon i 101/11);

Zakon o Drzavnom vecu tuzilaca (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/08, 101/10 i 88/11);

Zakon o javnom tuzilastvu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/08, 104/09, 101/10, 78/11 — dr. zakon, 101/11, 38/12
—-USi121/12);

Zakon o sedistima i podrucjima sudova i javnih tuzilastava (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/08);
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Zakon o Pravosudnoj akademiji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 104/09);
Zakon o prekrsajima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/05, 116/08 i 111/09);
Zakon o parni¢nom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/11);

Zakon o vanparni¢nom postupku (,Sluzbeni glasnik SRS”, br. 25/82 i 48/88 i ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/95 —
dr. zakon, 18/05 — dr. zakon i 85/12);

Zakon o izvrSenju i obezbedenju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 31/11i 99/11 — dr. zakon));

Zakon o javnom beleznistvu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 31/11, 85/12 i 19/13);

Zakon o posredovanju - medijaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/05);

Zakon o pravosudnom ispitu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 16/97);

Zakon o advokaturi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 31/11 i 24/12 — US);

Kriviéni zakonik (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/05, 88/05 — ispravka, 107/05 — ispravka, 72/09,111/09 i 121/12);

Zakonik o krivicnom postupku (,Sluzbeni list SRJ”, br. 70/01 i 68/02 i ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 58/04, 85/05,
115/05, 85/05 - dr. zakon, 49/07, 20/09 - dr. zakon, 72/09 i 76/10);

Zakonik o krivicnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/11, 101/11 i 121/12);

Zakon o izvrsenju kriviénih sankcija (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/05, 72/09 i 31/11).

ANEKS 3

Dokumenta koja su konsultovana prilikom izrade Nacionalne strategije reforme pravosuda:
Nacionalna strategija reforme pravosuda Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 44/06);

Pregled dosadasnjih rezultata u reformi pravosuda u odnosu na uocene slabosti i ostvarenost reformskih
aktivnosti predvidenih Strategijom iz 2006. godine, Ministarstvo pravde i drzavne uprave, januar 2013;

Analiza ostvarenosti cilieva postavljenih Akcionim planom Nacionalne strategije reforme pravosuda iz 2006.
godine, Ministarstvo pravde i drzavne uprave, februar 2013;

Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj
109/05);

Nacionalna strategija za borbu protiv organizovanog kriminala (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 23/09);

Strategija razvoja sistema besplatne pravne pomoci u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj
74/10);

Strategija za reformu sistema izvrSenja krivicnih sankcija iz 2005. godine;

Strategija za smanjenje preopterecenosti smestajnih kapaciteta u zavodima za izvrSenje krivi¢nih sankcija u
periodu od 2010. do 2015. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 53/10);

Strateski plan Visokog saveta sudstva 2011 — 2013, mart 2011.godine;

Strateski plan Pravosudne akademije 2011 — 2013, februar 2011. godine;

Strategija reforme pravosuda Republike Hrvatske za period od 2011 — 2015. godine;
Strategija reforme pravosuda Republike Bugarske, 2003-2006. — azurirani dokument;
Strategija reforme pravosuda Republike Makedonije, 2004 — 2007;

Strategija reforme pravosuda Bosne i Hercegovine, 2008 — 2012;

Strategija jaCanja integriteta u pravosudu Republike Rumunije 2011 — 2016;
Strategija razvoja pravosuda kao javnog sektora Republike Rumunije 2010 — 2014;

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju Srbije Evropskoj uniji (Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori”, broj
83/08);

Sudski poslovnik (Sluzbeni glasnik RS”, broj 19//12);
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Poslovnik o radu Visokog saveta sudstva (Sluzbeni glasnik RS”, broj 29/13);

Poslovnik o radu Drzavnog veca tuzilaca (Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/09);

Pravilnik o upravi u javnom tuzilastvu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 77/04, 52/07, 2/08, 11/09 i 44/09);
Pravilnik o disciplinskom postupku i disciplinskoj odgovornosti sudija (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 71/10);

Pravilnik o disciplinskom postupku i disciplinskoj odgovornosti javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca (
~Sluzbeni glasnik” RS, broj 64/12);

Analiticki izveStaj Evropske komisije koji prati saopstenje Komisije upuc¢eno Evropskom parlamentu i Savetu -
Misljenje Komisije o zahtevu Srbije za ¢lanstvo u Evropskoj uniji iz 2011. godine;

Godisnji izvestaj Evropske komisije o napretku Republike Srbije u procesu evropskih integracija iz 2012, 2010,
2009, 2008. i 2007. godine;

Osnovna nacela nezavisnosti sudstva Ujedinjenih nacija (Rezolucija Generalne skupstine 1985. godina);
Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama iz 1950. godine;

Izvestaj Saveta Evrope - PodrSka reformi pravosuda u Srbiji u svetlu standarda Saveta Evrope - o pregledu
stanja primene Nacionalne strategije reforme pravosuda iz 2006. godine, avgust 2010. godine;

Evaluacioni izvestaj o evropskim sistemima pravosuda - 1zdanje za 2012. (podaci iz 2010): Efikasnost i kvalitet
pravosuda, pripremila Evropska komisija za efikasnost pravosuda (CEPEJ);

Preporuka (2010) 12 Komiteta ministara drzavama c¢lanicama o sudijama: nezavisnost, efikasnost i
odgovornost;

Preporuka Saveta Evrope 19 (2000) o ulozi javnog tuzilastva u krivicnom sistemu;
Evropska povelja o zakonu za sudije (Strazbur, 9 - 10. jul, 1998. god);
Preporuka Saveta Evrope (94) 12 Komiteta ministara Saveta Evrope o nezavisnosti, efikasnosti i ulozi sudija;

Misljenje br. 1 (2001) Konsultativhog ve¢a evropskih sudija (CCJE) o standardima koji se ti€u nezavisnosti
pravosuda i nepremostivosti sudija;

Misljenje br. 10 (2007) Konsultativhog vec¢a evropskih sudija (CCJE) o pravosudnom savetu u sluzbi drustva
upucéeno Odboru ministara Saveta Evrope;

Misljenje br. 11 (2008) Konsultativhog veca evropskih sudija (CCJE) o kvalitetu sudskih odluka upu¢eno Odboru
ministara Saveta Evrope;

Izvestaj Beogradskog centra za ljudska prava — Ljudska prava u Srbiji 2011, pravo, praksa i medunarodni
standardi;

Velika povelja sudija, (osnovni principi) (2010);

Evropski vodi€ o etici i postupanju javnih tuzilaca (Budimpestanski vodi¢ usvojen na Konferenciji opstih tuzilaca
Evrope 31. maja 2005. godine);

Misljenje br. 349/2005 Evropske komisije za demokratiju putem prava o odredbama o pravosudu u Nacrtu
ustava Republike Srbije iz 2005. godine;

Naciona strategija reforme pravosuda (2006-2011) (,Sluzbeni glasnik” RS, broj 44/06);

Analiza javne potrosnje i institucija u pravosudu (JPEIR), koju je izradio ViSedonatorski poverenicki fond za
podrsku sektoru pravosuda (MDTF-JSS);

Strategija za smanjenje broja starih predmeta i odlaganja postupaka u sudovima u Republici Srbiji, USAID-ov
Program podele vlasti u Srbiji;

Studija o unapredenju zakonodavnog procesa u Republici Srbiji, GIZ — Projekat za pravnu reformu, 2012.
godina;

Funkcionalna analiza Ministarstva pravde — Projekat Podrska reformi drzavne uprave u Srbiji 2010-2013,
Svedska agencija za medunarodnu razvojnu saradnju (S/IDA) i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,
drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, 2012. godina;
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Preliminarna procena formalne organizacione strukture i ljudskih resursa u Ministarstvu pravde Republike
Srbije, Visedonatorski poverenicki fond za podrsku sektoru pravosuda u Srbiji, 2011. godina;

Sagledavanje pravosuda u Srbiji - Efikasnost, efektivnost, usluge, pristup, pravi¢nost, integritet i oCekivanja u
vezi sa reformom, ViSedonatorski poverenicki fond za podrsku sektoru pravosuda u Srbiji, 2011. godina.



