Potvrdujuéi privrzenost Republike Srbije izgradnji demokratskog drustva,
zasnovanog na vladavini prava i poStovanju ljudskih i manjinskih prava, principima
trziSne ekonomije, kao i izgradnji delotvornih drzavnih institucija u skladu sa Ustavom
Republike Srbije i kriterijumima za pristupanje Evropskoj uniji utvrdenih od strane
Evropskog saveta iz Kopenhagena 1993. godine;

Imajuci u vidu da unapredenje zakonodavnog procesa predstavlja jedan od
klju€nih elemenata sveobuhvatnog reformskog procesa u Republici Srbiji;

Potvrdujuéi odluénost Narodne skupstine da kontinuirano unapreduje
zakonodavni proces u Republici Srbiji;

S obzirom na zakljucke i preporuke Studije o unapredenju zakonodavnog
procesa u Republici Srbiji, koja je sacinjena uz podrsku GIZ, kao i Analize o izradi
zakona i zakonodavnom procesu, koju je sacinio OEBS - ODIHR;

IstiCu¢i znacCaj strateSkog planiranja i koordinacije, konsultacije javnosti i
analize efekata propisa u zakonodavnom procesu, kao i uskladivanja sa pravnim
tekovinama EU,;

Narodna skupstina je jasno opredeljena ka sprovodenju usaglasenih
preporuka za unapredenje zakonodavnog procesa.

Narodna skupstina Republike Srbije, na sednici Petog vanrednog zasedanja
u 2013. godini, odrzanoj 25. juna 2013. godine, donela je

REZOLUCIJU
NARODNE SKUPSTINE O ZAKONODAVNOJ POLITICI

Narodna skupstina Republike Srbije izrazava punu spremnost Republike
Srbije da ostvari sledece ciljeve zakonodavne politike:
— ja€anje vladavine prava,

— obezbedivanje potpune pravne sigurnosti i zastite ljudskih i manjinskih
prava i osnovnih sloboda,

— dosledno postovanje principa podele vlasti na zakonodavnu, izvrSnu i
sudsku i podele nadleznosti u skladu sa principima decentralizacije i
ostvarivanja prava na lokalnu samoupravu i teritorijalnu autonomiju,

— obezbedivanje potpune uskladenosti i ravnoteze javnih politika, kao i
njihovog doslednog sprovodenja,

— obezbedivanje stabilnosti i predvidljivosti regulatornih zahteva,
— puno poStovanje hijerarhije i medusobne uskladenosti propisa,

— obezbedivanje potpune transparentnosti i otvorenosti tokom celokupnog
zakonodavnog procesa,

— usvajanje propisa koji ispunjavaju sve uslove medunarodno priznatih
standarda kvaliteta, uskladenih sa pravnim tekovinama Evropske unije,

— smanjivanje rizika od korupcije,

— obezbedenje potrebnih resursa i pravilnog, doslednog i ravnopravnog
sprovodenja propisa,

— usvajanje primera dobre prakse u oblasti zakonodavnog procesa.
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Narodna skupstina oCekuje od svih u€esnika u zakonodavnom procesu da
postuju sledeca nacela:

Nacelo javnosti koje podrazumeva javno predstavljanje polaznih osnova
zakonskog uredivanja date oblasti, naroito ciljnim grupama na koje se odnosi, te
najavu, pripremu i usvajanje propisa u redovnom zakonodavnom postupku Koji
omogucava kvalitetno u€eS¢e javnosti na koju se ti propisi primenjuju.

Nacelo neophodnosti koje podrazumeva da:

(1) se propis usvaja samo kada je to neophodno, kao rezultat sveobuhvatne
analize svih regulatornih instrumenata u oblasti koja je predmet
regulacije;

(2) propis ne moze da sadrzi nepotrebne procedure i administrativhe
troSkove;

(3) se na osnovu kontinuiranog praéenja primene propisa utvrdi potreba da
se on stavi van snage ili izmeni i dopuni.

Nacelo delotvornosti koje podrazumeva da:
(1) se propisom reSavaju uoCeni problemi;
(2) je propis primeniljiv;

(3) propis jasno definiSe ovlaséenja nadleznih drzavnih i nedrzavnih
subjekata kao nosilaca javnih ovlaséenja;

(4) su subjekti na koje se propis odnosi u mogucnosti da ga postuju i po
njemu postupaju.

Nacelo ekonomiénosti koje podrazumeva da:
(1) propis na nivou drustva ima za posledicu vecu korist nego troSkove;

(2) se ciljevi ostvaruju propisom uz najnize troSkove, uzimajué¢i u obzir
alternative propisima i razli€ite pristupe i oblike propisa;

(3) je drustveno opravdana distribucija (pozitivnih i negativnih) posledica na
razliCite druStvene grupe ili da su predvidene mere na osnovu kojih se
ublazava neravnopravnost rasporedivanja tih posledica.

Nacelo srazmernosti koje podrazumeva da:

(1) su optere¢enja koja propis namece subjektima na koje se odnosi
svrsishodna i opravdana;

(2) se prilikom izrade propisa koristi svrsishodan nivo analize efekata
propisa.

Nacelo odgovornosti koje podrazumeva da nadlezni organi postupaju shodno
profesionalnom kodeksu ponasanja kada preuzmu politicku odgovornost za valjanost
usvojenih politika i ostvarivanje postavljenih ciljeva, uz postovanje hijerarhije normi,
pravnog sistema i nomotehnike.

Nacelo odredenosti koje podrazumeva obavezu ovlas¢enog predlaga¢a da
pripremi jasne i opSte razumljive odredbe kojima se obezbeduju pravna izvesnost,
jednakost pred zakonom, te predupreduju razliita tumacenja ili implementacije u
praksi.

Nacelo pojednostavljenja koje podrazumeva jednostavne procedure uz
mogucnost koriS¢enja savremenih instrumenata bez nepotrebnih opterecenja,
kodifikaciju pojedinacnih oblasti i pripremu preciS¢enih tekstova, spre€avanje izmena
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i dopuna jednog propisa drugim, kao i odlaganje primene propisa koji je ve¢ stupio na
shagu bez opravdanih razloga.

Nacelo pristupaCnosti zahteva od nadleznih organa da obezbede
upoznavanje javnosti s novim propisima u razumnim rokovima za primenu, koji samo
izuzetno mogu biti krac¢i od rokova propisanih ustavom, te da obezbede besplatan
pristup azuriranim i jednostavnim bazama vaZzecih propisa.

Narodna skupstina smatra da je, u cilju poveéanja kvaliteta zakonodavnog
procesa i rezultiraju¢ih propisa, neophodno:

1)

2)

Pravilima urediti ili razraditi: uoCavanje problema i njihovih uzroka u
odredenoj oblasti, utvrdivanje polaznih osnova i koncepta zakona,
pokretanje i tok zakonodavnog procesa, konsultacije i javnu raspravu
relevantnih ucesnika, meduinstitucionalnu koordinaciju i saradnju
drzavnih organa i organizacija, koris¢éenje modernih zakonodavnih
tehnika, usvajanje i objavljivanje zakona i drugih propisa, dostupnost i
izradu preciséenih tekstova, sprovodenje i postovanje zakona, kao i
pracenje primene propisa i ocena stanja, na osnovu unapred definisanih
pokazatelja.

Obezbediti uskladivanje domaceg zakonodavstva sa pravnim tekovinama
EU, dinamikom koja omoguéava ispunjavanje preuzetih obaveza u
skladu sa realnim potrebama i mogucnostima, obezbediti uskladenost sa
Ustavom, kao i medusobnu uskladenost povezanih zakona i drugih
propisa.

U vezi sa tim, potrebno je:

razraditi pravila i poboljsati koordinaciju u vezi sa pripremom,
usvajanjem, javnim objavljivanjem i sprovodenjem zakonodavnih planova
i obezbediti mehanizme za njihovo poStovanje;

uvesti koncept polaznih osnova za izradu zakona, kojim bi se odredenoj
oblasti utvrdili problemi i njihovi uzroci, ciljevi, regulatorni instrumenti za
njihovo optimalno reSavanje i o¢ekivani efekti;

uredivanju drustvenih odnosa putem propisa pribegavati jedino kad se
postavljeni ciljevi ne mogu ostvariti na drugaciji nacin;

urediti samo osnovna pitanja drustvenih odnosa i materijalnih odnosa koji
su od opste vaznosti;

izbedi isuviSe detaljnu standardizaciju i uredivanje pojedinacnih pitanja ili
odnosa od slu¢aja do slucaja;

restriktivno dodeljivati javna ovlaS¢enja uz obrazlaganje prednosti;

detaljnije urediti i dosledno poStovati pravila o uéed¢u javnosti i
zainteresovanih strana tokom celokupnog zakonodavnog procesa;

posti¢i Sto Siri konsenzus o drustvenoj nuznosti pojedinih intervencija
drzave u vidu donoSenja propisa;

izraditi i usvojiti zakonodavna resenja koja su osnov za brzi, efikasniji i
koordinisan razvoj drustva, uz uzimanje u obzir pozitivnih i spreCavanje
negativnih posledica nau¢nog i tehnoloSkog razvoja, u skladu sa
sistemom drustvenih vrednosti, uz poStovanje principa rodne
ravnopravnosti i uzimanja u obzir efekata zakona i drugih propisa na
Zene i na muskarce;
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- obezbediti da se AEP odvija simultano sa procesom pripreme zakona, uz
postovanje unapred definisanih kriterijuma za sprovodenje celovite ili
delimiéne AEP;

- tokom izrade nacrta zakona, pripremiti i podzakonske akte (nacrte) i
priloZiti ih uz predlog zakona, odnosno, ako to nije mogucée, utvrditi
obavezu davanja obrazloZenja za to, kao i obavezu da se priloZze
osnovne smernice za izradu tih podzakonskih opstih akata;

- radi doslednog postovanja hijerarhije i medusobne uskladenosti propisa,
neophodna je bolja koordinacija drzavnih organa i organizacija u svim
fazama zakonodavnog procesa, istovremena izrada i usvajanje zakona
kojima se ureduju medusobno povezana pitanja i to po tematskom
redosledu, usvajanje izmena i dopuna zakona i podzakonskih akata
isklju€ivo u okviru zakona i podzakonskih akata koji izvorno ureduju datu
materiju;

- obezbediti da samo pojedine odredbe zakona mogu imati povratno
dejstvo, ako to nalaze opsti interes utvrden pri donoSenju zakona;

- obezbediti da se usvajanje predloga zakona po hithom postupku ogranici
samo na izuzetno definisane sluCajeve,u skladu sa odgovaraju¢im
propisom;

- obezbediti blagovremene izmene i dopune propisa u odredenoj oblasti
kada propis vise ne odgovara novim uslovima u drustvu, uz prelazne i
zavrSne odredbe koje obezbeduju nesmetano uskladivanje postojecih
pravnih odnosa;

- definisati rok za otpocinjanje primene ,sistemskih“ zakona, obi¢no duZi
od 8 dana, posebno kada se sustinski menjaju norme koje imaju efekte
na ljudska i manjinska prava i osnovne slobode, kao i na prava i obaveze
gradana i drugih subjekata;

- pripremiti zvani¢ne preciS¢ene tekstove zakona, nakon niza obimnih
izmena i dopuna zakona;

- pripremiti temeljna obrazloZenja odredbi predloga zakona, radi boljeg
razumevanja i pravilne primene;

- u potpunosti postovati propisane procedure i rokove, bez vremenskog
pritiska;

- kontinuirano pratiti primenu propisa, uz analizu efekata na osnovu
prethodno utvrdenih kriterijuma, kao i obaveStavati javnost o postignutim
rezultatima;

- ojacati nadzor nad postovanjem i sprovodenjem propisa;

- kontinuirano stru€no usavrSavanje drzavnih sluzbenika, narocito u
oblastima normativnih i analitickih poslova, sprovodenja propisa i
njihovog uskladivanja sa pravnim tekovinama EU;

- obezbedenje finansijskih sredstava i drugih resursa za sve faze
zakonodavnog procesa, a narocito za sprovodenje propisa.

Narodna skupstina i Vlada ¢e pratiti sprovodenje ove rezolucije.

Vlada, skupstina autonomne pokrajine, Zastitnik gradana i Narodna banka
Srbije najmanje jedanput godisSnje podnose izveStaje Narodnoj skupstini o
sprovodenju ove rezolucije. Odbor Narodne skupstine, nadlezan za ustavna pitanja i
zakonodavstvo, razmatra ove izvestaje i podnosi Narodnoj skupstini konacni izvestaj
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sa predlogom zaklju€aka, odnosno, preporukama za dalje unapredenje zakonodavne
politike.

Narodna skupStina razmatra izvestaj sa predlogom zaklju¢ka, odnosno
preporuke nadleznog odbora, najmanje jedanput godisnje.

Ovu rezoluciju objaviti u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

RS broj 30
U Beogradu, 25. juna 2013. godine

NARODNA SKUPSTINA REPUBLIKE SRBIJE

POTPREDSEDNIK

Vesna Kovaé



