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S E K T O R 

ZA POSLOVE RADNIH TELA 

 

 
 Poslovnikom Narodne skupštine Republike Srbije (''Službeni glasnik 

RS'', broj: 56/05 – Prečišćeni tekst i broj: 81/06), utvrđeno je 30 stalnih odbora u 

Narodnoj skupštini. U periodu 2004 – 2006 godine obrazovano je 29 stalnih odbora. 

Narodna skupština u navedenom periodu nije odredila članove Odbora za privredne 

reforme, koji prema Poslovniku broji 21 člana od čega je predviđeno da 12 članova 

budu predstavnici različitih odbora. 

 Nakon preuzimanja nadležnosti od Skupštine državne zajednice Srbija i 

Crna Gora, Narodna skupština Republike Srbije je donela novu Odluku o organizaciji i 

radu Službe Narodne skupštine Republike Srbije (''Službeni glasnik RS'', broj: 62/06), a 

sekretar Narodne skupštine Pravilnik o unutrašnjem uređenju i sistematizaciji radnih 

mesta u Službi Narodne skupštine, koji je Administrativni odbor usvojio 24. jula 2006. 

godine. Navedenim aktima izvršena je reorganizacija Službe i preuzet jedan broj 

zaposlenih iz Službe bivše Skupštine državne zajednice Srbija i Crna Gora radi 

obavljanja dodatnih preuzetih nadležnosti.  

 Poslovi Sektora za poslove radnih tela Narodna skupštine grupisani su u 

tri nova sektora: Sektor za poslove poslaničkih grupa, Sektor za poslove radnih tela i 

Sektor za međunarodne odnose.  

 Prema novoj organizaciji Službe Narodne skupštine u Sektoru za poslove 

radnih tela nalazi se 27 stalnih odbora, a tri odbora: Odbor za inostrane poslove, Odbor 

za evropske integracije i Odbor za razvoj i ekonomske odnose sa inostranstvom 

pripadaju Sektoru za međunarodne odnose. 

 U periodu 2004 – 2006 godine ukupno je održano 864 sednica odbora i 

58 sednica pododbora, ne računajući sednice anketnih odbora. Anketni odbor radi 

utvrđivanja činjenica i okolnosti u trgovini električnom energijom i finansijsko- 

bankarskim poslovima povezanim sa tom trgovinom održao je 13 sednica; Anketni 

odbor radi utvrđivanja činjenica i okolnosti na izborima za Skupštinu Grada Beograda 

održanim 19. septembra 2004. godine održao je 10 sednica; Anketni odbor radi 

utvrđivanja činjenica i zakonitosti postupanja nadležnih državnih organa u postupku 

privatizacije preduzeća „Knjaz Miloš“ iz Aranđelovca 8 sednica i Anketni odbor radi 

utvrđivanja istine o novorođenoj deci nestaloj iz porodica u više gradova Srbije 28 

sednica, što ukupno iznosi 59 sednica anketnih odbora. Rad anketnih odbora je 

rezultirao podnošenjem izveštaja Narodnoj skupštini. 

 U prilogu se nalaze izveštaji o radu 26 odbora, razvrstanih po 

odeljenjima u okviru Sektora za poslove radnih tela.  

 

U Beogradu, 22. decembra 2006. godine  

Rukovodilac Sektora 

 

 Mirjana Radaković 
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I Z V E Š T A J 

O RADU ODBORA ZA USTAVNA PITANjA 

 

 

 

I Nadležnost 

 

 Nadležnost Odbora za ustavna pitanja utvrđena je članom 44. Poslovnika 

Narodne skupštine Republike Srbije (''Službeni glasnik RS'', br. 56/05 – Prečišćeni tekst 

i br. 81/06). Na osnovu navedenog člana Poslovnika Odbor razmatra predlog za 

promenu Ustava Republike Srbije i statute autonomnih pokrajina u postupku davanja 

saglasnosti Narodne skupštine, predlog za pokretanje postupka za opoziv predsednika 

Republike, kao i načelna pitanja primene Ustava. Zbog značaja pitanja koja Odbor 

razmatra, predsednik Odbora je predsednik Narodne skupštine – u periodu 2004. do 

2006. godine Predrag Marković. Odbor ima 25 članova. 

 Na osnovu Zakona o Zaštitniku građana (''Službeni glasnik RS'', broj: 

79/05), koji je stupio na snagu 24. septembra 2005. godine, Odbor ima dodatne obaveze. 

Naime, na osnovu člana 4. Zakona, Zaštitnika građana bira Narodna skupština na 

predlog Odbora za ustavna pitanja. Svaka poslanička grupa u Narodnoj skupštini ima 

pravo da Odboru predloži kandidata za Zaštitnika građana. Više poslaničkih grupa 

mogu da predlože zajedničkog kandidata za Zaštitnika građana. Predlog za izbor 

Zaštitnika građana utvrđuje se većinom glasova od ukupnog broja članova Odbora. Pre 

utvrđivanja predloga za izbor Zaštitnika građana, Odbor može odlučiti da održi sednicu 

na kojoj će svim kandidatima biti omogućeno da iznesu svoje stavove o ulozi i načinu 

ostvarivanja funkcije Zaštitnika građana. 

 Na osnovu člana 12. Zakona, Odbor je ovlašćen da podnese Narodnoj 

skupštini predlog za razrešenje Zaštitnika građana u Zakonom utvrđenim slučajevima – 

za podnošenje ovog predloga potrebno je da se izjasni većina od ukupnog broja članova 

Odbora. Na osnovu člana 13. Zakona, Odbor može da predloži Narodnoj skupštini da 

donese odluku o suspenziji. 

 

II Opšte odredbe Poslovnika od značaja za rad Odbora 

 

 Odredbe čl. 24, 40, 41, 42, 77, 78, 79. i 80. Poslovnika Narodne 

skupštine su od posebnog značaja za rad svih odbora.  

 Sednicu Odbora saziva predsednik Odbora. 

 Predsednik Odbora dužan je da sazove sednicu Odbora na zahtev 

najmanje trećine od ukupnog broja članova Odbora u smislu čl. 24. i 42. Poslovnika, 

kao i na zahtev predsednika Narodne skupštine.  Ako to ne učini u zahtevanom roku, 

sednicu Odbora saziva zamenik predsednika Odbora ili predsednik Narodne skupštine 

(član 77. Poslovnika). 

 Obaveštenje o datumu i dnevnom redu sednice Odbora dostavlja se svim 

narodnim poslanicima, poslaničkim grupama i Vladi, najmanje pet dana pre održavanja 

sednice Odbora. Izuzetno, obaveštenje o datumu i dnevnom redu može se dostaviti i u 

kraćem roku, pri čemu je predsednik Odbora dužan da na sednici Odbora obrazloži 

takav postupak.  

 Odbor radi na sednici kojoj prisustvuje većina članova Odbora, a 

odlučuje većinom glasova prisutnih članova Odbora. 



 

 

5 

 Sednici Odbora može prisustvovati i učestvovati u radu bez prava 

odlučivanja i narodni poslanik koji nije član Odbora.  

 U radu Odbora učestvuju predstavnici i poverenici Vlade, a kad se 

razmatraju predlozi zakona i amandmani na predloge zakona, na sednicu Odbora 

pozivaju se i podnosioci tih predloga i amandmana, odnosno njihovi ovlašćeni 

predstavnici. Po pozivu, u radu Odbora mogu da učestvuju i stručni i naučni radnici. 

 U izvršavanju poslova iz svog delokruga, Odbor može, preko svog 

predsednika, tražiti od ministarstva i drugog republičkog organa podatke i informacije 

od značaja za rad Odbora. 

 Nakon završetka pretresa, Odbor podnosi Narodnoj skupštini izveštaj 

koji sadrži mišljenje i predloge Odbora. Odbor određuje izvestioca koji po potrebi na 

sednici Narodne skupštine obrazlaže izveštaj Odbora (najčešće predsednika Odbora). 

 Na zahtev pojedinog člana Odbora njegovo izdvojeno mišljenje na 

sednici Odbora, izneće se u izveštaju Odbora i on ima pravo da ga obrazloži na početku 

pretresa o predlogu odgovarajućeg akta na sednici Narodne skupštine.  

 O sednici Odbora sastavlja se zapisnik. 

 U zapisnik se unose osnovni podaci o radu na sednici, imena prisutnih i 

odsutnih članova Odbora i imena drugih učesnika sednice, usmeni i pisani predlozi, 

stavovi Odbora, rezultati svakog glasanja, svako izdvojeno mišljenje, kao i ime 

izvestioca koga je odredio Odbor. Usvojeni zapisnik potpisuju predsednik i sekretar 

Odbora. 

 U vremenu između završenog načelnog pretresa do otvaranja predloga 

zakona u pojedinostima (mora da prođe najmanje 24 časa), nadležni odbori mogu da 

podnesu amandmane na predlog zakona. 

 Odbor može obrazovati pododbore i radne grupe. 

 

III Rezime rada Odbora  

 

 Odbor za ustavna pitanja Narodne skupštine Republike Srbije je, od 27. 

januara 2004. godine do 18. decembra 2006. godine, održao osam sednica. 

 Odbor je u navedenom periodu razmatrao sledeća pitanja: 

 -izbor Tomislava Nikolića za zamenika predsednika Odbora; 

 -donošenje Odluke o pristupanju donošenja novog ustava Republike Srbije; 

 -donošenje Odluke o obrazovanju pododbora za izradu teksta predloga za 

donošenje novog ustava Republike Srbije; 

 -izveštaj o aktivnostima Odbora i Pododbora; 

 -amandmane na Ustavnu povelju državne zajednice Srbija i Crna Gora; 

 -predlog kandidata Saše Jankovića za Zaštitnika građana; 

 -Predlog ustava Republike Srbije sa Predlogom odluke o raspisivanju 

republičkog referenduma radi potvrđivanja Novog ustava Republike Srbije, sa pravno 

tehničkom redakcijom predloga ustava; 

 -Predlog ustavnog zakona za sprovođenje Ustava Republike Srbije u načelu i 

podnete amandmane. 

 

 

IV Priprema predloga novog Ustava Republike Srbije 

 

 Narodna skupština Republike Srbije je donela Odluku o pristupanju 

donošenja novog ustava Republike Srbije (''Službeni glasnik RS'', broj: 35/04), kojom je 
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odredila Odbor za ustavna pitanja da pripremi predlog za donošenje novog ustava 

Republike Srbije i predlog novog ustava Republike Srbije. 

 Na sednici Odbora održanoj 8. aprila 2004. godine jednoglasno je doneta 

Odluka o obrazovanju Pododbora za izradu teksta predloga za donošenje novog ustava 

Republike Srbije i teksta predloga novog ustava Republike Srbije. Pododbor čine 

predsednik Odbora koji predsedava Pododborom i po jedan narodni poslanik, član 

Odbora za ustavna pitanja, iz svake poslaničke grupe u Narodnoj skupštini Republike 

Srbije. 

 U okviru rada Pododbora vršena je uporedna analiza  tekstova predloga 

ustava dostavljenih Odboru. Primedbe su, na usaglašeni tekst predloga ustava od strane 

Demokratske stranke Srbije, G 17 PLUS i Srpskog pokreta obnove-Nove Srbije,  

Pododboru dostavili predstavnik Srpske radikalne stranke i predsednik Narodne 

skupštine. Predstavnici Demokratske stranke su Pododboru dostavili tekst Predloga 

ustava, koji je, na inicijativu predsednika Republike, pripremio tim eksperata.  

 Dogovoreno je da zainteresovane strane predlože stručnjake koji će, 

koristeći oba navedena teksta, sa predsednikom Odbora za ustavna pitanja utvrditi radni 

tekst Nacrta ustava. 

 Rad predsednika Odbora sa ekspertima dr Zoranom Lončarom i dr 

Dragorom Hiberom, koji su određeni od strane Vlade i Poslaničke grupe Demokratske 

stranke, na usaglašavanju tekstova nacrta ustava Republike Srbije  odvijao se intenzivno 

od 16. juna 2006. godine.  

 Pri izradi teksta Predloga ustava, korišćena je uporedna analiza ustava 

drugih država, međunarodne konvencije i evropske povelje, kao i mišljenja Saveta 

Evrope. Takođe su od značaja bile i mnogobrojne inicijative, koje su u toku izrade 

predloga novog ustava dostavili pojedinci, organizacije, udruženja, nevladine 

organizacije (Društvo sudija Srbije, Savez naučnih stvaralaca, Odbor za standardizaciju 

srpskog jezika, Narodna banka Srbije, Udruženje javnih tužilaca i zamenika javnih 

tužilaca, Savet Narodne banke Srbije, Savez slepih Srbije, Zadružni savez Srbije, 

Komisija za hartije od vrednosti...). Ukupno, od strane različitih organa, organizacija i 

udruženja dostavljeno je 68, a od pojedinaca 20 inicijativa. 

 Odbor za Ustavna pitanja je održao 8 sednica, a Pododbor 18 sednica na 

kojima je utvrđivan tekst Predloga novog ustava. Rezultat tog rada je tekst Predloga 

ustava Republike Srbije, koji je podržao 231 narodni poslanik i Narodna skupština 

usvojila, a građani podržali na republičkom referendumu održanom 28. i 29. oktobra 

2006. godine. Narodna skupština je na Drugoj posebnoj sednici, održanoj 8. novembra 

2006. godine proglasila novi Ustav Republike Srbije. 

 

 

 

 

 

 

V Preporuka 

 

 Državna zajednica Srbija i Crna Gora prestala je da postoji nakon 

sprovedenog referenduma u Crnoj Gori 21. maja 2006. godine, nakon čega je Skupština 

Republike Crne Gore 3. juna iste godine donela Odluku o proglašenju nazavisnosti 

Republike Crne Gore.  

 Narodna skupština Republike Srbije je 5. juna 2006. godine donela 

Odluku o obavezama državnih organa Republike Srbije u ostvarivanju nadležnosti 
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Republike Srbije kao sledbenika državne zajednice Srbija i Crna Gora (''Službeni 

glasnik RS'', broj: 48/2006).  

 - Na osnovu iznetog potrebno je izmeniti odredbu člana 44. Poslovnika 

Narodne skupštine, kojom je određena nadležnost Odbora za ustavna pitanja. Naime 

potrebno je brisati deo teksta koji se odnosi na razmatranje predloga za promenu Ustava 

Savezne Republike Jugoslavije. 

 - Takođe je neophodno dopuniti nadležnost Odbora u skladu sa Zakonom 

o Zaštitniku građana, što inače nalaže i član 41. navedenog zakona. 

 

Beograd, 18. decembar 2006. god.     

 

SEKRETAR 

 

            Mirjana Radaković 
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I Z V E Š T A J 

 O RADU ZAKONODAVNOG ODBORA   

 

I Nadležnost Odbora. 

 

 «Zakonodavni odbor razmatra predlog zakona, drugog propisa i opšteg 

akta, koji je upućen Narodnoj skupštini, sa stanovišta njegove usklađenosti sa Ustavom 

i pravnim sistemom, predlog za donošenje autentičnog tumačenja zakona, drugog 

propisa i opšteg akta koji je donela Narodna skupština, kao i pitanja jedinstvene 

zakonodavne metodologije i druga pitanja od značaja za jedinstvenu pravno-tehničku 

obradu akata koje donosi Narodna skupština. 

 Zakonodavni odbor razmatra obaveštenja Ustavnog suda o stanju i 

problemima ostvarivanja ustavnosti i zakonitosti, kao i predloge i inicijative za 

pokretanje postupka za ocenu ustavnosti zakona i drugih propisa i i opštih akata  koje je 

donela Narodna skupština. 

 Odbor prati izgrađivanje pravnog sistema i o tome izveštava Narodnu 

skupštinu. 

 Odbor ima 21 člana.» 

 

 Nadležnost Zakonodavnog odbora prema čl. 46. Poslovnika Narodne 

skupštine Republike Srbije je: 

 Razmatranje predloga zakona, drugih propisa i opštih akata upućenih Narodnoj 

skupštini sa stanovišta njihovih usklađenosti sa Ustavom i pravnim sistemom 

Republike 

 Razmatranje predloga za donošenje autentičnih tumačenja zakona, opštih akata i 

drugih propisa koje je donela Narodna skupština 

 Razmatranje obaveštenja Ustavnog suda Srbije o stanju i problemima 

ostvarivanja ustavnosti i zakonitosti, mišljenja i ukazivanja Ustavnog suda na 

potrebu donošenja i izmena zakona i preduzimanje drugih mera radi zaštite 

ustavnosti i zakonitosti 

 Razmatranje predloga i inicijativa  za pokretanje postupaka za ocenu ustavnosti  

zakona, opštih propisa i drugih akata koje je donela Narodna skupština 

 Praćenje izgradnje pravnog sistema i izveštavanje o tome Narodne skupštine 

  Izlaganje mišljenja Odbora na podnete predloge zakona, opštih propisa i drugih 

akata od strane izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine 

 Izlaganje izdvojenog mišljenja člana Odbora na sednici Narodne skupštine 

  

 Ostale nadležnosti Odbora su : 

 Podnošenje amandmana u toku pretresa predloga zakona izuzetno je dopušteno 

ali samo ako je potreba za amandmanom nastala usled prethodnog prihvatanja 

nekog drugog amandmana 

 Izlaganje mišljenja Odbora na podnete predloge zakona, opštih propisa i drugih 

akata od strane izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine 

 Izlaganje izdvojenog mišljenja člana Odbora na sednici Narodne skupštine 

 Predlaganje izmena i dopuna predloženog dnevnog reda sednice 
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II Aktivnost Odbora. 

 

 Aktivnost Odbora u periodu od 1.1.2005. godine do 31.12.2005. godine 

bila je : 

 Odlučivanje o tačkama dnevnog reda  

 Razmatranje predloga zakona  

 Razmatranje podnesenih amandmana  

 Davanje odgovora Ustavnom sudu Srbije  

 Davanje autentičnog tumačenja (razmatranje predloga) 

 Praćenje izgradnje pravnog sistema 

 

T A B E L A  1 

 

Broj tačaka dnevnog reda 

 

867 

 

Razmotrenih predloga zakona i drugih 

opštih akata 

267 

 

 

Razmotrenih amandmana 9632 

Davanje autentičnog tumačenja 1 

 

Davanje odgovora Ustavnom sudu Srbije 16 

 

 

Davanje mišljenja Republičkoj izbornoj 

komisiji 

 

 

1 

Davanje mišljenja drugim odborima 8 

 

 

 

 

 

III Sednice Odbora 

 

 U toku saziva Narodne skupštine održene su 122. sednice Odbora. 

Sednice su sazivane od strane predsednika odbora i na zahtev predsednika Narodne 

skupštine. Pravo prisustvovanja sednici imao je, pored članova Odbora, svaki narodni 

poslanik, bez prava glasa. Odbor je radio na sednici kojoj je prisustvovala većina 

članova Odbora a odluke su, nakon rasprave u načelu i o pojedinostima, donošene 
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većinom glasova prisutnih članova. Sednice su održavane u zgradi Narodne skupštine, u 

sali u prizemlju, i u Maloj sali  i bile su otvorene za javnost. Pored članova Odbora, 

kada su se na sednici Odbora razmatrali predlozi zakona i amandmani na predloge 

zakona, na sednicu su pozivani i prisustvovali podnosioci tih predloga i amandmana, 

odnosno njihovi ovlašćeni predstavnici. U radu Odbora  učestvovali su i predstavnici 

Vlade Republike Srbije kao predlagači. 

 Razmatrani su predlozi zakona iz oblasti ekonomije i privrede, javnih 

finansija, pravosuđa i krivično-pravnih propisa, penzijsko-invalidskog osiguranja i 

socijalne zaštite, zdravstvene zaštite,obrazovanja, poljoprivrede, sporta, informisanja, 

kulture i drugog. 

 

IV Razmotreni akti. 

 

 U navedenom periodu Odbor je razmotrio 267 predloga zakona koje su 

podneli Vlada, narodni poslanik i najmanje 15. 000 birača. 

 U postupku usvajanja navedenih zakona narodni poslanici podneli su 

9632 amandmana, koje je Odbor razmotrio, ceneći njihovu usklađenost sa ustavnim i 

pravnim sistemom Republike Srbije i ocenio ih kao pravno moguće, predložio Narodnoj 

skupštini da ih odbije ili ih je odbacio. 

 

V Utvrđivanje prečišćenog teksta Poslovnika Narodne skupštine. 

 

 U periodu obuhvaćenom ovim izveštajem Odbor je utvrdio prečišćeni 

tekst Poslovnika Narodne skupštine Republike Srbije, na sednici održanoj 28. juna 

2005. godine. 

 

VI Davanje odgovora, odnosno mišljenja Ustavnom sudu. 

 

 Članom 15. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom i pravnom dejstvu 

njegovih odluka utvrđeno je da povodom inicijativa za ocenu ustavnosti zakona, 

odnosno ustavnosti i zakonitosti drugog propisa i opšteg akta koji donosi Narodna 

skupštine, Ustavni sud može, pre pokretanja postupka, da zatraži mišljenje od Narodne 

skupštine. 

 Zakonodavni odbor je razmatrao inicijative i predloge za pokretanje 

postupka za ocenjivanje ustavnosti i zakonitoti pojedinih odredaba zakona, koje je 

dostavljao Ustavni sud Republike Srbije na odgovor i mišljenje. Na sednice na kojima 

su razmatrani navedeni zahtevi Ustavnog suda pozivani su predstavnici Vlade, odnosno 

nadležnih ministarstava. O razmotrenim zahtevima Odbor je Ustavnom sudu dostavljao 

svoje mišljenje.Odbor je dao šesnaest odgovora, odnosno mišljenja. 

 

VII Donošenje autentičnog tumačenja zakona. 

 

 Zakonodavnom odboru obraćali su se organi uprave, ustanove, različita 

udruženja, privredni subjekti, građani i drugi sa zahtevima za davanje autentičnih 

tumačenja  pojedinih odredaba zakona. Poslovnikom Narodne skupštine Republike 

Srbije uređeno da predlog za davanjem autentičnog tumačenja zakona mogu podneti  

ovlašćeni predlagači, a to su Vlada Republike Srbije, svaki narodni poslanik, skupština 

autonomne pokrajine ili  najmanje 15.000 birača. 
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 Premda nije bilo osnova za sprovođenje postupka za davanje autentičnog 

tumačenja podnetog od strane lica koja nisu ovlašćeni predlagači, podnosiocima takvih 

predloga davani su odgovori i upućivani su na nadeležne državne organe. 

 U periodu obuhvaćenim ovim izveštajem Odboru je podneto 217 

predloga za donošenje autentičnog tumačenja zakona. Predlagači u najvećem broju 

slučajeva bili su građani i privredne organizacije, a kako je Poslovnikom Narodne 

skupštine Republike Srbije uređeno da predlog za davanje autentičnog tumačenja 

zakona mogu podneti ovlašćeni predlagači, a to su Vlada Republike Srbije, svaki 

narodni poslanik, skupština autonomne pokrajine ili najmanje 15.000 birača, ovi 

predlozi nisu mogli biti razmatrani u postupku za donošenje autentičnog tumačenja. 

Odbor je upoznavan sa ovakvim obraćanjima građana, preduzeća i ustanova, i po 

potrebi su davani odgovori u kojima su upućivani na nadležne institucije. 

  Na sednici održanoj 20. decembra 2006. godine odbor je sačinio Predlog 

autentičnog tumačenja odredbe člana 127. st. 1. i 2. Zakona o visokom obrazovanju 

(„Sl. glasnik RS“ broj 76/05). 

 

VIII Praćenje izgradnje pravnog sistema. 

 

 U periodu obuhvaćenim ovim izveštajem Odbor je pratio izgradnju 

pravnog sistema putem razmatranja predloga zakona, drugog propisa i opšteg akta, koji 

je upućen Narodnoj skupštini, učešćem predstavnika Odbora u radu Ustavnog suda, 

stalnim i neposrednim kontaktima sa predstavnicima Vlade i nadležnih ministarstava i 

stalnim upoznavanjem sa pismenim obraćanjima građana, preduzeća i ustanova Odboru.  

 O uočenim problemima u izgradnji pravnog sistema, Odbor je u 

određenim vremenskim intervalima raspravljao i o tome zauzimao stavove.  

 

IX Zaključak. 

 

 Iz prethodnih odeljaka vidi se da su poslovi koje je Odbor obavio, u 

periodu na koji se ovaj izveštaj odnosi, brojni i složeni. Kako u narednom periodu, 

odnosno u narednom skupštinskom sazivu, može da se očekuje da obim, dinamika i 

struktura poslova ostanu na dosadašnjem nivou, potrebno je obezbediti određene uslove 

za uspešno obavljanje poslova. 

 Dinamika donošenja zakona u narednom periodu zahtevaće od stručne 

službe da članovima Odbora omogući uvid u sve za odlučivanje relevantne zakonske 

tekstove, uputi ih na propise neposredno vezane za propis o kome se raspravlja, kao i da 

omogući uvid u literaturu i pravna mišljenja vezana za oblast iz koje je propis o kome se 

raspravlja.  

 Da bi se navedeni ciljevi ostvarili potrebni su određeni kadrovski, 

prostorni i tehnički uslovi. Pored tri zaposlena koji rade poslove vezane za rad Odbora 

potrebno je angažovati još jednog stručnog radnika. 

 Imajući u vidu da Odbor ima 21-og poslanika, veliki broj sednica i 

tačaka dnevnog reda potrebno je obezbediti odgovarajuću prostoriju za rad Odbora u 

pripremi sednica, u kojoj bi bilo moguće da se formira mala priručna biblioteka 

neophodna za rad Odbora, koja bi sadržala zbirke propisa, stručne časopise na koje bi 

Odbor bio pretplaćen, kao i uporedno-pravnu literaturu, u najmanjem, ali neophodnom 

obimu. Ova prostorija treba da bude tako uređena da omogućava timski rad u pripremi 

sednica Odbora. 
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 Potrebno je omogućiti praćenje pravnog sistema i putem učešća članova 

Odbora i stručne službe u radu odgovarajućih seminara koje organizuju stručna 

udruženja pravnika, čega u proteklom periodu nije bilo.  

 U navedenom periodu na obuci u Zakonodavnom odboru u organizaciji 

OEBS-a, a zatim Narodne skupštine, nalazilo se devet studenata završnih godina 

pravnog fakulteta. Kako se obavljanje obuke planira i u budućem periodu potrebno je da 

se za studente obezbede materijali Narodne skupštine koji bi im omogućili nesmetano 

praćenje rada Odbora. 

 

   

U Beogradu, 14. 12. 2006. godine SEKRETAR ODBORA 

 

  mr Radoje Cerović 
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I Z V E Š T A J  

O RADU ADMINISTRATIVNOG ODBORA   

 

I  Nadležnost 

 

 Administrativni odbor Narodne skupštine Republike Srbije ima široku 

osnovnu nadležnost utvrđenu članom 73. Poslovnika Narodne skupštine i posebnu 

nadležnost utvrđenu članom 3. Zakona o platama u državnim organima i javnim 

službama, čl. 3. i 10. Zakona o primanjima narodnih poslanika i izabranih funkcionera u 

Narodnoj skupštini Republike Srbije, članom 69. Zakona o radnim odnosima u 

državnim organima, članom 34. stav 2. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od 

javnog značaja, članom 22. Zakona o sprečavanju sukoba interesa pri vršenju javnih 

funkcija, čl. 5, 8, 10, 15, 16, i 19. Odluke o organizaciji i radu Službe Narodne skupštine 

Republike Srbije, čl. 69, 89, 105, 110, 170, 171, 176, 211, 212, 224. i 229. Poslovnika 

Narodne skupštine Republike Srbije, kao i Odluke o platama u Službi Poverenika za 

informacije od javnog značaja. 

 Pri razmatranju određenih pitanja, Administrativni odbor, pored 

navedenih propisa, primenjuje i odredbe Ustava Republike Srbije, Zakona o radu 

Republike Srbije, Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, Zakona o radnim 

odnosima u državnim organima, Zakona o izboru narodnih poslanika i niz drugih 

propisa. 

 Administrativni odbor je specifično radno telo Narodne skupštine 

Republike Srbije koje u radu objedinjava više različitih tematskih oblasti, i to:  

 1) Razmatra administrativna pitanja, u vezi sa kojima:  

 - priprema i predlaže propise kojima se uređuju pitanja ostvarivanja prava i 

dužnosti narodnih poslanika; 

 - donosi opšte i pojedinačne akte, kojima pre svega utvrđuje osnovicu za 

obračun plate kako za poslanike, zaposlena, imenovana i postavljena lica u Službi 

Narodne skupštine, tako i za predsednika Republike i zaposlene u službama predsednika 

Republike (član 3. Zakona o platama u državnim organima i javnim službama);  

Napomena: Zakonom o platama državnih službenika i nameštenika propisano je da 

se od 1.1.2007. godine, osnovica za obračun plate državnog službenika i nameštenika 

utvrđuje za svaku budžetsku godinu  zakonom o budžetu Republike Srbije. 

 - donosi pojedinačne akte o statusnim pitanjima narodnih poslanika i 

funkcionera koje bira i imenuje Narodna skupština ako zakonom nije drugačije 

određeno (odlučuje o pravu na platu za izabrana lica po prestanku funkcije tj. 

mogućnost da ostvaruju platu do šest meseci od prestanka funkcije);  

 - utvrđuje predloge za obezbeđenje sredstava u budžetu Republike za rad 

Narodne skupštine, stara se o pravilnosti korišćenja tih sredstava i o tome podnosi 

izveštaj Narodnoj skupštini; 

 - priprema i predlaže akt o organizaciji i radu Službe Narodne skupštine, vrši 

postavljenja i utvrđuje primanja zaposlenih u toj službi; 

Napomena: reči: ''i utvrđivanje primanja zaposlenih u toj službi'' brisano je Odlukom o 

izmenama i dopunama Poslovnika Narodne skupštine od 29.9.2006. godine, a u vezi sa 

Zakonom o platama državnih službenika i nameštenika  

 - donosi akt o rukovanju materijalima, koji se smatraju državnom, službenom ili 

vojnom tajnom i čuvanju tog materijala i Narodnoj skupštini; 
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 - donosi akt o unutrašnjem redu u zgradi Narodne skupštine, kao i druge opšte 

akte o načinu ostvarivanja pojedinih prava i dužnosti narodnih poslanika i zaposlenih u 

Službi Narodne skupštine, u skladu sa zakonom; 

 - određuje raspored sedenja narodnih poslanika u sali za sednice, po poslaničkim 

grupama; 

 - vrši i druge poslove određene aktima i zahtevima Narodne skupštine. 

Napomena: Odlukom o izmenama i dopunama Poslovnika Narodne skupštine od 

29.9.2006.godine, proširena je nadležnost Odbora tako što Odbor :  

 - donosi akte o obrazovanju Konkursne i Žalbene komisije; 

 - donosi akt o radnom angažovanju konsultanata za stručne i administrativne 

poslove poslaničkih grupa u Narodnoj skupštini; 

 - usvaja Pravilnik o unutrašnjem uređenju i sistematizaciji radnih mesta u Službi 

Narodne skupštine Republike Srbije; 

 - donosi odluku o rasporedu radnog vremena u Službi Narodne skupštine 

Republike Srbije; 

 - donosi rešenja o platama sekretara i zamenika sekretara Narodne skupštine, 

kao i državnih službenika na položaju u Narodnoj skupštini; 

 2) Razmatra mandatno-imunitetska pitanja i to:  

 a) razloge prestanka mandata pojedinih narodnih poslanika i podnosi izveštaj 

Narodnoj skupštini sa predlogom za dodelu mandata novom narodnom poslaniku 

(slučajevi prestanka mandata su utvrđeni u članu 88. Zakona o izboru narodnih 

poslanika); 

 b) izveštaj Republičke izborne komisije i uverenje o izboru narodnog poslanika i 

podnosi Narodnoj skupštini izveštaj sa predlogom za potvrđivanje mandata; 

 v) razmatra zahteve za odobravanje određivanja pritvora sudiji i javnom tužiocu 

i o tome Narodnoj skupštini podnosi izveštaj sa predlogom odluke. 

Napomena: S obzirom na odredbe novog Ustava, o  odobravanju pritvora sudija 

odlučivaće Visoki savet sudstva (član 151 Ustava),  a Odbor će odlučivati o lišavanju 

slobode javnog tužioca odnosno zamenika javnog tužioca (član 162 Ustava) 

 g) pitanja primene ili uskraćivanja imuniteta narodnih poslanika i drugih 

funkcionera, u slučajevima predviđenim Ustavom; 

 d) druga pitanja u vezi sa mandatno-imunitetnim pravima narodnih poslanika. 

 3) Prati primenu Poslovnika, razmatra i daje predloge za njegovu izmenu 

ili dopunu i daje mišljenje Narodnoj skupštini, na njen zahtev, o primeni pojedinih 

odredaba Poslovnika. 

 4) Ima aktivnu ulogu pri održavanju reda na sednici Narodne skupštine 

(ove odredbe Poslovnika se inače shodno primenjuju i na sednicama Odbora), tako što 

na osnovu izrečenih mera opomene, oduzimanja reči ili udaljenja sa sednice od strane 

predsednika Narodne skupštine, Odbor izriče novčanu kaznu poslaniku u skladu sa 

odredbama člana 110. Poslovnika (visina novčane kazne se kreće od 3.000 dinara do 

32.000 dinara, zavisno od težine izrečene mere). 

 5) Ima ulogu u oblasti kontrole nad radom Vlade, prilikom podnošenja 

interpelacije (na osnovu člana 209. Poslovnika, interpelaciju može da podnese najmanje 

50 narodnih poslanika, a odnosi se na pretresanje određenih pitanja u vezi sa radom 

Vlade ili ministarstva). 

 Odbor utvrđuje usklađenost interpelacije sa odredbama Poslovnika i u 

slučaju neusklađenosti upućuje predlagača da je uskladi u roku od 15 dana. Po 

dobijenom izveštaju Administrativnog odbora, predsednik Narodne skupštine dostavlja 

interpelaciju narodnim poslanicima i predsedniku Vlade.  
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 Takođe, na osnovu opšte odredbe koja se odnosi i na druge odbore (član 

218. stav 3. Poslovnika), Narodna skupština može, na predlog pojedinog odbora, bez 

pretresa, zaključiti da od Vlade zatraži izveštaj o njenom radu, odnosno izveštaj kojim 

će Vlada obavestiti Narodnu skupštinu o pitanjima vođenja politike, izvršavanja zakona, 

drugih propisa i opštih akata u određenoj oblasti.  

 6) Razmatra primedbe na zapisnike sa sednica Narodne skupštine, koje 

se Odboru dostavljaju u pisanom obliku.  

 

II Opšte odredbe Poslovnika od značaja za rad odbora 

 

 Odredbe čl. 24, 40, 41, 42, 77, 78, 79. i 80. Poslovnika Narodne 

skupštine su od posebnog značaja za rad svih odbora.  

 Sednicu Odbora saziva predsednik Odbora. 

 Predsednik Odbora dužan je da sazove sednicu Odbora na zahtev 

najmanje trećine od ukupnog broja članova Odbora u smislu čl. 24. i 42. Poslovnika, 

kao i na zahtev predsednika Narodne skupštine.  Ako to ne učini u zahtevanom roku, 

sednicu Odbora saziva zamenik predsednika Odbora ili predsednik Narodne skupštine 

(član 77. Poslovnika). 

 Obaveštenje o datumu i dnevnom redu sednice Odbora dostavlja se svim 

narodnim poslanicima, poslaničkim grupama i Vladi, najmanje pet dana pre održavanja 

sednice Odbora. Izuzetno, obaveštenje o datumu i dnevnom redu može se dostaviti i u 

kraćem roku, pri čemu je predsednik Odbora dužan da na sednici Odbora obrazloži 

takav postupak.  

 Odbor radi na sednici kojoj prisustvuje većina članova Odbora, a 

odlučuje većinom glasova prisutnih članova Odbora. 

 Sednici Odbora može prisustvovati i učestvovati u radu bez prava 

odlučivanja i narodni poslanik koji nije član Odbora.  

 U radu Odbora učestvuju predstavnici i poverenici Vlade, a kad se 

razmatraju predlozi zakona i amandmani na predloge zakona, na sednicu Odbora 

pozivaju se i podnosioci tih predloga i amandmana, odnosno njihovi ovlašćeni 

predstavnici. Po pozivu, u radu Odbora mogu da učestvuju i stručni i naučni radnici. 

 U izvršavanju poslova iz svog delokruga, Odbor može, preko svog 

predsednika, tražiti od ministarstva i drugog republičkog organa podatke i informacije 

od značaja za rad Odbora. 

 Nakon završetka pretresa, Odbor podnosi Narodnoj skupštini izveštaj 

koji sadrži mišljenje i predloge Odbora. Odbor određuje izvestioca koji po potrebi na 

sednici Narodne skupštine obrazlaže izveštaj Odbora (najčešće predsednika Odbora). 

 Na zahtev pojedinog člana Odbora njegovo izdvojeno mišljenje na 

sednici Odbora, izneće se u izveštaju Odbora i on ima pravo da ga obrazloži na početku 

pretresa o predlogu odgovarajućeg akta na sednici Narodne skupštine.  

 O sednici Odbora sastavlja se zapisnik. 

 U zapisnik se unose imena prisutnih i odsutnih članova Odbora i imena 

drugih učesnika sednice, usmeni i pisani predlozi, stavovi Odbora, rezultati svakog 

glasanja, svako izdvojeno mišljenje, kao i izvestioci koje je odredio Odbor. Na 

sednicama Aministrativnog odbora vode se stenografske beleške, odnosno vrši se 

tonsko snimanje. 

 Odbor može obrazovati pododbore i radne grupe. 

 

III Rezime rada Odbora 
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 Članom 73. Poslovnika Narodne skupštine predviđeno je da 

Administrativni odbor ima 15 članova. Odbor je, u navedenom periodu,  održao 83 

sednice. 

 Administrativni odbor je, između ostalog, razmatrao sledeća pitanja 

povodom kojih je donosio odluke, rešenja i zaključke, podnosio izveštaje ili davao 

mišljenja: 

 - izbor predsednika i zamenika predsednika Odbora (na 1. sednici) 

 - razmatranje izveštaja Republičke izborne komisije o izboru narodnih 

poslanika, radi popune upražnjenih poslaničkih mesta u Narodnoj skupštini Republike 

Srbije (na 5, 6, 15, 21, 24, 26, 32, 37, 39, 41, 60, 64, 66, 70, 71, 73, 80.) ukupno 103; 

 - razmatranje ostavki narodnih poslanika (na 13, 14, 20, 23, 25, 29, 34, 36, 38, 

59, 63, 65, 69, 70, 72.) ukupno 26; 

 - podnošenje izveštaja sa predlogom da Narodna skupština konstatuje prestanak 

mandata narodnom poslaniku, pre isteka vremena na koje je izabran, usled smrti (na 49, 

50, 78, 83.); 

 - razmatranje ostavki narodnih poslanika koji su izabrani za poslanike Skupštine 

Srbije i Crne Gore (na 4, 14, 34.) ukupno 70 ostavki; 

 - donošenje Odluke o utvrđivanju broja poslanika za Skupštinu Srbije i Crne 

Gore (na 2.); 

 - razmatranje zahteva narodnih poslanika Dušana Petrovića i Miodraga Đidića 

za prestanak mandata narodnim poslanicima Esadu Džudževiću i Bajramu Omeragiću 

(na 56.) - predlog nije prihvaćen; 

 - razmatranje zahteva narodnih poslanika i drugih izabranih lica za korišćenje 

prava na platu u trajanju do šest meseci po prestanku funkcije (na 1, 6, 27, 2., 71, 72. )  

 - razmatranje zahteva narodnih poslanika za donošenje rešenja o prestanku 

stalnog rada, kao i o stupanju u stalni radni odnos u Narodnoj skupštini Republike 

Srbije (na 1, 3, 6.) s tim što je Odbor na 3. sednici ovlastio predsednika Odbora da 

donosi rešenja po nespornim zahtevima narodnih poslanika za prijem na stalni rad, 

odnosno za ostavrivanje prava na platu u trajanju od 6 meseci po prestanku funkcije; 

 - razmatranje Predloga odluka o izmenama i dopunama Poslovnika Narodne 

skupštine Republike Srbije (na 2, 11, 12, 52, i 81. sednici); Odbro je na 52. sednici 

odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati deset a odbije 22 amandmana, a na 

81. sednici odbor je prihvatio Predlog odluke o izmenama i dopunama Poslovnika 

Narodne skupštine koji je podneo narodni poslanik Predrag Marković, sa izmenama u 

formi dva amandmana; 

 - razmatranje zahteva nosilaca pravosudnih funkcija za izjašnjavanje Narodne 

skupštine u vezi sa odobravanjem pokretanja krivičnog postupka protiv narodnih 

poslanika -primena ili uskraćivanje imuniteta (na 18, 21, 27, 28, 30, 32, 33, 41, 44.) 

razmatrano pitanje imuniteta za 31 narodnog poslanika;  

 - razmatranje zahteva nosilaca pravosudnih funkcija za izjašnjavanje Narodne 

skupštine za odobrenje određivanja pritvora  za deset sudija, jednog zamenika 

specijalnog tužioca, jednog zamenika Republičkog javnog tužioca; (na 11, 25, 43, 55, 

58, 67, 76, 82.); 

 - razmatranje zahteva za odobrenje vođenja krivičnog postupka protiv sudija (na 

54.) - dvoje sudija; 

 - donošenje Odluke o novčanoj kazni na osnovu mera izrečenih narodnim 

poslanicima zbog povrede reda na sednici Narodne skupštine (na 18., 21. 27., 28. 35.) 

izrečene četiri novčane kazne od po 3.000 dinara; 
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 - donošenje Odluke po prigovoru predsednika odnosno ovlašćenih predstavnika 

poslaničkih grupa o postojanju porede Poslovnika Narodne skupštine (na 7, 8.) dva 

prigovora; 

 - donošenje Odluke o ostvarivanju prava narodnih poslanika na stalni rad u 

Narodnoj skupštini Republike Srbije (na 2.); 

 - razmatranje zahteva poslaničke grupe o angažovanju lica za obavljanje stručnih 

i administrativnih poslova u poslaničkoj grupi (na 2.); 

 - predlog Narodnoj skupštini za imenovanje zamenika sekretara Narodne 

skupštine Republike Srbije (na 3.); 

 - izveštaj povodom odluke Ustavnog suda Republike Srbije (na 9.); 

 - donošenje Odluke o angažovanju lica za rad u poslaničkim grupama (na 9.); 

 - davanje saglasnosti za izmenu Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji radnih mesta u službi Narodne skupštine (na 9, 31, 57.); 

 - Odbor je usvojio Pravilnik o unutrašnjem uređenju i sistematizaciji radnih 

mesta u Službi Narodne skupštine (79.); 

 - donošenje Odluke o osnovici za obračun i isplatu plata za predsednika 

Republike, narodne poslanike i imenovana, postavljena i zaposlena lica u službama 

predsednika Republike i Narodne skupštine Republike Srbije (na 9, 27, 31, 42, 45, 68, 

76, 83. ); 

 - donošenje Odluke o koeficijentu za obračun i isplatu plata predsednika 

Republike (na 28.); 

 - razmatranje predloga sekretara Narodne skupštine za unapređenje i 

postavljanje zaposlenih u Narodnoj skupštini (na 11, 18, 21, 24, 42, 57, 68, 83.) ukupno 

sedamnaest; 

 - razmatranje primedbi na zapisnik sednice Narodne skupštine (na 18.); 

 - donošenje Odluka o izmenama i dopunama Odluke o poslaničkoj naknadi (na 

19, 62, 63.); Odbor je na 65. sednici  utvrdio prečišćen tekst Odluke o poslaničkoj 

naknadi;  

 - Odbor je prihvatio Predlog Zakona o platama državnih službenika i 

nameštenika u načelu ( na 74.); na 75. sednici Odbor je odlučio da odbije 30 

amandamana na Predlog zakona i o tome podneo izvetaj Narodnoj skupštini; 

 - usvojen Predlog odluke o organizaciji i radu Službe Narodne skupštine 

Republike Srbije (na 76.) s tim što je na 77. sednici Odbor razmotrio tri podneta 

amandmana i odlučio da predloži Narodnoj skupštini da iste odbije; 

 - usvojen Izveštaj sekretara Narodne skupštine o izvršenim rashodima Narodne 

skupštine za period januar - septembar 2005. godine (na 57); za   period januar – 

decembar 2005. godine (na 65.); za period januar – mart 2006. godine (na 72.); 

 - usvojen predlog Narodnoj skupštini za donošenje Odluke o davanju saglasnosti 

na akta Poverenika za informacije od javnog značaja (na 47. i 80.); 

 - donošenje Odluke o rasporedu sedenja potpredsednika Narodne skupštine u 

sali Narodne skupštine (na 14.); 

 - donošenje odluke o isplati naknada narodnim poslanicima prethodnog saziva 

Narodne skupštine u skladu sa odlukom Ustavnog suda IU broj 358/03 (na 16, 17.); 

 - razmatranje zahteva Veća za pitanje sudske uprave (na 16.); 

 - razmatranje Predloga zakona o budžetu Republike Srbije za 2004. godinu (na 

16.); 

 - razmatranje zahteva i prigovora postavljenih i zaposlenih lica u službi Narodne 

skupštine (na 16, 18, 33.) ukupno četiri zahteva i prigovora; 

 - donošenje Odluke o utvrđivanju vrednosti naknade za ishranu zaposlenih u 

službi Narodne skupštine Republike Srbije (na 18.); 
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 - razmatranje dopisa Ministarstva finansija o gašenju poslovnog računa Narodne 

skupštine Republike Srbije (na 22.); 

 - davanje saglasnosti na koeficijente za obračun i isplatu plata postavljenih lica u 

službi Narodne skupštine (na 22.); 

 - donošenje Odluke o naknadi za rad u Radnoj grupi za kontrolu izveštaja 

političkih stranaka (na 22.); 

 - donošenje Odluke o rasporedu radnog vremena u službi Narodne skupštine 

Republike Srbije (na 44.); 

 - donošenje Odluke o platama u Službi Republičkog odbora za rešavanje o 

sukobu interesa (na 48.); kao i odluke da se položaj Sekretara Republičkog odbora za 

rešavanje o sukobu interesa razvrstava u treću grupu (80.) 

 - donošenje Rešenja o plati Poverenika za informacije od javnog značaja (na 53, 

54.); 

 - donošenje Odluke o naknadi za rad u Radnoj grupi za kontorlu političkih 

stranaka (na 53); 

 - razmatranje zahteva Zvonimira Stevića, Vuka Antonijevića, Vladimira 

Milentijevića, Ljubomira Kragovića i Dragutina Perića narodnih poslanika sa 

prebivalištem na teritoriji AP Kosovo i Metohija, za ostvarivanje prava na poseban 

dodatak (na 51.)- odloženo; 

 - razmatranje zahteva Aleksandra Lazarevića za ostvarivanje prava na naknadu 

na ime zakupa stana  (63.), razmatranje zahteva Andrić Vladimira, narodnog poslanika, 

za isplatu razlike između zarade koju ostvaruje  i plate narodnog poslanika (83.); 

 - razmatranje zahteva za donošenje akta o primeni člana 199. stav 2. Poslovnika 

Narodne skupštine (na 57.) – odloženo 

  - podnošenje izveštaja sa predlogom da Narodna skupština konstatuje prestanak 

mandata poslanicima SkupštineSrbije i Crne Gore biranih iz Republike Srbije (na 75.);  

 - podnošenje izveštaja sa predlogom da Narodna skupština konstatuje prestanak 

mandata sudijama Suda Srbije i Crne Gore biranih iz Republike Srbije (na 75.); 

 - podnošenje izveštaja sa predlogom da Narodna skupština konstatuje prestanak 

funkcije funkcionera koje imenuje Skupština Srbije i Crne Gore, imenovanih iz 

Republike Srbije (na 75.); 

 - donošenje Odluke o utvrđivanju prava na platu po prestanku mandata 

poslanika Skupštine Srbije i Crne Gore iz Republike Srbije, odnosno po prestanku 

funkcije funkcionera koje je birala odnosno imenovala Skupština Srbije i Crne Gore iz 

Republike Srbije i postavljenih lica (75.) sa izmenama Odluke (79.) i dopunama ( na 

83.); 

            - donošenje Odluke o prestanku važenja odluka Administrativnog odbora 

Skupštine Srbije i Crne Gore (75.); 

  - donošenje Odluke o obrazovanju Žalbene komisije Narodne skupštine 

(79.); 

 - donošenje Odluke o obrazovanju i načinu rada Konkursne komisije za 

sprovođenje internog i javnog konkursa za popunjavanje radnih mesta u Službi Narodne 

skupštine Republike Srbije (80.); 

  

IV Preporuka 

 

 Imajući u vidu obimnu nadležnost Administrativnog odbora, u cilju 

efikasnijeg i kvalitetnijeg rada, trebalo bi razmisliti o mogućnosti obrazovanja dva ili tri 

odbora, čije bi nadležnosti obuhvatale sadašnju tematski raznoliku nadležnost 
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Administrativnog odbora (npr. Odbor za administrativna pitanja, Odbor za mandatno-

imunitetska pitanja i Odbor za Poslovnik Narodne skupštine). 

 

 Sekretar Odbora 

 Dedić Svetlana 

 

 

Napomena:  

U periodu od 6. februara 2004. godine do 15. avgusta 2006. godine, poslove sekretara 

Administrativnog odbora obavljala je Mirjana Radaković, sadašnji Pomoćnik sekretara 

Narodne skupštine – Rukovodilac Sektora za poslove radnih tela, kada je na to radno 

mesto raspoređena Svetlana Dedić. 

 

 Pomoćnik sekretara Narodne skupštine  

 Rukovodilac Sektora za poslove radnih tela 

 

 Mirjana Radaković 
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                                                      I Z V E Š T A J  

                            O RADU ODBORA ZA PRAVOSUĐE I UPRAVU 

 

 

                                                                 I     

 

           Odbor za pravosuđe i upravu ostvarivao je  aktivnosti u okviru svog 

delokruga koji se odnosi na razmatranje predloga akata, kao  i sagledavanja stanja 

vođenja politike, izvršavanja zakona, drugih propisa i opštih akata od strane Vlade 

Republike Srbije iz oblasti : organizacije i postupanja pravosudnih organa i organa za 

prekršaje, izvršavanje krivičnih sankcija, međunarodne pravne pomoći, organizacije 

rada organa državne  uprave i vršenje javnih ovlašćenja, organizacija vlasti kao takve , 

izbornog sistema i udruživanja građana. 

 U ostvarivanju izborne funkcije Narodne skupštine Republike Srbije, 

Odbor predlaže Skupštini odluke  o izboru nosilaca sudijske funkcije , tužilaca i drugih 

funkcionera u oblasti pravosuđa i uprave određenih zakonom. Takođe, nakon 

preuzimanja nadležnosti državne zajednice Srbija i Crna Gora od strane Republike 

Srbije, Odbor je ostvarivao i  aktivnosti koje se odnose na obavezu saradnje Republike 

Srbije sa međunarodnim sudovima i pitanja ostvarivanja ljudskih prava u odnosu na 

izvršavanje krivičnih sankcija. 

 

 

                                                                 II 

 

 1.  U izveštajnom periodu Odbor je održao 45 sednica, na kojima je 

razmotrio ukupno 49 predloga zakona, kao i predloge drugih akata na koje je podneto 

preko 700 amandmana i to: 

- predloge zakona   koji se odnose na oblast pravosuđa (Zakon o uređenju 

sudova, Zakon o sudijama itd.), zakoni koji se odnose na oblast uprave ( Zakon o izboru 

predsednika Republike, Zakon o državnoj upravi, Zakon o javnom tužilaštvu itd.) , 

zakoni koji se odnose na postupke pred državnim organima (Zakon o parničnom 

postupku, Zakon o državljanstvu Republike Srbije itd.). 

- predlog odluke o utvrđivanju nacionalne strategije reforme pravosuđa, kao 

osnovnog  političko pravnog akta , strateško-planskog karaktera u ovoj oblasti. 

 

 2. Odbor je razmotrio 34 predloga odluka o izboru nosilaca pravosudnih 

funkcija,  koje je dostavio Visoki savet pravosuđa, i to: 

- 11 predloga odluka o izboru sudija, 

- 14 predloga odluka o izboru predsednika sudova, 

-  5 predloga odluka o izboru javnih tužilaca i 

-  4 predloga odluka o izboru zamenika javnih tužilaca. 

 

 Na osnovu navedenih predloga odluka, Narodna skupština je izabrala 

230 sudija, 139 predsednika sudova, 26 javnih tužilaca i 90 zamenika javnih tužilaca. 

 Odbor je podneo 14 predloga odluka o prestanku dužnosti, odnosno 

razrešenju od dužnosti nosilaca pravosudnih funkcija i to: 6 predloga odluka o prestanku 

sudijske dužnosti, na osnovu kojih je prestala sudijska dužnost 85 sudija, 3 predloga 

odluke o razrešenju sudijske dužnosti, dva predloga zbog trajnog gubitka radne 
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sposobnosti za obavljanje sudijske dužnosti i jedan predlog zbog nesavesnog i 

nestručnog vršenja sudijske dužnosti. 

 Odbor je takođe utvrdio i dva predloga odluka o prestanku dužnosti 

javnim tužiocima, kao i dva predloga odluka o prestanku dužnosti zamenicima javnih 

tužilaca, kao i predlog odluke o prestanku funkcije sudije Ustavnog suda. 

 

 3. U izveštajnom periodu Odboru je dostavljeno oko 250 predstavki, 

odnosno pismenih obraćanja građana koje je služba Odbora obradila i pripremila radi 

prezentovanja Odboru. Ove predstavke, odnosno obraćanja odnosila su se pre svega na 

rad pravosudnih organa ili pojedinih sudija   u pogledu pravovremenog donošenja 

presuda , odnosno njihove ažurnosti; potom  veliki broj ovih obraćanja odnosio se na 

izvršenje krivičnih sankcija; kao i na rad pojedinih organa uprave,  lokalnog ili 

republičkog nivoa. 

                                             

 U periodu od 24. avgusta 2004. godine do 16. marta 2005. godine., 

Odbor je doneo odluku da se Nadzornom odboru Vrhovnog suda Srbije i Sektoru za 

pravosuđe i prekršaje Ministarstva pravde Republike Srbije- Odseku za nadzor u 

sudovima uputi na dalje razmatranje i odlučivanje 86 pritužbi građana s tim da u roku 

od 30 dana od dostavljanja istih obaveste Odbor o donetim odlukama.   

 

 

                                                           III 

 

 Nezaobilazan metod u ostvarivanju delokruga Odbora je njegova široka 

saradnja sa Ministarstvom pravde i Ministarstvom uprave i lokalne samouprave, 

njihovim stručnim službama,  kao i  Visokim savetom pravosuđa. Ova saradnja  se 

ogleda u neposrednom učešću nadležnih  ministara, odnosno predstavnika ovih 

ministarstava na sednicama Odbora, a što je značajno uticalo na podizanje kvaliteta rada 

Odbora, odnosno adekvatnog razmatranja pitanja koja su bila na njegovom dnevnom 

redu. 

        

                                                         IV   

   

 Pored navedenog u ostvarivanju svog delokruga Odbor je realizovao i niz 

drugih aktivnosti, i to : 

 

 1. Odbor je održao dva sastanka sa članovima Visokog saveta pravosuđa 

u prostorijama Vrhovnog suda Srbije, koji su bili posvećeni unapređenju njihove 

saradnje. 

 2. Odbor je posetio Okružni zatvor u Beogradu, radi sagledavanja stanja i 

problema u funkcionisanju ove ustanove. 

 3. Predsednik i članovi Odbora prisustvovali su većem broju okruglih 

stolova i drugih javnih tribina, na kojima se vodila rasprava o pojedinim rešenjima u 

Predlogu krivičnog zakona (uvreda i kleveta putem sredstava javnog informisanja), u 

Predlogu zakona o advokaturi i dr. Takođe, članovi Odbora učestvovali su u radu više 

seminara, na kojima su razmatrane teme iz oblasti pravosuđa, a koji su organizovani u 

saradnji sa kancelarijom za pridružuvanje Evropskoj Uniji. 

 4. U pogledu međunarodne aktivnosti Odbora, delegacija Odbora imala 

je susrete sa delegacijama Saveta Evrope koji su se odnosili: 
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- Na položaj romske nacionalne manjine u pogledu ostvarivanja ljudskih i 

građanskih prava u oblastima iz delokruga Odbora za pravosuđe i upravu; 

 

- Stanje u kazneno popravnim zavodima u Srbiji i ostvarivanje politike 

inspekcijskog nadzora u njima, kao i spoljne kontrole ustanova za izdržavanje 

kazni ; 

 

- Pitanje odnosa Republike Srbije sa međunarodnom zajednicom odnosno, 

posebno sa aspekta postojanja političke volje i odgovarajućih normativnih 

pretpostavki za  ostvarivanje procesa saradnje sa Haškim tribunalom i okončanje 

tog procesa.  

 

 

                                                               V 

 

 U dosadašnjem radu Odbora uočeno je da su njegovi članovi, s obzirom 

na obiman delokrug Odbora bili izuzetno opterećeni (oblast pravosuđa, državne uprave, 

izborni sistem itd.) te se sa jedne strane javljao problem kvoruma potrebnog za rad 

odbora zbog angažovanosti i u radu drugih radnih tela, a sa druge strane nemogućnost 

da se, zbog navedenog, potpuno i na kvalitetan način obaveste i pripreme za razmatranje  

pitanja koja su bila razmatrana na sednicama ovog odbora.  

 

 Polazeći od napred iznetog, trebalo bi pri utvrđivanju nadležnosti ovog 

odbora imati u vidu navedeno, kao i  svu obimnost oblasti koje su u nadležnosti ovog 

odbora (pravosuđe, uprava, izborni sistem). Istovremeno pri određivanju članova 

Odbora trebalo bi povesti računa da se za njegove članove određuju poslanici koji su na 

neki način već u materiji iz delokruga ovog odbora kako bi mogli da se adekvatno 

uključe i daju svoj puni doprinos u radu Odbora.  

                                      

   

 

      Izveštaj pripremila:                                                      NAČELNIK ODELjENjA 

 

      Branislava  Kališki                                                             NOVICA KULIĆ 
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I Z V E Š T A J  

O RADU ODBORA ZA LOKALNU SAMOUPRAVU 

 

 
FORMIRANjE ODBORA 

 
 Narodna skupština Republike Srbije na svojoj Šestoj vanrednoj sednici u 

2005. godini, održanoj 22. juna donela je Odluku o izmenama i dopunama Poslovnika 

Narodne skupštine Republike Srbije, kojom je u tački 29. formiran Odbor za lokalnu 

samoupravu.  

 Odbor za lokalnu samoupravu razmatra predloge zakona, drugog propisa 

i opšteg akta i druga pitanja koja se odnose na teritorijalnu organizaciju Republike 

Srbije i na uređenje, izbor, delokrug, finansiranje i način rada organa i službi jedinica 

lokalne samouprave.  

 
SEDNICE ODBORA  

 

 Odbor za lokalnu samoupravu ( u daljem tekstu Odbor) održao je  

ukupno 6 (šest) sednica. Prva, konstitutivna sednica Odbora održana je 23. novembra 

2005. godine, a poslednja sednica u ovoj godini održana je 22. juna 2006. godine.  

 

PREDLOZI ZAKONA 

 

 Odbor je u 2006. godini razmatrao u načelu i u pojedinostima jedan 

predlog zakona - Predlog Zakona o finansiranju lokalne samouprave. Na navedeni 

predlog zakona narodni poslanici su podneli ukupno 47 amandmana, a Odbor je 

prihvatio ukupno tri amandmana.  

 

NACRTI ZAKONA 

 

 Takođe, Odbor je razmatrao i Nacrt Zakona o finansiranju lokalne 

samouprave, koji je izradila zajednička ekspertska grupa Stalne konferencije gradova i 

opština i Ministarstva finansija. Članovi Odbora podržali su navedeni Nacrt zakona.  

 Odbor za lokalnu samoupravu, na petoj sednici održanoj 22. maja,  

razmatrao je i podržao  Predlog Nacionalnog investicionog plana od 2006. do 2011. 

godine, koga je predložila Vlada Republike Srbije.  

 

JAVNA RASPRAVA 

 

 Odbor je u junu mesecu organizovao u zgradi Narodne skupštine 

Republike Srbije javnu raspravu o Nacrtu Zakona o finansiranju lokalne samouprave. 

Kao uvodničari govorili su predstavnici SKGO i UNDP. Učesnici na javnoj raspravi bili 

su narodni poslanici, i predstavnici organizacija sa kojima Odbor sarađuje.   

 

 

 

 

KLjUČNA TEMA KOJU JE ODBOR RAZMATRAO 
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 Ključna tema koju je Odbor razmatrao je oblast finansiranja lokalne 

samouprave. Odbor je razmatrao Nacrt Zakona o finansiranju lokalne samouprave i  

Predlog Zakona o finansiranju lokalne samouprave, a organizovao je i javnu raspravu na 

navedenu temu. Oblast finansiranja lokalne samouprave značajna je zbog početka 

reformi samog sistema lokalne samouprave, stimulativnog delovanja novih zakonskih 

rešenja na lokalne budžete, kao i zbog buduće predvidivosti visina lokalnih budžeta i 

transfernih sredstava koje opštinama i gradovima prenosi republički nivo  vlasti.  

 

PROBLEMI U RADU ODBORA 

  

 Ključan problem u radu Odbora predstavljala je prevelika opterećenost 

poslanika – članova Odbora parlamentarnim obavezama i obavezama u njihovim 

opštinama i gradovima. Iako su poslanici koji su bili članovi Odbora predloženi od 

strane političkih stranaka za članove Odbora zbog poznavanja regulative iz oblasti 

lokalne samouprave i zbog participiranja u lokalnim organima vlasti na najvišim 

funkcijama, zbog prevelike opterećenosti obavezama  (kao predsednici opština, članovi 

izvršnih lokalnih organa) oni nisu bili u mogućnosti da svoje pune kapacitete iskoriste u 

radu odbora – na sednicima odbora, kao i u spoljnim aktivnostima Odbora (učešće na 

seminarima, konferencijama i različitim oblicima edukacije).  

 

SUGESTIJE ZA UNAPREĐENjE RADA ODBORA 

 

 Budući Odbor treba da bude sastavljen od poslanika koji poseduju 

određeni nivo znanja o regulativi i funkcionisanju jedinica lokalne samouprave i da ne 

budu opterećeni drugim obavezama u organima vlasti na nivou lokalne samouprave.  

 Članovima Odbora treba omogućiti jednostavniji i lakši pristup 

zakonskoj regulativi iz oblasti lokalne samouprave a najkvalitetnije rešenje je 

sastavljanje neke vrste priručnika za poslanike – članove Odbora, koji bi sadržao 

sektorske analize eksperata, propise koji se u formi modela ili nacrta zakona nalaze na 

javnim raspravama, i zakone iz država regionalnog okruženja.  

 

SARADNjA SA RESORNIM MINISTARSTVIMA  

 

 Odbor je uspostavio saradnju sa Ministarstvom za državnu upravu i 

lokalnu samoupravu, a saradnju je koordinirao predsednik Odbora Sava Urošević. 

Ministar dr Zoran Lončar učestvovao je u radu četvrte sednice Odbora održane 16. 

marta 2006. godine na kojoj je izneo ključne tačke plana aktivnosti resornog 

ministarstva u 2006. godini. Takođe, državni sekretar Vesna Ilić Prelić prisustvovala je 

trećoj sednici Odbora održanoj 08. februara 2006. godine.  

 Odbor je uspostavio saradnju i sa Ministarstvom finansija. Predstavnik 

Ministarstva finansija prisustvovao je šestoj sednici Odbora, kada je Odbor razmatrao 

Predlog Zakona o finansiranju lokalne samouprave. Takođe, Odbor je uspostavio 

saradnju i sa Komisijom za finansiranje lokalne samouprave.   

 

EKSTERNA SARADNjA SA RAZLIČITIM ORGANIZACIJAMA 

 

 Odbor je u svom jednogodišnjem radu uspostavio saradnju sa sledećim 

organizacijama:  

- nacionalnom asocijacijom lokalnih vlasti - Stalna koferencija gradova 

i opština  (SKGO); 
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- Programom za razvoj Ujedinjenih nacija (UNDP);  

- Savetom Evrope (SE) ; 

- Centrom za slobodne izbore i demokratiju (CESID);  

- Organizacijom za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS); 

- Beogradskim fondom za političku izuzetnost (BFPE);  

- Nacionalnom asocijaciom za lokalni ekonomski razvoj (NALED). 

 Saradnja sa navedenim organizacijama podrazumevala je različite forme 

saradnje i zajedničkog delovanja. 

 

SKGO 

 Predstavnici SKGO redovno su bili prisutni i učestvovali u radu sednica 

Odbora, a SKGO je upućivao pozive za učešće predsedniku i zameniku predsednika 

Odbora za sve aktivnosti koje su bile povezane sa nadležnošću i delokrugom rada 

Odbora i aktivnostima Odbora. Predsednik i zamenik predsednika Odbora učestvovali 

su na okruglim stolovima SKGO, u radu radionica, kao i kao učesnici i gosti na 

konferencijama koje je SKGO organizovala.  

 

UNDP 

 Široka saradnja ostvarena je i sa UNDP. UNDP je angažovao dr Snežanu 

Đorđević, eksperta za lokalnu samoupravu da izradi za potrebe Odbora analizu na temu 

„Uloga lokalne samouprave u podsticanju ekonomskog razvoja i privlačenju 

investicija“. Analiza je dostavljena Odboru i biće prezentovana Odboru koji će biti 

formiran nakon parlamentarnih izbora.  

 

CESID 

 Odbor i CESID formalizovali su svoju saradnju potpisivanjem Protokola 

o saradnji, koji su potpisali Sava Urošević, predsednik Odbora i Zoran Lučić, 

predsednik Upravnog odbora CESID-a.  

 

OEBS 

 OEBS je za potrebe Odbora, a na preporuku predsednika Odbora Save 

Uroševića, angažovao dr Dragana Đukanovića da za potrebe Odbora izradi analizu na 

temu „Ustavne pretpostavke i mogući pravci reforme sistema lokalne samouprave u 

Republici Srbiji“. Dr Dragan Đukanović ima obavezu da navedenu analizu izradi i 

dostavi Odboru do 15. decembra 2006. godine.  

 

BFPI 

 Zamenik predsednika i članovi Odbora učestvovali su u radu tematskih 

seminara koje su zajednički organizovali BFPI i UNDP. U toku 2006. godine 

organizovano je ukupno dva trodnevna seminara u zemlji (Palić – „Zapošljavanje i 

socijalna uključenost“, Sokobanja – „Uloga obrazovanja u smanjenju siromaštva“) kao i 

jedan seminar u inostranstvu (Severna Irska).  

 

NALED 

 Saradnja sa NALED-om ogleda se u stalnom obaveštavanju Odbora o 

aktivnostima koje NALED priprema i organizuje, a predsednik Odbora Sava Urošević 

član je Radne grupe za praćenje izmena propisa od uticaja na lokalni ekonomski razvoj, 

koju je NALED formirao.  
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U Beogradu, 12. decembra 2006. godine  

 

 

 

Izveštaj pripremio:  

 

Dragan Luković  

 

SEKRETAR ODBORA  

 

                                 Svetlana Janković 
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I Z V E Š T A J 

O RADU ODBORA ZA PREDSTAVKE I PREDLOGE 

  

 

 Odbor za predstavke i predloge je jedan od stalnih odbora Narodne 

skupštine Republike Srbije u Sektoru za poslove radnih tela - Odeljenje za 

zakonodavno-pravne poslove Narodne skupštine čiji je rad regulisan članom 67. 

Poslovnika Narodne skupštine Republike Srbije. 

 

 Odredbom člana 56. Ustava Republike Srbije propisano je pravo 

građanina, da svako ima pravo da sam, ili zajedno sa drugima, upućuje peticije i druge 

predloge državnim organima, organizacijama kojima su poverena javna ovlašćenja, 

organima autonomne pokrajine i organima jedinica lokalne samouprave i da od njih 

dobije odgovor kada ga traži. Takođe je propisano da zbog upućivanja peticije i 

predloga niko ne može da trpi štetne posledice, posebno za stavove iznete u podnetoj 

peticiji ili predlogu, osim ako je time učinio krivično delo. 

 

 Rad Odbora Narodne skupštine Republike Srbije za predstavke i 

predloge specifičan je u odnosu na rad drugih radnih tela Skupštine koja su vezana 

direktno za rad sednica Narodne skupštine, u tom smislu što je ovaj odbor jedino radno 

telo koje je u stalnom i neposrednom kontaktu sa građanima. 

 

 U periodu januar 2004. - decembar 2006. godine, održano je trinaest 

sednica odbora, na kojima su razmotrene 44 tačke dnevnog reda i povodom kojih su 

usvojeni odgovarajući zaključci.  

 

 Na sednicama Odbora su razmatrane i informacije povodom neposrednih 

ispitivanja pojedinačnih i grupnih predstavki, zatim informacije povodom ispitivanja 

pisanih predstavki, kao i druga tekuća pitanja iz delokruga rada Odbora. 

 

 Kada se ima u vidu da se na pojedinim sednicama Odbora razmatraju 

veoma delikatna i složena pitanja to bi, zbog kvaliteta rada i iznalaženja najcelishodnijih 

rešenja, ubuduće bilo potrebno lično prisustvo ministra, a ne samo predstavnika 

ministarstava koji su, do sada, umesto pozvanih ministara prisustvovali sednicama 

Odbora. 

 

 Imajući u vidu značaj Odbora Narodne skupštine Republike Srbije za 

predstavke i predloge koji je jedino radno telo koje je u permanentnom neposrednom 

kontaktu sa građanima, te stoga u mogućnosti da uoči najraznovrsnije probleme na koje 

se građani pritužuju, a u cilju poboljšanja i efikasnosti rada ovog Odbora, potrebno je 

posvetiti posebnu pažnju jednom od oblika  rada na predstavkama i predlozima, a to je 

neposredno ispitivanje predstavki na licu mesta koje se, u dosadašnjem radu, pokazalo 

kao veoma efikasan način rada.  

 

 Predmeti koji se neposredno ispituju su prvenstveno predstavke podnete 

od strane većeg broja pritužilaca (kolektivne predstavke), kao i predmeti koji po svojoj 

složenosti i težini zahtevaju poseban tretman (postojanje indicija da je u pitanju teža 

povreda prava pritužioca i sl.). 
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 Odbor za svaki konkretan slučaj formira radnu grupu koja izlazi na lice 

mesta i u saradnji sa nadležnim organima ispituje navode iz predstavke i predlaže 

odgovarajuće rešenje. O tome se sačinjava informacija koja se razmatra na narednoj 

sednici Odbora. 

 

 Predlog za neposredno ispitivanje predstavke mogu dati: predsednik 

Narodne skupštine, predsednik Odbora, zamenik predsednika Odbora, članovi Odbora, 

narodni poslanici, sekretar Narodne skupštine i sekretar Odbora. 

 

 Odluku - zaključak o neposrednom ispitivanju, donosi Odbor Narodne 

skupštine Republike Srbije za predstavke i predloge na sednici Odbora. 

 

 Izuzetno, u hitnim slučajevima (najava dolaska većeg broja građana u 

Narodnu skupštinu i sl.) odluku - zaključak o neposrednom ispitivanju mogu doneti: 

predsednik ili zamenik predsednika Odbora. 

 

 Inače, pored redovnih aktivnosti Odbora Narodne skupštine Republike 

Srbije za predstavke i predloge, treba istaći da je, u cilju unapređenja metoda rada i 

organizacije svih organa koji su u funkciji zaštite prava građana, Odbor u aprilu 2005. 

godine bio organizator Savetovanja o unapređenju ljudskih prava u Srbiji u cilju 

realizacije Projekta koji je prihvaćen od strane Fonda za razvoj odbora Misije OEBS-a u 

Srbiji i Crnoj Gori. 
 

 Za razliku od drugih radnih tela Narodne skupštine, rad Odbora za 

predstavke i predloge se ne okončava na sednicama Odbora, već se ogleda u postojanju 

i radu Stručne službe, koja, pored pripreme sednica Odbora, vrši prijem građana svakog 

radnog dana, vrši stručnu obradu pisanih predstavki građana, daje pravne savete 

građanima, što predstavlja preko 80% delokruga rada na predstavkama i predlozima 

kojima se građani obraćaju Narodnoj skupštini. 

 

 Odbor, odnosno Služba u Odboru je, u proteklom izveštajnom periodu, 

primila i stručno obradila 3126 pisanih predstavki građana, uključujući i ponovljene 

predstavke. Od navedenog broja za 773 predstavke je tražena povratna informacija - 

izveštaj od nadležnih organa. 

 

 U istom periodu Služba odbora je, neposredno, primila 3735 građana u 

prostorijama Narodne skupštine. 

 

 Takođe, znatan broj građana se svakodnevno obraća Odboru putem 

telefona (u proseku dnevno 5 do 6 poziva, odnosno preko 4000 poziva u ovom 

periodu), postavljajući pitanja iz različitih oblasti i tražeći uputstva i pravnu pouku, kao 

i obaveštenja u vezi sa podnetim predstavkama. 

 Shodno navedenom, proizilazi da je, u ovom periodu ukupno bilo 

preko 10.000 obraćanja građana, što ukazuje na znatno povećanje neposrednog 

obraćanja građana, a takođe i povećanja pisanih predstavki. 

 

 Stručna služba Odbora za predstavke i predloge je, u proteklom periodu, 

vršila obradu pisanih predstavki tako što je prema utvrđenom metodu rada pojedinim 

građanima neposredno odgovarano, dok je znatan broj predstavki ustupljen nadležnim 

organima, sa molbom da se ispitaju navodi iz predstavke i preduzmu mere u cilju 
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rešavanja problema na koje se ukazuje, te da o utvrđenom činjeničnom stanju dostave 

izveštaj ovom odboru, kao i da, neposredno, odgovore podnosiocu predstavke. U 

izvesnom broju slučajeva organi su ažurno i pravovremeno dostavljali izveštaje, ali još 

uvek postoji problem nedostavljanja traženih izveštaja ili njihovo neblagovremeno 

dostavljanje.  

  

 Prilikom usmenog obraćanja građana, Stručna služba Odbora uglavnom 

daje savet i pravnu pouku o mogućnostima ostvarivanja njihovih prava, ili se kod 

objektivno opravdanih i osnovanih prituženja upućuju organima koji su nadležni za 

rešavanje problema povodom kojih se obraćaju.  

 

 Neposredni prijem građana predstavlja izuzetno težak i odgovoran posao, 

koji od Stručne službe zahteva široko poznavanje pravnih propisa, s obzirom na potrebu 

trenutnog reagovanja i postupanja, u cilju kvalitetnog pružanja pravne pomoći 

građanima. Složenost u radu Stručne službe ogleda se i u neophodnosti korektnog i 

staloženog prijema stranaka, s obzirom da ima građana koji su, dolazeći u Odbor, 

unapred spremni i motivisani da svoj revolt usmere i ispolje na zaposlenom u Službi 

odbora koji vrši prijem. 

 

 Treba imati u vidu da se Odboru obraćaju teški invalidi, slepa i gluva 

lica, beskućnici zapuštene lične higijene, duševno obolela lica, ljudi koji žive na ivici 

siromaštva, koji su u ponašanju depresivni, ili veoma agresivni. Isto tako, dolaze visoko 

obrazovani građani, različitih profesija i različitog životnog doba, veoma zahtevni 

prema zaposlenom prilikom obraćanja.  

 

 Služba odbora nastoji da podjednako tretira svakog građanina koji se 

obrati Odboru, bez obzira na njegov socijalni status, zdravstveno stanje i dr. 

 

 U dane održavanja sednica Narodne skupštine povećan je broj 

telefonskih poziva građana sa izraženim primedbama koje su upućene pojedinim 

poslanicima koji učestvuju u radu Narodne skupštine. Građani takođe daju svoje 

sugestije, mišljenja i predloge u vezi sa radom Narodne skupštine. 

 

 Što se tiče razloga obraćanja, građani se, najčešće pritužuju na sporost u 

radu redovnih sudova, naročito prvostepenih, kao i na donete presude, na rad nosilaca 

pravosudnih funkcija, te na rad opštinskih organa uprave. 

 

 U ovom izveštajnom periodu uočeno je da se povećao broj materijalno 

neobezbeđenih lica koja se nalaze u stanju socijalne potrebe i koja ta svoja prava treba 

da ostvaruje preko centra za socijalni rad, a koja se obraćaju Odboru. Takođe znatan je 

porast obraćanja građana, penzionera i lica koja su ostala bez zaposlenja, a koja traže 

neku vrstu pomoći ističući izuzetno težak materijalni položaj. 

  

 Takođe je zapaženo da se povećao broj građana - pritužioca sa visokom 

školskom spremom koji traže pomoć i posredovanje u cilju zaposlenja. Jedan broj 

nezaposlenih transformisao se u grupu socijalno ugroženih, pa se mnogi od njih bave 

različitim poslovima koji ne odgovaraju njihovoj stručnoj spremi i zvanju. Svesni su, da 

s obzirom na opšte stanje i odnose u društvu, ne mogu da dobiju zaposlenje, ali traže 

brže zakonske i reformske izmene koje će im omogućiti da dođu do posla.  
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 Problemi stambene ugroženosti su izraženi i objektivno teški, a žale se 

građani iz svih socijalnih struktura i sredina. Veliki je broj radnika koji su pred 

penzijom, ili sa dužim radnim stažom, a koji nisu rešili stambeni problem. 

 

 Građani koji  stanuju u stanovima bez pravnog osnova, mole da se zbog 

teške materijalne ili zdravstvene situacije odloži njihovo prinudno iseljenje, po donetim 

rešenjima. Po ovim prituženjima treba biti veoma obazriv, bez obzirna na težinu slučaja, 

s obzirom da bi svaka urgencija od strane Odbora, značila kršenje odredaba Zakona o 

stanovanju.  

  

 U porastu je broj zahteva za pružanje pomoći u lečenju, a najčešće se 

radi o teškim zdravstvenim slučajevima i o nemogućnosti plaćanja i nabavke lekova. 

 

 Takođe,  Odboru se obraća i veliki broj raseljenih i izbeglih lica koja, 

najčešće traže materijalnu pomoć i rešavanje stambenog problema. 

  

 Isto tako, treba istaći da je veliki broj pisanih i neposrednih obraćanja 

Odboru pritužilaca iz unutrašnjosti. 

 

 S obzirom na izdvojene probleme i prituženja zbog kojih su se građani 

najčešće obraćali Odboru i na kojima je Služba bila angažovana, Odbor ukazuje da su 

problemi građana sve ozbiljniji i teži i da se većina od njih obraća sa velikom nadom i 

uverenjem da je Odbor Narodne skupštine Republike Srbije za predstavke i predloge još 

jedino mesto gde mogu da potraže rešenje problema i da slobodno iskažu svoje 

mišljenje. 

 

 Odbor nije organ koji može da rešava ova pitanja, jer ne može pritužiocu 

dodeliti stan, materijalnu pomoć, izmeniti sudsko rešenje, ali sve ono na šta se građani 

pritužuju valja sagledati, uobličiti i kao pojavu, po potrebi ukazati Skupštini i njenim 

resorno nadležnim telima. Takođe, po prituženjima građana Odbor se može zalagati da 

odgovarajući organ radi svoj posao, kako zakon propisuje, ali ne može da preuzme ni 

jedan prerogativ od strane i iz nadležnosti tog organa. 

 

 Naravno, predstavka nije, niti može biti vaninstitucionalni oblik 

ostvarivanja prava građanina, jer bi takvim postupanjem bilo dovedeno u pitanje 

funkcionisanje nadležnih organa. Ona predstavlja samo najneposredniji vid 

komunikacije građana i države i njenih organ. 

 

 Ustavno pravo građana da podnose predstavke i predloge mora se 

posmatrati u kontekstu usmeravanja i upućivanja na što kvalitetniji rad državnih organa, 

organa uprave i sudova. U skladu sa tim, ogleda se značaj Odbora gde on građanima 

prvenstveno pomaže preko delovanja nadležnih organa pravne države. 

 

 Shodno navedenom,  vladavina prava i jačanje demokratskih procesa 

treba da budu cilj razvoja svakog savremenog političkog sistema, pa i našeg. To će se, 

između ostalog, postići daljim unapređenjem metoda rada i organizacije svih državnih 

organa koji su u funkciji zaštite prava građana. Opšti interesi građana moraju uvek biti 

iznad pojedinačnih i stranačkih interesa, što je u radu Odbora Narodne skupštine 

Republike Srbije za predstavke i predloge građana imperativ koji se dosledno 

primenjuje u svim slučajevima. 
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       SEKRETAR ODBORA 

 

             Nikola  Mitić 
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O D E Lj E Nj E 

 

ZA EKONOMSKE ODNOSE I FINANSIJE 

 

 

 

 

1. Odbor za privatizaciju 

2. Odbor za finansije 

3. Odbor za industriju 

4. Odbor za poljoprivredu 

5. Odbor za urbanizam i građevinarstvo 

6. Odbor za trgovinu i turizam 

7. Odbor za saobraćaj i veze 

8. Odbor za privredne reforme (nije obrazovan) 

 

 

 

 

   Načelnik Odeljenja 

 

             Milena Sandić 

 



 

 

IZVEŠTAJ  

O RADU ODBORA ZA PRIVATIZACIJU 

 

 

 Odbor za privatizaciju je održao 66 sednica Odbora na kojima je 

razmotreno 318 tačaka dnevnog reda. 

 

 

I  NADLEŽNOST ODBORA ZA PRIVATIZACIJU 

 

 Nadležnost Odbora za privatizaciju određena je članom 58. Poslovnika 

Narodne skupštine Republike Srbije, koji glasi: 

  „Odbor za privatizaciju razmatra predlog zakona, drugog propisa i 

opšteg akta i druga pitanja iz oblasti privatizacije; razmatra mesečne izveštaje 

ministarstva nadležnog za poslove privatizacije o stanju postupka privatizacije, 

zaključenim ugovorima o prodaji kapitala, odnosno imovine, pokrenutim postupcima 

privatizacije i radu subjekata nadležnih za sprovođenje postupka privatizacije i daje 

Narodnoj skupštini mišljenja i predloge u vezi sa ovim pitanjima. 

  Odbor ima 15 članova.“ 

 

 Nadležnost Odbora određena je i članom 62. st. 2. i 3. Zakona o 

privatizaciji, koji glasi:   

 „Kontrolu rada Vlade Republike Srbije i ministarstva nadležnog za 

poslove privatizacije u sprovođenju postupka privatizacije vrši nadležni odbor Narodne 

skupštine Republike Srbije. 

 Ministarstvo nadležno za poslove privatizacije je dužno da nadležnom 

odboru Narodne skupštine Republike Srbije podnosi redovne mesečne izveštaje o stanju 

postupka privatizacije, zaključenim ugovorima o prodaji kapitala, odnosno imovine, sa 

priloženim ugovorima, pokrenutim postupcima privatizacije, radu subjekata nadležnih 

za sprovođenje postupka privatizacije navedenih u članu 4. ovog zakona, kao i da pruža 

sve potrebne podatke i informacije po zahtevu nadležnog odbora.“  

 

 Subjekti nadležni za sprovođenje privatizacije, navedeni u članu 4. 

Zakona o privatizaciji, su: Agencija za privatizaciju, Akcijski fond i Centralni registar 

za hartije od vrednosti. 

  

 Ostale nadležnosti Odbora, određene Poslovnikom Narodne skupštine 

Republike Srbije, su: 

 - može obrazovati pododbor (član 40.), 

 - može, preko svog predsednika, tražiti od ministarstva i drugog republičkog 

organa podatke i informacije od značaja za rad Odbora (član 78.), 

 - dostavlja izveštaj Narodnoj skupštini o pretresu predloga zakona, koji sadrži 

mišljenje i predloge Odbora i određuje izvestioca koji po potrebi na sednici Narodne 

skupštine obrazlaže izveštaj. Na zahtev člana Odbora, u izveštaju se iznosi njegovo 

izdvojeno mišljenje o predlogu zakona u načelu (član 79.), 

 - može predlagati izmene i dopune predloženog dnevnog reda sednice Narodne 

skupštine (član 90.), 

 - može u svom izveštaju predložiti Narodnoj skupštini da prihvati ili ne prihvati 

predlog zakona u načelu. Ukoliko predloži prihvatanje predloga zakona u načelu, dužan 
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je da navede da li zakon prihvata u celini ili sa izmenama koje predlaže u formi 

amandmana (član 139.), 

 - može da podnese amandmane na predlog zakona u vremenu između završenog 

načelnog  pretresa i otvaranja pretresa predloga zakona u pojedinostima (član 140.), 

 - ako Narodna skupština usvoji više amandmana, može zastati sa usvajanjem 

predloga zakona u celini i zatražiti od nadležnog odbora da usaglasi usvojene 

amandmane međusobno i sa tekstom predloga zakona. Odbor dostavlja izveštaj o 

nastaloj nesaglasnosti i podnosi amandman kojim se nesaglasnosti otklanjaju (član 

144.), 

 - na predlog Odbora, bez pretresa, Narodna skupština može zaključiti da od 

Vlade zatraži izveštaj o radu Vlade, odnosno izveštaj kojim će Vlada obavestiti 

Narodnu skupštinu o pitanjima vođenja politike, izvršavanja zakona, drugih propisa i 

opštih akata, u određenoj oblasti. Narodna skupština može da odluči, na predlog Odbora 

koji je razmorio izveštaj Vlade, da se razmatranje izveštaja obavi i na sednici Narodne 

skupštine (član 218.Poslovnika). 

 

 

II AKTIVNOSTI ODBORA ZA PRIVATIZACIJU 

 

 Aktivnosti Odbora u periodu od 6. februara 2004. godine do 29. 

septrmbra 2006. godine su: 

 -  kontrola rada Vlade i Ministarstva privrede u sprovođenju postupka 

privatizacije i to: razmatranjem redovnih mesečnih izveštaja Ministarstva privrede o 

radu subjekata nadležnih za sprovođenje postupka privatizacije (Agencije za 

privatizaciju, Akcijskog fonda i Centralnog registra, depoa i kliringa  hartija od 

vrednosti) i praćenjem stanja i sprovođenja postupka privatizacije kroz razmatranje 

izveštaja i informacija Ministarstva privrede i Agencije za privatizaciju, dostavljenih po 

zahtevu Odbora, u skladu sa članom 78. Poslovnika Narodne skupštine i članom 62. 

Zakona o privatizaciji;  

  - razmatranje predloga zakona iz nadležnosti Odbora i odlučivanje o 

njima;   

 - razmatranje amandmana koje su podneli narodni poslanici i odlučivanje 

o njima;  

 -   podnošenje amandmana Odbora; 

  -   praćenje sprovođenja zakona iz nadležnosti Odbora; 

 - analiza stanja i problema u vezi sa privatizacijom i donošenje predloga 

za njihovo rešavanje kroz izmene i dopune zakona; 

 - donošenje  zaključaka Odbora i praćenje njihove realizacije; 

 - evidencija zaključenih ugovora o kupoprodaji društvenog kapitala i 

praćenje izvršavanja obaveza iz ugovora; 

 -  obrazovanje radnih grupa Odbora sa određenim zadatkom; 

 - razmatranje predloga i zahteva za kontrolu privatizacije pojedinih 

subjekata privatizacije i predlaganje rešenja, uz prethodno pribavljene informacije 

Agencije za privatizaciju i Ministarstva privrede; 

 - predlaganje pokretanja i ubrzanja postupaka privatizacije pojedinih 

preduzeća; 

 -   postupanje po predmetima upućenim Odboru; 

 - saradnja sa Ministarstvom privrede, Agencijom za privatizaciju, 

Akcijskim fondom, Centralnim registrom, Savetom za borbu protiv korupcije, 

Ministarstvom pravde, Ministarstvom rada, zapošljavanja i socijalne politike, 
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Ministarstvom finansija, Beogradskom berzom, Višim trgovinskim sudom, Javnim 

tužilaštvom, Poreskom upravom, Komisijom za hartije od vrednosti, Direkcijom za 

imovinu Republike Srbije, Republičkim Fondom za razvoj, Savezom računovođa i 

revizora, regionalnim privrednim komorama, Savezom samostalnih sindikata Srbije, 

UGS “Nezavisnost”, predsednicima opština, udruženjima malih akcionara i sindikata, 

udruženjima građana za zaštitu svojine i povraćaj nacionalizovane imovine i dr.; 

 - analiza sprovođenja privatizacije u Jablaničkom upravnom okrugu i 

pojedinim opštinama u Srbiji; 

 - saradnja sa OEBS-om u okviru Projekta “Fond za razvoj odbora“; 

 - prijem stranaka sa zahtevima za pomoć u rešavanju problema u 

privatizaciji i zaštitu prava malih akcionara. 

 

 

ZAKONI I AMANDMANI: Odbor je razmotrio 5 predloga zakona i to: Predlog zakona 

o izmenama i dopunama Zakona o privatizaciji, Predlog zakona o izmenama i 

dopunama Zakona o Agenciji za privatizaciji, Predlog zakona o izmenama i dopunama 

Zakona o Akcijskom fondu i Predlog zakona o vraćanju (restituciji) imovine crkvama i 

verskim zajednicama, koje je podnela Vlada i Predlog zakona o izmenama i dopunama 

Zakona o privatizaciji, koji je podnela grupa od 545.208 birača, a koji Odbor nije  

prihvatio u načelu.  

  

 Odbor je razmotrio 80 amandmana narodnih poslanika na predloge 

zakona. 

 

 Odbor je podneo 3 amandmana, u skladu sa članom 140. Poslovnika, na 

Predlog zakona o vraćanju (restituciji) imovine crkvama i verskim zajednicama. 

 

IZVEŠTAJI O RADU SUBJEKATA NADLEŽNIH ZA SPROVOĐENjE POSTUPKA 

PRIVATIZACIJE: Odbor je razmotrio 64 redovna mesečna izveštaja Ministarstva 

privrede o radu Agencije za privatizaciju i Akcijskog fonda i izveštaja o radu 

Centralnog registra, depoa i kliringa  hartija od vrednosti. Odbor je, uz izveštaje o radu 

Agencije za privatizaciju razmatrao i programe rada Agencije za naredni mesec. 

 

 Prilikom razmatranja ovih izveštaja, Odbor je, uglavnom jednoglasno, donosio 

zaključke i pratio njihovu realizaciju, čime je doprineo rešavanju pojedinih pitanja i 

problema u procesu privatizacije, kontrolisao izvršavanje obaveza iz ugovora, predlagao 

pokretanje i ubrzanje postupaka privatizacije pojedinih preduzeća i inicirao izmene i 

dopune zakona iz oblasti privatizacije. Odbor je na sednicama usvojio 334 zaključaka. 

 

 

IZVEŠTAJI I INFORMACIJE: Odbor je razmotrio 187 izveštaja i informacija 

Ministarstva privrede, Agencije za privatizaciju, Akcijskog fonda, Ministarstva rada, 

zapošljavanja i socijalne politike, Saveta za borbu protiv korupcije,  Komisije za hartije 

od vrednosti i dr., o pojedinim pitanjima i uočenim problemima u privatizaciji. 

                                                                                                                         

UGOVORI: Ministarstvo privrede je, u skladu sa u skladu sa čl. 58. Poslovnika 

Narodne skupštine i čl. 62. Zakona o privatizaciji, Odboru   dostavilo kopije 1571 

zaključenih ugovora o kupoprodaji društvenog kapitala i to: 71 metodom javnog 

tendera i 1500 ugovora metodom javne aukcije. Ugovori su se, po Zaključku Odbora, 

nalazili u kancelariji sekretara Odbora, koji je imao zadatak da ih evidentira, klasifikuje 
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i omogući članovima Odbora i svim zainteresovanim narodnim poslanicima da izvrše 

uvid u ugovore. Izvršen je uvid u više od 300 ugovora. 

 

PREDMETI: Odboru je upućeno 658 predmeta, koji su dostavljeni članovima Odbora 

radi upoznavanja. 

  

 Obor je postupio po svim predmetima i to tako što je:  

 - 93 predmeta razmotrio na sednicama Odbora (od toga je 43 predmeta 

razmatrano nekoliko puta),  

 - za 212 predmeta Odbor je tražio od Ministarstva privrede ili Agencije 

za privatizaciju informacije, koje su, zatim, dostavljane podnosiocima zahteva i 

članovima Odbora, radi upoznavanja. Ovi predmeti  su se uglavnom odnosili na zahteve 

za kontrolu izvršavanja ugovornih obaveza  kupaca pojedinih subjekata privatizacije, 

 - 62 predmeta se odnosilo na zahteve za izuzimanje nacionalizovane 

imovine iz procesa privatizacije i oni su dostavljani Agenciji za privatizaciju, 

 - 133 predmeta su bili zahtevi Udruženja malih akcionara Srbije za novu 

procenu vrednosti kapitala, reviziju privatizacije i raskid kuporodajnog ugovora za 

pojedine subjekte privatizacije. Odbor je više puta donosio aključke, objavljene u 

medijima, da neće raspravljati o ovim zahtevima i da ne postoji interes malih akcionara 

za novom procenom kapitala, jer vrednost akcija zavisi od tržišnih uslova i utvrđuje se 

na berzi, 

 - 148 predmeta Odbor je upućivao nadležnim ministarstvima i drugim 

republičkim organima radi daljeg postupanja ili je njihove podnosioce obaveštavao da 

predmet nije u nadležnosti Odbora. 

 

 Odboru se obraćao veliki broj onih koji smatraju da su oštećeni ili da su 

im ugrožena prava, zbog toga što je ovaj Odbor jedini organ koji vrši kontrolu rada 

Vlade i Ministarstva privrede u sprovođenju postupka privatizacije. 

  

RADNE GRUPE ODBORA: Po zaključcima Odbora donetim na sednicama, Odbor je 

obrazovao 5 radnih grupa i to: 

 

 1) - 28. aprila 2004. godine, sa zadatkom  da na osnovu diskusija na 

sednicama Odbora sačini tekst ''Predloga za rešavanje uočenih problema u vezi sa 

privatizacijom i načina za njihovo rešavanje'', koji je usvojen na sednici održanoj 6.juna 

2004. godine. Predlozi Odbora su dostavljeni Vladi i svim nadležnim ministarstvima, 

kako bi ih uzeli u obzir prilikom predlaganja novih ili izmena postojećih zakonskih 

propisa. 

 Ovim Predlozima Odbor je inicirao: - izmene i dopune Zakona o 

privatizaciji, kojim su uvedeni potpuno novi instituti kao što su otpust duga državnih 

poverilaca, raskid ugovora po sili zakona bez vođenja sudskog spora, zastupnik kapitala 

u slučaju raskida ugovora, ustupanje ugovora, i - Zakona o Akcijskom fondu, kojim je 

uveden prenos akcija Akcijskom fondu nakon raskida ugovora bez obzira na osnov 

raskida ugovora. Ove izmene i dopune zakona usvojene su u Narodnoj skupštini u maju 

2005. godine.  

 

 2) - 27. jula 2004. godine, sa zadatkom  da Odboru podnese informaciju 

o problemima u procesu privatizacije AD “Podunavlje“ iz Bačke Palanke. 
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 3) - 19. avgusta 2004. godine sa zadatkom  da Odboru podnese 

informaciju  sa pregledom primera neizvršavanja ugovornih obaveza kupca AD “Uzor“ 

iz Valjeva. 

 

 4) - 19. avgusta 2004. godine, sa zadatkom  da, zajedno sa 

predstavnicima Agencije za privatizaciju i lokalne samouprave, Odboru podnese 

informaciju  o problemima u AD “7. juli“ iz Kuršumlije. 

    

 5) - 8.septembra 2004. godine, sa zadatkom  da, zajedno sa 

predstavnicima Agencije za privatizaciju, sindikata i kupcem, pokuša da postigne 

dogovor za rešenje problema u AD “Moda Komerc“ iz Kosjerića. 

  

SPISAK PREDLOGA ODBORA ZA RASKID UGOVORA: Odbor je doneo zaključke 

kojim je predložio ili preporučio Ministarstvu privrede i Agenciji za privatizaciju 

pokretanje postupka za raskid ugovora o kupoprodaji društvenog kapitala sa kupcima 

sledećih subjekata privatizacije: 

1. “Uzor” iz Valjeva 

2. “Venčac” iz Aranđelovca 

3. “7. juli” iz Kuršumlije 

4. “Arma “iz Bača 

5. “Poljopromet” iz Kraljeva 

6. “Timok-Nemetali” iz Boljevca 

7. “Hladnjača” iz Kraljeva  

8. “Župa” iz Kruševca 

9. “Agroeksport-Toplica” iz Doljevca 

10. “Autoprevoz” iz Vrnjačke Banje 

11. “Oktan-Pro” iz Novog Pazara 

12. “1. maj” iz Raške 

13. “Mlekara” iz Pančeva 

14. “Mlekara” iz Pirota 

15. “Niška mlekara” iz Niša. 

                                    

OKRUZI I OPŠTINE: Za 23. jun 2006. godine bila je sazvana sednica Odbora u 

Leskovcu, međutim, zbog nedostatka kvoruma, održan je sastanak na temu “Analiza 

procesa privatizacije u Jablaničkom upravnom okrugu, a posebno: preduzeća u pripremi 

za privatizaciju, preduzeća za koja je postupak aukcijske privatizacije u toku i 

privatizovanih preduzeća“. Sastanku su prisustvovali članovi Odbora (6), predsednici 

Okruga, opština i Regionalne privredne komore i predstavnici preduzeća iz Okruga. 

 

 Članovi Odbora su obišli još osam opština i to: Sremsku Mitrovicu, Bač, 

Šabac, Suboticu, Valjevo, Bačku Palanku, Loznicu i Novi Sad,  u kojima su održali 

sastanke sa predstavnicima sindikata, udrušenja malih akcionara, zaposlenih, lokalne 

samouprave i regionalnih privrednih komora. 

 

SARADNjA SA VIŠIM TRGOVINSKIM SUDOM: Članovi Odbora su 21. februara 

2006. godine održali sastanak u Višem trgovinskom sudu u vezi sa problemima u 

primeni člana 41a Zakona o privatizaciji. Sastanku su prisustvovali članovi Odbora, 

predsednik Odbora za pravosuđe, predsednik i sudije Višeg trgovinskog suda, 

predstavnici Ministarstva privrede, Agencije za privatizaciju, Akcijskog fonda i 

Ministarstva pravde. Predloženo je  da Viši trgovinski sud donese pravno shvatanje 
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primene člana 41a ovog Zakona, kojim se ne može određivati privremena mera i 

zabranjivati Agenciji za privatizaciju prenos akcija Akcijskom fondu, niti Akcijskom 

fondu vršenje prava iz akcija. 

 

SASTANCI: Članovi Odbora su održali preko 60 sastanaka sa predstavnicima: 

Ministarstva privrede, Agencije za privatizaciju, Akcijskog fonda, Centralnog registra, 

udruženja malih akcionara, sindikata, građana, radnika u štrajku, penzionera, 

konsultantskih kuća, direktorima, kupcima subjekata privatizacije i dr. 

                                               

SARADNjA SA OEBS-om: Odbor je, u okviru Projekta OEBS-a “Fond za razvoj 

odbora“, na temu  “Sagledavanje mogućnosti ispunjavanja obaveza povraćaja imovine 

ili obeštećenja bivših vlasnika u sadašnjem trenutku i u odnosu na proces privatizacije“, 

održao sastanke sa predstavnicima udruženja građana za povraćaj nacionalizovane 

imovine, i to: - 25. marta 2005. godine u Sremskim Karlovcima; - 15. aprila 2005. 

godine u Leskovcu i - 13. maja 2005. godine u Užicu. 

 

III  SEDNICE ODBORA ZA PRIVATIZACIJU 

 

 U periodu od 6. februara 2004. godine do 29. septembra 2006. godine, 

Odbor je održao 66 sednica, na kojima je razmotreno 318 tačaka dnevnog reda.  

 Odbor je razmotrio: 

 - 5 predloga zakona i to: Predlog zakona o izmenama i dopunama 

Zakona o privatizaciji; Predlog zakona o dopuni Zakona o Agenciji za privatizaciju; 

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o Akcijskom fondu; Predlog zakona o 

vraćanju (restituciji) imovine crkvama i verskim zajednicama, koje je podnela Vlada; i 

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o privatizaciji koji je podnela grupa od 

545.208 birača 

 -   80  amandmana narodnih poslanika  

 

 Odbor je podneo: 3 amandmana u skladu sa članom 140. Poslovnika 

 

 -  256 izveštaja, informacija i analiza  

 - 1 predlog mera za rešavanje uočenih problema 

 - 1  predlog mera za unapređenje rada Odbora 

 - 93 prigovora na pojedine postupke privatizacije.  

 

 Na sednicama Odbora je usvojeno 334 zaključka Odbora.  

 

 Iz Odbora je upućeno preko 1500 pisama sa zaključcima, zahtevima, 

predlozima, preporkama ili informacijama u prilogu. 

 

 U periodu od 29. septembra 2006. godine, nisu održavane  sednice 

Odbora zbog  nedostatka kvoruma, jer u  radu radnih tela nisu učestvovali poslanici iz 

Demokratske stranke, Srpske radikalne stranke i G 17 Plus, tako da Odbor nije 

razmotrio izveštaje koji su dostavljeni Odboru i to: izveštaje Ministarstva privrede o 

radu Agencije za privatizaciju i Akcijskog fonda za mesec septembar, oktobar i 

novembar 2006. godine, sa programima rada Agencije za mesec  oktobar, novembar i 

decembar 2006. godine i izveštaje o radu Centralnog registra, depoa i kliringa hartija od 

vrednosti za mesec septembar, oktobar i novembar 2006. godine. 
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 Sednice Odbora su trajale u proseku 2 i po sata.  

 

 Sednice Odbora su bile otvorene za javnost i svim sednicama su 

prisustvovali predstavnici  medija. 

 

IV AKTIVNOSTI ODBORA ZA PRIVATIZACIJU U NAREDNOM PERIODU 

 

 Narodnoj skupštini i Odboru je dostavljen, 16. oktobra 2006. godine,  

Zakon o korporativizaciji javnih preduzeća, privatizaciji javnih preduzeća i 

Privatizacionom registru, koji je predložila grupa od 401.958 građana. 

  

 U 2007. godine, u skladu sa Zakonom o privatizaciji,  očekuje se 

završetak procesa privatizacije društvenih preduzeća. Međutim, potrebno je izvršiti i 

privatizaciju velikog broja javnih preduzeća, zemljoradničkih zadruga, preduzeća iz 

oblasti informisanja, kao i pojedinih ustanova. 

 

 U narednom periodu trebalo bi razmotriti mogućnost da se, izmenom 

Poslovnika Narodne skupštine, proširi nadležnost Odbora usklađivanjem nadležnosti 

Odbora sa usvojenim izmenama i dopunama Zakona o privatizaciji i razmatranjem 

pitanja iz oblasti restitucije i imovinsko-pravnih odnosa.  

 

 Pored toga,  u narednom periodu bi trebalo obezbediti određene 

kadrovske, prostorne i tehničke uslove za obavljanje poslova ovog Odbora, koji su 

brojni, složeni i specifični. 

  

 Stručna služba Odbora mora da: prati oblast za koju je Odbor nadležan; 

pruža članovima Odbora sve potrebne informacije; daje stručno mišljenje o pitanjima 

koja se razmatraju na sednicama; priprema sednice; pomaže članovima Odbora u 

pripremi za sednice Odbora, Narodne skupštine i sastanke; priprema amandmane; prati 

sprovođenje zakona; prati izvršavanje zaključaka Odbora; vrši stručnu obradu izveštaja, 

informacija i predmeta upućenih Odboru; omogućava uvid u zakonska i druga akta, 

izveštaje, informacije, ugovore o kupoprodaji društvenog kapitala i predmete i dr.  

 

 S obzirom na veliki broj ugovora i predmeta, koji se moraju čuvati i u 

narednom periodu i na to da narodni poslanici ne mogu iznositi ugovore, već samo 

izvršiti uvid u kancelariji sekretara Odbora, kao i na broj tačaka dnevnog reda i sednica 

Odbora, koje se uglavnom pripremaju timski, neophodno je obezbediti prostorne i 

tehničke uslove (kvalitetan računar) za praćenje, čuvanje, evidenciju i klasifikaciju 

ogromne dokumentacije Odbora za privatizaciju.  

  

 Stručnu službu Odbora čine sekretar Odbora i referent, tako da je 

neophodno povećati službu angažovanjem savetnika za poslove Odbora.  

 

 Za  članove Odbora i stručnu službu potrebno je obezbediti zbirke 

propisa, stručne časopise, učešće na  odgovarajućim seminarima i stručnim obukama, 

kao i upoznavanje sa iskustvima drugih zemalja u sprovođenju postupka privatizacije i 

restitucije. 

 

                                                                                             SEKRETAR ODBORA 
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                                                                                                  Milena Sandić 
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I Z V E Š T A J  

O RADU ODBORA  ZA FINANSIJE   

 

 

 Nadležnost Odbora za finansije utvrđena je članom 52. Poslovnika 

Narodne skupštine Republike Srbije („Službeni glasnik Republike Srbije“, broj 56/05 – 

Prečišćeni tekst) kao razmatranje predloga zakona, drugih propisa i opštih akata i drugih 

pitanja iz oblasti: sistema finansiranja državnih funkcija, poreza, taksa i drugih dažbina, 

republičkog budžeta i završnog računa, zajmova, garancija, igara na sreću, osiguranja, 

imovinsko-pravnih i obligacionih odnosa, eksproprijacije, kao i drugih pitanja iz oblasti 

finansija. 

 Odbor za finansije (u daljem tekstu: Odbor), u ovom sazivu skupštine je 

konstituisan 6. februara 2004. godine. Odbor ima 15 članova. U periodu od 6. februara 

2004. godine  do 31. decembra 2006. godine, u radu Odbora je učestvovao 21 narodni 

poslanik: mr Nenad Bogdanović – DS, Zora Simović – DSS, Zoran Anđelković – SPS, 

Veroljub Arsić – SRS, Suzana Grubješić – G17PLUS, dr Bojan Dimitrijević – SPO, 

Arsen Đurić – DSS, Toplica Đorđević – DS, Srđo Komazec – SRS, Radojko Obradović 

– DSS, Dragan Pavlović – SRS, Sava Urošević – G17PLUS, Miljko Četrović – SRS, 

Milan Škrbić – SRS, Milko Štimac – G17PLUS, Sanja Čeković – SPO, Milutin 

Prodanović – DSS, Slavoljub Matić – DSS, Aleksandar Vlahović – DS, Nikola Lalić – 

SRS i Ištvan Takač – G17PLUS, od kojih je do 31. decembra 2006. godine,  šest 

narodnih poslanika prešlo na druge funkcije.  

 

 Odbor za finansije je u ovom Sazivu održao 55 sednica na kojima je 

razmatrana 181 tačka dnevnog reda. Predsednik Odbora mr Nenad Bogdanović je 

predsedavao 21 sednicom Odbora, a zamenik predsednika Radojko Obradović 31 

sednicom, predsednik Narodne skupštine Republike Srbije, Predrag Marković, 

predsedavao je jednom sednicom, a na dve sednice su predsedavali članovi Odbora,  

Miljko Četrović (na 1. sednici do izbora predsednika) i Milutin Prodanović. 

 

 Sednicama Odbora u proseku je prisustvovalo 10 članova Odbora. 

 

 U ovom periodu, Odbor je razmotrio 107 Predloga zakona, od kojih je 

usvojio 106 i predložio Narodnoj skupštini da ih prihvati, a nije usvojio jedan Predlog 

zakona. 

  

 Odbor je razmotrio ukupno 1672 amandmana od kojih je prihvatio 192, 

dok je 10 amandmana povučeno na sednicama Odbora.  

 

 Odbor za finansije bio je podnosilac 62 amandmana, koje je prihvatio 

predstavnik predlagača zakona.  

 

 Odbor je razmotrio i jedan statut (Narodne banke Srbije), 12 predloga 

odluka, tri godišnja računa (Narodne banke Srbije i Komisije za hartije od vrednosti, 22 

izveštaja (Uprave za javne nabavke i Komisije za zaštitu prava ponuđača, Ministarstva 

finansija, Republičke izborne komisije, Komisije za hartije od vrednosti, Narodne banke 

Srbije, Ovlašćenih revizora na izveštaje Komisije za hartije od vrednosti i Narodne 

banke Srbije), 22 zaključka, 18 informacija, četiri dopisa i zahteva. 
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 Odbor za finansije je preko Radne grupe Odbora izvršio kontrolu 

finansijskih izveštaja političkih stranaka za redovan rad, i to 377 izveštaja 

političkih stranaka za 2003. godinu, 396 izveštaja političkih stranaka za 2004. 

godinu  i  430 izveštaja  političkih stranaka za 2005. gidnnu. 

 

 Pododbor za finansije za izradu Predloga zakona o državnoj 

revizorskoj instituciji je održao 18 sednica, a dostavio je, 14. septembra 2005. 

godine, Narodnoj skupštini Predlog zakona o državnoj revizorskoj instituciji i koji 

je Narodna skupština usvojila na Trećoj sednici Drugog redovnog zasedanja 14. 

novembra 2005. godine. Zakon je objavljen u „Službenom glasniku RS“ broj 101/05. 

 

 Odbor za finansije je formirao Komisiju za javnu nabavku usluge revizije 

završnih računa budžeta Republike Srbije za 2002, 2003. i 2004. godinu,  koja je 

Predlog odluke o izboru revizora dostavila Odboru za finansije 28. avgusta 2006. 

godine. 

 

 

 

 

 

           SEKRETAR ODBORA 

 

                                                                       Dragica Krstić-Purešević  
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I Z V E Š T A J 

O RADU ODBORA ZA INDUSTRIJU  

 

 

 1. Saglasno Poslovniku Narodne skupštine Republike Srbije Odbor za 

industriju razmatra predloge zakona i stanja u oblastima industrije (privrede, osim 

prehrambene industrije), rudarstva i energetike.  

 

 2. U narednom periodu trebalo bi inicirati izmenu Poslovnika Narodne 

skupštine Republike Srbije, kako bi se nadležnost Odbora uskladila sa izmenama 

Zakona o ministarstvima i zakonima o energetici i rudarstvu, s obzirom da bi ovaj odbor 

trebalo da obuhvati nadležnost Ministarstva za privredu i privatizaciju i Ministarstva 

rudarstva i energetike, kao i da priprema predloge odluka koje donosi Narodna 

skupština u vezi sa koncesijama za istraživanje i eksploataciju pojedinih rudnika i 

imenovanja predsednika i članova, donošenja finansijskog plana i izveštaja o radu 

Agencije za energetiku.  

 Takođe, potrebno je alternativno predvideti nadležnost Odbora u vezi sa 

razmatranjem predloga zakona od kojih u velikoj meri zavisi funkcionisanje privrede 

(osnovni instrumenti ekonomske politike, poreski i monetarni sistem, stimulacije izvoza 

i slično).  

 

 3. Odbor je u ovom mandatnom periodu održao 16 sednica, od kojih je 

jedna zakazivana i odlagana pet puta zbog nedostatka kvoruma.  

 

 Razmatrana je 41 tačka dnevnog reda.  

 

 Odbor je razmatrao, u načelu i pojedinostima, predloge zakona o 

prestanku važenja Zakona o elektroprivredi (a nije Predlog zakona o prestanku važenja 

zakona o NIS, a nije učestvovao ni u odlučivanju o osnivanju javnih preduzeća u okviru 

NIS), Predlog zakona o energetici i Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o 

rudarstvu.  

 

 Odbor je razmatrao i Strategiju razvoja energetike do 2015. godine. 

 

 Pored toga, Odbor je razmatrao, u skladu sa Programom rada Odbora, 

koji je usvojio na Trećoj sednici, stanje u oblastima automobilske industrije, namenske 

industrije, strateške konsolidacije rudnika sa podzemnom eksploatacijom uglja, a 

razmatrao je, na inicijativu Poslovnog udruženja proizvođača opreme za merenje 

električne energije, tender o zameni mernih brojila, na inicijativu predsednika Opštine 

Kraljevo, stanje u privatizaciji sistema "Magnohrom", na inicijativu predsednika 

Opštine Topola, poveravanje koncesije za istraživanje i eksploataciju rudnika nikla u 

Lipovcu, na inicijativu "Zastava sistem", prototip novog putničkog automobila, na 

inicijativu Opštine Majdanpek, probleme sa funkcionisanjem komunalnog preduzeća za 

daljinsko grejanje, kao i inicijative drugih opština, poslovnih udruženja i pojedinaca 

koje su se odnosile na funkcionisanje pojedinih grana privrede, odnosno javnih 

preduzeća u oblasti energetike.  

 

 Odbor je redovno razmatrao programe rada i izveštaje o radu 

Ministarstva rudarstva i energetike.  
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 Odboru su se obraćali i građani kao pojedinci ili grupe (potrošači gasa, 

akcionari Cementare Beočin i sl.) tražeći pomoć u rešavanju problema koje imaju u 

ovim oblastima. Njihove predstavke su, po konsultaciji sa predsednikom Odbora, 

uglavnom ustupane nadležnim ministarstvima ili javnim preduzećima na rešavanje. 

 

 Odbor je konkurisao kod OEBS-a za dobijanje sredstava iz Fonda za 

razvoj, ali nije dobio sredstva za realizaciju projekta.  

 

 4. Odbor je uz teškoće zakazivao sednice, zbog izostanka članova 

Odbora iz poslaničkih grupa Srpske radikalne stranke, Demokratske stranke, a 

povremeno i Demokratske stranke Srbije.  

 

  

 

U Beogradu, 14. decembra 2006. godine 

 

 

 IZVEŠTAJ SASTAVILA 

 

 Ljiljana Benać-Šantić
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I Z V E Š T A J 

O RADU ODBORA ZA POLjOPRIVREDU  
 

Odbor za poljoprivredu 

 

 Odbor je u periodu od konstituisanja, od 27. januara 2004. godine do 20. 

decembra 2006. godine održao 46 sednica,  na kojima je razmotreno 126 tačaka 

dnevnog reda, s tim što je poslednja sednica održana 14. juna 2006. godine. 

 

 Saglasno odredbama člana 56. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srbije 

Odbor je razmotrio sledeće predloge zakona sa podnetim amandmanima, povodom 

kojih je dostavio mišljenje Narodnoj skupštini Republike Srbije, i to: Predlog zakona o 

reproduktivnom materijalu šumskog drveća (2); Predlog zakona o sadnom materijalu 

voćaka, vinove loze i hmelja (5); Predlog zakona o semenu (36); Predlog zakona o 

veterinarstvu (58); Predlog zakona o Agenciji za veterinarske, fitosanitarne i sanitarne 

labaratorije; Predlog odluke o merama zdravstvene zaštite životinja u Republici Srbiji 

za 2005, 2006. i 2007. godinu; Predlog zakona o poljoprivrednom zemljištu (41) i 

Predlog zakona o organskoj proizvodnji i organskim proizvodima (5).  

 

Odbor je, kao zainteresovano radno telo, razmatrao u naznačenom periodu i: 

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o budžetu Republike za 2004, 2005. i 

2006. godinu - Razdeo 10. Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede; 

Predlog zakona o lekovima i medicinskim sredstvima; Predlog zakona o sanitarnom 

nadzoru i Predlog zakona o ribarstvu, kao i Nacrt zakona o zadružnom društvu, o čemu 

je matičnim odborima dostavio svoje sugestije i mišljenja, s obzirom da se određenim 

članovima iz predloženih predloga zakona reguliše materija, koja je i u nadležnosti 

Odbora za poljoprivredu. Istovremeno, razmatrana je i radna verzija Predloga zakona o 

zadružnom društvu. 

 

Ostale tačke dnevnog reda su bile inicirane od strane članova Odbora, što je 

zavisilo od aktuelnosti problema na terenu, saglasno odredbama Poslovnika Narodne 

skupštine Republike Srbije, kao što su:  

- pripreme za prolećnu setvu; 

- preduzimanje mera u cilju kontrole proizvodnje i prometa šećera i ispunjenosti zahteva 

EU za vraćanje preferencijala za izvoz šećera (razmatrano tri puta na sednicama 

Odbora); 

- isplaćivanje subvencija za industrijsko bilje; 

- rasprostranjenost bruceloze ovaca i goveda na području RS i mere koje se preduzimaju 

za njeno suzbijanje; 

- stanje republičkih robnih rezervi i realizacija naplate potraživanja od strane privrednih 

subjekata (razmatrano je u pet navrata); 

- način i postupci korišćenja sredstava za subvencioniranje, premiranje i kreditiranje u 

poljoprivredi; 

- stanje protivgradne zaštite u RS; 

- merame za unapređenje stočarstva; 

- pripreme za setvu pšenice i drugih strnih žita; 

-proglašenje teritorije Kolubarskog okruga područjem ugroženim elementarnom 

nepogodom - biljnim štetočinama; 
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- štete nastale usled vremenskih nepogoda koje su zahvatile šire područje SR (grad, 

poplave, podzemne vode); 

- ubiranje i otkup industrijskog bilja i kukuruza i pripreme za jesenju setvu; 

-  kontrola zemljišta; 

- sprovođenje Naredbe o merama zaštite šuma i bilja od štetnog insekta gubara; 

- mere za podsticanje razvoja poljoprivredne proizvodnje; 

- statusni i ekonomski položaj zemljoradničkih zadruga; 

- sistem odbrane od grada u Srbiji; 

- nestašica dizel goriva i stabilizacija tržišta naftnim derivatima; 

-isplaćena budžetska sredstva za kreditiranje poljoprivredne proizvodnje i nabavku 

mehanizacije; 

 -mere unapređenja u stočarstvu i regresiranja priplodnih životinja i proizvodnji mleka; 

-mere uređenja poljoprivrednog zemljišta, podizanja novih zasada šljiva, vinograda i 

proizvodnji sertifikovanog semena i sadnog materijala; 

- analiza rada stručnih poljoprivrednih službi za sprovođenje mera zdravstvene zaštite 

bilja; 

 -sprovođenje Programa mera zaštite zaštite životinja i kretanju zaraznih bolesti; 

- preduzimanje merama u suzbijanju avijarne influence;  

- razrešenje problema veterinarskih radnika u srpskim enklavama;  

-  uvoz tzv. alohtone ribe, koja bi se gajila u našim vodama;  

- cene veštačkih đubriva u fabrikama u našoj zemlji i u zemljama u okruženju, kao i u 

Ukrajini; 

- eksplatacija šljunka i peska; 

-učešće pojedinih članova Odbora za poljoprivredu na smotrama (sajmovi, izložbe) i 

naučnim i stručnim skupovima iz oblasti poljoprivrede; 

- edukovanje poljoprivrednih proizvođača, u organizaciji Odbora, uz angažovanje 

visoko specijalizovanih stručnjaka iz ove oblasti i dr. 

 

Povodom tih tačaka tražene su informacije od Vlade Republike Srbije, 

Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, kao resornog ministarstva i 

drugih ministarstava (Ministarstva finansija, MUP-a, Ministarstva privrede, 

Ministarstva pravde, Ministarstva zdravlja), kao i republičkih zavoda, sudova, agencija i 

drugih organizacija: Republičkog hidrometeorološkog zavoda, Republičke direkcije za 

robne rezerve, Fonda za razvoj Republike Srbije, Javnog tužilaštva i dr. Takvih 

informacija je ukupno bilo 56. Po završetku razmatranja traženih informacija Odbor je 

donosio zaključke i davao predloge mera i sugestija, koje su dalje prosleđivane 

podnosiocima istih i istovremeno pratio njihovu realizaciju. 

 

 Veliki broj sednica, imajući u vidu ozbiljnost dostavljenih materijala, trajale su i 

po nekoliko sati. Zato su najbolji primer sednice održane povodom razmatranja 

Predloga zakona o veterinarstvu, zatim Izveštaja Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i 

vodoprivrede i Pokrajinskog sekretarijata za poljoprivredu, vodoprivredu i šumarstvo 

AP Vojvodine o poplavljenim površinama zemljišta i štetama prouzrokovanim 

poplavama u Jablaničkom i Nišavskom okrugu, kao i na području Banata. Posle 

rasprave, Odbor je formirao dve radne grupe iz sastava članova Odbora, sa zadatkom da 

obiđu poplavljena područja Jablaničkog i Nišavskog okruga, kao i područje Banata. O 

snimljenoj situaciji na terenu novembra meseca 2005. godine, odnosno januara 2006. 

godine, radne grupe su sačinile izveštaje sa predlogom zaključaka. Izveštaji su 

razmatrani na sednici Odbora, i isti su, sa odgovarajućim preporukama, dostavljeni 

Vladi Republike Srbije i resornom ministarstvu. 
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 U okviru realizacije projekta Fonda za razvoj Odbora, u organizaciji Misije 

OEBS-a, organizovane su dve sednice izvan zgrade Narodne skupštine, koje su trajale  

po nekoliko sati. Prva sednica je održana 11. i 12. januara 2005. godine na Fruškoj gori, 

gde se raspravljalo o Dugoročnoj strategiji razvoja poljoprivrde (9 sati). Sednici su 

prisustvovali, pored članova Odbora i predstavnici resornog ministarstva, još i: profesori 

sa poljoprivrednih fakulteta iz Novog Sada i Beograda; predstavnici Instituta za 

povrtarstvo i ratarstvo; direktori najrazvijenijih poljoprivrednih industrijskih kombinata; 

predstavnici sindikata poljoprivrednika Srbije i Nezvisnog sindikata zemljoradnika; 

direktori zemljoradničkih zadruga i dr.  

 

 Druga sednica je održana 15. i 16. aprila 2005. godine u Velikoj Plani gde se 

raspravljalo o Predlogu zakona o veterinarstvu (12 sati). Pored članova Odbora i 

predstavnika resornog ministarstva, sednici su prisustvovali još i: predstavnici Srpskog 

veterinarskog društva, profesori sa Veterinarskog fakulteta u Beogradu - katedre za 

zarazne bolesti životinja, za sudsku veterinu, za ekonomiku i organizaciju stočarske 

proizvodse, za higijenu i tehnologiju mleka; Veterinarske komore; direktori naučnih 

instituta za veterinarstvo iz Novog Sada i Beograda i Veterinarskog specijalističkog 

instituta u Kraljevu; direktori veterinarskih stanica sa područja RS; veterinarski 

inspektori; predsednik Saveza udruženja odgojivača goveda, kao i predstavnici 

Samostalnog sindikata poljoprivrednika Srbije. 

 

 I na inicijativu članova Odbora održano je nekoliko sednica van zgrade Narodne 

skupštine, sa ciljem upoznavanja većeg broja građana sa nacrtima predloga zakona i 

pribavljanja šireg mišljenja o istim, uz učešće naučnih i stručnih radnika za pojedine 

oblasti. Takvi primeri su održane sednice u Radarskom centru u Valjevu, gde su se 

članovi Odbora upoznali sa radom sistem odbrane od grada u Srbiji, kao i njegove 

pripremljenosti za nastupajuću sezonu; u ZZ "Kotraža" u Kotraži, gde je razmatrana 

radna verzija Nacrta zakona o zadružnom društvu, kao i u JP "Rzav" u Arilju, gde su 

članovi informisani o stanju vodosistema "Rzav" i o potrebi izgradnje akumulacije 

Svračkovo, kao trajnog izvorišta vodosnabdevanja opština Arilje, Požega, Lučani, 

Čačak i Gornji Milanovac. 

 

 Odbor je razmatrao i prispele predstavke i predloge upućene na njegovu adresu, 

kao što su: predstavka AD "Elan" iz Srbobrana; kolektiva Stočarsko-veterinarskog 

centra za reprodukciju i osemenjavanje iz Velike Plane; Unije udruženja proizvođača 

malina i jagodatskog voća Srbije; veterinarskih stanica iz Zubinog Potoka, Trgovišta i 

Merošine; lovačkih udruženja "Slovac" iz Slovca i "Malinik" iz Bora; Veterinarskog 

specijalističkog instituta iz Niša; DOO "Lipaks" o uslovima prodaje poljoprivredne 

mahanizacije na lizing; Lovišta "Rudnik"; Grupe građana iz Bogatića i HI "Briskol" iz 

Vršca u vezi zasada genetski-modifikovane soje; poljoprivrednih proizvođača iz sela 

Smedovac u vezi neisplaćenih sredstava za isporučeno grožđe roda 2004. i 2005. 

godine; Lovačkog udruženja "Srndać" iz Donjeg Milanovca; grupe odbornika SO 

Koceljeva u vezi korišćenja sredstava rezervi namenjenih suzbijanju klasične kuge 

svinja na opštini Koceljeva. 

  

 Na kraju, treba naglasiti: 

 - da je u toku, na inicijativu Fonda za političku izuzetnost, realizacija projekta 

jačanja skupštinskih odbora za smanjivanje siromaštva u Srbiji, u koji je uključen i 

Odbor za poljoprivredu; 
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 - kao i da se u skupštinskoj proceduri nalaze dva predloga zakona, gde je Odbor 

za poljoprivredu matični odbor, i to: Predlog zakona o poljoprivredi (od 21. jula 2006.) i 

Predlog zakona o zdravlju bilja (od 2. novembra 2006. godine). 

 

Inače, sve sednice Odbora su održane, uz prisustvo najmanje dve trećine članova 

Odbora, vrlo često i u punom sastavu, osim jednog izuzetka, što govori o ozbiljnosti 

tema o kojima je raspravljeno, kao i o ozbiljnosti samih članova Odbora. 

 

 

Odbor za urbanizam i građevinarstvo 
 

 

 U naznačenom periodu Odbor je održao devet sednica na kojima je razmotrio 

ukupno 19 tačaka dnevnog reda.  

 

 U aprilu 2006. godine Odbor je razmotrio Predlog zakona o izmenama i 

dopunama Zakona o planiranju i izgradnji sa amandmanima (65) i dostavio Izveštaj 

Narodnoj skupštini. Sve ostale sednice održane su na inicijativu članova Odbora 

povodom kojih su tražene informacije od nadležnog ministarstva i drugih republičkih 

organa i organizacija. Posle dostavljenih informacija Odbor je razmotrio iste i donosio 

zaključke, kojima je zahtevano izvršenje zakonskih obaveza ili pak su tražene dopune 

dostavljenih informacija. 

 

 

 

 

Beograd, 18. decembar 2006. godine SEKRETAR ODBORA 

 Dobrica Zečević 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I Z V E Š T A J 

O RADU ODBORA ZA TRGOVINU I TURIZAM 

 

 

I  NADLEŽNOST ODBORA 

 

 "Odbor za trgovinu i turizam razmatra predlog zakona, drugog propisa i opšteg 

akta i druga pitanja iz oblasti trgovine, ugostiteljstva i turizma, zanatskih i drugih 

uslužnih delatnosti. 

 

 Odbor ima 11 članova." 
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II  AKTIVNOST ODBORA 

 

 U periodu 2004-2006. godine Odbor za trgovinu i turizam je razmatrao i 

pretresao pitanja iz svoje nadležnosti definisane, pre svega, članom 57. Poslovnika 

Narodne skupštine Republike Srbije. To se odnosilo naročito na razmatranje predloga 

zakona, sagledavanje stanja vođenja politike i izvršavanja propisa i opštih akata od 

strane Vlade Republike Srbije, obaveze Odbora povodom pojedinih usvojenih 

zakonskih rešenja i saradnju sa Misijom OEBS-a u Srbiji i Crnoj Gori. 

 

 Odbor je održao 16 sednica, sa ukupno 42 tačke dnevnog reda. 

 

 Odbor za trgovinu i turizam broji 11 članova od kojih: jedan član SPS-a, jedan 

član G17 plus, jedan član SPO-a, dva člana DSS-a, četiri člana SRS-a i dva člana DS-a, 

usled čega je veoma često bilo nemoguće obezbediti kvorum za punovažno odlučivanje. 

Brojne teme koje su mogle biti razmatrane na sednicama Odbora nisu ni predložene kao 

dnevni red iz navedenog razloga. Usled nepostojanja kvoruma umesto zakazanih 

sednica odbora održani su radni sastanci, te nije bilo moguće sačiniti zapisnike sa 11. i 

14. sednice Odbora, već su o održanim radnim sastancima sačinjene službene beleške. 

 

1.  ZAKONODAVNA AKTIVNOST ODBORA 

 

 Odbor je razmatrao pet predloga zakona i to:  

 

 - Predlog zakona o turizmu - ukupno razmatrano 47 amandmana - Zakon je 

usvojen 30. maja 2005. godine ("Sl. glasnik RS", broj 45/05); 

 - Predlog zakona o zaštiti konkurencije - ukupno razmatrano 37 amandmana - 

Zakon je usvojen 16. septembra 2005. godine ("Sl. glasnik RS", broj 79/05); 

 - Predlog zakona o oglašavanju - ukupno razmatrano 110 amandmana, od čega 

je Odbor podneo šest amandmana - Zakon je usvojen 16. septembra 2005. godine ("Sl. 

glasnik RS", broj 79/05); 

 - Predlog zakona o zaštiti potrošača - ukupno razmatrano osam amandmana - 

Zakon je usvojen 16. septembra 2005 godine ("Sl. glasnik RS", broj 79/05); 

 

 - Predlog zakona o cenama - ukupno razmatran jedan amandman - Zakon je 

usvojen 16. septembra 2005 godine ("Sl. glasnik RS", broj 79/05). 

 

 Predsednik Odbora je zakazao 17. sednicu za 11. maj 2006. godine na kojoj je 

trebalo da bude razmatran Predlog zakona o javnim skijalištima u načelu i 

pojedinostima, ali sednica nije održana zbog nedostatka kvoruma, te je ovaj predlog 

zakona razmatran na sednici Narodne skupštine Republike Srbije bez izveštaja Odbora 

za trgovinu i turizam (Zakon je usvojen 25. maja 2006. godine, "Sl. glasnik RS", broj 

46/06). 

 

 Ukupno je usvojeno šest zakona iz nadležnosti Odbora za trgovinu i turizam. 

 

2. SAGLEDAVANjE STANjA VOĐENjA POLITIKE I IZVRŠAVANjA PROPISA I 

OPŠTIH AKATA OD STRANE VLADE REPUBLIKE SRBIJE 

 

 Odbor je, pored ostalog, razmatrao izveštaje o radu Ministarstva trgovine, 

turizma i usluga u 2004. i 2005. godini, kao i planove aktivnosti za 2005. i 2006. 
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godinu, informacije i zahteve Republičke direkcije za robne rezerve, sindikalnih 

organizacija i privrednih subjekata, kao i nacrt Nacionalne strategije za borbu protiv 

korupcije. 

 Redovno je praćena realizacija zaključaka i odluka koje je Odbor u toku svog 

rada donosio i može se zaključiti da su oni bili od uticaja na pozitivno rešavanje pitanja 

koje je Odbor na svojim sednicama razmatrao. 

 

3. OBAVEZE ODBORA POVODOM POJEDINIH USVOJENIH ZAKONSKIH 

REŠENjA 

 

 Povodom usvojenih zakonskih rešenja u Zakonu o zaštiti konkurencije Odbor je 

imao, na osnovu člana 37. Zakona, posebne obaveze u vezi izbora Saveta Komisije za 

zaštitu konkurencije i uspešno je realizovao. Član 37. Zakona o zaštiti konkurencije 

glasi:  

 

 ''Svaki ovlašćeni predlagač podnosi nadležnom odboru Skupštine predlog sa 

najmanje dva kandidata za člana Saveta. Svaki predlog mora biti potpisan i overen od 

strane ovlašćenog predlagača i sadržati lično ime, adresu i osnovne biografske podatke 

predloženih kandidata. 

 Ako je predlog liste kandidata podnet suprotno odredbama ovog zakona, 

nadležni odbor Skupštine vraća predlog ovlašćenom predlagaču da ga u roku od 15 dana 

uskladi sa ovim zakonom. 

 Predsednik Skupštine, najmanje 20 dana pre odlučivanja o izboru člana Saveta, 

na pogodan način, javno objavljuje sve važeće liste kandidata koje su podneli ovlašćeni 

predlagači sa osnovnim biografskim podacima o kandidatima.  

 Nadležni odbor Skupštine može, pre odlučivanja o izboru članova Saveta, 

organizovati javni razgovor sa predloženim kandidatima radi sticanja uvida u njihove 

sposobnosti za objavljivanje poslova iz nadležnosti Komisije. 

 Skupština bira po jednog kandidata iz svakog važećeg predloga.'' 

 

 

4.  SARADNjA SA MISIJOM OEBS-a 

 

 Odbor za trgovinu i turizam je u saradnji sa Misijom OEBS-a u Srbiji i Crnoj 

Gori uspešno realizovao projekte "Turistički kroz Srbiju u susret zakonima" i "Pomoć 

pilot projektima Narodne skupštine Republike Srbije". 

 

4.1.  REALIZACIJA PROJEKTA "TURISTIČKI KROZ SRBIJU U SUSRET 

ZAKONIMA" - odobren od strane Komisije OEBS-a - Konkurs: "Fond za unapređenje 

rada Odbora" 

 

 Odbor za trgovinu i turizam je u potpunosti realizovao Projekat "Turistički kroz 

Srbiju u susret zakonima".  

 

 Prva faza: "U susret zakonu o turizmu", realizovana je održavanjem dvodnevne 

prezentacije Predloga zakona o turizmu, na Zlatiboru, u studentskom odmaralištu 

"Ratko Mitrović" u periodu 14-16. januara 2005. godine. 

 Druga faza: "U susret zakonu o javnim skijalištima", realizovana je 

održavanjem dvodnevne prezentacije Predloga zakona o javnim skijalištima, na 

Kopaoniku, u "Konacima", u periodu 18-20. marta 2005. godine. 
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 Treća faza: "U susret zakonu o banjama", realizovana je održavanjem 

dvodnevne prezentacije Nacrta zakona o banjama, u Vrnjačkoj Banji, u hotelu "Breza", 

u periodu 20-22. maja 2005. godine.  

 

 

4.2. REALIZACIJA PROJEKTA "POMOĆ PILOT PROJEKTIMA NARODNE 

SKUPŠTINE REPUBLIKE SRBIJE" - podržan od strane Misije OEBS-a u Srbiji i 

Crnoj Gori 

 

 Odbor za trgovinu i turizam je jedan od četiri odbora koji je kao "pilot" odbor 

izabran od strane Misije OEBS-a u Srbiji i Crnoj Gori da učestvuje u realizaciji 

navedenog Projekta. 

 

 U 2005. godini realizovane su četiri faze ovog projekta: 

 

 Prva faza: Održan je seminar 27. septembra 2005. godine, na temu "Značaj 

protokola i kodeksa ponašanja u radu narodnog poslanika", u Diplomatskoj akademiji, 

Ministarstvo spoljnih poslova Srbije i Crne Gore, Beograd, Kneza Miloša 22-26. 

 Druga faza: Održan je trening za usavršavanje veština javnog govora za 

poslanike Narodne skupštine Republike Srbije, 3-5. novembra 2005. godine u maloj sali 

Narodne skupštine i prostorijama Misije OEBS-a. 

 Treća faza: Realizovana je kroz studijsku posetu Skupštini Republike 

Slovenije, Ljubljana, hotel "Slon", od 30. novembra do 2. decembra 2005. godine. 

 Četvrta faza: U zgradi Narodne skupštine održan je sastanak 16. decembra 

2005. godine kome su prisustvovali gospodin Džordž Kjubi, iz Donjeg doma Britanskog 

Parlamenta i Ser Majkl Dejvis, penzionisani funkcioner Gornjeg doma Britanskog 

Parlamenta. Tom prilikom su obrađene brojne teme koje su bile obostrano veoma 

interesantne i korisne. 

 

 

 U 2006. godini, u okviru ovog projekta, održan je:  

 

 - 13. aprila - sastanak kome su prisustvovali predstavnici Misije OEBS-a i tom 

prilikom su razmatrani planirani prioriteti u radu Odbora, a kao rezultat uspešne 

saradnje Odboru je dodeljen iznos od 2.000 evra sa ciljem da se obezbedi ekspertska 

podrška radu Odbora;  

 - 17. maja 2006. godine, u Sava centru, seminar na temu "Organizovanje javnih 

slušanja"; 

 - formirana je baza podataka za potrebe Odbora za trgovinu i turizam. 

 

 

III AKTIVNOSTI ODBORA U NAREDNOM PERIODU 

 

 U skupštinskoj proceduri su Predlog zakona o trgovini i Predlog zakona o 

izmenama i dopunama Zakona o turizmu. Rad odbora u najvećoj meri biće uslovljen 

planom i dinamikom rada Ministarstva trgovine, turizma i usluga i ne može se unapred 

precizno definisati. 
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 SEKRETAR ODBORA 

 

 Dušan Lazić 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I Z V E Š T A J 

O RADU ODBORA ZA SAOBRAĆAJ I VEZE 

 

 Ovaj odbor u proteklom periodu održao je 19 sednica, s tim što na 18. i 

19. sednici nije bilo kvoruma zbog odsustva članova Odbora iz sastava Demokratske 

stranke i Srpske radikalne stranke koji su odlučili da ne učestvuju u radu ovog radnog 

tela Skupštine Srbije. Međutim, ostali prisutni članovi Odbora obavili su načelnu 

raspravu o Predlogu zakona o drumskom saobraćaju. 

 Na dnevnom redu Odbora u proteklom periodu našlo se 44 tačke, od 

kojih je najviše bilo iz oblasti zakonodavstva. Odbor je na svojim sednicama razmatrao i 

prispele zahteve - predmete građana, udruženja, organizacija i drugih asocijacija koji su 

se odnosili na tematiku iz oblasti saobraćaja i telekomunikacija. 

 Odbor je razmatrao sedam zakona iz oblasti saobraćaja i veza i većinom 

glasova predložio Skupštini da ih usvoji. 

 Odbor je raspravljao u načelu i u pojedinostima o Predlogu zakona o 

poštanskim uslugama, kojim je izvršena liberalizacija tržišta poštanskih usluga. 

Donošenjem ovog zakona ostvaruje se evropski ekonomski prostor usled širih zahteva 

za deregulaciju i liberalizaciju tržišta poštanskih usluga i prilagođavanja tržišta 

potrebama korisnika. Ovaj zakon je usvojen i sve nadležnosti na njegovom sprovođenju 

pripadaju Narodnoj skupštini Republike Srbije.  
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 Takođe, Odbor je razmatrao predlog zakona o železnici sa prispelim 

amandmanima. Ovim zakonom uspostavlja se regulativa kojom je uređena oblast 

železničkog saobraćaja, kao i pretpostavljanje radikalnih zaokreta u odnosu na postojeće 

stanje. I ovaj zakon je usvojen i stupio je na snagu 1. marta 2005. godine. 

 Odbor je jednoglasno prihvatio Zakon o prestanku važenja zakona o 

osnivanju javnog preduzeća za vazdušni saobraćaj koji je, takođe prihvaćen od strane 

Skupštine Srbije. Stupanjem na snagu ovog zakona, propisano je, da su osnivači javnih 

preduzeća obavezni da usklade osnivačka akta tih preduzeća sa odredbama ovog 

zakona, a u članu 4. stav 1. i stav 2. istog zakona određeno je da javno preduzeće osniva 

Republika Srbija, a da prava osnivača ostvaruje Vlada Republike Srbije. 

 Na sednici ovog skupštinskog tela usvojen Zakon o izdavanju doplatne 

poštanske marke, koji je usvojen u skupštinskoj proceduri. 

 Donošenjem Zakona o porezu na dodatnu vrednost od 1. januara 2005. 

godine, prestale su da važe odredbe Zakona o porezu na promet kojima ja bilo utvrđeno 

da se na pošljke na unutrašnjem poštanskom saobraćaju, osim na pošiljke novina i 

časopisa, može uvoditi porez na promet usluga u vidu doplatne poštanske marke, a u 

skladu sa posebnim propisom koji donosi Vlada Republike Srbije. 

 Najviše rasprave na Odboru bilo je o Zakonu o prevozu u drumskom 

saobraćaju. Na ovaj zakonski akt stiglo je preko 40 amandmana. Pošto se opravdano 

postavljalo pitanje usaglašenosti stavova  2, 3. i 4. člana Zakona o prevozu u drumskom 

saobraćaju koji su nastali tako što su usvojeni amandani implementirani u stavu 4, a koji 

nije bio predlog Vlade Srbije, smatralo se da je neophodno brisanje ovih stavova. 

Skupština Srbije usvojila je ovaj zakon koji je stupio na snagu 20. jula 2006. godine.  

 Takođe, Odbor je većinom glasova prihvatio Zakon o javnim putevima 

kojim se uređuje oblast javnih puteva sa ciljem efikasnijeg upravljanja saobraćajnim 

koridorima u našoj republici. Skupština je usvojila ovaj zakon i on je stupio na snagu 1. 

juna 2006. godine. 

 Odbor je većinom glasova predložio Skupštini da usvoji zakon o 

izmenama i dopunama Zakona  o telekomunikacijama, kojim se reguliše oblast fiksne, 

mobilne i kablovske mreže. Ovaj zakon je usvojen i stupio je na snagu 5. maja o.g. 

 Pored zakonodavne aktivnosti, Odbor je na svojim sednicama redovno 

razmatrao prispele predloge građana, udruženja, organizacija i nadležnih organa, koji su 

se odnosili na oblast saobraćaja i telekomunikaacija.  U proteklom periodu, Odbor je 

razmotrio preko 30 predmeta napred navedenih predlagača. Inače, većina pitanja 

odnosila se na oblast vezanu za problematiku u drumskom, železničkom i avionskom 

saobraćaju. Veliki broj pitanja bio je usmeren i na probleme koji su bili prisutni i u radu 

kablovskih distributivnih preduzeća na teritoriji Republike Srbije. 

 Odbor za saobraćaj i veze koji po poslovniku ne može da donosi nikakve 

konačne odluke po postavljenim pitanjima, već ih je redovno upućivao nadležnom 

ministarstvu, a to je Ministarstvo za kapitalne investicije, pod čijom ingerencijom se 

nalazi oblast saobraćaja i telekomunikacija. 

 Na kraju treba napomenuti da je rad Odbora pri kraju mandata ovog 

skupštinskog saziva bio blokiran zbog bojkota prisustva članova Odbora iz redova 

Demokratske stranke i Srpske radikalne stranke. Zbog toga bi bilo neophodno da se 

ubuduće vodi računa da sve parlamentarne stranke budu ravnomerno zastupljene u 

Odboru, kako ne bi došlo do bojkota i preglasavanja. 

 

 

SEKRETAR ODBORA 
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Zoran Đumić 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

O D E Lj E Nj E 

 

ZA ODBRANU I NACIONALNA PITANjA 

 

 

 

 

1. Odbor za odbranu i bezbednost 

2. Odbor za međunacionalne odnose 

3. Odbor za Kosovo i Metohiju 

4. Odbor za odnose sa Srbima izvan Srbije 

5. Komisija za kontrolu službi bezbednosti (nije obrazovana) 

 

 

 

   Načelnik Odeljenja 

 

            Radmila Mugoša 
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IZVEŠTAJ 

O RADU ODBORA ZA ODBRANU I BEZBEDNOST  

 

 

 Odbor za odbranu i bezbednost ostvario je aktivnosti u okviru svog delokruga 

utvrđenog Poslovnikom Narodne skupštine Republike Srbije, prema kome Odbor 

razmatra predlog zakona, drugog propisa i opšteg akta iz oblasti javne i državne 

bezbednosti, izveštaj o radu Ministarstva unutrašnjih poslova o stanju bezbednosti u 

Republici Srbiji, dostavljen Narodnoj skupštini na njen zahtev, vrši kontrolu nad radom 

službi bezbednosti, kao i druga pitanja iz oblasti bezbednosti, u skladu sa zakonom. 

 Ovako utvrđeni delokrug Odbora, izmenjen je i dopunjen Odlukom o izmenama 

i dopunama Poslovnika Narodne skupštine Republike Srbije, koji je Narodna skupština 

usvojila 29. septembra 2006. godine. Saglasno navedenim izmenama i dopunama 

Poslovnika, delokrug rada Odbora značajno je izmenjen, tako da je utvrđeno da "Odbor 

za odbranu i bezbednost razmatra predloge zakona, drugog propisa i opšteg akta, kao i 

druga pitanja koja se odnose na Vojsku Srbije; odbranu Republike Srbije; integrisano 

upravljanje pograničnim poslovima; proizvodnju, promet i prevoz oružja; razmatra 

strategiju odbrane, pitanja u vezi s ostvarivanjem civilne i demokratske kontrole Vojske 

Srbije i odbrambenog sistema, kao i pitanja iz oblasti oblasti javne i državne 

bezbednosti; izveštaj o radu Ministarstva unutrašnjih poslova o stanju bezbednosti u 

Republici Srbiji, dostavljen Narodnoj skupštini na njen zahtev; vrši kontrolu nad radom 

službi bezbednosti, kao i druga pitanja iz oblasti bezbednosti, u skladu sa zakonom". 

 

Odbor za odbranu i bezbednost Narodne skupštine Republike Srbije je 

konstituisan 6. februara 2004. godine. U periodu od februara 2004. godine do decembra 

2006. godine, Odbor je održao ukupno dvadeset četiri sednice.  

 Odbor je, takođe, obrazovao Pododbor Odbora za odbranu i bezbednost, 14. 

maja 2004. godine, sa zadatkom da ispita i rasvetli okolnosti u vezi s poštovanjem 

ljudskih prava tokom vanrednog stanja i akcije „Sablja“. Pododbor je konstituisan 10. 

juna 2004. godine.  

 Pododbor je u izveštajnom periodu održao ukupno sedam sednica, na kojima su 

razmatrani veći broj izveštaja, informacija i druga dokumentacija, koju su dostavili 

odgovarajući nadležni organi u Republici Srbiji.  

 

I 

 

U toku 2004. godine, Odbor je održao ukupno 15 sednica, od kojih četiri 

zajedno s Odborom za Kosovo i Metohiju i jednu s Odborom za međunacionalne 

odnose. Na tim sednicama Odbora, razmatrano je ukupno 14 tačaka dnevnog reda. 

 

Odbor je povodom događaja od 17. marta 2004. godine na Kosovu i Metohiji 

održao tri sednice, na kojima je razmatrao izveštaje Ministarstva unutrašnjih poslova 

Republike Srbije o stanju bezbednosti na Kosovu i Metohiji, na kojima je usvojeno 11 

zaključaka. 

Izveštaj o radu Odbora za odbranu i bezbednost od 17. marta 19. marta 2004. 

godine je pripremljen u saradnji sa Odborom za Kosovo i Metohiju Narodne skupštine i 

podnet Narodnoj skupštini za raspravu o stanju na Kosovu i Metohiji na sednici 

Narodne skupštine. 
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Odbor je posebnu pažnju posvetio razmatranju bezbednosne situacije na jugu 

Srbije, na sednici održanoj u Bujanovcu, kao i bezbednosnoj situaciji i stanju 

međunacinalnih odnosa na području Autonomne Pokrajine Vojvodine, na sednici 

održanoj u Subotici. 

 

Krajem juna 2004. godine stručna služba Odbora je, uz saglasnost predsednika 

Odbora, izradila Predlog projekta sednice Odbora u Subotici.  

Svrha ovog projekta sastojala se u realnom sagledavanju i prevenciji eventualne 

eskalacije etničkih tenzija na prostoru ovog dela Republike, kontrola rada organa MUP-

a, kao i afirmacija rada Odbora i Narodne Skupštine Republike Srbije uopšte.  

Projekat je uspešno relizovan zajedničkom sednicom Odbora za odbranu i 

bezbednost i Odbora za međunacionalne odnose 10. septembra 2004. godine u Subotici. 

 

Odbor je razmotrio i dva izveštaja o radu Bezbednosno-informativne agencije, 

sa izveštajima o stanju bezbednosti u Republici Srbiji, i to: izveštaj o radu 

Bezbednosno-informativne agencije za period od jula do decembra 2003. godine, kao i 

izveštaj o radu Bezbednosno-informativne agencije od februara 2004. godine do 

novembra 2004. godine. Navedene izveštaje Bezbednosno-informativne agencije Odbor 

je jednoglasno prihvatio.  

 

Takođe, na zahtev Odbora, Ministarstvo unutrašnjih poslova podnelo je četiri 

izveštaja o radu MUP-a Republike Srbije, sa informacijama o stanju bezbednosti u 

Republici Srbiji i to: za 2004. godinu, period vanrednog stanja, kao i za period od 2001. 

do 2003. godine. Svi izveštaji su razmatrani na sednicama Odbora, s napomenom da 

Odbor nije prihvatio Izveštaj o radu Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srbije u 

2003. godini. . 

 

Ukupno je 13 pisanih izveštaja i informacija, podnetih od nadležnih organa u 

oblasti bezbednosti, razmatrano na sednicama Odbora tokom 2004. godine. 

 

 Takođe, Odbor je razmatrao i Predlog zakona o budžetu Republike Srbije za 

2005. godinu, koji je podnela Vlada. 

 

* * * 

 

 Tokom 2004. godine Pododbor Odbora za odbranu i bezbednost, koji je 

obrazovan sa zadatkom da ispita i rasvetli okolnosti u vezi sa poštovanjem ljudskih 

prava tokom vanrednog stanja i akcije “Sablja”, je održao četiri sednice na kojima je 

razmatrao veći broj izveštaja, informacija i drugu obimnu dokumentaciju, koju su mu u 

vezi sa vanrednim stanjem i akcijom “Sablja” dostavili, pre svega, MUP Republike 

Srbije, Bezbednosno-informativna agencija, Vlada Republike Srbije, Vrhovni sud, kao i 

drugi nadležni organi u Republici Srbiji.  

Pododbor je jednu sednicu održao u zgradi Bezbednosno-informativne agencije 

Pododbor je, u toku ispitivanja okolnosti u vezi sa poštovanjem ljudskih prava u 

periodu vanrednog stanja i akcije „Sablja“, dostavio Odboru dve informacije o 

preduzetim merama na izvršenju tog zadatka i, s tim u vezi zatražio dodatni rok za 

preduzimanje aktivnosti na ostvarenju svog zadatka, što je Odbor za odbranu i 

bezbednost prihvatio. 

 

* * * 
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U okviru parlamentarne saradnje, Odbor je bio domaćin delegaciji 

odgovarajućeg odbora Narodnog sobranja Republike Bugarske. Tokom ove posete 

potpisan je Memorandum o saradnji odbora. 

 

Predstavnici Odbora učestvovali su u radu Cetinjskog foruma, na kome je 

održan Prvi sastanak predstavnika odbora skupština: državne zajednice Srbija i Crna 

Gora, Narodne skupštine Republike Srbije i Republike Crne Gore – za odbranu i 

bezbednost, o bezbednosti u regionu zapadnog Balkana. 

 

Predstavnici Odbora učesvovali su na III okruglom stolu u organizaciji OEBS-a, 

na temu „ Parlamentarni nadzor sektora bezbednosti i odbarane“, kao i na seminarima 

za poslanike posvećenim parlamentarnoj i civilnoj kotroli sektora odbrane i bezbednosti 

– takođe u organizaciji Misije OEBS u Srbiji i Crnoj Gori. 

 

II 

 

 Tokom 2005. godine, Odbor je održao ukupno sedam sednica.  

 Na sednicama Odbora su, pre svega, razmatrane aktivnosti Podobora Odbora za 

odbranu i bezbednost na rasvetljavanju okolnosti u vezi s poštovanjem ljudskih prava 

tokom vanrednog stanja i akcije „Sablja”.  

 Odbor je, na sednici od 1. marta 2005. godine, razmotrio Informacija o radu 

Podobora i ostvarenih rezultatima na ispitivanju okolnosti u vezu sa poštovanjem 

ljudskih prava tokom vanrednog stanja i akcije „Sablja”, sa predlogom zaključaka 

Odbora. Tom prilikom, Odbor je usvojio Zaključke u vezi sa poštovanjem ljudskih 

prava tokom vanrednog stanja i akcije „Sablja”.  

 Odbor je, takođe, razmatrao Izveštaj o radu Ministarstva unutrašnjih poslova 

Republike Srbije za period od novembra 2004. do aprila 2005. godine, kao i Izveštaj 

radu Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srbije za period od aprila do novembra 

2005. godine. 

 Na posebnim sednicama Odbora, razmortrena su i dva periodična izveštaja za 

2005. godinu o radu Bezbednosno-informativne agencije, sa ocenom stanja bezbednosti 

u Republici Srbiji, odnosno za period novembar 2004. – jun 2005. godine i za period 

jun-novembar 2005. godine.  

 Podobor Odbora za odbranu i bezbednost za rasvetljavanje okolnosti u vezi s 

poštovanjem ljudskih prava tokom vanrednog stanja i akcije „Sablja” je održao tri 

sednice u ovom periodu, na kojima je pripremio Informaciju o preduzetim aktivnostima 

na ostvarivanju svog zadatka, sa Predlogom zaključaka Odbora za odbranu i bezbednost 

koji se odnose na okolnosti u vezi sa poštovanjem ljudskih prava tokom vanrednog 

stanja i akcije „Sablja”. 

 

 U okviru međunarodne parlamentarne saradnje, na poziv Odbora za unutrašnju 

bezbednost i javni red Narodnog sobranja Republike Bugarske, delegacija Odbora za 

odbranu i bezbednost Narodne skupštine Republike Srbije boravila je, od 29. novembra 

do 1. decembra 2005. godine, u poseti Narodnom sobranju Republike Bugarske. 

 Tom prilikom, potpisan je Memorandum o saradnji između Odbora za 

unutrašnju bezbednost i javni poredak Narodnog sobranja Republike Bugarske i Odbora 

za odbranu i bezbednost Narodne skupštine Republike Srbije.  
 Memorandumom je dogovoreno unapređenje regionalne parlamentarne saradnje, 

razmena informacija o tekućem radu ovih tela, ogranizovanje međunarodnih 
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parlamentarnih foruma, planiranje studijskih putovanja, te analiziranje iskustva 

Bugarske iz članstva u Partnerstvu za mir, NATO, kao i iz procesa pregovora za 

članstvo u EU.   

 

III 

 

 Odbor za odbranu i bezbednost Narodne skupštine Republike Srbije, tokom 

2006. godine, održao je dve sednice.  

 Sednice je sazvao, u skladu sa članom 77. Poslovnika Narodne skupštine 

Republike Srbije, predsednik Narodne skupštine.  

 Na ovim sednicama razmatran je Predlog zakona o ličnoj karti, sa 

amandmanima. Prilikom razmatranja Predloga zakona o ličnoj karti, Odbor je podneo 

pet amandmana, koji su sa izveštajem odbora dostavljeni Narodnoj skupštini.  

 Odbor je razmotrio Izveštaj o radu Ministarstva unutrašnjih poslova Republike 

Srbije za period decembar 2005. godine -  maj 2006. godine, kao i Izveštaj o radu 

Bezbednosno–informativne agencije za period decembar 2005. godine - maj 2006. 

godine, sa informacijom o stanju bezbednosti u Republici Srbiji. 

 

*** 

 

 U okviru međunarodne parlamentarne saradnje, tokom 2006. godine, Odbor je 

intenzivirao kontakte sa predstavnicima odgovarajućih odbora Bugarske, Estonije i 

Francuske.  

 Odbor je, u skladu sa Memorandumom o saradnji između Odbora za unutrašnju 

bezbednost i javni red Narodnog sobranja Republike Bugarske i Odbora za odbranu i 

bezbednost Narodne skupštine Republike Srbije, bio domaćin posete delegaciji Odbora 

za unutrašnju bezbednost i javni red Narodnog sobranja Republike Bugarske, koja je 

boravila u poseti od 5. do 7. juna 2006. godine, koju je predvodio predsednik Odbora g. 

Nikolaj Svinarov.  

 Tokom razgovora o mnogim pitanjima koja su od značaja za rad parlamentaraca 

kako u Odboru za odbranu i bezbednost, tako i u Odboru za unutrašnju bezbednost i 

javni red, posebna pažnja je posvećena pitanjima bezbednosti na prostoru Kosova i 

Metohije, s obzirom da na to da postoje realne procene o mogućim bezbednosnim 

izazovima na ovom području.  

 Tokom sastanka je istaknuta potreba veće opreznosti prema teritoriji Kosova i 

Metohije, jer postoje mogućnosti da dođe do bezbednosnih izazova na ovom području. 

Pomoć Bugarske, posebno njihovih parlamentaraca, je veoma važna, imajući na umu da 

je korpus bugarske vojske i dalje u sklopu međunarodnih snaga na Kosovu i Metohiji.  

 Na sastanku je ocenjeno da zajednički problem za obe zemlje predstavlja borba 

protiv organizovanog kriminala, korupcije, pranja novca, trgovine ljudima itd. 

 Predstavnici Odbora za odbranu i bezbednost Narodne skupštine Republike 

Srbije razgovarali su sa delegacijom Parlamenta Republike Estonije, u okviru posete 

delegacije tog parlamenta  Narodnoj skupštini.  

 Tom prilikom, predstavnici Odbora obavestili su goste iz Estonije da je u 

postupku usvajanje novog ustava Republike Srbije koji je usaglašen sa svim 

međunarodnim i evropskim standardima i vrednostima. Posebno je naglašeno da su na 

našem putu ka evropskim integracijama značajna iskustva zemalja koje su prošle 

tranziciju, tako da će iskustva Estonije, koja je nedavno prošla taj put, biti od koristi za 

Srbiju da proces pridruživanja uspešno obavi. Pomoć Estonije će dobro doći i u borbi 

protiv terorizma i organizovanog kriminala, koji je naročito prisutan na jugu Srbije i 
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koji predstavlja opasnost za Balkan, ali i za celu Evropu. Podršku Estonije, rečeno je u 

razgovoru, Srbija će tražiti i u očuvanju teritorijalne celovitosti, jer bi svako drugo 

rešenje značilo presedan u rešavanju sličnih problema u Evropi. 

 

 Delegacija Parlamenta Francuske pri Parlamentarnoj skupštini OEBS-a sastala 

se sa delegacijom Odbora za odbranu i bezbednost Narodne skupštine Republike Srbije.   

 Tom prilikom zajednički je ocenjeno da terorizam predstavlja najveću opasnost 

ovog veka i da sve zemlje moraju da sarađuju da bi se od njega zaštitile. Takođe, 

ukazano je na latentnu opasnost od terorizma, koji predstavlja veliki problem sa kojim 

se Srbija kao država i društvo susreće. Žarište ove opasnosti je na Kosovu i Metohiji, a 

nestabilnost tog dela Srbije zahteva da se borba protiv terorizma i organizovanog 

kriminala vodi uz pomoć drugih zemalja, po standardima i principima međunarodne 

zajednice, jer postoji opasnost da ovaj problem ugrozi stabilnost čitavog regiona. 

Posebno je istaknuta spremnost naše zemlje da prihvati i primenjuje sve opšeprihvaćene 

norme i standarde koji važe kako u Evropi tako i u svetu u borbi protiv terorizma, 

organizovanog kriminala, a pre svega nedozvoljene trgovine drogom, oružjem, kao i 

trgovine ljudima.  

 Članovi Odbora za odbranu i bezbednost odazvali su se svim pozivima koji su 

upućeni za učestovanje u radu ukupno dvadeset pet seminara, konferencija, okruglih 

stolova i javnih rasprava na kojima su razmatrane različite teme iz delokruga rada 

Odbora.   

 Najznačajniji skupovi na kojima su učestvovali članovi Odbora su: seminar 

“Bezbednosna arhitektura Evropske unije – pogled iz Srbije i Crne Gore”, koji je 

organizovao Centar za civilno-vojne odnose; seminar “Izazovi institucionalnog 

odgovora na terorizam”, u organizaciji Misije OEBS u SCG; “Uključivanje 

parlamentaraca iz zemalja Jugoistočne Evrope u borbu protiv organizovanog 

kriminala”, organizaciji Pakta stabilnosti Jugoistočne Evrope; “Razvoj programa obuke 

za obaveštajni sektor”, u organizaciji Ministarstva odbrane Republike Srbije;   

“Evropska bezbednosna i odbrambena politika, u organizaciji Ministarstva odbrane 

Republike Srbije; međunarodna konferencija “Reforma sektora bezbednosti u Srbiji – 

postignuća i perspektive”, u organizaciji Centra za civilno-vojne odnose. 
 

Sugestije u vezi sa ostvarivanjem proširenog delokruga Odbora nakon usvajanja 

izmena i dopuna Poslovnika 
 

 Kao što je već istaknuto, Odlukom o izmenama i dopunama Poslovnika Narodne 

skupštine Republike Srbije, od 29. septembra 2006. godine, značajno je proširen 

delokrug Odbora za odbranu i bezbednost (član 46. stav 1.), kao rezultat preuzimanja 

nadležnosti Srbije i Crne Gore u oblasti odbrane i bezbednosti.  

 Naime, pored pitanja vezanih za oblast državne i javne bezbednosti i rada 

Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srbije, Odboru je noveliranim Poslovnikom 

Narodne skupštine data u nadležnost celokupna oblast odbrane i Vojske, kao i kontrole 

nad radom svih službi bezbednosti. 
 

 S tim u vezi, ukazuje se na sledeće: 

– Pitanja sistema odbrane i Vojske Srbije kojima će se u narednom periodu baviti 

Narodna skupština Republike Srbije, a samim tim i Odbor za odbranu i bezbednost 

su veoma brojna i neće se odnositi samo na razmatranje zakonskih akata, već će se 

ogledati u velikom broju aktivnosti Odbora koje će zahtevati razmatranje 

informacija, izveštaja, poseta jedinicama i ustanovama Vojske i slično; 

– Narodnoj skupštini predstoji razmatranje i usvajanje strateških dokumenata u oblasti 
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odbrane, kao što je strategijski pregled odbrane, a zatim i donošenje zakona o: 

odbrani, Vojsci Srbije, učešću u mirovnim misijama i sl. Osim toga, Odbor bi, u 

skladu sa opredeljenjem naše zemlje da se priključi EU, morao aktivnije da se bavi 

pitanjima demokratske-parlamentarne kontrole oružanih snaga, a pre svega Vojske 

Srbije. To podrazumeva i znatno veće angažovanje članova Odbora u razmatranju 

budžeta - onog dela kojim se opredeljuju sredstva za rad Ministarstva odbrane i 

Vojske Srbije. Kontrola budžetskih sredstva od strane Parlamenta je najefikasniji 

način ostvarivanja demokratske-parlamentarne kontrole, koji prema zahtevima EU 

naša zemlja treba da uspostavi i razvije. Osim toga, Odbor bi u narednom peridu kroz 

neposredne posete jedinica i ustanovama Vojske Srbije trebalo da prati i utiče na brže 

sprovođenje već započetih reformskih procesa u Vojsci, kao i da bude upoznat sa 

aktivnostima koje Vojska preduzima u skladu sa obavezama, koje će proizlaze iz 

pristupanja naše zemlje NATO programu Partnerstvo za mir.   

Bilo bi korisno da Odbor razmatra i predloge zakona o potvrđivanju 

međunarodnih ugovora iz oblasti odbrane i bezbednosti; 

– Kada je reč o oblasti bezbednosti, trebalo bi što pre konstituisati radno telo u čijem 

delokrugu rada bi bila kontrola službi bezbednosti u Republici Srbiji, imajući u vidu 

da je u bivšoj Skupštini SCG postojala Komisija za kontrolu službi bezbednosti na 

nivou SCG.  

 

 

         SEKRETAR 

          

                           Gordana Perišić 

 

 

 

 

I Z V E Š T A J 

O RADU ODBORA ZA MEĐUNACIONALNE ODNOSE 

 

 U periodu od februara 2004. godine do novembra 2006. godine Odbor za 

međunacionalne odnose je održao 10 sednica sa 18 tačaka dnevnog reda. 

 Pored različitih aktivnosti, Odbor za međunacionalne odnose Narodne skupštine 

Republike Srbije na 8. sednici koja je održana 27. septembra 2004. godine, razmotrio je 

Rezoluciju Evropskog parlamenta o Vojvodini. 

 Na navedenoj sednici Odbor je, pored ostalog, ocenio da incidenti na području 

AP Vojvodine predstavljaju pojedinačne slučajeve i da po svom broju i ispoljavanju ne 

ugrožavaju bezbednosnu situaciju u severnoj srpskoj pokrajini, pa iz tih razloga na 

području AP Vojvodine nema organizovanog delovanja radi ugrožavanja prava i 

položaja nacionalnih manjina, koje tu žive;  

 Odbor za međunacionalne odnose je, takođe, osudio pojavu etnički motivisanih 

incidenata, grafita i parola sa nacionalističkim i rasističkim sadržajem, napade na verske 
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kulturne i poslovne objekte pripadnika svih nacionalnih manjina, a naročito Mađara na 

teritoriji AP Vojvodine; 

 Odbor za međunacionalne odnose je istovremeno pozdravio osnivanje Saveta za 

nacionalne manjine na nivou Republike Srbije, koji predstavlja dobar institucionalni 

okvir za rešavanje svih pitanja koja se odnose na položaj i prava manjina i 

međunacionalne odnose u Republici Srbiji. 

 Odbor za međunacionalne odnose na 12. sednici, koja je održana 26. oktobra 

2005. godine razmotrio je Rezoluciju Evropskog parlamenta o zaštiti multietničnosti u 

Vojvodini i Informaciju o raspravi o Vojvodini u Evropskom parlamentu, 13. oktobra 

2005. godine. 

 Povodom razmatranja navedene Rezolucije, Odbor je, pored ostalog, ukazao na 

sledeće: da su pojedine konstatacije i ocene sadržane u Rezoluciji Evropskog 

parlamenta o zaštiti multietničnosti u Vojvodini, kada se radi o međunacionalnim 

odnosima, odnosno o kršenju ljudskih prava neosnovane i neutemeljene, jer ne 

odgovaraju pravom stanju stvari, s obzirom da nisu u potpunosti potkrepljene 

odgovarajućim činjenicama i dokazima; da je incidenata na međunacionalnoj osnovi na 

teritoriji AP Vojvodine bilo u prethodnom periodu, odnosno u 2003. i 2004. godini, ali 

da je njihov broj, zahvaljujuću angažovanju svih državnih organa na svim nivoima 

znatno smanjen u 2005. godini i da pojedinačni incidenti nisu mogli ozbiljno da ugroze 

tradicionalno dobre međunacionalne odnose u sredinama sa nacionalno mešovitim 

stanovništvom.  Odbor je, takođe, konstatovao da je donošenjem Zakona o zaštiti prava 

i sloboda nacionalnih manjina, koji je urađen u skladu sa evropskim standardima, kao i 

donošenjem Povelje o ljudskim i manjinskim pravima i građanskim slobodama učinjen 

pozitivan pomak na zaštiti i unapređenju individualnih i kolektivnih sloboda i prava 

pripadnika svih nacionalnih manjina a samim tim i na poboljšanju međunacionalnih 

odnosa u Republici Srbiji, posebno u AP Vojvodini. 

 Pored sednica Odbora, u prvoj polovini 2005. godine u potpunosti je realizovan 

Projekt Odbora za međunacionalne odnose o saradnji Odbora  sa predstavnicima 

nacionalnih manjina u sredinama sa nacionalno mešovitim stanovništvom, koju je 

prihvatila i finansirala Misija OEBS-a u Srbiji i Crnoj Gori. U skladu sa navedenim 

Projektom realizovane su posete jednog broja narodnih poslanika, predsednika i članova 

Odbora kao i sekretara Odbora gradovima u kojima živi nacionalno mešovito 

stanovništvo, gde su u: Nišu, Prokuplju, Subotici, Dimitrovrgradu, Preševu, Novom 

Pazaru, Vrbasu, Kuli, Kovačici i Ruskom Krstoru obavljeni razgovori sa predstavnicima 
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romske, mađarske, hrvatske, bunjevačke, bugarske, rumunske, slovačke, rusinske, 

ukrajinske i bošnjačke nacionalne manjine, kao i sa predstavnicima albanske nacionalne 

zajedince. U  skladu sa navedeniim Projektom u Beogradu je umesto 10. sednice 

Odbora održan i zajednički sastanak Odbora za međunacionalne odnose sa Odborom za 

međunacionalne odnse Skupštine AP Vojvodine Ombudsmanom Vojvodine i 

Pokrajinskim sekretarijatom za nacionalne manjine, upravu i propise AP Vojvodine. 

 O realizaciji Projekta, odnosno navedenim posetama i razgovorima sa 

predstavnicima navedenih nacionalnih manjina u sredinama sa nacionalno-mešovitim 

stanovništvom sačinjeni su izveštaji koji su prosleđeni Misiji OEBS-a u Srbiji i Crnoj 

Gori, čime je rad na realizaciji Projekta bio završen. 

 

 

SEKRETAR ODBORA 

Dragana Radovanović 

 

I Z V E Š T A J 

O RADU ODBORA ZA KOSOVO I METOHIJU  

 

 

Odbor za Kosovo i Metohiju u skladu sa članom 59. Poslovnika Narodne 

skupštine Republike Srbije, razmatra sva pitanja vezana za ovu pokrajinu vodeći računa 

pre svega, o srpskim nacionalnim i državnim interesima naše zemlje, predlaže Narodnoj 

skupštini odgovarajuće odluke, deklaracije, rezolucije i prati njihovo sprovođenje ili 

realizaciju od strane odgovarajućih organa i institucija. 

 

SEDNICE ODBORA 

 

U izveštajnom periodu, Odbor je održao 17 sednica na kojima je razmatrano 22 

tačke dnevnog reda. Prva sednica održana je 9. februara 2004. godine a poslednja 6. 

septembra 2006. godine. 

 

KLjUČNE TAČKE DNEVNOG REDA 

 

- Bezbednost 

 

U ovom izveštajnom periodu na sednicama Odbora, razmatrano je osam 

posebnih tačaka, koje su bile posvećene pitanjima aktuelno-bezbednosne situacije na 

Kosovu i Metohiji, s obzirom da je Srpska zajednica na Kosovu i Metohiji i posle 

dolaska civilne i vojne misije bila i dalje izložena učestalim  terorističkim napadima, 

fizičkom nasilju, ubistvima, uništavanju imovine i pretnjama usmerenim na nasilna 

proterivanja iz Pokrajine od strane albanskih separatista i terorista.  
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Povodom ovih tačaka Odbor je usvojio jedan broj zaključaka koji su dostavljeni 

Skupštini Srbije i Crne Gore, Ministarstvu spoljnih poslova, Koordinacionom centru, 

Vladi i Savetu ministara Srbije i Crne Gore,  Narodnoj skupštini RS, resornim 

republičkim ministarstvima kao i međunarodnim organima i organizacijama.  

 

Na drugoj sednici Odbora održanoj 23. februara 2004. godine, povodom ubistva 

Zlatomira Kostića i Milijane Marković u Lipljanu, usvojeni su zaključci kojima su 

najoštrije osuđena ova ubistva, zahtevana je hitna istraga i pronalaženje nalogodavaca i 

izvršioca ovog gnusnog terorističkog akta. Takođe, Odbor je ukazao da nije zadovoljan 

dosadašnjim radom istražnih i pravosudnih struktura UNMIK-a koje nisu adekvatno 

reagovale povodom delovanja albanskih ekstremnih paravojnih formacija. Naglašeno je 

da je visoki predstavnik generalnog sekretara Ujedinjenih nacija, Rezolucijom 1244 

SBUN preuzeo odgovornost i obavezu da obezbedi osnovne slobode i prava svih 

stanovnika Kosova i Metohije bez obzira na njihovu etničku pripadnost.  

 

Odbor je takođe izrazio spremnost da bude inicijator bezbednosnih struktura 

Republike Srbije i Crne Gore na teritoriji Kosova i Metohije, u skladu sa Rezolucijom 

1244 SBUN i vojno-tehničkim sporazumom iz Kumanova kako bi se ostvarili uslovi za 

bezbedan život nealbanskog stanovništva, što UNMIK i KFOR do sada, ili nisu mogli 

ili nisu želeli da urade.  

 

Na 14. sednici Odbora održanoj 29. avgusta 2005. godine, Odbor je, takođe, 

najoštrije osudio teroristički napad na srpske mladiće u opštini Štrpce, kojom prilikom 

su ubijeni Ivan Dejanović i Aleksandar Stanković i ranjeni Nikola Dukić i Aleksandar 

Janićijević.  

Tim povodom Odbor je izdao saopštenje za javnost koje je Informativna služba 

Narodne skupštine prosledila medijima. U saopštenju Odbora zahtevano je da UNMIK 

ponovo uvede pratnju za sve srpske konvoje u svim srpskim enklavama, kao i kontrolne 

punktove. Ukidanje pratnji i kontrolnih punktova u prethodnom periodu, dodatno je 

pogrošalo i onako lošu bezbednost Srba na teritoriji KiM.  

Takođe je u saopštenju navedeno da je nespremnost na stvarnu decentralizaciju, 

bezbednosne okolnosti, kao i poslednji teroristički napad u Štrpcu pokazao da su 

Kosovsko-metohijske privremene institucije daleko od ispunjenja standarda.  

Na Odboru je takođe jednoglasno zaključeno da Predrag Marković, predsednik 

Narodne skupštine, pošalje pismo Ujedinjenim nacijama u kojem će zahtevati da se 

vrati pratnja za sve srpske konvoje u svim srpskim enklavama i da se vrate kontrolni 

punktovi na teritoriji KiM. 

  

Odbor je održao četiri zajedničke sednice sa Odborom za odbranu i bezbednost 

(četvrta, peta, šesta i sedma sednica) na kojima su razmatrani izveštaji Ministarstva 

unutrašnjih poslova Republike Srbije o bezbednosti na Kosovu i Metohiji.  

Tako je na zajedničkoj sednici Odbora, održanoj 23. marta 2004. godine, 

povodom pogroma nad srpskim stanovništvom na Kosovu i Metohiji od 17. do 19. 

marta 2004. godine razmotren i usvojen Izveštaj o radu Odbora za Kosovo i Metohiju za 

period od 17. do 19. marta 2004, sa zaključcima, koji je pripremljen u saradnji oba 

odbora i dostavljen predsedniku Narodne skupštine kao osnov za raspravu o stanju na 

Kosovu i Metohiji na vanrednom zasedanju Skupštine, koji je Odbor inicirao.  

 

Odbor za Kosovo i Metohiju, na devetoj sednici održanoj 23. avgusta 2004. 

godine, razmotrio i Izveštaj Vlade o sprovođenju plana Vlade Republike Srbije za 
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političko rešenje sadašnje situacije na Kosovu i Metohiji. Na ovoj sednici, ministar 

Zoran Lončar, upoznao je članove Odbora o stavu Srbije i Crne Gore, koji je on izložio, 

na sednici Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, održanoj 5. avgusta 2004. godine, 

povodom razmatranja Izveštaja generalnog sekretara Ujedinjenih nacija o aktivnostima 

UNMIK-a o situaciji na KiM u periodu od 1. aprila do 1. avgusta 2004. godine.  

 

- Privreda 

  

U ovom izveštajnom periodu, u Pokrajini je ekonomski položaj srpskog i 

nealbanskog stanovništva i dalje veoma težak. Velikom broju radno-aktivnog 

stanovništva srpske nacionalnosti uskraćeno je pravo na rad u preduzećima koja su se 

našla u posedu Albanaca i gde su uglavnom zaposleni Albanci a i iz bezbednosnih 

razloga i ograničenosti slobode kretanja ovo pravo im je takođe bilo uskraćeno.  

 

Redovne zarade i naknade ostavarivali su uglavnom radnici kao budžetski 

korisnici i zaposleni u javnim preduzećima. U Pokrajini osnovna delatnost jeste 

naturalna poljoprivreda koja se obavlja na ograničenom prostoru zbog loših 

bezbednosnih uslova. Najveći broj srpskog i nealbanskog stanovništva živi u stalnom 

stanju potrebe za humanitarnom pomoći i njihova egzistencija praktično zavisi od iste. 

Takođe, u Pokrajini prisutni su problemi u domenu energetike, saobraćaja i 

telekomunikacija.  

 

Inače, ekonomiju i privredu na prostoru Kosova i Metohije kontroliše UNMIK. 

Privremena misija Ujedinjenih nacija pripisala je sebi, fiskalni, monetarni, carinski 

suverenitet, pravo upravljanja društvenom, mešovitom, zadružnom i državnom 

imovinom. Donose se uredbe kojima se uspostavljaju novi privredno-sistemski odnosi 

po preporukama EU, bez konstulacija i saradnje sa Srbijom a ignorišu se sve inicijative 

koje dolaze iz Srbije. 

Imajući napred navedeno Odbor za KiM u ovom izveštajnom periodu bavio se 

pitanjima privredne problematike Pokrajine. 

 

Tako je, deseta  sednica Odbora održana 3.12.2004. godine u Leposaviću, gde je 

na sastanku sa privrednim aktivom severnog Kosova razgovorarano o problemima 

sprovođenja privatizacije i funkcionisanju privrede u srpskim sredinama na KiM. 

Izloženi su problemi vezani za primenu Uredbe Vlade o porezu na dodatu vrednost na 

KiM, problemi države da se uključi u privredne tokove i procese na KiM i traženo je da 

se iznađu rešenja za poboljšanje ekonomskog i socijalnog statusa lica koja žive i rade na 

KiM kroz otklanjanje poteškoća u ostvarivanju dohodaka, penzija, materijalne i druge 

pomoći.  

Na ovoj sednici, Odbor svojim zaključcima naložio je sledeće: da se formira 

centralni privredni registar za KiM; da se zakonski i uredbama utiče na privatizaciju; da 

se reši pitanje Kosovsko-metohijskog dohotka; da se razreši spor oko radnog staža 

radnika; da se ubrza formiranje savetodavnog veća i fonda. 

 

Na 11. sednici od 14. decembra 2004. godine Odbor je, u okviru prve tačke 

dnevnog reda, raspravljao o uvođenju PDV-a za Srbe na KiM a radi kontrole tokova 

robe i novca između Republike Srbije i Autonomne pokrajine KiM, jer u okviru iste 

teritorije postoje dva fiskalna sistema. Posle rasprave o ovoj temi usvojeni su sledeći 

zaključci: da se na administrativnoj granici postavi služba koja se neće zvati carinska 

već inspekcija Ministarstva finansija; da se Republika Srbija odrekne poreza od 5% koji 
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treba da naplati Srbima na KiM u prometu roba kao i da se deo prihoda od PDV-a 

UNMIK-a vrati enklavama u kojima žive Srbi.  

Na istoj sednici, u okviru druge tačke dnevnog reda, Odbor je raspravljao o 

načinu na koji se prikupljaju finansijska sredstva za pomoć KiM kao i o ostvarivanju 

uvida u tokove kretanja navedenih sredstava. Svojim zaključkom, Odbor je obavezao 

Ministarstvo finansija, da utvrdi sve brojeve računa na koje se prikuplja humanitarna 

pomoć i na koji način se ona troši.  

 

O uvođenju carinske procedure na administrativnoj liniji sa AP KiM radi 

smanjenja sive ekonomije i stvaranje istih uslova za sve grane i delatnosti u 

privređivanju raspravljalo se na 12. sednici Odbora od 4. februara 2005. godine. 

Usvojene zaključke o ovoj tački dnevnog reda Odbor je prosledio Vladi Republike 

Srbije i Koodinacionom centru a to su: zahtev da Ministarstvo finansija pripremi i 

podnese Vladi predlog za izemnu i dopunu Uredbe o izvršavanju Zakona o porezu na 

dodatu vrednost na teritoriji AP KiM za vreme važenja Rezolucije SB OUN br. 1244; 

da carinski organi na administrativnim prelazima vrše isključivo nadzor i kontrolu 

prometa robe inostranog porekla; da se poreskim obveznicima sa KiM omogući 

uvođenje u jedinstven sistem obveznika PDV-a kako bi ravnopravno mogli da obavljaju 

delatnost na teritoriji Republike Srbije van KiM.  

 

Odbor je na više sednica raspravljao i o problemima snadbevanja električnom 

energijom teritorija na kojima živi srpska zajednica na Kosovu. 

 

PODODBOR 

 

Na osmoj sednici Odbora od 22. aprila 2004. godine, doneta je Odluka kojom je 

obrazovan Pododbor radi razmatranja predstavki i predloga sa Kosova i Metohije 

upućene Odboru. Zadatak Pododbora je da u zavisnosti od sadržine i značaja predstavki, 

iste dostavi nadležnim organima na dalje postupanje ili da sam postupi po istim.  

Pododbor se inače, nijednom nije sastao. 

 

KOORDINACIONI CENTAR 

 

Radi efikasnijeg rešavanja problema na KiM, Savezna vlada i Republička vlada 

na svojoj zajedničkoj sednici donele su 2.8.2001. godine Odluku o obrazovanju 

Koordinacionog centra za KiM. Rad KC zasnovan je na sedam oslonaca stubova - 

programa, a to je: povratak prognanih i interno raseljenih; briga o prognanim i interno 

raseljenim, humanitarna i hita pomoć; očuvanje kulturne baštine; pravosuđe, policija i 

bezbednost; demokratizacija i izgradnja institucija i rekonstrukcija i ekonomski razvoj. 

 

U odnosu na  državne i druge organe sa kojima je Odbor sarađivao, 

najneposredniju saradnju ostvario je sa KC, kroz prisustvovanje predstavnika KC svim 

sednicama Odbora, a i preko izveštaja, koji je KC bio u obavezi da periodično dostavi 

Odboru na razmatranje i u okviru kojih je prikazana aktivnost KC u realizaciji svih 

sedam programa. 

 

Na trećoj sednici Odbora za KiM od 15.3.2004. godine razmatran je izveštaj o 

radu i finansijski izveštaj Koordinacionog centra Srbije i Crne Gore i Republike Srbije 

za period od 2.8.2001. do 29.2.2004. godine. Uvodno izlaganje podneo je Nebojša 

Čović, predsednik Koodinacionog centra. U diskusiji je pored ostalog istaknuto sledeće: 
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da se i dalje na KiM dosledno ne sprovodi Rezolucija SB OUN 1244 (1999.) kao i 

Vojno-tehnički sporazum iz Kumanova; da bezbednost još uvek nije dobra; da se u 

periodu od tri godine vratilo 2% Srba i nealbanskog stanovništva; da od strane državnih 

organa nije vođena jedinstvena nacionalna politika; da su veliki režijski troškovi za rad 

Koordinacionog centra; da je raspodela od strane KC pojedinim okruzima bila 

neujednačena i nesrazmerna; da mreža postavljenih regionalnih i lokalnih koordinatora 

nije dala očekivane rezultate.  

  

Zbog svega navedenog Odbor nije prihvatio izveštaj o radu i finansijski izveštaj 

KC Srbije i Crne Gore i Republike Srbije za period 2.8.2001. do 29.2.2004. godine. 

  

Plan rada KC Srbije i Crne Gore i Republike Srbije izložen je na 15. sednici 

Odbora od 28.11.2005. godine. Predsednik KC Sanda Rašković Ivić upoznala je 

članove Odbora sa razgovorima koji su vođeni sa gospodinom Martijem Ahtisarijem u 

Vladi Republike Srbije nakon usvajanja Rezolucije o KiM u Narodnoj skupštini 

Republike Srbije. Ta rezolucija predstavlja čvrst okvir za pregovore. Plan 

Koordinacionog centra za 2006. godinu razvijao bi se kroz aktivnosti sektora a to su 

Sektor za opstanak i povratak; Sektor za socijalna pitanja, zdravstvo i obrazovanje; 

Sektor za pravosuđe i civilnu administraciju; Sektor za očuvanje kulturne baštine. 

Sastavni deo plana rada su i diplomatske aktivnosti koje je KC preuzeo na sebe.  

  

Izveštaj o radu KC za KiM u periodu od 1. januara 2006. godine do 30. juna 

2006. godine usvojen je na 17. sednici Odbora 6.9.2006. godine. 

 

Po predlogu Dragana Petrovića, narodnog poslanika, na 16. sednici u okviru 

tačke Razno, zaključeno je da se pismenim putem zatraži, od Ministarstva finansija da 

dostavi izveštaj budžetske inspekcije o trošenju sredstava KC do 2005. godine. Izveštaj 

koji je dobijen za 17. sednicu Odbora, nije bio dovoljan za raspravu i zaključeno je da se 

zatraži prisustvo predstavnika budžetske inspecije Ministarstva finansija prilikom 

njegovog razmatranja, na sledećoj sednici. 

 

Odbor je na 16. sednici preuzeo na sebe sve nadležnosti, materijale i 

dokumentaciju Odbora za KiM Skupštine Srbije i Crne Gore.  

 

ZAKONI KOJI SU RAZMATRANI 

 

1. Razmatranje Predloga zakona o izmena i dopunama Zakona  o budžetu 

Republike Srbije za 2005. godinu, Fond za KiM (13. sednica, 18.7.2005.) 

 2. Razmatranje Predloga zakona o izbeglicama (16. sednica, 20.6.2006. godine) 

3. Odbor je na 17. sednici od 6.9.2006. godine bio predlagač zakona o državnom 

fondu za AP KiM, po hitnom postupku, a povodom predloga narodnog poslanika 

Miroslava Markićevića. 

 

 

SAVETNIK 

 

Zdravka Erak 

 SEKRETAR ODBORA 

 

Darinka Vukašinović 
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I Z V E Š T A J 

O RADU ODBORA ZA ODNOSE SA SRBIMA IZVAN SRBIJE  

 

 

 

Odbor  za odnose sa Srbima izvan Srbije Narodne skupštine Republike Srbije u 

skladu sa članom 50. Poslovnika Narodne skupštine  Republike Srbije, razmatra sva 

pitanja iz nadležnosti Narodne skupštine koja se odnose na uspostavljanje i održavanje 

veza i unapređivanje odnosa sa Srbima koji žive van Republike Srbije, u cilju doprinosa 

njihovoj borbi za odbranu nacionalnog identiteta. 

 

SEDNICE ODBORA 

 

Odbor je u ovom mandatnom periodu održao 20 sednica, na kojima je razmatrao 

ukupno 48 tačaka dnevnog reda. 

 

 

RELEVATNE TAČKE DNEVNOG REDA 

 

- Odnos sa dijasporom i aktivnosti Odbora vezane 

za unapređenje saradnje sa dijasporom 

 

 

U periodu na koji se odnosi ovaj izveštaj razmatrano je više posebnih tačaka 

koje su bile posvećene informacijama Odbora o narednim zadacima i aktivnostima i 

susretima sa našim ljudima iz dijaspore. 

  

Povodom ovih tačaka Odbor je usvojio jedan broj zaključaka, a odnose se na 

inicijativu Ministarstva za dijasporu Republike Srbije da se što pre izvrši priprema za 

popis dijaspore. S tim u vezi treba osnovati "Informaciono-dokumentacioni centar za 

dijasporu", na osnovu koga će se formirati baza podataka o našim ljudima u rasejanju a 

ovo iz razloga što se prema procenama Republičkog zavoda za statistiku i institucijama 

koje se bave pitanjima dijaspore, broj naših državljana i građana srpske nacionalnosti u 

inostranstvu kreće od dva do četiri miliona.  

 

Realizacija projekta popisa dijaspore ima veliki državni i nacionalni značaj, a 

osnovni ciljevi su utvrđivanje broja državljana u inostranstvu i pripadnika srpske nacije 

koji nemaju državljanstvo matične zemlje. Popisom se želi utvrditi u kojim zemljama, 

regionima žive naši ljudi, kao i saznanje i podaci o njihovoj starosnoj, polnoj, 

obrazovnoj, nacionalnoj, socijalnoj i imovinskoj strukturi i koliko su dugo u 

inostranstvu, da li imaju nameru da se vraćaju ili da ulažu i pod kojim uslovima u svoju  

zemlju. 

 

- Ekonomska pitanja 

 

Na 16. sednici Odbora, a  u okviru izveštaja o ekonomskim pitanjima dijaspore u 

proteklom periodu razmatrala su se pitanja koja se odnose na saradnju sa dijasporom u 

oblasti ekonomije. Istaknuto je da  je na mnogobrojnim tribinama razmatrana 

manjkavost u carinskoj politici, procesu privatizacije u Srbiji, u poreskoj politici, kao i 

investiranje u mala i srednja preduzeća, naročito u oblasti agrara. Ocenjeno je da postoje 
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veliki neiskorišćeni ekonomski potencijali, kao i zainteresovanost dijaspore da ulaže 

sredstva u razvoj Srbije. U tom cilju je Odbor istakao neophodnost tešnje saradnje 

konzularnih predstavništava sa vlastima zemlje u kojima živi naša dijaspora i 

međusobno povezivanje i investiranje u privredu Srbije. 

 

- Aktivnosti na donošenju Zakona o dijaspori 

 

Odbor je razmotrio predlog programa rada za dijasporu koji je sačinjen u 

Ministarstvu za dijasporu, prema kome se priprema Nacrt zakona o dijaspori koji bi 

trebalo sveobuhvatno da reguliše pitanja vezano za odnose matice i dijaspore. 

Zaključeno je da će Nacrt ovog zakona biti dostavljen našem iseljeništvu, skupštinskim 

odborima i najznačajnijim nacionalnim institucijama kako bi dostavili svoje predloge za 

izmenu i dopunu. Ovaj zakon će uzeti u obzir najbolja iskustva zakonodavstva Evrospke 

unije i zemalja sa brojnim organizovanim iseljeništvom. 

Odbor je redovno razmatrao programe rada i izveštaje o radu Ministarstva za 

dijasporu. 

Odbor je takođe usvojio Okvirni plan aktivnosti Ministarstva za dijasporu za 

naredni period uz zaključak da se stavovi iz ovog plana moraju razraditi i odrediti 

prioriteti u narednom periodu. Najvažniji zadaci iz Okvirnog plana aktivnosti su: već 

pomenuta izrada Nacrta zakona o dijaspori, inicijativa za promenu Zakona o 

državljanstvu, predlog za promenu Zakona o vojsci, izmena Izbornog zakona, kojim bi 

se omogućilo da dijaspora pored glasanja u diplomatsko-konzularnim predstavništvima 

glasa i putem elektronske i obične pošte, učestvovanja u izradi i potpisivanju 

međudržavnih sporazuma o zaštiti srpskih manjina u okruženju, aktivno angažovanje na 

poboljšanju nastave u dopunskim školama na srpskom jeziku u inostranstvu i zalaganje 

kod zemalja Evropske unije, SAD i drugim zapadnim zemljama za ukidanje viznog 

režima za državljane Srbije. 

 

- Neposredni kontakti sa predstavnicima dijaspore 

 

U ovom izveštajnom periodu u organizaciji Ministarstva za dijasporu održani su 

"Vidovdanski dani dijaspore" u Srbiji. Tom prilikom u neposrednim kontaktima sa 

našim ljudima ponovo su istaknuti problemi regulisanja služenja vojnog roka za vojne 

obveznike koji žive i rade u inostranstvu, a naročito u odnosu na  one protiv kojih je 

pokrenut krivični postupak, nedovoljan broj dopunskih škola u inostranstvu i potreba da 

se otvore odeljenja u mestima gde do sada nisu postojala, kao što su neke evropske 

zemlje, Severna Amerika, Rusija i druge, sklapanje međudržavnih ugovora o statusu 

naše nacionalne manjine u bivšim jugoslovenskim republikama i zemljama u okruženju, 

a naročito sa Slovenijom, ukidanje PDV-a na humanitarnu pomoć koja se šalje iz 

inostranstva, smanjenje takse za dobijanje državljanstva Republike Srbije na prihvatljiv 

iznos, regulisanje odnosa i veće razumevanje lokalne samouprave u odnosu na 

potencijalne investitore i drugo. 

 

U cilju poboljšanja kvaliteta odnosa sa dijasporom Odbor je ostvario neposredan 

kontakt sa Srbima iz Rumunije, Makedonije, Austrije i Južnoafričke Republike 

boravkom delegacije sastavljene od članova Odbora u tim državama. 

 

- Uloga i značaj dijaspore za očuvanje suvereniteta 

   Republike Srbije na teritoriji Kosova i Metohije  
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Odbor je zajedno sa Ministarstvom za dijasporu sačinio zajednički Program za 

doprinos naše dijaspore na očuvanju suvereniteta Srbije na teritoriji Kosova i Metohije i 

s tim u vezi je formiran Radni tim sačinjen od članova Odbora i predstavnika 

Ministarstva za dijasporu, koji je na svojoj prvoj sednici doneo odluku da se u 

prostorijama Ministarstva održi zajednički sastanak uz učešće predstavnika naše 

dijaspore, Koordinacionog centra za KiM i Državnog pregovaračkog tima za KiM o 

konkretnom angažovanju četvoromilionske dijaspore na očuvanju suvereniteta Srbije na 

Kosovu i Metohiji. 

 

Sumirajući rad Odbora u ovom izveštajnom periodu neophodno je istaći i dalji 

kontinuirani rad na unapređenju poboljšanja odnosa sa dijasporom uz angažovanje svih 

institucija sistema u cilju realizacije i ostvarivanja što boljih veza i unapređenja odnosa 

sa Srbima koji žive van Republike Srbije 

 

 

 

U Beogradu,  

14. novembar 2006. godine 

SEKRETAR ODBORA 

Zlata Sretković 

 

 

 

 

 

NAPOMENA: 

Dana 15.08.2006. godine preuzela sam 

ovaj odbor od prethodnog sekretara,  

te je ovaj izveštaj sačinjen na osnovu  

raspoložive dokumentacije. 
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O D E Lj E Nj E 

 

ZA OPŠTA DRUŠTVENA PITANjA 

 

 

 

 

1. Odbor za zdravlje i porodicu 

2. Odbor za smanjenje siromaštva 

3. Odbor za kulturu i informisanje 

4. Odbor za prosvetu 

5. Odbor za nauku i tehnološki razvoj 

6. Odbor za rad, boračka i socijalna pitanja 

7. Odbor za zaštitu životne sredine 

8. Odbor za omladinu i sport 

9. Odbor za ravnopravnost polova 

 

 

 

    Načelnik Odeljenja 

 

            Božana Vojinović 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IZVEŠTAJ 

O RADU ODBORA ZA ZDRAVLjE I PORODICU 

 

 

Odredbom člana 60. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srbije predviđena  

je nadležnost i  delokrug rada Odbora za zdravlje i porodicu prema kojoj Odbor 

razmatra predlog zakona, drugog propisa i opšteg akta i druga pitanja iz oblasti 

zdravstvene zaštite, sistema i organizacije zdravstvene delatnosti, demografske politike i 

zaštite porodice. Odbor ima 15 članova. 
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U sazivu Narodne skupštine Republike Srbije za period od 2004. do 2006. 

godine, Odbor za zdravlje i porodicu  konstituisan je na prvoj sednici Odbora održanoj 

6.februara 2004. godine, kada je za predsednika Odbora izabran Lazar Marjanski a za 

zamenika Nevena Karanović.  

Nakon izbora imenovanih na druge funkcije i usvajnja Odluke o izmenama i 

dopunama Odluke o izboru članova odbora Narodne skupštine Republike Srbije, 

održana  je druga sednica Odbora, dana 23. marta 2004. godine, na kojoj je izabran 

sadašnji predsednik Odbora dr Paja Momčilov i zamenik predsednika dr Snežana 

Pantić-Aksentijević. Na narednoj sednici Odbor je, u načelu (uz obavezu usklađivanja 

sa predstojećom zakonodavnom aktivnošću) prihvatio Plan i program rada Odbora za 

zdravlje i porodicu u 2004. godini, kojim  su definisane teme za raspravu i planiran 

raspored održavanja mesečnih radnih sednica.   

Planom i programom rada predviđeno je sledeće: 

 -da zbog nagomilanih problema u zdravstvu Srbije, Odbor drži redovne mesečne 

sednice, kada će raspravljati aktuelne teme koje treba da doprinesu efikasnim izmenama 

u sistemu zdravstvene zaštite, i omoguće prevenciju bolesti, poboljšanje zdravlja 

stanovništva i bolji kvalitet života;  

-da o Planu i programu rada Odbora treba izvestiti sve relevantne i 

zainteresovane institucije i na sednice pozivati predstavnike ministarstva  i drugih 

relevantnih zdravstvenih ustanova i naučnih instititucija (Srpska akademija nauka, 

Srpsko lekarsko drustvo, Medicinski fakultet, Institut za zdravstvenu zaštitu 

Srbije),kako je predviđeno Poslovnikom Narodne skupštine; 

-da Odbor mora biti u službi interesa građana Srbije te sve predloge, predstavke, 

inicijative i pritužbe od strane pojedinaca i ustanova treba da razmotri i uputi 

Ministarstvu zdravlja sa molbom da se razmotre a Odbor izvesti o postupanju i 

preduzetim merama nadležnih službi; 

- da se mora obezbediti puna javnost u radu Odbora;  

 

 Odbor za zdravlje i porodicu  u sazivu Narodne skupštine u ovom periodu, 

održao je 31 sednicu (usvojeni  zapisnici zaključno sa 30. sednicom).  

  

 Zakonodavna aktivnost Odbora:  

 Odbor je u okviru propisane nadležnosti, kao matični Odbor, razmatrao i 

prihvatio 10 Predloga zakona, razmotrio 464 amandmana, podneo 1 amandman Odbora, 

i to sledeće predloge zakona: 

 

- Predlog zakona o lekovima i medicinskim sredstvima,  

- Predlog zakona o sanitarnom nadzoru, 

- Predlog zakona o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti,  

- Predlog porodičnog zakon,  

- Predlog zakona o izmenama Zakona o zdravstvenom osiguranju,  

- Predlog zakona o zdravstvenoj zaštiti,  

- Predlog zakona o komorama zdravstvenih radnika, 

- Predlog zakona o zdravstvenom osiguranju,  

- Predlog zakona o Crvenom krstu Srbije,  

-Predlog zakona o supstancama koje se koriste u nedozvoljenoj proizvodnji opojnih    

droga i psihotropnih supstanci.   

   

 Odbor je za razmatranje predstavki građana, obrazovao radnu grupu od svoja tri 

člana,  koji su se periodično sastajali sa sekretarom Odbora,  razmatrali predstavke 
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građana upućene Odboru za zdravlje i porodicu,  te predlagali rešenja za postupanje po 

istim. Nakon toga, zamenik predsednika Odbora dr Snežana Pantić-Aksentijević, na 

sednici Odbora podnosila je izveštaj radne grupe po predstavkama  i njihovom mišljenju 

o istim. O pojedinim problemima i zahtevima iz predstavki izjašnjavao se i Odbor 

zaključcima i stavovima, i shodno tome pozivao predstavnike resornog i drugog 

ministarstava na sednice Odbora. 

  Odbor je razmotrio i obradio 132 predstavke građana i ustanova, s tim da u 

slučaju 10 predstavki koje su  upućene Odboru u 2006. godini, nije postupano jer se 

radna grupa nije sastala.    

 

   Druge aktivnosti Odbora:  

Odbor za zdravlje i porodicu učestvovao je u OEBS-ovom  Projektu «Fond za razvoj 

odbora», u okviru koga je u periodu od 23. decembra 2004. godine do 16. aprila 2005. 

godine, realizovao Projekat Odbora «Priprema reforme u oblasti primarne zdravstvene 

zaštite». Isti je izveden u saradnji sa šest zdravstvenih ustanova (zdravstvenih centara) u 

gradovima Kraljevu, Smederevu, Užicu, Leskovcu, Subotici i Kikindi. Cilj projekta je 

bio unapređenje postojećeg sistema primarne zdravstvene zaštite na osnovu iskustava 

Pilot projekta u Opšini Kraljevo, i u skladu sa tim davanje smernica daljim reformama u 

toj oblasti.  

 U projektu je učestvovao deo članova Odbora za zdravlje i porodicu, koji je po 

završetku aktivnosti podneo izveštaj Odboru. 

 

             Sastavni deo izveštaja čini tabelarni pregled održanih sednica. 

                          

 

                                                                                                               SEKRETAR 

                                                                                                          Božana Vojinović 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I Z V E Š T A J 

O RADU ODBORA ZA SMANjENjE SIROMAŠTVA 

 

1. KONSTITUISANjE, ULOGA I STRUKTURA ODBORA 

 

Izmenama Poslovnika Narodne skupštine Republike Srbije, 30. maja 2003. 

godine, ustanovljen je skupštinski Odbor za smanjenje siromaštva, a koji je tek 8. aprila 

2004. godine konstituisan i počeo sa radom. Odbor broji 15 članova iz šest 

parlamentarnih stranaka i to: 3 člana – DSS; 1 član – SPO; 2 člana – SPS; 5 članova 

SRS; 2 člana –G17 plus i 2 člana - DS 

 Područje rada Odbora definisano je članom 68 v Poslovnika koji propisuje da 

Odbor za smanjenje siromaštva definiše način učešća Narodne skupštine u sprovođenju 

nacionalne SSS, te razmatra predloge zakona, drugog propisa i opšteg akta, kao i druga 
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pitanja sa stanovišta sprovođenja SSS, nadzire proces donošenja i raspodelu budžeta u 

vezi sa primenom Strategije, primedbe i ocene realizacije Strategije i angažuje se na 

institucionalizaciji i učešću predstavnika građana u procesu donošenja odluka u vezi sa 

Strategijom. 

 Definisani zadaci Odbora odnose se na: izgradnju kapaciteta Odbora, 

povezivanje sa činiocima sprovođenja Strategije, razmenu iskustava sa parlamentima 

drugih zemalja, uspostavljanje saradnje sa međunarodnim organizacijama, kao i 

kontakti sa građanima na terenu. 

  

2. AKTIVNOSTI ODBORA U VEZI SA ANALIZOM ZAKONA 

 

 Odbor prati i analizira efekte usvojenih zakona, proširuje saradnju sa drugim 

odborima u Narodnoj skupštini, intenzivira saradnju sa ministarstvima, upoznaje se sa 

iskustvima parlamentarnih odbora drugih zemalja, planira da organizuje regionalno 

savetovanje o načinima borbe protiv siromaštva; analizira nova zakonska rešenja sa 

aspekta smanjenja i prevencije siromaštva, formira skupštinsku biblioteku o siromaštvu, 

kao i da se usvoji skupštinski dokument o borbi protiv siromaštva. 

 Narodna skupština Republike Srbije i Odbor za smanjenje siromaštva nastavljaju 

rad svojim punim kapacitetima kroz usvajanje novih zakona i pojačanu kontrolu njihove 

primene, evropske integracije i ostvarivanje milenijumskih razvojnih ciljeva na putu od 

siromaštva ka prosperitetu. 

Odbor je u toku 2005.  ostvario značajnu zakonodavnu aktivnost koja se 

ogledala u razmatranju predloga zakona iz oblasti koje spadaju u nadležnost 

Odbora. 

- Narodna skupština Republike Srbije usvojila je 49 zakona koji su direktno 

usmereni na smanjenje siromaštva,  

- 15 takvih zakona, u ovom trenutku, nalazi se u skupštinskoj proceduri,  -  

- 12 je u pripremi.  

 

3. PLAN AKTIVNOSTI ODBORA ZA SMANjENjE SIROMAŠTVA 

 

2004. GODINA 

 -Nastavak upoznavanje sa raznim aspektima siromaštva; 

 -Nastavak upoznavanje sa postojećim rešenjima i mogićnostima prevazilaženja 

problema;  

-Analiza zakona koji ulaze u skupštinsku proceduru; 

 -Studijska putovanja; 

 -"Sajmovi znanja"; 

 -Prezentacije za širi krug poslanika; 

 -Formiranje skupštinske biblioteke o siromaštvu; 

 -Proširivanje saradnje sa UNDP-om. 

        

2005. GODINA 

 -Nastavak upoznavanje sa raznim aspektima siromaštva; 

 -Nastavak upoznavanje sa postojećim rešenjima i mogićnostima prevazilaženja 

problema;  

-Analiza zakona koji ulaze u skupštinsku proceduru; 

 -Studijska putovanja; 

 -"Sajmovi znanja"; 

 -Prezentacije za širi krug poslanika; 
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 -Proširivanje saradnje sa UNDP-om; 

 -Proširivanje i unapređivanja saradnje sa partnerima u postupku implementacije 

Strategije za smanjenje siromaštva; 

 -Proširivanje i unapređivanja saradnje sa državnim institucijama na planu borbe 

protiv siromaštva; 

 -Proširivanje i unapređivanja saradnje sa nevladinim organizacijama na ovom 

polju. 

 

2006. GODINA 

 -Mesečno održavanje sednica Odbora za smanjenje siromaštva; 

-Nastavak upoznavanja članova Odbora , kao i zainteresovanih narodnih 

poslanika sa raznim aspektima siromaštva; 

 -Nastavak upoznavanja članova Odbora sa postojećim rešenjima i mogićnostima 

prevazilaženja problema u uporednim pravnim sistemima, kao i konkretnim merama 

koje se u ovoj oblasti primenjuju;  

-Razmatranje predloga zakona koji se nalaze u skupštinskoj proceduri, a 

predviđeni su Strategijom za smanjenje siromaštva: 

*Zakon o javnim skijalištima; Ministarstvo trgovine, turizma i usluga; 

*Zakon o izmenama i dopunama Zakona o obavljanju umetničke ili druge 

delatnosti u oblasti kulture; Ministarstvo kulture; 

*Zakon o inspekcijskom nadzoru u oblasti prometa roba i usluga; Ministarstvo, 

trgovine, turizma i usluga; 

*Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zapošljavanju i osiguranju za slučaj 

nezaposlenosti; 

 -Studijska putovanja; 

 -Predstavljanje inicijativa udruženja građana za donošenje novih ili izmene i 

dopune postojećih zakona koji doprinose smanjenju siromaštva; 

 -Prezentacije za širi krug poslanika iz oblasti implementacije Strategije za 

smanjenje siromaštva; 

 -Organizovanje okruglih stolova na teme koje se tiču smanjenja siromaštva; 

 -Organizovanje javnih rasprava, sastanaka i okruglih stolova van Beograda na 

temu smanjenja siromaštva; 

 -Nastavak i proširivanje saradnje sa UNDP-om; 

 -Proširivanje i unapređivanja saradnje sa Timom podpredsednika Vlade za 

implementaciju Strategije za smanjenje siromaštva i drugim partnerima u postupku 

implementacije Strategije za smanjenje siromaštva; 

 -Proširivanje i unapređivanja saradnje sa državnim institucijama na planu borbe 

protiv siromaštva; 

 -Proširivanje i unapređivanja saradnje sa nevladinim organizacijama na ovom 

polju. 

 

4. SEDNICE ODBORA ZA SMANjENjE SIROMAŠTVA 

-Odbor je održao ukupno 27 sednica, od kojih je 4 održano u formi okruglog stola, dok 

je 1 okrugli sto održan bez zakazivanja sednice odbora, sa ukupno 59 tačaka dnevnog 

reda. Kako za pojedine sednice nije bilo moguće obezbediti kvorum za rad i 

odlučivanje, a vođene su diskusije po predloženom dnevnom redu, to je umesto 

zapisnika sa tih sednica sačinjena informacija (pojedini zapisnici nisu usvojeni iz 

navedenih razloga). 
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 Kao posebno interesantne, mogle bi se izdvojiti sednice Odbora koje su održane 

u formi okruglog stola, zakazane tri puta zajedno sa Odborom za rad, boračka i socijalna 

pitanja. 

 

Dvadesetčetvrta sednica Odbora – Okrugli sto na temu: «Zapošljavanje u 

funkciji ravnopravnog učešća osoba sa invaliditetom u svim oblastima društvenog 

života»-22. jun 2006. godine; zakazano kao zajednička sednica sa Odborom za rad, 

boračka i socijalna pitanja; (Odbor za smanjenje siromaštva nije imao kvorum-dužina 

trajanja 3,00 časova). 

 -Okrugli sto je vodila Ivana Kovačević, predsednica Odbora za rad, boračka i 

socijalna pitanja. 

 - Štampani magnetofonski snimak sednice  je sastavni deo zapisnika. 

 

Dvadesetpeta sednica Odbora-Okrugli sto, a na temu «Položaj izbeglica i 

interno raseljenih lica u Srbiji, juče – danas – sutra». Sednica je bila zakazana zajedno 

sa Odborom za rad, boračka i socijalna pitanja, za 5. jula 2006. godine Odbor nije imao 

kvorum za rad (trajanje 3,10 časova). 

 -Okrugli sto je vodila Snežana Stojanović-Plavšić, predsednica Odbora. 

 -Informacija u dokumentaciji Odbora. 

 

 Dvadesetšesta sednica-Okrugli sto na temu «Razmatranje Predloga zakona o 

udruženjima», održan 13. jula 2006. godine. (Odbor nije imao kvorum za rad; trajanje 

2,30 časova). 

 - Okrugli sto je vodila Snežana Stojanović-Plavšić, predsednica Odbora. 

Dvadesetsedma sednica-Okrugli sto, na temu «Osnivanje Foruma Narodne 

skupštine koji će pratiti implementaciju Strategije za smanjenje siromaštva», 

održan 18. septembra 2006. godine. Predloženi dnevni red: Iniciranje redovnih 

koordinacionih sastanaka svih partnera u implementaciji Strategije za smanjenje 

siromaštva. Odbor nije imao kvorum za rad; trajanje 1,55 časova). 

Zajednički stav svih učesnika može se izraziti kroz iskazanu saglasnost o 

neophodnosti osnivanja Foruma Narodne Skupštine koji će pratiti implementaciju 

Strategije za smanjenje siromaštva. 

 

5. REALIZOVANE AKTIVNOSTI ODBORA ZA SMANjENjE SIROMAŠTVA 

 

2004. GODINA 

- Odbor za smanjenje siromaštva organizovao je obeležavanje Svetskog dana 

borbe protiv siromaštva na temu Borba protiv siromaštva - Korak ka prosperitetu, 

17. oktobra 2004. godine u maloj sali Narodne skupštine. 

 - Odbor za smanjenje siromaštva organizovao je uz podršku UN - Program za 

razvoj, seminar na temu: Primena strategije za smanjenje siromaštva - Korak ka 

prosperitetu. Seminar je održan na Paliću, u hotelu "Jezero", u periodu od 26 - 28. 

novembra 2004. godine, (Informacija u dokumentaciji Odbora). 

 - Uspostavljena je saradnja Odbor za smanjenje siromaštva i UN - Program za 

razvoj, potpisivanjem Memoranduma o saradnji između UN - Program za razvoj i 

Narodne skupština Republike Srbije dana 16. decembra 2004. godine 01 Broj: 010-

4074/04, (Memorandum u dokumentaciji Odbora). 

 - Odbor za smanjenje siromaštva je učestvovovao na  Nacionalnoj konferenciji o 

smanjenju siromaštva, 22. februara 2005. godine, koja je održana u Plandištu, 

(Informacija u dokumentaciji Odbora).  



 

 

77 

- Potpisan Sporazum o saradnji sa Programom za razvoj Ujedinjenih nacija. 

       

2005. GODINA 

- Odbor za smanjenje siromaštva organizovao je, 17. oktobra 2005. godine 

obeležavanje Svetskog dana borbe protiv siromaštva na temu: Informacija o 

postignutim rezultatima na planu smanjenja siromaštva, u vezi sa obeležavanjem 

Svetskog dana borbe protiv sirmaštva – Korak ka prosperitetu, u maloj sali Narodne 

skupštine. 

 - Odbor za smanjenje siromaštva je učestvovovao na  Nacionalnoj konferenciji o 

smanjenju siromaštva, 22. februara 2005. godine, koja je održana u Plandištu, 

(Informacija u dokumentaciji Odbora). 

 

 -  Odbor je sprovodeći svoje aktivnosti posetio ugrožene porodice sa decom i 

institucije za smeštaj dece, kojom prilikom je održana prezentacija Ministarstva za rad, 

zapošljavanje i socijačnu politiku o tekućoj realizaciji SSS. 

 

5.1. REALIZACIJA ZAKLjUČAKA DONETIH NA SEDNICAMA ODBORA 

2005. GODINA 

 1) Odbor za smanjenje siromaštva je na Četrnaestoj sednici održanoj 14. jula 

2005. godine, nakon okončane rasprave u vezi sa prvom tačkom dnevnog reda usvojio 

je sledeći zaključak: 

 Formira se radna grupa Odbora za smanjenje siromaštva- 

 - Radna grupa do kraja avgusta 2005. godine treba da održi sastanke sa 

Ministrom za rad, zapošljavanje i socijalnu politiku, Ministrom za ekonomske odnose sa 

inostranstvom i Ministrom za dijasporu, na kojima će prezentovati projekte sa kojima je 

upoznata prilikom posete Izraelu, a koji se mogu realizovati u Srbiji uz aktivno učešće 

resornih ministarstava. 

Imajući u vidu dinamiku rada Narodne skupštine nije bilo moguće u 

predviđenom roku realizovati navedeni zaključak.  

 

-Dana 01. novembra 2005. godine, sa početkom u 15,00 časova, održan je u 

zgradi Narodne skupštine sastanak povodom sumiranja rezultata Projekta «Pomoći 

poplavljenim područjima» (u Banatu i južnoj Srbiji).  

 

2006. GODINA 

 

-12. jun 2006. godine – rad komisije Odbora za smanjenje siromaštva, radi odabira 

kandidata koji bi bio angažovan na mestu savetnika za SSS.  

 

-Članovi Odbora za smanjenje siromaštva su učestvovali u radnom sastanku sa 

aktivistkinjama Ženske romske mreže u okviru «Programa za osnaživanje 

Romkinja za donošenje odluka», održanom 11. septembra 2006. godine u zgradi 

Narodne skupštine Republike Srbije; 

  

-Članovi Odbora za smanjenje siromaštva su učestvovovali na Drugoj nacionalnoj 

konferenciji o smanjenju siromaštva, koja je održana 20. septembra 2006. godine, u 

Beloj Crkvi. (Materijal u dokumentaciji Odbora). 

 

-Odbor za smanjenje siromaštva Narodne skupštine Republike Srbije je na inicijativu 

Snežane Stojanović-Plavšić, predsednice Odbora, organizovao obeležavanje Svetskog 
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dana borbe protiv siromaštva, 17. oktobra 2006. godine, u Maloj sali Doma Narodne 

skupštine Republike Srbije sa početkom u 12,00 časova, u formi okruglog stola, na 

temu: Borba protiv siromaštva – Korak ka prosperitetu. (Informacija u dokumentaciji 

Odbora). 

  

-Program posete narodnih poslanika raomskim naseljima Zapadne Srbije, 10. 

novembar 2006. godine. 

 

6. PROJEKTI 

 

REALIZOVAN PROJEKT «PREDLAGANjE NOVIH ZAKONSKIH REŠENjA 

U CILjU SMANjENjA SIROMAŠTVA DECE U SRBIJI» – odobren od strane 

Komisije OEBS-a- Konkurs: «Fond za unapređenje rada odbora» 

 

PARLAMENTARNA POSETA KNESETU – IZRAEL 

Realizovano uz saradnju Ujedinjenih nacija-Program za razvoj UNDP 

     

REALIZACIJA PROJEKTA «JAČANjE KAPACITETA SKUPŠTINSKIH 

ODBORA» – U organizaciji Ujedinjenih nacija-Proram za razvoj (UNDP) i 

Beogradskog fonda za političku izuzetnost 

 

- PRVI SEMINAR – «Zapošljavanje i socijalna uključenost», Palić, 23-25. 

jun 2006. godine.  

 

- DRUGI SEMINAR – «ULOGA OBRAZOVANjA U SMANjENjU 

SIROMAŠTVA», Soko Banja, 22-24. septembar 2006. godine. 

- STUDIJSKA POSETA SEVERNOJ IRSKOJ, 12-17. novembar 2006. godine. 

 

7. REALIZACIJA SASTANAKA  

 Tokom 2006. godine Snežana Stojanović-Plavšić i pojedini članovi Odbora, kao 

i sekretar Odbora održali su brojne sastanke u zgradi Narodne skupštine Republuike 

Srbije: 

-23. januar 2006. godine – Predstavljanje organizacije Save The Children i 

Alison Klos.  

-28. mart 2006. godine – Radni sastanak radi uspostavljanja saradnje između 

Odbora za smanjenje siromaštva i Odbora za evropske integracije Narodne skupštine 

Republike Srbije.  

-29. mart 2006. godine – Radni sastanak – dogovor u vezi sa realizacijom 

Projekta jačanja kapaciteta Odbora za smanjenje siromaštva u organizaciji Evropske 

Agencije za rekonstrukciju.  

-29. mart 2006. godine –  
-22. maj 2006. godine - Radni sastanak - dogovor u vezi sa unapređenjem 

saradnje između Odbora za smanjenje siromaštva i Ujedinjenih nacija-Programa za 

razvoj (UNDP). Radni sastanak predsednika i sekretara: Odbora za smanjenje 

siromaštva, Odbora za Prosvetu, Odbora za rad, boračka i socijalna pitanja, Odbora za 

lokalnu samoupravu i Odbora za poljoprivredu sa predstavnicima UNDP-a i 

Beogradskog fonda za političku izuzetnost u vezi sa uspostavljanjem saradnje u cilju 

realizacije Projekta «Jačanje kapaciteta odbora Narodne skupštine Republike Srbije».  

-23. maj 2006. godine – Inicijalni dogovor o organizovanju «Javnih slušanja» u 

Narodnoj skupštini Republike Srbije.  
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         SEKRETAR ODBORA 

                Sanja Pecelj 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I Z V E Š T A J 

O RADU ODBORA ZA KULTURU I INFORMISANjE 

 

 

 Odbor za kulturu i informisanje, konstituisan 9. februara 2004. godine, 

zaključno sa 26. septembrom 2006. godine kada je održana poslednja, 40. sednica, 

održao je ukupno 39 sednica na kojima su razmatrane ukupno 64 tačke dnevnog reda 

(ne računajući tačke pod razno).  

 Treba napomenuti da je 38. sednica bila zakazana za 19. jul 2006. 

godine, ali je zbog nedostatka kvoruma odložena do daljnjeg, s tim da sticajem 

okolnosti nikada nije održana. U 2004. godini održana je 21 sednica, u 2005. 12, a u 

2006. godini šest sednica. 

 Tokom celog saziva, predsednik Odbora je bio Aleksandar Lazarević, 

izabran na predlog Poslaničke grupe G17 plus, a zamenik predsednika Aleksandar 

Vučić, izabran na predlog Poslaničke grupe Srpske radikalne stranke. Kroz članstvo u 

Odboru su tokom ovog saziva prošla 23 narodna poslanika. 

 

Zakonodavna aktivnost: 
 

 U skladu sa nadležnošću utvrđenom članom 64. Poslovnika Narodne 

skupštine, koji predviđa da Odbor «razmatra predlog zakona, drugog propisa i opšteg 

akta i druga pitanja iz oblasti kulture i javnog informisanja», Odbor je razmotrio devet 

predloga zakona, sa ukupno 72 amandmana. 

 Odbor je razmotrio: - Predlog zakona o izmenama i dopunama 

Zakona o radiodifuziji (koji je 9. jula 2004. godine podnela Vlada Republike Srbije), 

sa sedam amandmana narodnih poslanika i Skupštine AP Vojvodine; - Predlog zakona 

o slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja (koji je 27. avgusta 2004. 

godine podnela Vlada Republike Srbije), sa 37 amandmana narodnih poslanika; - 
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Predlog zakona o izmeni Zakona o izdavanju publikacija (koji je podnela Vlada 

Republike Srbije); - Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnom 

informisanju (koji je 17. februara 2005. godine podnela Vlada Republike Srbije), sa 

sedam amandmana narodnih poslanika; - Predlog zakona o izmenama i dopunama 

Zakona o samostalnom obavljanju umetničke ili druge delatnosti u oblasti kulture 
(koji je 24. marta 2005. godine podnela Vlada Republike Srbije); - Predlog zakona o 

izmenama i dopunama Zakona o radiodifuziji (koji je 8. jula 2005. godine podnela 

Vlada Republike Srbije), sa pet amandmana narodnih poslanika i Vlade Republike 

Srbije; - Predlog zakona o obeležavanju dana žalosti na teritoriji Republike Srbije 

(koji je 22. marta 2005. godine podnela Vlada Republike Srbije), sa 13 amandmana 

narodnih poslanika; - Predlog zakona o Rečniku Srpske akademije nauka i 

umetnosti (koji je 7. oktobra 2005. godine podnela Vlada Republike Srbije). Odbor se 

nije izjasnio o Predlogu zakona jer nije bilo kvoruma za odlučivanje. - Predlog zakona 

o izmenama i dopunama Zakona o radiodifuziji (koji je 14. jula 2006. godine 

podnela grupa od sedam narodnih poslanika, članova Odbora za kulturu i informisanje), 

sa tri amandmana narodnih poslanika. Odbor je, koristeći se ovlašćenjem iz člana 140. 

stav 5. Poslovnika Narodne skupštine, podneo svoj amandman na član 12. Predloga 

zakona. 

 Pored razmatranja predloga zakona, Odbor je razmatrao i: - Predlog 

odluke o utvrđivanju arhivske građe koja se čuva u Muzeju Nikole Tesle kao Lični 

fond Nikole Tesle, za kulturno dobro od izuzetnog značaja (koji je podnela Vlada 

Republike Srbije), sa amandmanom Vlade Republike Srbije; - Statut Republičke 

radiodifuzne agencije i Odluka o izmeni statuta Republičke radiodifuzne agencije 

(koje je Republička radiodifuzna agencija podnela 28. juna, odnosno 5. oktobra 2005. 

godine)  

 

Ostale aktivnosti vezane za nadležnosti Narodne skupštine: 

 

 U skladu sa nadležnošću utvrđenom Poslovnikom Narodne skupštine i 

posebnim zakonima, Odbor je učestvovao u sledećim aktivnostima: 

 - U skladu sa Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o radiodifuziji, 

donetim 24. avgusta 2004. godine, pristupilo se izboru članova Saveta Republičke 

radiodifuzne agencije. Odbor je, kao ovlašćeni predlagač, dostavio Narodnoj skupštini 

listu sa šest kandidata za izbor tri člana Saveta. U skladu sa nadležnostima iz Zakona o 

radiodifuziji, Odbor je primao liste ostalih ovlašćenih predlagača i, pošto je utvrdio da 

su se stekli uslovi, dostavio Narodnoj skupštini liste kandidata radi izbora osam od 

devet članova Saveta. Izbor osam članova Saveta obavljen je na sednici Narodne 

skupštine 17. februara 2005. godine (Odluka je objavljena u «Službenom glasniku RS» 

broj 15/05 od 18. februara 2005. godine). Deveti član saveta je izabran na sednici 

Narodne skupštine 23. maja 2005. godine, na osnovu predloga koji je 7. marta 2005. 

godine, u skladu sa članom 10. stav 2. navedenog Zakona o izmenama i dopunama 

Zakona o radiodifuziji, dostavilo osam izabranih članova Saveta (Odluka je objavljena u 

«Službenom glasniku RS» broj 44/05 od 27. maja 2005. godine). 

 - Odbor je u skladu sa članom 30. Zakona o slobodnom pristupu 

informacijama od javnog značaja (kojim je predviđeno da Narodna skupština Republike 

Srbije Poverenika bira na predlog odbora Narodne skupštine nadležnog za 

informisanje), na sednici održanoj 10. decembra 2004. godine utvrdio predlog kandidata 

Rodoljuba Šabića za poverenika za informacije od javnog značaja. Na osnovu predloga 

Odbora, Poverenik je izabran na sednici Narodne skupštine 22. decembra 2004. godine 



 

 

81 

(Odluka je objavljena u «Službenom glasniku RS» broj 137/04 od 24. decembra 2004. 

godine). 

 

 - Na sednici održanoj 24. marta 2006. godine razmatrao predlog 

Poverenika za informacije od javnog značaja za izbor zamenika Poverenika i zaključio 

da predloži Narodnoj skupštini da prihvati predlog Poverenika da za njegovog zamenika 

bude izabrana Stanojla Mandić. Zamenik Poverenika je izabran na sednici Narodne 

skupštine održanoj 3. aprila 2006. godine (Odluka je objavljena u «Službenom glasniku 

RS» broj 28/06 od 4. aprila 2006. godine). 

 

 - U skladu sa članom 181. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine i 

članom 92. stav 3. Zakona o radiodifuziji, Odbor je na sednici održanoj 8. maja 2006. 

godine utvrdio Listu kandidata za izbor šest članova Programskog odbora Radiodifuzne 

ustanove Srbije koji se biraju iz reda narodnih poslanika i konstatovao da su se stekli 

uslovi da Narodna skupština obavi izbor članova Programskog odbora s obzirom na to 

da je Odbor konstatovao da Savet Republičke radiodifuzne agencije, u skladu sa 

ovlašćenjem iz člana 92. stav 3. Zakona o radiodifuziji doneo Odluku kojom je utvrdio 

kandidate za izbor dvanaest članova Programskog odbora Radiodifuzne ustanove Srbije, 

koje Narodna skupština bira iz reda profesionalnih udruženja, naučnih ustanova, 

religijskih zajednica, udruženja građana, nevladinih organizacija i sl. Izbor članova 

Programskog odbora obavljen je na sednici Narodne skupštine održanoj 25. maja 2006. 

godine, kada je izabrano 17 od 18 članova Programskog odbora, odnosno pet od šest 

koji se biraju iz reda narodnih poslanika (Odluka je objavljena u «Službenom glasniku 

RS» broj 44/06 od 26. maja 2006. godine. S obzirom na to da nije izabran pun sastav 

Programskog odbora, kao i da je Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o 

radiodifuziji od 14. jula 2006. godine broj članova Programskog odbora povećan na 19, 

tako što je broj članova koji se biraju iz reda narodnih poslanika povećan na sedam, 

Odbor je sproveo postupak utvrđivanja kandidata za dva preostala člana Programskog 

odbora i na svojoj poslednjoj sednici, održanoj 26. septembra 2006. godine utvrdio listu 

sa dva kandidata. Na osnovu takvog predloga Odbora, Narodna skupština je na sednici 

održanoj 29. septembra 2006. godine izabrala dva preostala člana Programskog odbora 

(Odluka je objavljena u «Službenom glasniku RS» broj 81/06 od 29. septembra 2006. 

godine). 

 

Ostale značajnije aktivnosti: 
 

 - Odbor se na nekoliko sednica bavio pitanjima od značaja za rešavanje 

statusa Muzeja istorije Jugoslavije, nekadašnje samostalne savezne organizacije;  

  - Odbor je razmatrao i dopis Poverenika za informacije od javnog 

značaja o problemima u sprovođenju Zakona o slobodnom pristupu informacijama od 

javnog značaja (24 broj 06-230/05 od 27. januara 2005. godine), a na 34. sednici 

održanoj 24. marta 2006. godine, Odbor je razmatrao Izveštaj Poverenika za informacije 

od javnog značaja o sprovođenju Zakona o slobodnom pristupu informacijama od 

javnog značaja, koji je Poverenik podneo Narodnoj skupštini u skladu sa obavezom iz 

člana 36. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja. Odbor je 

jednoglasno prihvatio Izveštaj Poverenika i, na predlog predsednika, doneo zaključak da 

se Vladi Republike Srbije preporuči da putem izmena i dopuna Zakona o slobodnom 

pristupu informacijama od javnog značaja, pravo nadzora nad sprovođenjem Zakona sa 

ministarstva nadležnog za poslove informisanja, odnosno Ministarstva kulture, prebaci 
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na ministarstvo nadležno za poslove državne uprave, odnosno Ministarstvo za državnu 

upravu i lokalnu samoupravu. 

 

 - Odbor je razmatrao Inicijativu Sindikata baletskih igrača za izmenu 

Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, u delu koji se odnosi na ostvarivanje 

prava baletskih igrača na penziju (na 27. sednici, 18. maja 2005. godine)  

 

 

  IZVEŠTAJ SAČINIO 

 

  Milan Čuljković 

  Saradnik u Odboru 

 

I Z V E Š T A J 

O RADU ODBORA ZA PROSVETU 

 

 Odbor za prosvetu, konstituisan 9. februara 2004. godine, održao je 27. 

sednica, zaključno sa 6. julom 2006. godine, kada je održana poslednja sednica (u 2004. 

održano je 12, u 2005. osam, a u 2006. sedam sednica). 

 U tom periodu, Odbor je imao četiri predsednika, koji su  bili izabrani na 

predlog Poslaničke grupe Demokratske stranke Srbije; predsednici su bili: prof. dr 

Milan Radulović (izabran na prvoj sednici), prof. dr Radoš Ljušić (izabran na drugoj 

sednici), Nenad Lemajić (izabran na trećoj sednici) i Donka Banović (izabrana na osmoj 

sednici). Zamenik predsednika je tokom celog mandata bio prof. dr Mileta Poskurica, 

izabran na predlog Poslaničke grupe Srpske radiklane stranke. Kroz Odbor su tokom 

saziva prošla 23 narodna poslanika. 

 

Zakonodavna aktivnost: 

 

 U skladu sa nadležnošću utvrđenom članom 62. Poslovnika Narodne 

skupštine, koji predviđa da Odbor za prosvetu razmatra predlog zakona, drugog propisa 

i opšteg akta i druga pitanja u oblasti predškolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i 

vaspitanja, višeg i univerzitetskog obrazovanja, Odbor je razmatrao i prihvatio sledeće 

predloge zakona: 

- Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o osnovama sistema 

obrazovanja i vaspitanja, koji je podnela Vlada Republike Srbije, kao i amandmane 

(razmatran na sednicama Odbora 21, 24, 25. i 26. maja 2004. godine, usvojen je na 

sednici Narodne skupštine 28. maja 2004. godine, objavljen 28. maja 2004. godine, 

«Službeni glasnik RS», broj 58/04); 

- Predlog zakona o visokom obrazovanju, koji je podnela Vlada Republike Srbije. U 

okviru razmatranja Predloga zakona u pojedinostima, Odbor je razmotrio i 187 

amandmana Vlade i narodnih poslanika, od kojih je prihvatio 37, pri čemu je Odbor, u 

skladu sa članom 140. stav 5. Poslovnika, podneo 11 svojih amandmana (Predlog 

zakona je razmatran na sednici Odbora održanoj 22, 23. i 24. avgusta 2005. godine, a 

usvojen je na sednici Narodne skupštine 30. avgusta 2005. godine i objavljen 2. 

septembra 2005. godine, «Službeni glasnik RS», broj 76/05); 

- Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o udžbenicima i drugim 

nastavnim sredstvima, koji je podnela Vlada Republike Srbije ((Predlog zakona je 

razmatran na sednicama Odbora održanim 6. i 21. juna 2006. godine, a usvojen je na 
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sednici Narodne skupštine 14. jula 2006. godine i objavljen 19. jula 2006. godine, 

«Službeni glasnik RS», broj 62/06). 

 Na 27. sednici održanoj 6. jula 2006. godine, Odbor je razmatrao 

Predlog zakona o predškolskom vaspitanju i obrazovanju koji je podnela Vlada, ali 

se o Predlogu zakona nije izjašnjavao, jer nije bilo kvoruma za odlučivanje. Predlog 

zakona nije razmatran na sednici Narodne skupštine. 

 

Ostale aktivnosti: 

Nacionalni prosvetni savet: 

 

 Odbor je na sednicama održanim 19. avgusta, 3. novembra i 23. 

decembra 2004. godine i 14. i 19. januara i 11. februara 2005. godine, u skladu sa 

članom 62. Poslovnika Narodne skupštine, razmatrao pitanja u vezi sa izborom članova 

Nacionalnog prosvetnog saveta, o čemu je Narodnoj skupštini podneo izveštaje 19. 

januara i 11. februara 2005. godine. Na sednici održanoj 14. januara 2005. godine 

Odbor je sačinio zbirnu listu kandidata za članove Nacionalnog prosvetnog saveta i 

dostavio je Narodnoj skupštini uz izveštaj od 19. januara 2005. godine. Članove 

Nacionalnog prosvetnog saveta izabrala je Narodna skupština na sednici održanoj 23. 

maja 2005. godine. Tom prilikom je, umesto 42, izabran 41 član Saveta, uključujući i 

predsednika, jer su sa liste kandidata koju je podnela Srpska akademija nauka i 

umetnosti, umesto tri, izabrana dva člana koji se biraju iz reda akademika - redovnih 

profesora univerziteta (član 11. stav 3. tačka 1) Zakona o osnovama sistema 

obrazovanja i vaspitanja). Na 21. sednici, održanoj 1. marta 2006. godine, Odbor je 

razmatrao Informaciju Ministarstva prosvete i sporta o radu Nacionalnog prosvetnog 

saveta i tom prilikom je konstatovano da bi, radi uspostavljanja uslova za početak rada 

Nacionalnog prosvetnog saveta, a shodno članu 11. stav 10. Zakona o osnovama 

sistema obrazovanja i vaspitanja, trebalo razrešiti funkcije predsednika Saveta, 

akademika Mihajla Đurića.O tome je Odbor obavestio Narodnu skupštinu, kako bi se 

razrešenje sadašnjeg i izbor novog predsednika obavilo na prvoj narednoj sednici 

Narodne skupštine, s tim da se nov predsednik izabere glasanjem o svim preostalim 

članovima Saveta. U skladu sa navedenim, Narodna skupština je na sednici održanoj 3. 

aprila 2006. godine, razrešila starog i imenovala novog predsednika Nacionalnog 

prosvetnog saveta. Za predsednika Saveta je izabran dr Aleksandar Jovanović (obe 

odluke su objavljene u «Službenom glasniku RS», broj 28/06 od 4. aprila 2006. godine). 

 

Nacionalni savet za visoko obrazovanje: 

 

 Na osnovu člana 62. Poslovnika Narodne skupštine, Odbor za prosvetu 

je na sednicama održanim 1. i 28. marta 2006. godine razmatrao liste kandidata za 

članove Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje koje su podneli ovlašćeni predlagači 

iz člana 10. Zakona o visokom obrazovanju: Konferencija univerziteta Srbije, 

Konferencija direktora viših škola Srbije (ovlašćeni predlagač iz člana 112, a u smislu 

člana 10. stav 1. tačka 2) i člana 110. stav 3. Zakona), Vlada Republike Srbije i Izvršno 

veće Autonomne Pokrajine Vojvodine. Odbor je o tome podneo odovarajuće izveštaje 

Narodnoj skupštini, u skladu sa kojima je Narodna skupština, na sednici održanoj 3. 

aprila 2006. godine izabrala 15 od Zakonom predviđenih 16 članova Nacionalnog 

saveta za visoko obrazovanje (Odluka o izboru je objavljena u «Službenom glasniku 

RS», broj 28/06 od 4. aprila 2006. godine). Na 26. sednici, održanoj 21. juna 2006. 

godine, Odbor je konstatovao,  da je Narodna skupština izabrala 15 od 16 članova 

Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje, odnosno da je sa liste kandidata 
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Konferencije univerziteta Srbije, umesto Zakonom predviđenih 10, izabrano devet 

članova Saveta. Takođe je konstatovao, da je Konferencija univerziteta Srbije 29. maja 

2006. godine obavestila Narodnu skupštinu da za člana Saveta predlaže dr Oskara 

Kovača, redovnog profesora Geoekonomskog fakulteta Univerziteta Megatrend, na 

osnovu čega je Odbor Narodnoj skupštini podneo izveštaj da su se stekli zakonski 

uslovi da se obavi izbor jednog člana Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje. U 

skladu sa navedenim, Narodna skupština je 19. jula 2006. godine izabrala dr Oskara 

Kovača za člana Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje, čime je popunjen sastav 

tog tela (odluka je objavljena u «Službenom glasniku RS, broj 62/06 od 19. jula 2006. 

godine). 

 

Druge značajnije aktivnosti: 

 

 1) Na sednici 8. aprila 2005. godine, Odboru je prezentovan Projekat o 

reformi višeg obrazovanja u Republici Srbiji, u skladu sa reformom visokog 

obrazovanja, koji su izradili profesori viših škola u Republici. 

 

 2) Dana 2. novembra 2005. godine održana je zajednička sednica 

Odbora za prosvetu i Odbora za trgovinu i turizam, radi razmatranja problema u vezi sa 

organizacijom đačkih ekskurzija. 

 

 3) Na 20. sednici održanoj 26. decembra 2005. godine, Odbor je 

razmotrio i usvojio Izveštaj o radu Sektora za predškolsko i osnovno obrazovanje i 

vaspitanje Ministarstva prosvete i sporta u 2005. godini, a na 21. sednici, održanoj 1. 

marta 2006. godine, Odbor je razmotrio i usvojio Izveštaj o radu Sektora za srednje 

obrazovanje Ministarstva prosvete i sporta u 2005. godini. 

 

 4) Dana 6. juna 2006. godine održana je 24. sednica Odbora u formi 

okruglog stola na temu: «Romi i obrazovanje». Organizaciju okruglog stola podržao je 

Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), kroz angažovanje eksperta da za potrebe 

sastanka uradi analizu položaja Roma u obrazovanju Republike Srbije. Sastanku su, 

pored članova Odbora i drugih narodnih poslanika, a na poziv predsednika Odbora, 

prisustvovali predstavnici Ministarstva prosvete i sporta i Saveta Republike Srbije za 

nacionalne manjine, Kancelarije Švajcarske agencije za razvoj i saradnju, Dečjeg fonda 

Ujedinjenih nacija (UNICEF), Međunarodne federacije društava Crvenog krsta i 

Crvenog polumeseca, Kancelarije Hrišćanskog dečjeg fonda – Fond za decu za Srbiju, 

Hrišćanskog dečjeg fonda – Pomoć deci/Omladinski forum za edukaciju Roma, Fonda 

holokausta Roma, Unije Roma Srbije. 

 

 5) U skladu sa članom 10. stav 12. i članom 13. stav 17. Zakona o 

visokom obrazovanju, kojima je propisano da članovima Nacionalnog saveta za visoko 

obrazovanje i članovima Komisije za akreditaciju i proveru kvaliteta pripada naknada za 

rad čiju visinu utvrđuje Narodna skupština, na predlog njenog nadležnog odbora, Odbor 

je na 26. sednici, održanoj 21. juna 2006. godine, zaključio da Narodnoj skupštini 

predloži da se predsedniku Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje, odnosno 

Komisije za akreditaciju i proveru kvaliteta, utvrdi mesečna naknada za rad u visini 2,5 

prosečne mesečne zarade u Republici bez poreza i doprinosa, prema poslednjem 

objavljenom podatku republičkog organa nadležnog za poslove statistike, zameniku 

predsednika Nacionalnog saveta, odnosno Komisije 2,2 i članovima Nacionalnog 

saveta, odnosno Komisije, po dve prosečne zarade. U skladu s tim, Odbor je utvrdio 
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Predlog odluke o naknadama za rad članova Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje 

i Predlog odluke o naknadama za rad članova Komisije za akreditaciju i proveru 

kvaliteta i zaključio da ih dostavi Narodnoj skupštini na usvajanje. Predlozi odluka nisu 

razmatrani na sednici Narodne skupštine. 

 

Saradnja Odbora sa Misijom Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) u 

Srbiji i Crnoj Gori, odnosno Srbiji i Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) 

 

 1) Odbor za prosvetu je saradnju sa Misijom OEBS u Srbiji, i to 

odeljenjem za demokratizaciju, započeo juna 2004. godine, kada je projekat Odbora pod 

nazivom «Zajedno sprovodimo reformu obrazovanja» izabran za finansiranje od strane 

Fonda Misije OEBS za razvoj odbora Narodne skupštine Republike Srbije, u sklopu 

Programa za pružanje podrške Narodnoj skupštini, osnovanom 2001. godine. 

 

 U realizaciji navedenog projekta, u periodu novembar 2004.– jun 2005. 

godine, delegacije Odbora za prosvetu su, u okviru prvog dela Projekta, posetile 

univerzitetske centre u Beogradu, Novom Sadu i Nišu, gde su održani okrugli stolovi na 

temu predstojeće reforme visokog obrazovanja u Republici Srbije. U okviru drugog dela 

Projekta, delegacije Odbora su posetile Školsku upravu u Nišu, Opštinsku upravu za 

obrazovanje i vaspitanje u Sremskoj Mitrovici i Školsku upravu u Valjevu, kojom 

prilikom su.održani dvodnevni okrugli stolovi na temu toka reforme osnovnog i 

srednjeg obrazovanja. 

 Imajući u vidu rezultate Projekta «Zajedno sprovodimo reformu 

obrazovanja» i dinamiku rada odbora, Odboru za prosvetu, uz još četiri skupštinska 

odbora, od strane Misije OEBS je ponuđen nastavak saradnje, kroz učešće u novom 

projektu «Pomoć pilot odborima Narodne skupštine», namenjenom istom cilju - jačanju 

kapaciteta odbora Narodne skupštine. Projekat je zamišljen tako da OEBS osmisli i 

organizuje aktivnosti na pružanju pomoći na osnovu konkretnih potreba, koje su 

utvrđene nakon sastanaka sa članovima pet odabranih pilot odbora (Odbor za rad, 

boračka i socijalna pitanja, Zakonodavni odbor, Odbor za trgovinu i turizam, Odbor za 

lokalnu samoupravu i Odbor za prosvetu). 

 U okviru novog projekta, članovi Odbora za prosvetu su: 

 - prisustvovali Radionici o značaju protokola i kodeksa ponašanja u radu 

narodnog poslanika, koja je, u saradnji sa Diplomatksom akademijom Ministarstva 

spoljnih poslova SCG, održana 28. septembra 2005. godine u zgradi Ministarstva;  

 - učestvovali u Treningu za usavršavanje veština javnog govora, 

održanog 4. i 5. novembra 2005. godine; 

 - bili u studijskoj poseti Parlamentu Republike Slovenije, radi 

upoznavanja sa slovenačkim sistemom parlamentarne kontrole trošenja budžetskih 

sredstava, kao vida kontrole izvršne vlasti, 30. novembra, 1. i 2. decembra 2005. godine; 

 - razgovarali u Narodnoj skupštini sa britanskim stručnjacima u oblasti 

organizacije i planiranja rada odbora, odnosno kontrole izvršenja budžeta, 14. decembra 

2005. godine. 

 

 Pored navedenog, Projekat pilot odbora je obuhvatio i izradu baze 

kontakata za svaki pilot odbor, u skladu sa smernicama i uputstvima predsednika i 

sekretara odbora, o tome koje ustanove i organizacije bi trebalo da budu obuhvaćene 

bazom. Pristup navedenoj bazi omogućen je unutar zgrada Narodne skupštine, 

ukucavanjem adrese: «ns005» u program Internet Explorer. 
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 2) Na 22. sednici održanoj 7. marta 2006. godine, Odbor je prihvatio 

Inicijativu Odseka za smanjenje siromaštva i ekonomski razvoj Programa Ujedinjenih 

nacija za razvoj (UNDP) za saradnju sa Odborom za prosvetu (06-236/06 od 8. februara 

2006. godine). Saradnja UNDP sa Narodnom skupštinom je u početku ostvarena kroz 

saradnju sa Odborom za smanjenje siromaštva, ali je želja Odseka UNDP za smanjenje 

siromaštva i ekonomski razvoj bila da se saradnja sa Narodnom skupštinom, pre svega 

sa Odborom za smanjenje siromaštva, proširi i na druge odbore (pored Odbora za 

prosvetu, još i na Odbor za zdravlje, Odbor za lokalnu samoupravu, Odbor za 

poljoprivredu i Odbor za rad, boračka i socijalna pitanja), koja se bave pitanjima od 

značaja, ili uticaja, posrednog ili neposrednog, za smanjenje siromaštva u Srbiji. 

Planirano je da saradnja sa odborima u okviru trogodišnjeg programa bude konkretna i 

orijentisana na pitanja ravnomernog ekonomskog razvoja, reformu javne uprave i 

pravosuđa i unapređenje sistema zapošljavanja (kroz saradnju sa Nacionalnom službom 

za zapošljavanje i Ministarstvom rada, zapošljavanja i socijalne politike). 

 Prva aktivnost na realizaciji saradnje sa UNDP ostvarena je 17. maja 

2006. godine, kroz prisustvovanje seminaru posvećenom parlamentarnim (javnim) 

slušanjima (parliamentary‚ public‚ hearings), koji su zajednički organizovali UNDP i 

OEBS 17. maja 2006. godine u Centru «Sava», a bio je namenjen, pored Odbora za 

prosvetu, još i članovima Odbora za trgovinu i turizam, Odbora za rad, boračka i 

socijalna pitanja, Administrativnog odbora, Odbora za poljoprivredu, Odbora za lokalnu 

samoupravu, Odbora za finansije i Odbora za smanjenje siromaštva. 

 Dalju saradnju sa UNDP je koncipirao i organizovao Beogradski fond za 

političku izuzetnost (Belgrade Fund for Political Exellence – BFPE), koji je osmislio 

PROJEKAT JAČANjA  KAPACITETA SKUPŠTINSKIH ODBORA NARODNE 

SKUPŠTINE REPUBLIKE SRBIJE ZA SMANjENjE SIROMAŠTVA U SRBIJI, čiji 

je cilj razvoj ljudskih resursa i osnaživanje odabranih skupštinskih odbora za rad na 

smanjenju siromaštva u Srbiji. Projekat će se odvijati tokom naredne tri godine, a 

sprovodi ga Beogradski fond za političku izuzetnost u saradnji sa Programom za razvoj 

Ujedinjenih nacija (UNDP). Glavne aktivnosti kroz koje će se sprovoditi projekat 

odnose se na seminare za članove skupštinskih odbora, sa ciljem unapređenja njihovog 

znanja o pitanjima siromaštva i jačanja veština u skupštinskoj praksi, i studijska 

putovanja u zemlji i inostranstvu (zemljama regiona i zemljama članicama Evropske 

unije). U skladu sa navedenim, tokom 2006. godine ostvarene su sledeće aktivnosti: 

Jun 2006 – prvi seminar - „Zapošljavanje i socijalna inkluzija“ – Palić, 23-25. jun 2006. 

godine; 

Septembar 2006 – drugi seminar – «Uloga obrazovanja u smanjenju siromaštva» - Soko 

Banja, 22-24. septembar 2006. godine; 

Oktobar 2006 – studijsko putovanje u zemlji – poseta opštini Ada – 18. oktobar 2006. 

godine; 

Novembar 2006 – studijska poseta zemlji EU – studijska poseta Severnoj Irskoj – 12-

16. novembra 2006. godine. 

 

 IZVEŠTAJ SAČINIO 

 Milan Čuljković 

 Saradnik u Odboru 

IZVEŠTAJ  

O RADU ODBORA ZA NAUKU I TEHNOLOŠKI RAZVOJ 

 

 



 

 

87 

 Odbor za nauku i tehnološki razvoj razmatra predlog zakona, drugog propisa i 

opšteg akta i druga pitanja iz oblasti naučno-istraživačke delatnosti, razvoja nauke i 

primene naučnih dostignuća na univerzitetima, naučnim institutima i u privredi, razvoja 

novih tehnologija i njihove primene, Odlukom o izmenama i dopunama Poslovnika 

Narodne skupštine Republike Srbije od septembra 2006. godine delokrug Odbora se 

proširuje na oblast standardizacije, mera  i dragocenih metala i statistike.  

 Odbor ima 15 članova. 

 Predsednik Odbora je Jovanović dr Nikola, a zamenik Poskurica Mileta. 

 

 Odbor je održao 8 sednica. 

  

 Dinamika održavanja sednica je bila sledeća:  

 1. sednica Odbora održana je 9. 02. 2004. godine, sa dve tačke dnevnog reda; 

 2. sednica Odbora održana je 24. 03. 2004. godine, sa dve tačke dnevnog reda; 

 3. sednica Odbora održana je 13. 05. 2004. godine, sa dve tačke dnevnog reda; 

 4. sednica Odbora održana je 3. 11. 2004. godine, sa jednom tačkom dnevnog 

reda; 

 5. sednica Odbora održana je 29. 11. 2004. godine, sa dve tačke dnevnog reda; 

 6. sednica Odbora održana je 30. 03. 2005. godine, sa dve tačke dnevnog reda; 

 7. sednica Odbora održana je 29. 11. 2005. godine, sa četiri tačke dnevnog reda; 

 8. sednica Odbora održana je 30. 11. 2005. godine, sa četiri tačke dnevnog reda. 

 

 Od zakonskih predloga Odbor je razmatrao Predlog zakona o elektronskom 

potpisu, Predlog zakona o inovacionoj delatnosti, Predlog zakona o naučno-

istraživačkoj delatnosti i Predlog zakona o srpskoj enciklopediji. 

 Odbor je razmatrao Informaciju o aktivnostima Ministarstva za nauku i zaštitu 

životne sredine u narednom periodu sa osvrtom na predloženi Zakon o budžetu za 2004. 

godine, koji se odnosi na ovo ministarstvo; Izveštaj o radu Ministarstva nauke i zaštite 

životne sredine u 2004. godini i ponudu za učešće na Konkurs za Fond za razvoj 

Odbora. 

 Obzirom na blokadu rada Skupštine od strane nekih poslaničkih grupa, Odbor 

nije bio u mogućnosti da u 2006. godini obezbedi potreban kvorum za rad i odlučivanje. 

 

 

SEKRETAR ODBORA 

Biljana Ilić 
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IZVEŠTAJ 

O RADU ODBORA ZA RAD, BORAČKA I SOCIJALNA PITANjA 

 

 

Odbor za rad, boračka i socijalna pitanja konstituisan je 9. februara 2004. 

godine, kada je za predsednika Odbora izabran Slobodan Lalović a za zamenika Vesna 

Piperski-Tucakov. Nakon izbora na druge funkcije, umesto imenovanih,I na drugoj 

sednici Odbora održanoj 1. jula 2004. godine izabrana je Ivana Kovačević za 

predsednika, a Toma Bušetić za zamenika predsednika Odbora, koji su funkciju 

obavljali do kraja saziva.  

Odredbom člana 66. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srbije predviđena  

je nadležnost i  delokrug rada Odbora za rad, boračka i socijalna pitanja. Odbor 

razmatra predlog zakona, drugog propisa i opšteg akta i druga pitanja iz oblasti radnih 

odnosa, zaštite na radu, zapošljavanja, socijalne zaštite, društvene brige o porodici i 

deci, penzijsko-invalidskog osiguranja, zaštite boraca oslobodilačkih ratova, vojnih 
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invalida i članova njihovih porodica, zaštite žrtava fašističkog terora i civilnih žrtava 

rata, kao i druge oblike socijalne zaštite. Odbor ima 15 članova 

U periodu od 2004.-2006. godine Odbor je održao 32 sednice ( usvojeni 

zapisnici zaključno sa 30. sednicom). 

Zakonodavna aktivnost Odbora: Odbor je u okviru propisane nadležnosti kao matični 

Odbor razmatrao 13 Predloga zakona, 238 amandmana, i podneo je 18 amandmana u 

smislu člana 140. stav 5. Poslovnika; i to sledeće predloge zakona:  

- Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti i obezbeđivanju 

socijalne sigurnosti građana;  

- Predlog zakona o socijalno-ekonomskom savetu; 

- Predlog zakona o mirnom rešavanju sporova;  

-Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o pravima boraca, vojnih invalida i 

članova njihovih porodica; 

- Predlog zakona o radu;  

- Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o radu;  

- Predlog zakona o izmenama i dopunama zakona o penzijko invalidskom osiguranju   

- Predlog zakona o uplati doprinosa za PIO za pojedine kategorije osiguranika-

zaposlenih; 

-Predlog zakona o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima;  

- Predlog zakona o bezbednosti i zdravlju na radu;  

-Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti i obezbeđivanju 

socijalne sigurnosti građana;   

 -Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podršci porodici sa 

decom; 

-Predlog zakona o sprečavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom. 

   

 Odbor je osim  predloga zakona razmatrao i Nacionalnu strategiju za borbu 

protiv korupcije, i Nacionalnu strategiju zapošljavanja i sprovođenja Nacionalnog 

akcionog plana zapošljavanja 2006.-2008.godine. 

 Odbor je usvojio Predlog odluke o izboru članova Komisije za odlučivanje o 

pravu na izuzetno mesečno novčano primanje i podneo isti Narodnoj Skupštini na 

usvajanje. 

 Druge aktivnosti Odbora: Odbor je radi razmatranje predstavki građana, 

obrazovao petočlanu radnu grupu, koja se periodično sastajala sa sekretarom Odbora, 

razmatrala predstavke građana upućene Odboru, te predlagala rešenja za postupanje po 

istim. Predsednik Odbora Ivana Kovačević, na sednici Odbora podnosila je izveštaj 

radne grupe o obrađenim predstavkama. Radna grupa je održala 15 sastanaka na kojima 

je obrađeno 112 predstavki građana i ustanova.  

 Za 2006. godinu Odbor je doneo Plan i program rada, koji je realizovan  

zaključno sa programom rada u oktobru mesecu. U skladu sa Planom rada, Odbor je 

pored redovne zakonodavne aktivnosti, razmotrio i usvojio Izveštaj o radu Ministarstva 

rada, zapošljavanja i socijalne politike za 2005. godinu; razmatrao  Informacije sektora 

resornog ministarstva o sprovođenju i primeni zakona, drugih propisa i opštih akata  

koji su doneti u oblasti  za koju je sektor zadužen a predstavnike istih, pozivao na 

sednice Odbora radi neposrednih informacija i objašnjenja.  

Odbor je održao dve zajedničke sednice sa Odborom za smanjenje siromaštva u 

formi okruglog stola (na temu: Zapošljavanje u funkciji ravnopravnog učešća osoba sa 

invaliditetom u svim oblastima društvenog života i Položaj izbeglica i inerno raseljenih 

lica u Srbiji juče-danas –sutra). 
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Odbor je učestvovao u radu okruglog stola u Narodnoj skupštini na temu: 

- Prestavljanje Nacrta zakona o radu; u saradnji sa Misijom OEBSA-a 

-«Romi i obrazovanje», u organizaciji Odbora za prosvetu; 

-«Program za osnaživanje Romkinja-Zapošljavanje i učešće u javnom životu 

Romkinja « u organizaciji OEBS-a; 

-«Sprečavanje nasilja nad decom», u organizaciji Odbora za ravnopravnost 

polova; 

-«Borba protiv siromaštva-korak ka prosperitetu», obeležavanje svetskog dana 

borbe protiv siromaštva, u organizaciji Odbora za smanjenje siromaštva; 

-«Kršenje prava zaposlenih kao oblik nasilja u društvu», u organizaciji Odbora 

za inostrane poslove; 

 

Misija OEBS-a u Srbiji i Crnoj Gori uključila je Odbor od 2005. godine u  

Projekt «Pomoć pilot Odborima Narodne skupštine Republike Srbije» sa ciljem 

unapređenja rada Odbora. Saradnja je obuhvatala niz aktivnosti koje su prepoznate kao 

pomoć odborima u radu (planiranje rada odbora, kodeks ponašanja, kontrola rada 

ministarstva, uloga sekretara odbora, odnos sa javnošću, angažovanje eksperata, javna 

slušanja i t.d.). 

 U okviru projekta članovi Odbora su: 

-učestvovali u Radionici o značaju protokola i kodeksa ponašanja u radu narodnog 

poslanika, koja je organizovana u saradnji sa Diplomatskom akademijom Ministarstva 

spoljnih poslova; 

-učestvovali u Treningu za usavršavanje veština javnog govora; 

-bili u studijskoj poseti Parlamentu Republike Slovenije ( upoznali se sa izradom 

proračuna-budžeta i sistemom budžetske kontrole od strane parlamenta); 

-razgovarali u Narodnoj skupštini sa britanskim stručnjacima o organizaciji i radu 

odbora i jačanju kontrolne funkcije parlamenta u odnosu na izvršnu vlast; 

-učestvovali u radu Seminara « Organizovanje parlamentarnih slušanja» (public 

hearings-kao institucija parlamentarne prakse); u  Sava centru; 

-izradili bazu podataka o relevantnim kontaktima (ustanove, eksperti) potrebnim 

Odboru u radu;  

U okviru saradnje sa UNDP-om  Odbor za rad, boračka i socijalna pitanja 

uključen u Projekat «Jačanja kapaciteta skupštinskih odbora Narodne skupštine RS za 

smanjenje siromaštva u Srbiji», koji će u periodu od tri godine sprovoditi Beogradski 

fond za političku izuzetnost uz podršku Programa za razvoj UN.   

U okviru realizacije  projekta članovi Odbora su učestvovali: 

- na Konferenciji o pitanjima vezanim  za izbeglice i interno raseljena lica  

«Raseljeništvo-još koliko dugo» u organizaciji Međunarodnog centra za razvoj politike 

migracije, u Sava centru; 

-seminaru «Zapošljavanje i socijalna inkluzija» na Paliću;  

-seminaru  «Uloga obrazovanja u smanjenju siromaštva», u Sokobanji; 

-posete romskim naseljima u zapadnoj Srbiji (Šabac, Valjevo); 

-studijskoj poseti u zemlji, Opštini Ada i Molu, kada su se upoznali sa radom lokalnog 

Obora za smanjenje siromaštva koji pruža pomoć ugroženim socijalnim kategorijama 

stanovnika, kao što su: osobe sa invaliditetom, deca ometena u razvoju i siromašni; 

oktobar 2006.godine; 

-studijskoj poseti Domu za lica ometena u mentalnom razvoju »Srce u jabuci»  u 

Jabuci;- realizacija zaključka sa sednice Odbora; oktobar 2006. 

-članovi Odbora bili su u studijskoj poseti zemlji EU, Severnoj Irskoj, novemra 2006. 

godine. 
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 Organizovani su sastanci predsednika i zamenika predsednika Odbora, uz 

prisustvo sekretara Odbora, po zahtevu za prijem ili po pozivu udruženja, predstavnika 

ustanova i građana,) i to: 

-Udruženje porodica palih boraca, prijem u zgradi Narodne skupštine, 

-razgovor sa RVI o Predlogu zakona o boračko-invalidskoj zaštiti, prijem; 

-razgovor sa predstavnicima Udruženja porodica palih boraca, o istom predlogu zakona;  

-učešće na Konferenciji  Udruženje porodica palih boraca u Zemunu; 

-učešće na Konferenciji Udruženja RVI i SUBNOR-a u Beogradu; 

-razgovor u zgradi NS sa Vesnom Stanojević, rukovodiocem prihvatilišta za žrtve 

nasilja NVO; 

-razgovor u zgradi NS sa Vesnom Stanić, rukovodiocem Centra za socijalni rad 

Zvezdara; 

-razgovor sa Momirom Stankovićem i Mirjanom Pantelić iz UIPS-a (Udruženje 

preduzeća za radno osposobljavanje i zapošljavanje invalidnih lica); 

-razgovor u zgradi NS sa Ljubicom Vojvodić, koja je iznela primedbe na ostvarivanje 

prava na porodiljsko odsustvo; 

                                                                                                                   

   Posebne aktivnosti Ivane Kovačević, u funkciji predsednice Odbora za rad, 

boračka i socijalna pitanja: 

-sastanak sa Romskim aktivistkinjama u organizaciji OEBS-a, Narodna skupština, 

(septembar); 

-uvodničar u radu Okruglog stola na temu zapošljavanje osoba sa invaliditetom u 

organizaciji regionalne privredne komore, Zrenjanin (oktobar); 

-poseta Romskim naseljima i udruženjima i razgovori sa predstavnicima udruženja i 

lokalnom samoupravom, poseta Romskom radiju, organizacija OEBS-a, Šabac i 

Valjevo(22.11.2006); 

-Akademija povodom 40 godina od osnivanja zaštitnih radionica za zapošljavanje, 

obuku i rehabilitaciju osoba sa invaliditetom, Beograd (decembar); 

-poseta opštini Ada povodom godišnjice otvaranja lokalne kancelarije za smanjenje 

siromaštva, Ada (septembar); 

-poseta domu za lica ometena u razvoju Jabuka kod Pančeva u organizaciji UNDP-a i 

uručivanje poklona kupljenih od dnevnica članova Odbora (oktobar); 

-učešće na seminaru „socijalna kohezija“ i diplomatski susreti – učestvovali svi Odbori 

iz Jugoistočne Evrope u organizaciji Pakta za stabilnost Jugoistočne Evrope i nemačke 

fondacije Fridrih Ebart Štiftung, Brisel, učestvovale Ivana Kovačević, Snežana 

Lakićević Stojačić i Jasminka Jakovljević (oktobar); 

-učešće na susretima zaposlenih u Niškoj Banji (septembar); 

-poseta prihvatilištu za žrtve nasilja u porodici, Niš (septembar); 

-poseta udruženjima osoba sa invaliditetom, Niš (septembar); 

-seminar na temu zapošljavanje u organizaciji UNDP i BFPE, Palić (jun: petak- 

nedelja); 

-seminar na temu obrazovanje u funkciji zapošljavanja u organizaciji UNDP i BFPE, 

Soko Banja (septembar: petak – nedelja); 

-Konferencija o smanjenju siromaštva, Dom Narodne Skupštine (17.10.2006.); 

-Forum o smanjenju siromaštva, Dom Narodne Skupštine (septembar); 

-Okrugli sto na temu inkluzivnog obrazovanja, Narodna Skupština (mart); 

-sastanak sa Alison Closs, iz organizacije „Save the chealdren», Narodna Skupština 

(mart); 

-seminar na temu „Public Hearing“ u organizaciji OEBS i UNDP, Beograd  
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-Panel sa studentima u organizaciji OEBS-a, Narodna Skupština (mart ); 

-Uvodno izlaganje studentima na praksi u pokrajinskom parlamentu prilikom posete 

Narodnoj Skupštini u organizaciji OEBS-a; 

-Uvodno izlaganje o radu Odbora studentima na praksi u Narodnoj Skupštini Srbije 

(februar ); 

-Studijsko putovanje u cilju unapredjenja zapošljavanja i smanjenja siromaštva u 

organizaciji UNDP i BFPE (Ivana Kovačević, Ljubiša Djoković, Helijana Dragović, 

Toma Bušetić, kao i članovi drugih Odbora), Belfast (novembar); 

-Poseta Fondu solidarnosti, Beograd (decembar); 

-Učešće na prezentaciji rezultata rada Radne grupe Vlade Srbije na realizaciji 

milenijumskih ciljeva, Vlada Srbije (oktobar), 

-Sastanak sa predstavnicima obrazovanja, sudstva, policije, centra za socijalni rad, 

zdravstva i lokalne samouprave u opštini Kovin na temu sprovodjenje porodičnog 

zakona i sprovodjenje lokalnih planova akcije za decu, Kovin (jun ); 

-Predstavljanje rezultata rada Somborske opštine na sprovodjenju protokola o 

sprečavanju nasilja u porodici, Narodna Skupština (mart ); 

-Poseta Centru za socijalni rad Opštine Žitište (septembar); 

- Sastanci sa predstavnicima UNDP, OEBS, 

-Sastanak sa Petrom Bless iz Pakta za stabilnost, Narodna Skupština (februar 

2006godine); 

-Sastanak sa predstavnicima Kanadskog parlamentarnog centra, Narodna Skupština 

(januar 2006.); 

-Sastanci i razgovori sa predstavnicima udruženja osoba sa invaliditetom uoči usvajanja 

Zakona o sprečavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, au cilju poboljšanja teksta 

zakona; (april); 

-Učešće na okruglom stolu na temu nacrta Zakona o udruženjima građana, Narodna 

skupština (septembar); 

-Razgovori sa građanima; 

-Predstavke i žalbe. 

              

 

                                                                     Izveštaj sačinile: 

 

                                                           Žužana Sič-Levi, sekretar Odbora 

 

                                                           Božana Vojinović, načelnik Odeljenja 
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IZVEŠTAJ 

O RADU ODBORA ZA ZAŠTITU ŽIVOTNE SREDINE 
 

Odbor za zaštitu životne sredine sastoji se od 15 članova i bavi se razmatranjem 

zakonskih predloga, drugih propisa i opštih akata koji su ušli u skupštinsku proceduru. 

Odbor se bavi i svim pitanjima iz oblasti sistema zaštite i unapređivanja životne sredine, 

očuvanja i razvoja prirodnih i radom stvorenih vrednosti, racionalnog korišćenja, 

sprečavanja i otklanjanja zagađivanja prirodnih resursa, načinima i izvorima 

ugrožavanja životne sredine, iz oblasti šumarstva, lovstva, ribarstva i 

hidrometeorologije. U periodu od 27. januara 2004. godine do 15. decembra 2006. 

godine, Odbor je razmatrao Predlog zakona o zaštiti životne sredine, Predlog zakona o 

strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu, Predlog zakona o proceni uticaja na 

životnu sredinu, Predlog zakona o integrisanom sprečavanju i kontroli zagađivanja 

životne sredine. 

Posebno je važna saradnja sa najvišim predstavnicima nadležnog Ministarstava, 

pa su na sednicama odbora učestvovali ministar Ministarstva nauke i zaštite životne 

sredine, dr Aleksandar Popović, direktor Uprave za zaštitu životne sredine, Miroslav 

Nikčević, kao i njihovi najbliži saradnici. 

 
Prva sednica Odbora za zaštitu životne sredine održana je 09. februara 2004. 

godine. Za predsednika Odbora za zaštitu životne sredine, jednoglasno je izabran 

narodni poslanik, član Odbora, Miloje Savić. Za zamenika predsednika Odbora izabran 

je Branislav Blažić. 

Druga sednica Odbora za zaštitu životne sredine održana je 24. marta 2004. 

godine. Na sednici je raspravljano o aktuelnoj problematici u oblasti zaštite životne 
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sredine i postignut je dogovor o načinu rada Odbora. Odbor za zaštitu životne sredine 

usvojio je zaključke: da Ministarstvo nauke i zaštite životne sredine izradi Nacionalnu 

strategiju zaštite životne sredine sa Akcionim planom za 2004. godinu; da Uprava za 

zaštitu životne sredine, Agencija za zaštitu životne sredine i Agencija za reciklažu 

dostave svoje izveštaje o radu za 2003. godinu i izveštaje o stanju u oblasti za koje su 

osnovane; Odbor traži od nadležnih organa, Ministarstva za kapitalne investicije i 

Skupštine opštine Zvezdara, da preispitaju urbanističke uslove za izgradnju velikog 

elektroenergetskog postrojenja u urbanom delu grada Beograda, naselju Mirijevo, 

smatrajući da izgradnja nije adekvatno sprovedena sa gledišta zaštite od nejonizirajućih 

zračenja; da se od Uprave za zaštitu životne sredine i Uprave za šume traži potpuna 

informacija u vezi navoda iznetih u Zahtevu ″Eko-baze Jug″ iz Vlasotinca, kako bi 

Odbor mogao da zauzme stav o navedenom problemu; da Odbor zatraži od Ministarstva 

nauke i zaštite životne sredine, da u postupku pripreme zakona bude informisan i 

uključen u rad već u fazi izrade radne verzije propisa. 

Treća sednica Odbora za zaštitu životne sredine održana je 21. aprila 2004. 

godine. Odbor je jednoglasno prihvatio podneti Izveštaj o radu i Informaciju 

Republičkog hidrometeorološkog zavoda i zahteva da navedeni organ i organizacije i 

dalje obaveštavaju Odbor o svom radu. Nalaže se da Uprava za zaštitu životne sredine 

nastavi sa praćenjem stanja ispravnosti vode u bunarima iz kojih se Vranje snabdeva 

vodom za piće, kao i da inicira kod nadležnih organa praćenje zdravstvenog stanja 

stanovništva na tom području. Povodom prihvatanja Informacije o opasnom otpadu 

iznetom iz Fabrike cementa ″Novi Popovac″, Odbor je zaključio da Ministarstvo 

unutrašnjih poslova informiše Odbor o preduzetim merama iz njegove nadležnosti 

povodom navedenog slučaja, i da se formira radna grupa koju će činiti narodni 

poslanici, koji će u ime Odbora pripremiti tekst predloga za Konkurs za Fond za razvoj 

odbora. 

Četvrta sednica Odbora za zaštitu životne sredine održana je 12. maja 2004. 

godine. Na Odboru je usvojen predlog projekta na konkursu Fonda za razvoj odbora 

OEBS-a, kojim su predviđene posete cementarama i nacionalnim parkovima. Projekat 

ima za cilj unapređenje rada i otvaranje Odbora javnosti, čiji je rok za realizaciju sedam 

meseci. 

Peta sednica Odbora za zaštitu životne sredine održana je 24. maja 2004. 

godine. Na ovoj sednici prihvaćena je informacija Uprave za zaštitu životne sredine o 

neophodnosti izgradnje centra za tretman hemijskog i medicinskog otpada u Republici 

Srbiji. Odbor je i podržao predlog da Uprava za zaštitu životne sredine nastavi započete 

aktivnosti na realizaciji studije izvodljivosti upravljanja opasnim i medicinskim 

otpadom u Republici Srbiji. 

Šesta sednica Odbora za zaštitu životne sredine sazvana je za 20. jul 2004. 

godine, ali zbog nedostatka kvoruma za rad i odlučivanje, nije održana. 

Sedma sednica Odbora za zaštitu životne sredine održana je 18. novembra 2004. 

godine. Na sednici je raspravljano o Predlogu zakona o zaštiti životne sredine, Predlogu 

zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu, Predlogu zakona o proceni 

uticaja na životnu sredinu i Predloga zakona o integrisanom sprečavanju i kontroli 

zagađivanja životne sredine, koje je dostavila Vlada Republike Srbije. Po zaključenju 

rasprave dogovoreno je da se, ukoliko bude potrebe, na nivou poslaničkih grupa 

Narodne skupštine Republike Srbije, od strane Ministarstva nauke i zaštite životne 

sredine i Uprave za zaštitu životne sredine održi prezentacija sva četiri predloga zakona 

koje je podnela Vlada Republike Srbije. 

Osma sednica Odbora za zaštitu životne sredine održana je 29. novembra 2004. 

godine. Na sednici su u načelu, razmotreni Predlog zakona o zaštiti životne sredine, 
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Predlog zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu, Predlog zakona o 

proceni uticaja na životnu sredinu i Predlog zakona o integrisanom sprečavanju i 

kontroli zagađivanja životne sredine. Odbor je usvojio Predlog zakona o zaštiti životne 

sredine, a ostala tri Predloga zakona Odbor prilikom izjašnjavanja nije doneo odluku o 

usvajanju. 

Deveta sednica Odbora za zaštitu životne sredine održana je 01. decembra 2004. 

godine. Odbor je u načelu prihvatio Predlog zakona o strateškoj proceni uticaja na 

životnu sredinu, Predlog zakona o proceni uticaja na životnu sredinu i Predlog zakona o 

integrisanom sprečavanju i kontroli zagađivanja životne sredine. Razmatran je Predlog 

zakona o zaštiti životne sredine u pojedinostima, i od 73 amandmana prihvaćeno je 14. 

Deseta sednica Odbora za zaštitu životne sredine održana je 03. decembra 2004. 

godine, na kojoj je prihvaćen amandman Vlade Republike Srbije na član 92. Predloga 

zakona o zaštiti životne sredine. 

Jedanaesta sednica Odbora za zaštitu životne sredine održana je 28. decembra 

2004. godine, zajedno sa Odborom za poljoprivredu. Nakon razmatranja Informacije 

Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede o sprovođenju Naredbe o 

sprovođenju mera zaštite šuma i bilja od štetnog insekta gubara, Odbor je podržao 

Naredbu nadležnog Ministarstva donetu 23. avgusta 2004. godine, kao i njeno dosledno 

sprovođenje, u skladu sa zakonskim propisima. Predlog Odbora je, da značajan deo u 

rešavanju ovog problema uzmu lokalne samouprave (uz obezbeđenje dodatnih 

sredstava), Pokret gorana, lovačka društva, ekološke sekcije, đaci i dr. Odlučeno je da se 

obezbede dodatna finansijska sredstva iz budžetskih rezervi za nabavku preparata za 

avio-tretiranje svih zaraženih područja. Preporučeno je Ministarstvu poljoprivrede, 

šumarstva i vodoprivrede da u cilju edukacije celokupnog stanovništva pokrene akciju 

kod svih centralnih i lokalnih medija o rasprostranjenosti i suzbijanju gubara, s tim, da 

tu akciju koordinira i sprovodi Uprava za šume. Dogovoreno je da se do kraja maja 

2005. godine održi nova zajednička sednica oba Odbora na kojoj će predstavnici 

nadležnog Ministarstva obrazložiti preduzete mere i efekte koji su postignuti u cilju 

suzbijanja ove biljne štetočine. Doneta je odluka, da se zatraži od Komisije Vlade 

Republike Srbije za elementarne nepogode informacija – da li je razmatran zahtev 

Odbora za poljoprivredu sa sednice održane 19. jula 2004. godine, vezan za područje 

Kolubarskog okruga i koje su mere preduzete. Naloženo je  Ministarstvu poljoprivrede, 

šumarstva i vodoprivrede, da što hitnije dostavi Odboru novi tekst Zakona o šumama ili 

izmene i dopune postojećeg Zakona. 

Dvanaesta sednica Odbora za zaštitu životne sredine održana je 13. aprila 2005. 

godine. Odbor je razmotrio i podržao Izveštaj o radu Uprave za zaštitu životne sredine 

za 2004. godinu, sa planom rada za 2005. godinu, Izveštaj o radu Zavoda za zaštitu 

prirode Srbije za 2004. godinu sa programom rada Zavoda za 2005. godinu, Izveštaj 

Zavoda o prometu divljih biljnih i životinjskih vrsta pod kontrolom korišćenja za 2004. 

godinu i Izveštaj o radu Agencije za reciklažu za 2004. godinu, sa planom rada za 2005. 

godinu. Odbor je razmatrao i podržao inicijativu Božidara Mandića sa Rudnika, u vezi 

zaštite "Porodice bistrih potoka" i upoznat je sa zahtevom Dragana Vesića iz Donjeg 

Milanovca, ispred grupe građana, povodom nekontrolisanog uništavanja prirode koja je 

pod zaštitom Nacionalnog parka "Đerdap". 

Triaesta sednica Odbora za zaštitu životne sredine održana je 29. novembra 

2005. godine. Razmotrena je situacija o stanju životne sredine u Hemijskoj industriji 

„Župa“ A.D. Kruševac i Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o rudarstvu. 

Odbor je prihvatio informaciju Uprave za zaštitu životne sredine i podržao preduzete 

mere u cilju sprečavanja daljeg zagađivanja životne sredine u  Hemijskoj industriji 

„Župa“ A.D. Kruševac, kako bi se opasnost po životnu sredinu i zdravlje ljudi u 
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potpunosti uklonila, odnosno smanjila na najmanju moguću meru. Odbor je zaključio da 

o stanju u Hemijskoj industriji „Župa“ A.D. Kruševac, treba izvestiti Agenciju za 

privatizaciju i Akcijski fond Republike Srbije. Odlučeno je da  Ministarstvo nauke i 

zaštite životne sredine i Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, utvrde da 

li je urađena strateška procena uticaja na životnu sredinu, odnosno da li je izdata 

dozvola izvođaču radova, TE u Svilajncu, za pregradu dela reke Resave. Ovim 

postupkom je ugroženo slobodno kretanje ribe u tom delu reke, kao specijalnom 

rezervatu prirode. Odbor zahteva da što pre bude informisan o navedenom slučaju. 

  

 U periodu od 27. januara 2004. godine do 15. decembra 2006. godine Odbor za 

zaštitu životne sredine je održao 12 sednica sa ukupno 46 tačaka dnevnog reda. U radu 

Odbora, pored narodnih poslanika, koji su članovi Odbora, učestvovali su i drugi 

narodni poslanici, koji nisu članovi Odbora. Aktivnim učešćem u raspravama na 

sednicama Odbora dali su svoj doprinos zaštiti i unapređenju životne sredine.  

Odbor je, takođe, razmotrio i veliki broj predstavki, koje su mu dostavljene od 

strane građana, različitih udruženja i organizacija. Članovi Odbora su učestvovali u 

brojnim van-odborskim aktivnostima, seminarima, savetovanjima i okruglim stolovima 

iz oblasti zaštite životne sredine. 

U navedenom periodu treba naglasiti odličnu saradnju Odbora i Ministarstva 

nauke i zaštite životne sredine i Uprave za zaštitu životne sredine Republike Srbije. 

Dobar i sinhronizovan rad je doprineo boljem i efikasnijem sagledavanju stanja i 

preduzimanju potrebnih mera iz oblasti zaštite i unapređenja životne sredine. 

 

 

 

       Sekretar Odbora 

          Dejan Jevtović  
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IZVEŠTAJ O RADU 

ODBORA ZA OMLADINU I SPORT  

 

Odbor za omladinu i sport ima 11 članova, i njegova aktivnost je usmerena na 

razmatranje zakonskih predloga, drugih propisa i opštih akata koji su ušli u skupštinsku 

proceduru, davanje ocene i mišljenja u vezi sa podnetim amandmanima na pojedine 

članove predloga zakona, kao i razmatranje pitanja iz oblasti sporta i fizičke kulture, 

pitanja sa stanovišta položaja mladih, kao i pitanja vezana za školski, masovni i 

vrhunski sport. 

Aktivnost Odbora usmerena je i na uspostavljanje saradnje sa nacionalnim i 

republičkim savezima i sportskim klubovima Republike Srbije, kako bi Odbor bio 

upoznat sa problemima u vrhunskom sportu i načinom rešavanja postojećih problema. 

Posebno je važna saradnja sa državnim funkcionerima, pa su na sednicama 

odbora učestvovali ministar Ministarstva prosvete i sporta, dr Slobodan Vuksanović, 

direktor Uprave za sport Ministarstva prosvete i sporta, Aleksandar Šoštar, kao i njihovi 

najbliži saradnici. 

  

Prva sednica Odbora za omladinu i sport je održana 12. februara 2004, godine i 

na njoj je Jovan Todorović, jednoglasno, izabran za predsednika Odbora, a Sanja 

Čeković za zamenika predsednika Odbora za omladinu i sport. 

Druga sednica bila je zakazana za 28. april 2004. godine, ali zbog nedostatka 

kvoruma nije održana. 

Treća sednica Odbora je održana 08. novembra 2004. godine. Odbor je 

razmotrio i usvojio u načelu Predlog zakona o sprečavanju dopinga u sportu. 

Razmotreno je trideset osam amandmana, od kojih je prihvaćeno trideset jedan, a 

odbijeno sedam. Članovi Odbora su upoznati sa kandidaturom Beograda za domaćina 

Univerzijade 2009. godine i Odbor je jednoglasno podržao tu kandidaturu. Naglašeno je 

da Beograd ima kapacitete za organizovanje ovakve manifestacije (postojeći sportski 

tereni i objekti), i da bi organizacija Univerzijade imala pozitivne finasijske i političke 

efekte, što bi generalno uticalo na poboljšanje celokupnog imidža naše zemlje. Naime, 

Beograd bi tada ugostio veliki broj mladih sportista, kao i novinare iz mnogih zemalja 

što bi bila prilika za uspostavljanje i produbljivanje međunarodne saradnje kao i 

promociju Republike Srbije. Razmatrano je i osnivanje Antidoping agencije Republike 

Srbije, kao nezavisne organizacije i mogućnost održavanja Prvog Balkanskog zimskog 

festivala radničkog sporta na Brezovici, AP Kosovo i Metohija, u martu 2005. godine, 

koji bi se održavao pod geslom ''poziv za mir i toleranciju''. 

Nakon održane sednice Odbora Predlog zakona o sprečavanju dopinga u sportu 

je povučen iz skupštinske procedure. 

Četvrta sednica Odbora je održana 16. februara 2005. godine. Dogovoren je 

početak realizacije projekta OMLADINA + ZDRAVLjE = SPORT, sa ciljem da se 

sagleda stanje u školskom sportu, koji će se realizovati u okviru Fonda za razvoj odbora, 
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u saradnji sa OEBS-om. Ovim projektom je planirano sticanje saznanja o nivou razvoja 

omladinskog, školskog i rekreativnog sporta, kao i stanju školskih sala i objekata, ulozi 

profesora fizičkog vaspitanja, sportskih klubova i lokalne samouprave u podsticanju 

sportskih aktivnosti kod školske omladine. Planirano je da se projekat realizuje kroz 

četiri zasebne faze, u četiri okruga: Pomoravski, Nišavski, Toplički i Mačvanski okrug. 

Predviđeno je i pravljenje okruglih stolova u sedištima navedenih okruga. Odbor je 

odlučio da uspostavi bližu saradnju sa nacionalnim i republičkim savezima, kao i 

značajnijim klubovima u Republici Srbiji, kako bi se upoznao sa problemima u 

vrhunskom sportu i mogućnostima rešavanja istih. Naglašeno je da Odbor za omladinu i 

sport nije upoznat sa dešavanjima u OK SCG, kao i o dešavanjima vezanim za javnu 

raspravu o Nacrtu zakona o sportu. 

Peta sednica Odbora je održana 21. februara 2005. godine. Na sednici su 

ugovoreni termini realizacije četiri faze projekta. Poseta Pomoravskom okrugu plnirana 

je za 24. i 25. februar 2005. g., Niškom okrugu 3. i 4. marta 2005. g., Topličkom okrugu 

10. i 11. marta 2005. g. i poseta Mačvanskom okrugu 21. i 22. marta 2005. godine. 

Usaglašeno je da u obilazak navedenih okruga ide najmanje po tri člana Odbora za 

omladinu i sport i sekretar Odbora. Tokom obilaska navedenih regiona održani su i 

sastanci sa predstavnicima lokalne samouprave u posećenim mestima, kako bi se stekao 

bolji uvid u finansiranje sporta od strane lokalne zajednice. 

Šesta sednica Odbora je održana 25. aprila 2005 godine. Članovi Odbora su 

informisani o realizaciji prve četiri faze projekta, u okviru Fonda za razvoj odbora. 

Evidentiran je veliki broj škola koje ne poseduju fiskulturnu salu i školske sale koje ne 

zadovoljavaju minimalne standarde, dok su otvoreni tereni u izuzetno lošem stanju. 

Škole u Srbiji imaju stare i dotrajale sprave i rekvizite. Tokom realizacije projekta, u sva 

četiri regiona, registrovan je veliki broj započetih sportskih objekata i sala koji nisu 

završeni. Zaključeno je da se Ministarstvo prosvete i sporta, Uprava za sport i lokalna 

samouprava aktivno uključe u prevazilaženje ovih problema, kako bi se započeti objekti 

osposobili za svoju namenu. Naglašena je zajednička poruka sa svih okruglih stolova, 

da zakonskim putem treba regulisati procenat lokalnog budžeta, koji mora da se odvoji 

za školski sport i sport uopšte. Odbor je jednoglasno zaključio da se formira radna grupa 

koja će inicirati sastanak sa ministrom prosvete i sporta, g-dinom Slobodanom 

Vuksanovićem i direktorom Uprave za sport, g-dinom Aleksandrom Šoštarom, kako bi 

se razmotrile mogućnosti prevazilaženja postojećih problema vezanih za školske i 

sportske sale u ova četiri regiona. Odbor je na istoj sednici osudio nesportsko i 

huligansko ponašanje navijača na fudbalskoj utakmici FK "Crvena zvezda" – FK 

"Partizan", koja je odigrana 23. aprila 2005. godine. Naglašeno je, da je sve više 

primera gde su sportska takmičenja poprište međusobnog obračuna navijačkih grupa, sa 

velikim brojem telesnih povreda. Pored velikog broja povreda, remećenja javnog reda i 

mira, navijači čine i ogromnu materijalnu štetu. Odbor za omladinu i sport je reagovao 

povodom ovog događaja i jednoglasno zaključio: da se od MUP-a RS zatraži pismeni 

izveštaj o svim detaljima vezanim za izgrede na fudbalskoj utakmici FK "Crvena 

zvezda" – FK "Partizan" i merama koje su preduzete pre, za vreme i posle navedene 

utakmice; Da se od Ministarstva pravde RS zatraži pismeni izveštaj o efektima 

dosadašnjeg sprovoćenja Zakona o sprečavanju nasilja i nedoličnog ponašanja na 

sportskim priredbama, odnosno broj izrečenih krivičnih i prekršajnih kazni; Povodom 

ovih nemilih događaja izdato je saopštenje za javnost, koje je informativna služba 

Narodne skupštine Republike Srbije dostavila svim medijima. 

 Sedma sednica Odbora je održana 11. jula 2005. godine, na kojoj je jednoglasno 

zaključeno da se da puna podrška inicijativi Ministarstva prosvete i sporta, da se u svim 

osnovnim školama striktno primenjuje obaveza organizovanja trećeg časa fizičkog 
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vaspitanja. Odbor insistira na aktivnom uključivanju u stvaranju strategije školskog 

sporta u Srbiji. Odlučeno je da se uputi dopis svim predstavnicima lokalne samouprave, 

za izdavanje više novčanih sredstava za školski sport, kako bi i lokalna samouprava 

pomogla u realizaciji sprovođenja trećeg časa u osnovnim školama i poboljšanju 

materijalno-tehničkih sredstava. Članovi Odbora su razmatrali i podržali izveštaj 

Ministarstva pravde o efektima sprovođenja Zakona o sprečavanju nasilja i nedoličnog 

ponašanja na sportskim priredbama. 

 Osma sednica Odbora je održana 19. oktobra 2005. godine i na njoj je Odbor 

razmotrio u načelu i u pojedinostima Predlog zakona o sprečavanju dopinga u sportu. 

Od 26 amandmana, Odbor je prihvatio 11, jedan amandman je povučen, a odbijeno je 

14 amandmana. Usvojen je Predlog zakona o sprečavanju dopinga u sportu u načelu i u 

celini. 

 Deveta sednica Odbora je održana 07. marta 2006. godine. Odbor je razmatrao i 

jednoglasno usvojio Izveštaj o radu Uprave za sport, za period januar – decembar 2005. 

godine i Plan rada i aktivnosti Uprave za sport za 2006. godinu; 

 

U periodu od 27. januara 2004. godine do 15. decembra 2006. godine Odbor za 

omladinu i sport je održao 8 sednica sa ukupno 22 tačke dnevnog reda i razmotrio jedan 

predlog zakona i 25 amandmana na Predlog zakona o sprečavanju dopinga u sportu.  

U radu Odbora, pored narodnih poslanika, koji su članovi Odbora, učestvovali 

su i drugi narodni poslanici, koji nisu članovi Odbora. Aktivnim učešćem u raspravama 

na sednicama Odbora dali su svoj doprinos u prevazilaženju i rešavanju problema 

vezanih za sport i omladinu.   

Odbor je, takođe, razmotrio i veliki broj predstavki, koje su mu dostavljene od 

strane građana, različitih udruženja i organizacija. Članovi Odbora su učestvovali u 

brojnim van-odborskim aktivnostima, seminarima, savetovanjima i okruglim stolovima, 

vezanim za omladinu i sport. 

U navedenom periodu treba naglasiti odličnu saradnju Odbora i Ministarstva 

prosvete i sporta i Uprave za sport Republike Srbije. Dobar i sinhronizovan rad je 

doprineo boljem i efikasnijem sagledavanju stanja, kao i preduzimanju potrebnih mera 

koje su vezane za omladinu i oblast sporta. 

 

 

 

       Sekretar Odbora 

 

         Dejan Jevtović 

 

 

  

 

 

 

 

 

I Z V E Š T A J 

O RADU ODBORA ZA RAVNOPRAVNOST POLOVA  
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I PODODBORA ZA PRAVA DETETA 

 

NADLEŽNOST ODBORA ZA RAVNOPRAVNOST POLOVA 

 

 Nadležnost Odbora za ravnopravnost polova propisana je članom 71. Poslovnika 

Narodne skupštine Republike Srbije, po kome Odbor razmatra predlog zakona, drugog 

propisa i opšteg akta sa stanovišta unapređenja i postizanja ravnopravnosti (rodne 

jednakosti) polova. 

 Odbor sagledava stanje vođenja politike, izvršavanje zakona, drugih propisa i 

opštih akata od strane Vlade Republike Srbije i drugih organa i funkcionera odgovornih 

Narodnoj skupštini, sa stanovišta poštovanja ravnopravnosti polova. 

 Obor ima 15 članova. 

 

AKTIVNOSTI ODBORA U VEZI SA ANALIZOM ZAKONA 

 

 Odbor za ravnopravnost polova je razmatrao brojne predloge zakona koji su se 

našli u skupštinskoj proceduri, a koji se tiču materije iz njegove nadležnosti: 

 -Članovi Odbor su uočili potrebu za izmenom i dopunom Zakona o finansijskoj 

podršci porodici sa decom; 

 -Aktivno i konstruktivno su učestvovali u razmatranju Predloga porodičnog 

zakona; 

 -Veoma studiozno su radili na izradi Predloga zakona o ravnopravnosti polova, 

koji je predat u skupštinsku proceduru, ali je povučen iz nje; 

 -Razmatrali su Predlog krivičnog zakonika; 

 -Inicirali su izmene i dopune Zakona oizboru narodnih poslanika. 

   

SEDNICE ODBORA 

 Odbor za ravnopravnost polova je zakazao 27 sednica, sa ukupno 58 tačaka 

dnevnog reda. Kako nije bilo moguće obezbediti kvorum za rad i odlučivanje za svaku 

od zakazanih sednica, a po predloženom dnevnom redu su vođene diskusije, to za 

pojedine sednice nije sačinjen zapisnik, već su rađene službene beleške. 

U toku svog rada Odbor za ravnopravnost polova imao je niz aktivnosti koje 

nisu usko vezane za proces izrade i usvajanja zakona, već se baziraju na propagiranju 

teme rodne ravnopravnosti i edukaciji, kako narodnih poslanika, tako i ljudi koji se na 

lokalnom nivou bave rodnom ravnopravnošću. 

- Odbor je u saradnji sa organizacijom Norveške narodne pomoći i uz pomoć 

edukatorki iz Nevladine organizacije «Glas razlike» inicirao održavanje 

jednodnevnog seminara. 

- Više puta su organizovani sastanci predsednice Odbora i lica koja su na nivou 

lokalne zajednice zadužena ravnopravnost polova i jednake mogućnosti. 

- Data je podrška Norveškom projektu žena pod nazivom «Žene to mogu» kojim 

se započinju aktivnosti žena na rodnom senzibilisanju odbornica, žena u 

medijima i žena u biznisu; 

- Formiran je Pododbor za prava deteta; 

 

REALIZOVANE AKTIVNOSTI ODBORA 

 

*22. februara 2005. godine članovi Odbora su učestvovali na Okruglom stolu na kome 

se raspravljalo o pslednjoj verziji teksta Nacrta zakona o ravnopravnosti polova; 
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*24. marta 2005. godine u saradnji sa predstavnicima OEBS-a održan je sastanak 

članova Odbora sa licima zaduženim za pitanja rodne ravnopravnosti na nivou lokalne 

samouprave; 

*26. avgusta 2005. godine članovi Odbora razgovarali su sa delegacijom žena iz Iraka; 

*29. septembra 2005. godine Leila Ruždić-Trifunović, predesdnica Odbora 

razgovarala je u Narodnoj skupštini Republike Srbije, na inicijativu Nacionalnog 

demokratskog instituta (NDI), sa Kennet Wollack-om, direktorom Nacionalnog 

demokratskog instituta 

*11. septembra 2006. godine u zgradi Narodne skupštine Republike Srbije, Živodarka 

Dacin Zamenica predsednice Odbora za ravnopravnost polova, kao i članovi Odbora 

učestvovali su u radnom sastanku sa aktivistkinjama Ženske romske mreže u 

okviru «Programa za osnaživanje Romkinja za donošenje odluka».  

 

PODODBOR ZA PRAVA DETETA  

NARODNE SKUPŠTINE REPUBLIKE SRBIJE  

 

 

1. KONSTITUISANjE, ULOGA I STRUKTURA PODODBORA 

 

Na Dvanaestoj sednici Odbora za ravnopravnost polova, održanoj 11. januara 2005. 

godine doneta je odluka o formiranju Pododbora za prava deteta, dok je na Trinaestoj 

sednici Odbora za ravnopravnost polova održanoj 18. februara 2005. godine utvrđen 

sastav Pododbora. Članovi Odbora za ravnopravnost polova Narodne skupštine 

Republike Srbije tada su jednoglasno utvrdili da Pododbor za prava deteta ima 6 

članova, predstavnika svih poslaničkih grupa u Narodnoj skupštini.  

Konstitutivna sednica Pododbora za prava deteta održana je 17. maja 2005. godine, i 

na njoj je mr Živodarka Dacin izabrana za predsednicu Pododbora. 

Osnovni cilj konstituisanja Pododbora je promena svesti o pravima dece, 

poboljšanje i zaštita dečjih prava, a posebno smanjenje siromaštva, bolje zdravlje i 

zaštita dece sa posebnim potrebama. Istovremeno, predviđeno je da Pododbor u okviru 

svojih redovnih aktivnosti razmatra svaki zakonski predlog, drugi propis i opšti akt, koji 

se nađe u skupštinskoj proceduri, a čije donošenje utiče na prava dece na zdrav i miran 

život, obrazovanje i život iznad granice siromaštva. Pododbor prati rad i promoviše 

inicijative domaćih i međunarodnih organizacija koje rade u najboljem interesu deteta, a 

u cilju dugoročnih i pozitivnih promena za svu decu u Srbiji. 

 

2. AKTIVNOSTI PODODBORA U VEZI SA ANALIZOM ZAKONA 

 

U toku svog rada  Pododbor za prava deteta posebnu pažnju je posvetio promociji 

dečjih prava kroz razmatranje i prezentaciju niza dokumenata koji se tiču ove oblasti, a 

prvenstveno Nacionalnog plana akcije za decu. Pododbor je ostvario odličnu saradnju sa 

Ministarstvom rada, zapošljavanja i socijalne politike, Ministarstvom prosvete i sporta, 

kao i Ministarstvom zdravlja u pogledu izmena i utvrđivanja zakonskih predloga koji 

tretiraju prava deteta.  

-Pododbor je na Trećoj sednici, održanoj 7. jula 2005. godine razmatrao 

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o radu, kojom prilikom je utvrdio 

tekst amandmana na čl. 4. i 13. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o 

radu, a koji se tiču zahteva za produženo porodiljsko odsustvo svake žene koja rodi troje 

ili više dece.  
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 -Pododbor je na Petoj sednici, održanoj 5. septembra 2005. godine imao 

Prezentaciju Nacrta zakona o dečjem ombudsmanu. Članovi Pododbora su aktivno 

učestvovali u izradi Nacrta zakona. 

 -Pododbor je na Sedmoj sednici, održanoj 4. novembra 2005. godine imao 

Prezentaciju Nacionalnog plana akcije za decu. 

 -Članovi Pododbora su 19. jula 2006. godine uputili Predlog odluke o 

dopunama Poslovnika Narodne skupštine Republike Srbije pod brojem 01 Broj 02-

1727/06, kojim se predviđa formiranje posebnog Odbora za prava deteta. 

 

3. SEDNICE PODODBORA ZA PRAVA DETETA 

 

- Pododbor je održao ukupno 14 sednica, tri u formi okruglog stola, sa ukupno 26 

tačaka dnevnog reda. Kako za pojedine sednice nije bilo moguće obezbediti kvorum 

za rad i odlučivanje, a vođene su diskudije po predloženom dnevnom redu, to je umesto 

zapisnika sa tih sednica sačinjena beleška. 

- Kao posebno interesantne mogu se izdvojiti dve sednice koje su održane u formi 

okruglog stola: 

Jedanaesta sednica Pododbora održana je 10. marta 2006. godine u formi okruglog 

stola (trajanje: 3 sata 15 minuta) 

- Sednicom je predsedavala mr Živodarka Dacin, predsednica Pododbora; 

- Dnevni red: 

1. Inkluzivno obrazovanje u Srbiji; 

- Sednici koja je održana u formi okruglog stola pored članova Pododbora i 

predsednika Narodne skupštine prisustvovao je veliki broj narodnih poslanika, 

predstavnika ministarstava, predstavnika ambasada, međunarodnih organizacija kao i 

predstavnici organizacije Save the children, koorganizatora ovog skupa (detaljna 

informacija u dokumentaciji Pododbora).   

Posle iscrpne rasprave, na predlog predsedavajuće, učesnici Okruglog stola su 

aklamacijom utvrdili brojne zaključke. 

Četrnaesta sednica Pododbora održana je 01. novembra 2006. godine (trajanje: 2 

sata 10 minuta) 

- Sednicom je predsedavala mr Živodarka Dacin, predsednica Pododbora; 

- Dnevni red: 

1. Prezentacija globalne Studije Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija o 

nasilju nad decom 

- Pored članova Pododbora, sednici su po pozivu predsednice prisustvovali i 

članovi Odbora za ravnopravnost polova, Odbora za prosvetu, Odbora za rad, boračka i 

socijalna pitanja, Odbora za smanjenje siromaštva i Odbora za zdravlje i porodicu. Kao 

gosti sednici su prisustvovali predstavnici velikog broja nevladinih i međunarodnih 

organizacija. 

- Prema utvrđenoj agendi skupu su se obratili: predsednik Narodne skupštine 

Republike Srbije, Predrag Marković; ministar prosvete i sporta, Slobodan Vuksanović; 

direktorka UNICEF-a, En Liz Svenson; predsednik Saveta za prava deteta Vlade 

Republike Srbije; direktor organizacije Save the Children, Sajmon Burdet kao i deca 

Marija Brđović i Željko Antić koji su učestvovali u izradi nacrta Studije pisane rukom 

deteta, koja je nastala istovremeno sa zvaničnom Studijom. 

- Nakon konstruktivne rasprave učesnici skupa su se saglasili da je neophodno 

poslati jasnu poruku javnosti o neophodnosti odlučne borbe protiv nasilja nad decom, u 

kom smislu je izuzetno važno maksimalno angažovanje svih relevantnih državnih 

institucija. 
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- Izuzetno interesovanje narodnih poslanika izazvala je i sednica Pododbora na kojoj 

je predstavljen Opšti protokol za zaštitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja; 

 

Deseta sednica Pododbora održana je 02. marta 2006. godine (trajanje: 1 sat 30 minuta) 

- Sednicom je predsedavala mr Živodarka Dacin, predsednica Pododbora; 

- Dnevni red: 

1. Opšti protokol za zaštitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja; 

2. Primena Opšteg protokola – primer dobre prakse u Somboru. 

 Opšti protokol su narodnim poslanicima prezentovali Ministar rada, 

zapošljavanja i socijalne politike, Slobodan Lalović i  pomoćnice 

ministra rada Slavka Lakićević i Veronika Išpanović. Primenu Opšteg 

protokola predstavila je direktorka Centra za socijalni rad u Somboru, 

Silvija Kranjc. 

 

4. OSTALE AKTIVNOSTI PODODBORA 

 

 Predsednica Pododobora mr Živodarka Dacin, kao i drugi članovi održali su više 

pojedinačnih sastanaka sa predstavnicima brojnih institucija, državnih organa, 

nevladinih organizacija i međunarodnih organizacija koje se bave pravom, položajem i 

zaštitom dece. 

 

 -19. oktobra 2006. godine organizovana je Poseta Narodnoj skupštini u okviru 

Dana akcije protiv nasilja nad decom. Sastanak je održam u Domu Narodne skupštine 

Republike Srbije, u Zelenom salonu, sa početkom u 10,00 časova. 

 

 

 

 

        SEKRETAR 

PODODBORA 

                      Sanja Pecelj 

 

 

 


