PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
VAZDUSNOM SAOBRA CAJU

Clan 1.

U Zakonu o vazdusnom saobracaju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 73/10), posle
Clana 19. dodaje se ¢lan 19a, koji glasi:

.Bezbednosna naredba i izuzece

Clan 19a

Ako je u interesu bezbednosti civiinog vazduhoplovstva neophodno da se
preduzmu hitne mere koje se ne mogu odlagati, direktor Direktorata odmah izdaje
bezbednosnu naredbu.

U bezbednosnoj naredbi mora da bude navedeno na koga se naredba
odnosi, razlozi za njeno donoSenje, mere koje je neophodno preduzeti i rok za
njihovo preduzimanje, datum stupanja na shagu i, eventualno, vreme na koje se
naredba izdaje.

U izuzetnim slu€ajevima i za period koji ne moZe biti duzi od Sest meseci
Direktorat moZe odobriti vazduhoplovhom subjektu da bude izuzet od obaveze
ispunjenja odredenog tehni¢kog zahteva ukoliko utvrdi da je vazduhoplovni subjekt
na drugi nacin obezbedio isti nivo bezbednosti koji se postize primenom tog
zahteva.”

Clan 2.

U cClanu 184. stav 1. reC: ,Direktoratu” zamenjuje se re€ima: ,direktoru
Direktorata”.

U stavu 2. rec: ,Direktorat” zamenjuje se reC¢ima: ,Direktor Direktorata”.

Clan 3.
Clan 204. menja se i glasi:

,Clan 204.

Udes vazduhoplova je dogadaj koji je povezan s koriS¢enjem vazduhoplova i
koji se desio, ako je re¢ o vazduhoplovu sa posadom, od ukrcavanja lica u
vazduhoplov radi nameravanog leta do iskrcavanja lica iz vazduhoplova, ili, ako je
re¢ o vazduhoplovu bez posade, od trenutka kada je vazduhoplov spreman da se
pokrene u svrhu leta do trenutka kada se zaustavi na kraju leta i kada se ugasi
oshovna pogonska grupa, pri ¢emu je nastala bilo koja od sledecih posledica:

1) smrt ili teSka telesna povreda lica usled boravka u vazduhoplovu, direkthog
kontakta s delom vazduhoplova, uklju€uju¢i i delove koji su se odvojili od
vazduhoplova, ili usled direktne izloZzenosti izduvnom mlazu mlaznog motora, izuzev
kada su smrt ili teSka telesna povreda nastupili kao posledica prirodnih uzroka,
samopovredivanja, kada su ih prouzrokovala druga lica ili kada su zadesili ,slepe
putnike” koji su se skrivali izvan delova koji su na raspolaganju putnicima i posadi;

2) ostecenje vazduhoplova, otkaz njegove strukture koji negativho deluje na
ja€inu strukture ili karakteristike leta vazduhoplova ili zahteva vecu popravku ili
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zamenu oSte¢ene komponente, izuzev otkaza ili oSte¢enja motora kada je oStecenje
ograni¢eno na jedan motor (ukljuéuju¢i njegove kapotaZze ili agregate) ili izuzev
oSte¢enja elisa, krajeva krila, antena, sondi, lopatica, guma, kocnica, toc¢kova,
aerodinamicke oplate, panela, vrata stajnog trapa, vetrobrana, oplate vazduhoplova
(kao Sto su mala udubljenja ili mali otvori) ili manjih oSte¢enja na lopaticama glavnog
rotora ili na lopaticama repnog rotora, stajnog trapa i onih oStec¢enja koja su nastala
dejstvom grada ili udarom ptica (uklju€ujuci i rupe na radarskoj kupoli);

3) vazduhoplov je nestao ili mu nije moguce prici.

Ozbiljna nezgoda je nezgoda koja obuhvata okolnosti koje ukazuju da je
postojala velika verovatnoca da dode do udesa i povezana je sa koriS¢enjem
vazduhoplova, a desila se, ako je re¢ o vazduhoplovu sa posadom, od ukrcavanja
lica u vazduhoplov radi nameravanog leta do iskrcavanja lica iz vazduhoplova, ili, ako
je re€ o vazduhoplovu bez posade, od trenutka kada je vazduhoplov spreman da se
pokrene u svrhu leta do trenutka kada se zaustavi na kraju leta i kada se ugasi
osnovna pogonska grupa.

Vlasnik, kao i korisnik vazduhoplova koji je u€estvovao u udesu ili ozbiljnoj
nezgodi, €lan posade, svako lice koje uc€estvuje u odrZavanju, projektovanju,
proizvodnji tog vazduhoplova ili u obuci njegove posade, svako lice koje je
uestvovalo u pruzanju tom vazduhoplovu usluga kontrole letenja, informisanja
vazduhoplova u letu ili aerodromskih usluga, kao i zaposleni u Direktoratu, ukoliko
imaju saznanja da se dogodio udes ili ozbiljna nezgoda u obavezi su da o tome, bez
odlaganja, obaveste Centar za istraZivanje udesa i ozbiljnih nezgoda.”

Clan 4.

Naziv ¢lana i ¢lan 206. menjaju se i glase:
,centar za istrazivanje udesa i ozbiljnih nezgoda

Clan 206.

Za obavljanje stru¢nih poslova koji se odnose na organizaciju i sprovodenje
bezbednosnog istraZivanja udesa i ozbiljnih nezgoda civilnih vazduhoplova, kao i za
prikupljanje i analizu podataka od znafaja za vazduhoplovnu bezbednost i
predlaganje mera za sprecavanje novih udesa, obrazuje se Centar za istraZivanje
udesa i ozbiljnih nezgoda (u daljem tekstu: Centar za istraZivanje), kao posebna
organizacija.

Centar za istrazivanje deluje samostalno ili u saradnji sa telima nadleznim za
istraZivanje udesa i ozbiljnih nezgoda drugih drZzava, ako je to predvideno potvrdenim
medunarodnim ugovorom. ”

Clan 5.

Naziv ¢lana i ¢lan 207. menjaju se i glase:
~Glavni istrazitelj

Clan 207.

Centrom za istrazivanje rukovodi Glavni istrazitelj koji ima polozaj direktora
posebne organizacije.

Glavnog istrazitelja postavlja Vlada na pet godina, na predlog predsednika
Vlade iz reda lica koja ispunjavaju uslove za zaposlenje u drzavnim organima, imaju
visoko obrazovanje, odgovarajucu struénost za obavljanje istraZivanja udesa i
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ozbilinih nezgoda i najmanje devet godina radnog iskustva u oblasti
vazduhoplovstva.

Glavni istraZitelj odgovoran je za svoj rad predsedniku Vlade.

Glavni istraZitelj ima zamenika koga postavlja Vlada na pet godina, na
predlog Glavnog istrazitelja, i koji ima poloZzaj zamenika direktora posebne
organizacije.

Na uslove za postavijenje zamenika Glavnog istraZitelia primenjuju se
odredbe ovog zakona koje se odnose na Glavnog istraZitelja. ”
Clan 6.
Naziv ¢lana i ¢lan 208. menjaju se i glase:

~Prestanak duznosti Glavnog istrazitelja

Clan 208.

Glavnom istraZitelju prestaje duznost kada protekne vreme na koje je
postavljen, ako podnese ostavku ili ako bude razreSen.

Glavni istrazitelj razreSava se ako nesavesno obavlja svoju duznost, ako je
osuden na kaznu zatvora od najmanje Sest meseci ili za kaznjivo delo koje ga €ini
nedostojnim duZnosti Glavnog istraZitelja ili ako povredi propise kojima se ureduje
spreCavanje sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija. ”

Clan 7.
Naziv ¢lana i ¢lan 209. menjaju se i glase:

.Komisija za istraZivanje uzroka udesa i
ozbiljnih nezgoda vazduhoplova

Clan 209.

Istrazivanje svakog udesa i svake ozbiljne nezgode vrsi Komisija za
istraZivanje uzroka udesa i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova (u daljem tekstu:
Komisija).

Komisiju obrazuje Glavni istrazZitel] s liste struénjaka (iz reda pilota,
vazduhoplovnih inZenjera, kontrolora letenja, meteorologa, lekara, pravnika i drugih
lica iz vazduhoplovstva) koju, na predlog Glavnog istraZitelja, za svaku kalendarsku
godinu utvrduje i objavljuje Vlada, vodec¢i raCuna o njihovim stru¢nim, moralnim i
psihofiziCkim sposobnostima za istraZivanje udesa i ozbiljnih nezgoda i o njihovom
iskustvu u istraZivanju udesa i ozbiljnih nezgoda.

Broj ¢lanova i sastav Komisije zavise od teZine, vrste i obima udesa ili
ozbiljne nezgode vazduhoplova.

Komisija je samostalna u radu i funkcionalno nezavisna od bilo koga Cciji
interesi mogu biti suprotni zadacima i ovlaS¢enjima Komisije.

Niko ne sme da ograni¢i sadrZinu i obim istraZivanja, da uti¢e na sadrzinu ili
obim prethodnog, privremenog ili zavrSnog izvesStaja o istrazivanju udesa ili ozbiljne
nezgode vazduhoplova ili na sadrZinu i obim bezbednosnih preporuka Komisije.”

Clan 8.

Clan 212. menja se i glasi:
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,Clan 212.

Dok istraZzuju udes i ozbiljnu nezgodu, Glavni istrazitelj i ¢lanovi Komisije
ovlaséeni su da:

1) odmah slobodno pristupe mestu udesa i ozbiljne nezgode i
vazduhoplovu, njegovoj sadrZini ili olupini;

2) bez odlaganja obezbede dokazni materijal i kontrolisano uklone ostatke ili
delove vazduhoplova, radi obavljanja potrebnih ispitivanja i analiza;

3) odmah neposredno pristupe uredajima za snimanje leta i da koriste
njihovu sadrZinu, kao i sadrzinu drugih snimljenih materijala;

4) zahtevaju pregled tela Zzrtava i obave neposredan uvid u rezultate
pregleda tela Zrtava ili rezultate ispitivanja uzoraka uzetih s tela Zrtava;

5) zahtevaju obavljanje lekarskog pregleda lica koja su ucestvovala u
operacijama vazduhoplova i da obave neposredan uvid u rezultate pregleda ili u
rezultate ispitivanja uzoraka uzetih od njih;

6) uzmu izjave od svedoka udesa ili ozbiljne nezgode i da zahtevaju
dostavljanje informacija ili dokaza koji su relevantni za istraZivanje udesa i ozbiljne
nezgode;

7) slobodno pristupe relevantnim dokumentima i informacijama koje
poseduju viasnik, korisnik, proizvoda¢ vazduhoplova, imalac potvrde o tipu, nadlezna
organizacija za odrZzavanje vazduhoplova, centar za obuku, pruzaoci usluga u
vazdusnoj plovidbi, operateri aerodroma i Direktorat.”

Clan 9.

U ¢lanu 232. reci: ,inspekcijski nadzor u vazduhoplovstvu,” briSu se.

Clan 10.

U ¢lanu 234. stav 1. posle reci: ,0bavlja odit (proveru)” dodaju se reci: i
inspekcijski nadzor”.

U stavu 2. posle reci: ,i prvostepenih upravnih akata, " dodaju se reci:
~obavljanje inspekcijskog nadzora,”.

U stavu 3. reci: ,,0 osposobljenosti” briSu se.

Clan 11.
U ¢lanu 235. posle stava 4. dodaje se stav 5, koji glasi:

,Zalba iz stava 4. ovog ¢lana ne odlaZe izvr$enje upravnog akta.

Clan 12.

U Clanu 243. stav 1. posle reci: ,Odit (proveru)” dodaju se reci: ,i inspekcijski
nadzor”, a zapeta i re€i: ,a inspekcijski nadzor ministarstvo nadleZzno za poslove
saobracaja” brisu se.

Clan 13.

U Clanu 247. stav 2. reCi: ,dostavlja Direktoratu” zamenjuju se recima:
.dostavlja direktoru Direktorata”.
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Clan 14.

U Clanu 250. stav 1. reci: ,ministarstvo nadleZzno za poslove saobracaja”
zamenjuju se recju: ,Direktorat”.

U stavu 4. reci: ,ministar nadleZzan za poslove saobracaja” zamenjuju se
recju: ,Direktorat”.
Clan 15.
U ¢lanu 254. tacka 2) menja se i glasi:

»2) da naloZi da centar za obuku izmeni, suspenduje ili stavi van snage
potvrdu o obuc&enosti lica koje spada u vazduhoplovno osoblje Ciji poslovi posredno
utiCu na bezbednost vazduSnog saobracaja ili da sprovede vanrednu proveru stru¢ne
obucdenosti tih lica;”

U tacki 3) rec¢: ,posredno” zamenjuje se recju: ,neposredno”.

Clan 16.

Naziv ¢lana i ¢lan 257. menjaju se i glase:
.Pravo na Zalbu protiv reSenja vazduhoplovnog inspektora

Clan 257.

Na reSenje vazduhoplovnog inspektora moze se izjaviti zalba ministru
nadleZznom za poslove saobracaja.

Zalba na reSenje vazduhoplovnog inspektora ne odlaZe izvrienje reSenja.”

Clan 17.
U ¢lanu 258. stav 1. posle tacke 7) dodaje se tacka 7a), koja glasi:

»78) ne postupi po izdatoj bezbednosnoj naredbi (lan 19a stav 1);".

Clan 18.
U ¢lanu 259. stav 1. posle tacke 4) dodaje se tacka 4a), koja glasi:

»4a) ne postupi po izdatoj bezbednosnoj naredbi (Clan 19a stav 1);".

Clan 19.
U ¢lanu 260. posle tacke 7) dodaje se tacka 7a), koja glasi:

»7@) nNe postupi po izdatoj bezbednosnoj naredbi (Clan 19a stav 1);".

Clan 20.
Naziv ¢lana i ¢lan 264. menjaju se i glase:
~Preuzimanje nadleznosti u oblasti bezbednosnog istrazivanja udesa i
ozbiljnih nezgoda civilnih vazduhoplova

Clan 264.

Centar za istraZivanje preuzima od Direktorata prava, obaveze, zaposlene,
predmete, opremu, sredstva za rad i arhivu koji su potrebni za obavljanje nadleznosti
u oblasti bezbednosnog istrazivanja udesa i ozbiljnih nezgoda civilnih vazduhoplova.



-6-

Clan 21.

U &lanu 210. stav 1, ¢lanu 213. stav 1, ¢lanu 215. stav 3, ¢lanu 258. stav 1.
taCka 47), ¢lanu 260. taCka 26) reci: ,predsednik Komisije” u odredenom padezu
zamenjuju se re¢ima: ,Glavni istrazitelj” u odgovaraju¢em padezu.

Clan 22.

Vlada ¢e postaviti Glavnog istraZitelja u roku od tri meseca od dana stupanja
na snagu ovog zakona, a Centar za istraZzivanje pocece sa radom najkasnije Sest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do ispunjenja uslova propisanih ovim zakonom za obrazovanje Komisije za
istrazivanje uzroka udesa i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, istrazivanje uzroka
udesa i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova vrSice Komisija za istrazivanje udesa i
ozbiljnih nezgoda koju za svaki udes i ozbiljnu nezgodu imenuje Direktorat, sa
utvrdene liste stru¢njaka.

Clan 23.

Danom stupanja na shagu ovog zakona prestaje da vazi ,Zakon o
vazduhoplovnim pristaniStima (,SluZbeni glasnik SRS”, br. 28/75, 24/85 - dr. zakon,
35/86 - dr. zakon, 6/89 - dr. zakon i 6/89 - dr. zakon i ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 67/93
- dr. zakon i 44/95 - dr. zakon)”.

Clan 24.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje zakona sadrzan je u ¢lanu 97. stav 1. tacka 13.
Ustava Republike Srbije, po kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje, pored
ostalog, reZim i bezbednost u svim vrstama saobracaja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Oblast vazdusnog saobrac¢aja u Republici Srbiji uredena je Zakonom o
vazdusnom saobracaju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 73/10), koji je stvorio
pretpostavku za harmonizaciju nacionalnog zakonodavstva s propisima Evropske
unije, Sto predstavlja jedan od prioriteta u okviru procesa pristupanja Evropskoj uniji.

Osnovni razlozi za pripremu Predloga zakona o izmenama i dopunama
Zakona o vazduSnom saobra¢aju (u daljem tekstu: Predlog zakona) jesu dalje
uskladivanje sa pravnim tekovinama Evropske unije, kao i ispunjavanje preporuka iz
Godisnjeg izveStaja Evropske komisije za 2010. godinu, radi ubrzanja sticanja
statusa kandidata.

Kada je Republika Srbije 29. juna 2006. godine potpisala sa Evropskom
zajednicom i njenim drzavama c¢lanicama, Republikom Albanijom, Bosnom i
Hercegovinom, Republikom Bugarskom, Republikom Hrvatskom, BivSom
Jugoslovenskom Republikom Makedonijom, Republikom Island, Republikom Crnom
Gorom, Kraljevinom NorveSkom, Rumunijom i Misijom priviemene uprave
Ujedinjenih Nacija na Kosovu (u skladu sa Rezolucijom Saveta bezbednosti UN 1244
od 10. juna 1999) Multilateralni sporazum o uspostavljanju zajedni¢kog evropskog
vazduhoplovnog podrucja (u daljem tekstu: ECAA sporazum), koji je potvrden u
Narodnoj skupstini Republike Srbije (,Sluzbeni list SRJ”, broj 38/09), preuzela je i
obavezu da svoje nacionalno zakonodavstvo u oblasti vazduhoplovstva usaglasi sa
evropskim propisima (uredbama i uputstvima) koji su eksplicitno navedeni u Aneksu |
tog sporazuma. Pored toga Sto ECAA sporazum predstavlja pravni osnov za
preuzimanje evropskih uredbi i uputstava u domaci pravni sistem, on je i osnov za
primenu jedinstvenih evropskih standarda u oblasti bezbednosti, obezbedivanja,
vazdusne plovidbe ali i u drugim oblastima civilnog vazduhoplovstva u Republici
Srbiji, kakvi se u okviru zajedniCkog evropskog vazduhoplovnog podrucja veé
primenjuju.

Otvaranje domaceg trzista vazduhoplovnih usluga za avio-prevozioce iz EU i
stvaranje povoljnijih trziSnih moguénosti za domace avio-prevozioce u okviru
zajedni¢kog evropskog vazduhoplovnog podrucja, predstavljaju jednu od pogodnosti
koje puna primena ECAA sporazuma treba da donese. Samo potpuna usaglasenost
sporazuma, Sto predstavlja proces koji se odvija kroz dva tranziciona perioda cija
duZina ¢e zavisiti isklju€ivo od naSe sposobnosti u pogledu dostizanja evropskih
standarda, dac¢e nam puno pravo da ostvarimo koristi na osnovu ECAA.

S tim u vezi, najznacajnije izmene i dopune Zakona o vazduSnom saobrac¢aju
ticu se izmene Glave desete navedenog zakona u kojoj je uredeno istraZivanje udesa
i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, odnosno primene propisa Evropske unije kojima je
uredeno da ovo istraZivanje vrSi funkcionalno nezavisno telo, kao i poveravanja
vrSenja inspekcijskog nadzora Direktoratu civilnog vazuhoplovstva Republike Srbije
(u daljem tekstu: Direktorat).

Naime, Zakonom o vazduSnom saobracaju propisano je da istraZivanje udesa
i ozbiljnih nezgoda vrSi Komisija za istrazivanje udesa i ozbiljnih nezgoda koju formira
direktor Direktorata. Ovo reSenje bilo je uslovljeno konceptom racionalizacije drzavne
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uprave, ali nije naiSlo na razumevanje evropskih eksperata, s obzirom da je u
evropskim propisima sadrzana obaveza da bezbenosno istrazivanje udesa i ozbiljnih
nezgoda mora da bude povereno telu koje je osposobnjeno da nezavisno sprovodi
kompletno bezbednosno istraZivanje, samo ili nha osnovu sporazuma sa drugim
telima nadleZznim za bezbednosno istrazivanje drugih drzava, na osnovu potvrdenog
medunarodnog ugovora. Telo za bezbednosno istraZivanje mora da bude
funkcionalno nezavisano od vazduhoplovne vlasti (kod nas Direktorata i ministarstva
nadleznog za poslove saobrac¢aja) koja je odgovorna za plovidbenost vazduhoplova,
sertifikaciju, letenje vazduhoplova, odrZzavanje vazduhoplova, izdavanje dozvola,
kontrolu letenja, odnosno delatnost aerodroma i, uopste, bilo kog drugog ucesnika ili
subjekta Ciji bi interesi ili ciljevi mogli da budu u suprotnosti sa zadatkom koji je
poveren telu za bezbednosno istrazivanje ili bi mogli da uti€u na njegovu
objektivnost.

Telo za bezbednosno istrazivanje ne sme u toku istrazivanja da trazi, niti da
prima uputstva od bilo koga i mora da ima neograni¢ena ovlaS¢enja za bezbednosno
istraZivanje, a drzava mora da mu obezbedi sredstva neophodna da ono nezavisno
izvrSava svoje poslove i da mu omoguci da raspolaZze odgovaraju¢im brojem stru¢nih
lica da bi to postigao.

Stoga se Nacrtom zakona predvida osnivanje Centra za istraZivanje udesa i
ozbiljnih nezgoda, kao posebne organizacije i postavljenje Glavnog istraZitelja koji su
nezavisni od Direktorata, resornog ministarstva i drugih organa koji imaju nadleznosti
u vazduhoplovstvu. Takode, izmena odredaba navedene glave Zakona o vazduSnom
saobracaju uslovljena je i izmenom definicija udesa i ozbiljne nezgode u Aneksu 13
uz Konvenciju o medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu (Cikaska konvencija), &ije
standarde je Republika Srbija obavezna da primeni, kao i donoSenjem novog
evropskog propisa u ovoj oblasti - Uredbe Evropskog parlamenta i Saveta (EU) broj
996/2010 o istrazivanju i spreavanju udesa i nezgoda u civilnom vazduhoplovstvu
Cija primena ima za cilj unapredenje vazduhoplovne bezbednosti, postizanje visokog
nivoa efikasnosti, ekspeditivnosti i kvaliteta bezbednosnog istrazivanja u evropskom
civilnom vazduhoplovstvu, spre€avanje udesa i nezgoda u buduénosti, bez
utvrdivanja krivice ili odgovornosti, uklju€ujuci i uspostavljanje Evropske mreZe tela
za bezbednosno itraZivanje u civilnom vazduhoplovstvu.

Zakonom o vazduSnom saobracaju propisano je da inspekcijski nadzor vrSi
ministarstvo nadlezno za poslove saobrac¢aja. Do donosenja tog zakona, inspekcijski
nadzor vrSio je Direktorat na osnovu Odluke o osnivanju Direktorata civilnog
vazduhoplovstva Republike Srbije (,SluZzbeni glasnik RS*, broj 102/03). Medutim, i
posle donoSenja pomenutog zakona, Direktorat je, iz razloga o€uvanja bezbednosti
vazdusnog saobracaja, nastavio da vrsi poslove inspekcijskog nadzora u vazdusnom
saobracaju koje je i do tada radio, dok se ne steknu uslovi za preuzimanje vrSenja
poslova inspekcijskog nadzora u tom vidu saobracaja od strane ministarstva
nadleznog za poslove saobracaja.

Moguc¢nost prelaska poslova inspekcijskog nadzora u nadleZnost resornog
ministarstva izazvalo je takode negativno reagovanje evropskih eksperata, koji su u
svojim izvestajima o stanju u vazduhoplovstvu u Republici Srbiji upravo ukazali da su
provera (odit), koja je Zakonom o vazduSnom saobracaju inaCe poverena Direktoratu
i inspekcija - ,dve strane istog novc€i¢a“, te da su oni neodvojivi u pogledu
organizacije koja ¢e ih obavljati.

S tim u vezi, obavljanje poslova inspekcijskog nadzora od strane Direktoratu,
kao javne agencije je utemeljeno u opsteprihva¢enim pravilima medunarodnog prava
i potvrdenim medunarodnim ugovorima (ECAA sporazum) koji, shodno odredbi ¢lana
194. st. 4. i 5. Ustava Republike Srbije imaju primat u odnosu na zakon.
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Naime, u oznacenim odredbama Ustava Republike Srbije propisano je da su
potvrdeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila medunarodnog prava deo
pravnog poretka Republike Srbije, da potvrdeni medunarodni ugovori ne smeju biti u
suprotnosti sa Ustavom, kao i da Zakoni i drugi opsti akti doneti u Republici Srbiji ne
smeju biti u suprotnosti sa potvrdenim medunarodnim ugovorima i opSteprihvacenim
pravilima medunarodnog prava.

U konkretnom slucaju, propise koji su sadrzani u Aneksu | ECAA sporazuma
Republika Srbija je u obavezi da primeni kroz tranzicione aranZmane. Ti propisi
upravo sadrze odredbe iz kojih nedvosmileno proizilazi obaveza vazduhoplovne
vlasti koja je izdala odredeni sertifikat ili uverenje vazduhoplovhom subjektu (a Sto se
Cini posle sprovedenog postupka odita), da vrSi i inspekcijski nadzor nad imaocem
takvog sertifikata, da ispituje sprovodenje zakona i drugih propisa neposrednim
uvidom u poslovanje i postupanje fizickih i pravnih lica i da, zavisno od rezultata
nadzora, izriCe odgovarajuce mere.

Takode, obaveza vazduhoplovne vlasti da, uz odit, istovremeno vrSi i poslove
inspekcijskog nadzora sadrzana je i u svim dokumentima Medunarodne organizacije
civilnog vazduhoplovstva (ICAQ), ¢iji je Republika Srbija ¢lan.

Poveravanje inspekcijskog nadzora Direktoratu je celishodno reSenje iz
razloga Sto Direktorat ove poslove uspeSno obavlja od svog osnivanja do danas i
raspolaZe visoko struénim kadrom inspektora vazdusnog saobrac¢aja.

l1Il. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJED INACNIH
RESENJA ZAKONA

Clanom 1. Predloga zakona uvodi se novi ¢lan 19a koji se odnosi na
ovlasSc¢enje direktora Direktorata da izdaje bezbednosnu naredbu i izuzecée, a Sto je
zahtev sadrZan u evropskim propisima, kao i u odgovaraju¢im ICAO dokumentima.

Clanom 2. Predloga zakona vrsi se izmena ¢&lana 184. Zakona o vazdusnom
saobracaju. Ova izmena je posledica kasnije predloZzene izmene Zakona o
vazdusnom saobracaju, po kojoj inspekcijski nadzor vrSi Direktorat. Po reSenju u
vaze¢em zakonu, vazduhoplovni inspektori ministarstva nadleZznog za poslove
saobracaja, ako utvrde da imalac dozvole odstupa od pravila i procedura ili ugroZzava
bezbednost zabranjuju mu rad i dostavljaju Direktoratu, kao izdavaocu dozvole,
predlog za njenu suspenziju. S obzirom da se ovim zakonom inspekcija poverava
Direktoratu, te su vazduhoplovni inspektori u njemu i zaposleni, svoj predlog za
suspenziju oni ¢e dostaviti direktoru Direktorata da o njemu odluci.

Clanom 3. Predloga zakona vrsi se izmena ¢&lana 204. Zakona o vazdu$nom
saobracaju, koji sadrzi definiciju pojma udesa i ozbiljne nezgode vazduhoplova.
Naime, definicija iz ¢lana 204. vaZzeceg zakona bila je preuzeta iz Direktive Saveta
94/56/EZ od 21. novembra 1994. godine kojom se uspostavljaju osnovni principi koji
reguliSu ispitivanje udesa i incidenata u civilnom vazduhoplovstvu. U meduvremenu
su u Aneksu 13 uz Cikasku konvenciju izmenjene definicije pojmova udesa i ozbiljne
nezgode, a potom je, radi uskladivanja sa izmenom Aneksa 13, donet i novi evropski
propis u ovoj oblasti — Uredba Evropskog parlamenta i Saveta (EU) broj 996/2010 o
istrazivanju i spreavanju udesa i nezgoda u civiinom vazduhoplovstvu, koja je
stavila van snage Direktivu Saveta 94/56/EZ. Izmena c¢lana 204. vrSi se radi
uskladivanja sa izmenom Aneksa 13 uz Cikasku konvenciju, kao i sa Uredbom
996/2010. Takode, ovim Clanom se propisuje i obaveza vazduhoplovnih subjekata,
kao i zaposlenih u Direktoratu da o udesu ili ozbiljnoj nezgodi bez odlaganja
obaveste Centar za istraZivanje udesa i ozbiljnih nezgoda.

Clanom 4. Predloga zakona vrsi se izmena ¢&lana 206. Zakona o vazdusnom
saobracaju, Sto predstavlja dalje uskladivanje sa Uredbom 996/2010. Naime, s
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obzirom da za evropske standarde nije prihvatljivo da istraZivanje udesa i ozbiljnih
nezgoda vrSi Komisija koju obrazuje direktor Direktorata (kako je bilo predvideno
Zakonom o vazduSnom saobrac¢aju, prvenstveno zbog problema da se u budZetu
Republike Srbije obezbedi finansiranje nezavisnog organa), ve¢ je neophodno da
ovo bude povereno nezavisnom telu koje ne sme u toku istrazivanja da trazi, niti da
prima uputstva od bilo koga i mora da ima neograniCena ovlasc¢enja za bezbednosno
istrazivanje, Nacrtom zakona predvida se obrazovanje Centra za istraZivanje udesa i
ozbiljnih nezgoda, kao posebne organizacije. Predvida se da taj centar bude
nadleZzan za organizaciju i sprovodenje bezbednosnog istrazivanja udesa i ozbiljnih
nezgoda civilnih vazduhoplova, kao i za obavljanje stru¢nih poslova koji se odnose
na prikupljanje i analizu podataka od znafaja za vazduhoplovnu bezbednost i
predlaganje mera za spre€avanje novih udesa.

Clanom 5. kojim se menja ¢lan 207. Zakona predvideno je i postavljenje
Glavnog istrazitelja koji rukovodi Centrom za istrazivanje i koji ima polozaj direktora
posebne organizacije. Glavnog istrazitelja postavlja Vlada, na pet godina, na predlog
predsednika Vlade, propisuje se da Glavni istraZitelj ima zamenika, kao i osnovni
uslovi koje oni moraju da ispune.

Clanom 6. Predloga zakona vrsi se izmena ¢&lana 208. Zakona o vazdu$nom
saobracaju i propisuju se uslovi za prestanak duZnosti Glavnog istraZitelja, dok se
izmenjenim ¢lanom 209. istog Zakona.

Clanom 7. utvrduje se da istraZivanje svakog udesa i nezgode vrsi Komisija
za istraZivanje uzroka udesa i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, koju obrazuje Glavni
istrazitelj. On imenuje ostale ¢lanove Komisije, s liste stru¢njaka koju, na predlog
Glavnog istraZitelja, utvrduje i objavljuje Vlada za svaku kalendarsku godinu. Broj
Clanova i sastav Komisije zavise od teZine, vrste i obima udesa ili ozbiljne nezgode
vazduhoplova. Komisija je samostalna u radu i funkcionalno nezavisna od bilo koga
Ciji interesi mogu biti suprotni zadacima i ovlaS¢enjima Komisije i zabranjuje se
uticanje na sadrzinu ili obim prethodnog, privremenog ili zavrSnog izveStaja o
istraZivanju udesa ili ozbiljne nezgode vazduhoplova ili na sadrzinu i obim
bezbednosnih preporuka Komisije.

Clanom 8. Predloga zakona menja se ¢&lan 212. Zakona o vazdusnom
saobracaju koji se odnosi na ovlaS¢enja Glavnog istrazitelja i lanova Komisije tokom
istrage. | postojeci ¢lan 212. Zakona o vazduSnom saobracéaju sadrZao je odredbe o
ovim ovlaSc¢enjima, ali se izmenom ovog €lana ova ovlaS¢enja detaljnije ureduju i
dopunijuju, u skladu sa odredbama Uredbe 996/2010.

Clanom 9. Predloga zakona vr$i se izmena ¢&lana 232. stav 1. Zakona o
vazduSnom saobracaju, kojom se iz nadleznosti ministarstva nadleznog za poslove
saobracaja izuzima inspekcijski nadzor u vazduhoplovstvu, s obzirom da se kasnijim
¢lanovima Zakona o vazduSnom saobraéaju on poverava Direktoratu.

Clanom 10. Predloga zakona menja se ¢&lan 234. st.1. i 2. na nadin da se
nadleznostima koje se Zakonom o vazduSnom saobracaju poveravaju Direktoratu
pridodaje i inspekcijski nadzor u vazduhoplovstvu. Izmena stava 3. istog Clana
Zakona o vazduSnom saobrac¢aju predstavlja pravno-tehnic¢ku redakciju teksta.

Clanom 11. Predloga zakona dopunjuje se &lan 235. Zakona o vazdu$nom
saobrac¢aju dodavanjem stava 5. kojim je propisano da Zalba, koja se moZe izjaviti
ministru nadleznom za poslove saobracaja protiv prvostepenih upravnih akata
Direktorata, ne odlaZe izvrSenje upravnog akta. lzuzetak od pravila da Zalba ima
suspenzivno dejstvo uslovljen je neophodnoscu zastite bezbednosti i obezbedivanja
u vazduhoplovstvu, jer je re€ o izuzetnom javnom interesu.
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U €l. 12. Predloga zakona menja se i ¢lan 243. stav 1. Zakona o vazdusnom
saobrac¢aju u kojim se precizira da Direktorat pored provere (odita) obavlja i
inspekcijski nadzor u vazduhoplovstvu.

Clanom 13. Predloga zakona menja se &lan 247. stav 2. Zakona o
vazduSnom saobracaju kojim se pojaSnjava da ¢e proverivaci svoj izveStaj o proveri
dostaviti direktoru Direktorata.

Clanom 14. Predloga zakona vrsi se izmena &lana 250. st. 1. i 4. Zakona o
vazduSnom saobracaju, nastala kao posledica poveravanja inspekcijskog nadzora
Direktoratu. Izmenom stava 1. propisuje se da inspekcijski nadzor obavlja Direktorat,
posredstvom vazduhoplovnih inspektora, dok se izmenom stava 4. daje ovlaS¢enje
Direktoratu da propiSe izgled i koriS¢enje sluzbenog odela i obrazac sluzbene
legitimacije svojih inspektora.

Clanom 15. Predloga zakona menja se ¢&lan 254. tad. 2) i 3) Zakona o
vazduSnom saobrac¢aju. S obzirom da Direktorat nije izdavalac potvrde o obucenosti
vazduhoplovnog osoblja Ciji poslovi posredno utiC¢u na bezbednost, vec¢ je to centar
za obuku, u praksi se javio problem kako Direktorat mozZe da izmeni potvrdu ukoliko
je nije izdao. Stoga se izmenom ove tacke predlaZze ovlaSéenje vazduhoplovnog
inspektora da predlozi da direktor Direktorata nalozi da centar za obuku izmeni,
suspenduje ili stavi van snage potvrdu o obuc€enosti lica koje spada u vazduhoplovno
osoblje ¢€iji poslovi posredno utiu na bezbednost vazdusnog saobrac¢aja ili da
sprovede vanrednu proveru stru¢ne obucenosti tih lica. S obzirom da je tackom 2)
regulisana vanredna provera struéne obucenosti lica koja posredno utiCu na
bezbednost vazdusnog saobrac¢aja, bilo je neophodno izmeniti i tacku 3) tako da se
ona odnosi na vazduhoplovno osoblje €iji poslovi neposredno utiCu na bezbednost
vazdusnog saobracaja.

Clanom 16. Predloga zakona menja se &lan 257. Zakona o vazdu$nom
saobracaju koji je propisivao da su reSenja vazduhoplovnih inspektora konaéna,
odnosno da se protiv njih moZe pokrenuti upravni spor. Ovakvo reSenje bilo je,
izmedu ostalog, posledica Ccinjenice da je Zakonom bilo predvideno da su
vazduhoplovni inspektori zaposleni u resornom ministarstvu, pa se Zelelo izbe¢i da
se o0 zalbi odluGuje u okviru istog organa. Medutim, kako se Nacrtom zakona
propisuje da su vazduhoplovni inspektori zaposleni u Direktoratu, stekli su se uslovi
da se garantuje pravo na zalbu protiv reSenja ovih inspektora. Istovremeno se
propisuje da Zalba na reSenje vazduhoplovnog inspektora ne odlaZze izvrSenje
reSenja. lzuzetak od principa suspenzivnog dejstva Zalbe uslovljen je neophodnoSéu
zaStite bezbednosti i obezbedivanja u vazduhoplovstvu, jer je re€¢ o izuzetnom
javnom interesu.

U ¢l. 17, 18. i 19. Predloga zakona predvidena je dopuna kaznenih odredbi
sadrZzanih u ¢&l. 258, 259. i 260. Zakona o vazduSnom saobracaju, Sto je uslovljeno
potrebom sankcionisanja nepostupanja vazduhoplovnog subjekta po izdatoj
bezbednosnoj naredbi. Napominje se da se institut bezbednosne naredbe uvodi u
Zakon o vazduSnom saobracaju ¢lanom 1. Predloga zakona.

Clanom 20. Predloga zakona menja se &lan 264. Zakona o vazdu$nom
saobrac¢aju na nacin da se ureduje preuzimanje, od strane Centra za istraZivanje,
prava, obaveza, zaposlenih, predmeta, opreme, sredstava za rad i arhive
Direktorata, koji su potrebni za obavljanje nadleznosti u oblasti bezbednosnog
istrazivanja udesa i ozbiljnih nezgoda civilnih vazduhoplova.

Clanom 21. Predloga zakona vre se izmene vise ¢&lanova Zakona o
vazdusnom saobracaju, i to: ¢l. 210, 213, 215, 258, i 260. Sve navedene izmene
nastaju usled uvodenja instituta Glavnog istraZitelja, umesto predsednika Komisije
koju je imenovao direktor Direktorata. Stoga je predvideno da se pojam predsednika
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Komisije u odredenom padeZu zameni reCima: ,Glavni istraZitelj” u odgovaraju¢em
padezu.

Clanom 22. Predloga zakona propisuje se obaveza Vlade da u roku od tri
meseca od stupanja na snagu ovog zakona postavi Glavnog istrazitelja, kao i
obaveza da Centar za istraZivanje poc¢ne sa radom najkasnije Sest meseci od
stupanja zakona na snagu. Istovremeno se ureduje da do ispunjenja uslova
propisanih ovim zakonom za obrazovanje Komisije za istraZivanje uzroka udesa i
ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, radi obezbedenja kontinuiteta u obavljanju ovih
poslova, njih nastavlja da obavlja Komisija za istrazivanje udesa i ozbiljnih nezgoda
koju za svaki udes i ozbilinu nezgodu imenuje Direktorat, sa utvrdene liste
stru€njaka.

Clanom 23. Predloga zakona stavlja se van snage Zakon o vazduhoplovnim
pristanistima (,Sluzbeni glasnik SRS”, br. 28/75, 24/85 - dr. zakon, 35/86 - dr. zakon,
6/89 - dr. zakon i 6/89 - dr. zakon, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 67/93 - dr. zakon i 44/95
- dr. zakon) iz razloga Sto je donoSenjem Zakona o vazduSnom saobracaju u
potpunosti regulisana materija koja je predmet zakona koji se stavlja van snage.
Stavljanje van snhage Zakona o vazduhoplovnim pristanistima predvideno je i
rezultatima Sveobuhvatne reforme propisa.

Clanom 24. Predloga zakona propisuje se da Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o vazduSnom saobracaju stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbediti sredstva u budZetu
Republike Srbije za finansiranje rada i zarade Glavnog istrazitelja, njegovog
zamenika, kao i za rad Centra za istraZivanje.

Navedeni rashodi ¢e se, u odredenom obimu, pokriti iz sredstava od
naplac¢enih nov€anih kazni koje su propisane Zakonom.

Sa druge strane, budZet Republike Srbije bice rastere¢en obezbedivanja
sredstava koja su bila planirana za zarade vazduhoplovnih inspektora koji su trebali
da budu zaposleni u Ministarstvu za infrastrukturu i energetiku, tako da se ta
planirana sredstva mogu preusmeriti na sredstva neophodna za potrebe Glavnog
istrazitelja, njegovog zamenika, kao i Centra za istraZivanje.

V. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DONOSENJE ZAKONA PO
HITNOM POSTUPKU

Imaju¢i u vidu da je re€¢ o izmenama i dopunama Zakona o vazduSnom
saobrac¢aju koji ima veliki znacaj za Republiku Srbiju i koji je vazan za dalji
ekonomski, privredni i ukupni drusStveni napredak, donoSenje zakona o izmenama i
dopunama tog zakona ima strateski cilj u smislu ispunjavanja jednog od uslova za
sticanje statusa kandidata za clanstvo u Evropskoj uniji i planirano je Akcionim
planom Vlade za ispunjavanje preporuka iz IzveStaja Evropske komisije o napretku
za 2010. godinu, te se saglasno ¢lanu 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 52/10i 13/11) predlaze donoSenje ovog zakona po hithnom postupku.

ANALIZA EFEKATA ZAKONA
Ovim zakonom omogucava se dalje uskladivanje sa pravnim tekovinama
Evropske unije, kao i ispunjavanje preporuka iz GodiSnjeg izveStaja Evropske
komisije za 2010. godinu, radi ubrzanja sticanja statusa kandidata.
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Odre deni problemi koje Zakon treba da reSi

Dono3enjem ovog zakona otklonice se sustinske razlike koje postoje u
domacem zakonodavstvu u pogledu istraZivanja udesa i ozbiljnih nezgoda u odnosu
na evropsko zakonodavstvo, obezbediti pravne pretpostavke za vrSenje
inspekcijskog nadzora od strane Direktorata civilinog vazduhoplovstva Republike
Srbije i popuniti odredene uo¢ene pravne praznine.

Ciljevi koji se donoSenjem Zakona postiZzu

Osnovni ciljevi koji se postizu donoSenjem Zakona ti€u se uspostavljanja
nezavisne istrage udesa i ozbiljnih nezgoda i ispunjenjem evropskih standarda u ovoj
oblasti, kao i dalje uskladivanje domacih propisa sa tekovinama Evropske unije, $to
nas ¢ini korak blize njenom ¢&lanstvu.

Poveravanjem inspekcijskog nadzora Direktoratu civilnog vazduhoplovstva
Republike Srbije (tanije nastavkom vrSenja inspekcijskog nadzora od strane ove
javne agencije) stvara se garancija i daljeg efikasnog vrSenja inspekcije od strane
visoko stru¢nog kadra inspektora vazduSnog saobracaja,.

Druge mogu énosti za reSavanje problema

Ne postoje druge mogucnosti za reSavanje navedenih pitanja i za sistemsko
uredivanje ove oblasti, izuzev donoSenja ovog zakona.

Na koga ¢e i kako ¢ée uticati reSenja u Zakonu

Ovaj zakon ¢e imati pozitivnog uticaja na vazduhoplovnu privredu, pruzaoce i
korisnike usluga, vazduhoplovno osoblje, kao i na organe drZzavne uprave.

Prakti€éno, ovaj zakon ¢e omoguciti dalje podizanje nivoa bezbednosti i
obezbedivanja u vazduhoplovstvu.

Nezavisno sprovodenje istraZivanja udesa i ozbiljnih nezgoda od strane
Glavnog istraZitelja i Komisije koju on bude formirao uévrstiée poverenje u subjekte,
organe i organizacije koji imaju nadleznosti u vazduhoplovstvu i otkloniti eventualne
sumnje u rezultate istraZivanja, a sve u cilju daljeg unapredenja vazduhoplovstva i
dostizanja evropskih standarda.

Izmene zakona koje se odnose na propisivanje prava na Zalbu protiv reSenja
vazduhoplovnih inspektora imaju pozitivan zna¢aj za zaStitu prava lica na koja se ova
reSenja odnose, jer ¢e im se omoguciti da nadleZzan organ razmotri u drugom
stepenu njihovu zalbu, pre nego Sto stranka eventualno pokrene upravni spor.

Koji su troskovi koje  ée primena akta izazvati gra danima i privredi
Primena ovog akta nec¢e izazvati nove troSkove gradanima niti privredi.

Da li akt stimuliSe pojavu novih privrednih subjeka ta na trzistu i trziSnu
konkurenciju

Da, s obzirom da je re€ o izmeni i dopuni zakona koji je stvorio pretpostavke
za liberalizaciju trziSta vazduhoplovnih usluga i definisao uslove koje moraju da
ispunjavaju vazduhoplovni subjekti koji se bave delatnostima u vazduhoplovstvu.
Zato i ovaj zakon treba posmatrati kao jedno od sredstava kojima se ostvaruje
strateski cilj Republike Srbije, a to je ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove

U pripremi Zakona strani konsultanti, kroz Twinning projekat, kao i konsultanti
Evropske komisije, imali su priliku da iznesu svoje stavove koji su u najvecoj meri
ugradeni u tekst.



