nePeanor

3AKOH

O CUCTEMY INNATA 3AMNOCIEHUX Y JABHOM
CEKTOPY

. OCHOBHE OAPEAOBGE
MpeameT 1 cagpxuMHa 3aKkoHa
YnaH 1.
OBwuM 3aKoHOM ypehyje ce cucTem nnarta 3anocrneHux y jaBHOM CeKTopy.

JaBHU ceKTop, Y CMUCIy OBOr 3akoHa, obyxBaTa: Ap)XaBHE opraHe; opraHe
ayTOHOMHe MOKpajuHe, opraHe jeAuHWUA fokanHe camoynpase; Apyre opraHe u
opraHusaumje koje je ocHoBana Penybnuka Cpbuja, ayTOHOMHa NOKpajuHa wnu
jeouMHMUa nokanHe camoynpaBe; jaBHe areHumje W opraHusauumje Ha Koje ce
npuMekyjy NponmMcu O jaBHMM areHumjama; jaBHe crnybe Koje ce uHaHcupajy u3
Gyueta Penybnuke Cpbuje, ayTOHOMHE NOKpajuHe W jeauHULEe NoKanHe camoynpase,
OOHOCHO M3 ponpuHoca 3a o06aBe3HO couujanHO ocurypawe W opraHusauuje
obaBe3Hor coumjanHor ocurypatba.

3anocneHu y jaBHOM CEKTOPY, Y CMIUCIY OBOT 3aKOHa, jecy:
1) OpKaBHU CNYXGEHUUM U HAMELLTEHVLM Y ApPXKaBHUM OpraHnMa;

2) nonuumjckn crnyx6eHnum n nuua 'y pagHom ogHOCy y APYrMM opraHuma Ha
Koje ce npuMekbyjy Nponmcy 0 NONNLN|CKUM Cry>X0eHnumnma;

3) npodecunoHanHu npunagHuum Bojcke Cpbuje n nvua y pagHoM ogHocy y
OPYrMM opraHMMma Ha Koje ce MpuMeklsyjy nponucu o nNpodecuoHanHmm
npunagHuumma Bojcke Cpbuje;

4) cnyx6eHuUM M HaMelTeHWUU Yy OopraHuMa ayTOHOMHE MOKpajuHe U
jeavHMLM nokarnHe camoynpase;

5) nuua y pagHOM ogHOCy Yy APYrMM opraHuma v opraHusaumjama koje je
ocHoBana Penybnuka Cpbuja, ayTOHOMHa MOKpajuHa Wnu jeguHuua nokKasnHe
camoynpaBe a Ha Koje ce MpuMekwyjy Nponucu O ApXaBHuUM cnyxbeHunumma,
OAHOCHO MpoMMCU O pagHUM OOHOCUMA Y ayTOHOMHOj MOKPajuHU WU jeanHuLn
rnokariHe camoynpase, y ckrnagy ca 3akoHOM;

6) nvua y pagHOM OAHOCY Y jaBHUM areHuujama u opraHusauunjama Ha Koje
ce NpuMekbyjy NPOMNMCKU O jaBHUM areHumjama;

7) nuua y pagHOM OAHOCY Yy jaBHUM cnyxbama koje ce duHaHcupajy 13
Oyueta Penybnuke Cpbuje, ayTOHOMHE NOKpajuHe W jeauHULE NoKanHe camoynpase,
OOHOCHO 13 AonpuHoca 3a 06aBe3HO coLmjanHo ocurypame;

8) nuua y pagHOM OfHOCYy Y opraHuMsaumjama obaBesHor couwmjanHor
OoCUrypama;

9) nvua y pagHOM ofHOCY Yy ApYrMM opraHvMa v opraHusauujama koje je
ocHoBana Penybnuka Cpbuja, ayTOHOMHa MOKpajuHa WM jeguMHMua FoKarHe
camoynpase;

10) nuua Koja AYXHOCT, OAHOCHO TMOCIOBE BpLUE Ha OCHOBY u36opa,
MMEeHOBaHa UIn NMocTaBIbeHa Y OPXaBHOM OpraHy, opraHy ayTOHOMHEe MoKpajuHe
WNW jeduvHUUEe IokanHe camoynpase, a Koja Hemajy cTaTyc ApXaBHUX W OpYyrux
cnyx6eHunka (y garbem TekCTy: yHKLMOHEPN).



Oppenbe oBor 3akoHa He 04HOCE Ce Ha 3arnocrieHe y jaBHUM npegy3ehuma un
npvBpegHUM OpywTBUMMa Koje je ocHosana Penybnuka Cp6buja, aytoHOMHa
MoKpajuHa u jeauMHuua nokanHe camoynpase n HapogHoj 6aHum Cpbuje, Kao HM Ha
3anocrneHe y jaBHUM MegujCKuM CepBvcCUMa M opraHnma 1M opraHusaumjama Koje cy
OCHoBaHe MehyHapoAHUM YroBOPOM WM KojuMa ce nnaTte ogpenyjy y cknagy ca
mMehyHapoaHWM YroBOPOM.

MNpaBo Ha nnaTy n agpyra npumama
YnaH 2.

3anocneHn ocTBapyjy npaBo Ha nnaty, yBehaHy nnaTty, HakHagy nnaTe,
HakHagy TpoOLlKOBa W Apyra npumara Yy Ccknagy ca OBUM 3aKOHOM W NOCEGHUM
3aKOHOM.

MpaBa 13 ctaBa 1. oBor YnaHa ypehyjy ce 1 KONeKTUBHMM YrOBOPOM Y CKnagy
ca OBUM U NOCEOHMM 3aKOHOM.

Ha mehycobHM 0gHOC 3aKoHa U KONEKTUBHOI yroBopa 13 ctaBa 2. OBOr YraHa
npuMMekbyjy ce onwTh NponucK o paay.

MoyeTak M npecrtaHak npaBa Ha nnaTy
YnaH 3.

MNpaBo Ha NnaTy ocTBapyje ce of AaHa CTynakwa Ha pad, OCUM ako NOCcebHUM
3aKOHOM Huje gpyrayuje oapeheHo.

lMpaBo Ha nnaTy npecTaje AaHOM NpecTaHKka pagHor ogHoca.
Ucnnara nnate
YnaH 4.
3anocrneHu nma nNpaBo Ha MeceudHy nnaTy.

lMnaTa 3a Tekyhu mecel, ce ucnnahyje HajkacHuje 4o Kpaja HapedHor Mmeceua,
y CKnagy ca onwTuMm nponucmMma o pagy.

. ENEMEHTW NMNATE
EnemMeHTH oA KOjuX ce cacToju nnara
YnaH 5.
lMnaTta ce cacToju oa OCHOBHe nnarte n ysehaHe nnare.

Mog nnatom M3 cTtaBa 1. OBOr 4yfnaHa cmaTtpa ce nnaTa Koja cagpXu Ha
MeCEeYHOM HUBOY M Nopes 1 AoNpUHOCe Koju ce nnahajy ua nnare.

OppehuBare OCHOBHe nnate
YnaH 6.

OcHoBHa nnaTa ogpehyje ce MHOXeHeM OCHOBMLE 3a obpadyH U mucnnaty
nnarta (y garbemM TEeKCTy: OCHOBMULA) ca KoedULMJEHTOM, OCUM akO OBMM 3aKOHOM
Huje apyradnje ogpefheHo.

M3y3eTHO of cTtaBa 1. oBOr unaHa, OCHOBHa nnata ofgpehyje ce MHOXeHeM
OCHOBMLE ca 36UpoM KoedbuLMjeHTa N KOPEKTUBHOI KoeduLMjeHTa.

OcHoBHa nnaTta OCTBapyje Ce 3a MNyHO pagHo BpemMe Ui pagHo Bpeme KOje
ce CMaTpa nyHnm pagHMM BpeMEHOM.

3a HenyHO pagHO Bpeme MpaBO Ha OCHOBHY MnaTy OCTBapyje ce cpasmMepHO
BPEMeHY NpoBeeHOM Ha paay.



YTBphuBaw-e ocHoBULE
YnaH 7.

OcHoBMLUa je jeaMHCTBEHa 3a CBe 3anocneHe u yTtBphyje ce 3a cBaky
OyLleTcKky rogunHy 3akoHom o 6yuety Penybnuke Cpbuje, y3 npeTxogHo npubaerbame
muwbera CouunjanHo-ekoHoMckor caBeta Penybnvke Cpbuje o npeanory BucuHe
OCHOBMLE y MOCTYNKY Npunpeme TOr 3aKoHa.

N3y3eTHO of cTaBa 1. OBOr YnaHa, ocHoBuUA 3a 06payyH U ucnnarty nnata
cnyx6eHuka n HaMelUTeHrKa y opraHMMa ayTOHOMHE MOKPajUHe U jeauHuLa NoKarnHe
camoynpaBe, Kao M Apyrnx 3anoCfneHux Yy OpraHuma, opraHusauunjama v jaBHUM
cnyxbama Kkoje je OcHoBana ayTOHOMHa MOKpajuHa WnWn jeguHuua nokarnHe
camoynpase a yvje ce nnate ucnnahyjy n3 Gyyeta ocHmBavya, ytephyje ce byLetom
ayTOHOMHE MOKpajuHe, OQHOCHO jeanHuLe NoKanHe camoynpase y ckragy ca Macom
cpeacrtaBa onpegerbeHoM 3a obpadyyH W ucnnaTty nnata y okeupy Oyueta
ayTOHOMHE MOKpajuHe, OAHOCHO jeAuMHMue noKanHe camoynpaBe, y3 NpeTXo4HO
nNpmbaBrbLEHO MULLIBEHE COLMjaNTHO—EKOHOMCKOr caBeTa.

OcHoBuua M3 cTaBa 2. OBOr 4fnaHa pasmarpa ce camMO y TOKy npoueca
npunpeme Oyleta 3a HapegHy GyueTcky roguHy u yTBphyje ognykom o GyueTy, Ha
Ha4yMH KOjUM Ce nnaHupa CMakwele YKYNHUX pacxoga u udnmme ce obesbehyje
AYyropoyHa prHaHcKjCKa ogpKMBOCT M 3a WTa Cce Aaje AeTarbHO obpasnoxemse.

OcHoBuua 13 cTaBa 2. OBOr YNnaHa je jeQUHCTBEHA 3a CBe 3arnocrfeHe yunja ce
nnata ucnnahyje ns Gyeta ayToOHOMHe MOKpajuHe, OogHOCHO M3 BylleTta jeanHuue
rnokanHe camoynpaee u He Moxe 6uTn Beha og ocHoBuLe M3 cTaBa 1. OBOr YnaHa
yTBpheHe 3a ogrosapajyhy 6yLeTcKy roauHy.

KoecdmuujeHT
YnaH 8.

KoedumumjeHT n3pakaBa BpeQHOCT CBMX 3axTeBa 3a ObaBrbake MNocroBa
pagHor mecra.

MoyeTHN KoedbmumjeHT ce oapehyje y pacnoHy BpeOHOCTM MoYeTHa Tpu
nnaTtHa paspega nnaTtHe rpyne y Kojy je CBpCTaHO 3Bawe Yy kojeM ce obaBrbajy
nocnoeu ogpeheHor pagHor Mecta, OAHOCHO MOSOXaj 3a ApPKaBHE CNyXOeHuke u
cnyxbeHuke y opraHuMa ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeduHuLe JoKanHe camoyrnpase,
O[IHOCHO Yy pacrnoHy BpeAHOCTM NoYeTHa TpU NnaTHa paspena nnaTtHe rpyne y Kojy je
CBPCTaHO pagHO MeCTO 3a nonuumjcke crnyXbeHunke u ocTane 3anocfieHe Yy jaBHOM
ceKkTopy.

KopekTuBHu koedpuumnjeHT
YnaH 9.

KopekTnBHu KoeduUMjeHT ce OcCTBapyje MO OCHOBY cCTanHWX ycrioBa 3a
obaBrbare NocrnoBa Unu Apyrux cTanHux OKOSIHOCTUM Koje ce jaBrbajy Ha NocrnoBuMa
oaroBapajyher pagHor MecTta a Koje, U3y3eTHO, HUCYy Morne ga éyay ysete y ob63mp
npv BpegHOBakYy NoCcroBa Tor pagHor MecTa.

N3y3eTHO, KOPEKTUBHKU KoeduumnjeHT 3a nonuumjcke cnyxbeHuke octsapyje
ce M No OCHOBY NPMBPEMEHMX YCIOBa paja WUnu Apyrux npuBpPEMEHUX OKOSTHOCTU
Koje ce jaBreajy Ha nocnosuma opgrosapajyher pagHor mMecta a Koje Hucy yseTe y
063vp nNpu BpeAHOBakYy NOCroBa Tor pagHor MecTa.

YcnoBn M OKOMHOCTUM NO4 KOjuMa ce OCTBapyje npaBO Ha KOPEKTUBHU
KOoedUUUNjeHT, Ka0 M BUCMHA KOPEKTUBHOr KoeduuujeHTa, yTBphyjy ce nocebHum
3aKOHOM.



KaTtanor pagHux mecTta, o4HOCHO 3BaH-a U nonoxaja u cyHKumja
y jaBHOM ceKTopy

Ynah 10.

Y unrby jeouHcTBEHOr npahekwa pagHUX MecTa, OOHOCHO 3Baka, YMHOBA,
nonoxaja u dyHKUMja y jaBHOM CeKTopy, MocnoBa Koju ce obaBrbajy U BUCKHE
OCHOBHE Mnarte 3anocfieHMX Ha TUM pagHUM MecTuMa, OOHOCHO y ofrosapajyhum
3BakbUMa, YMHOBMMA, Ha Monoxajuma wn yHKumjama, ycnoctaBiba ce OnwTn
KaTtanor pagHuMx MecTa, O4AHOCHO 3Baka, YMHOBA, Monoxaja n (PyHKuMja y jaBHOM
cekTopy (y Aarbem Tekcty: OnwTn KaTanor).

OnwTtn kaTanor caunwaBa U objaBrbyje Ha CBOjOj MHTEPHET Npes3eHTaumju
MWUHUCTaAPCTBO HaASIeXHO 3a NOCroBe ApXaBHe ynpasBe W fokanHe camoynpase (y
Aarbem TEKCTY: MMHUCTaAPCTBO). Y cauntbaBawy Onwter katanora, MMHUCTaApPCTBO je
OYXHO Aa capal)yje ca opraHMma, opraHusaumjama 1 yctaHoBama Yy jaBHOM CEKTOpY.

OnwTun Katanor cagpxu nonuc 3sakwa 1 Nonoxaja ApXXaBHUX CriyxbeHnka u
cnyxbeHnka y opraHMuMa ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeduHuLe JoKanHe camoyrnpase,
nonuc yHKuMja y [ApXaBHUM OpraHuma M OpraHuma ayTOHOMHe TMOKpajuHe U
jedvHWLEe nokanHe camoynpase, OnwTW/TUNU4YaH onuc NOocrnoBa Koju ce obasrbajy y
oaroBapajyhem 3Bawby, OOHOCHO Ha MNOMOXajy W 3axTeBe 3a CTuuake 3Bama,
O0OHOCHO ObaBrbare NOCroBa Ha NonoXajy, kao U nnaTHe rpyne u nnatHe paspeae y
KOje Cy CBpCTaHa 3BaHa M Noroxaju y cknagy ca 3akoHoM, OQHOCHO BUCUHY OCHOBHE
nnate yHKUMOHepa Yy cknagdy ca 3akoHoM. OnwTu kaTanor y geny Koju ce O4HOCU
Ha 3Bara, Mnornoxaje M dyHKUWje M nnaTHe rpyne v nnatHe paspene, OAHOCHO
BMCWHY OCHOBHe nnarte (yHKUMOHepa, cayntaBa ce Ha OCHOBY MOCeBHMX kaTanora
3Bawa, nonoxaja v yHKUMja, 4unja cagpxuHa oprosapa cagpxkuHu OnwTer
KaTtarnora.

MocebaH kaTanor 3Bawa, nonoxaja u gyHkunja y HapogHoj CKynwTUHW,
cnyx6u npeacegHuka Penybnvke n YcTaBHOM Cyay cadvkbaBajy T opraHu, nocebaH
Katanor y cyfoBuma cadvwaBa Bucoku caeeT cyacTBa, Yy jaBHUM TyxunawTBuMma
OpxaBHo Behe Tyxunaua, y opraHuma gpxasHe ynpase Cnyxba 3a ynpasrbawe
KagpoBuMma, y ApYrMM ApXaBHUM OpraHuma - TM OpraHu, y opraHvMa ayTOHOMHe
NoKpajuHe HagsexaH opraH ayTOHOMHE MOKpajuHe, a y opraHuma jeauHuue nokanHe
camoynpaBe MWHUCTaAPCTBO HaAmeXHO 3a NOocnoBe fnokanHe camoynpase. [locebHu
Kkatano3u ce objaBrbyjy Ha MHTEPHET Mpe3eHTauunjama TUX opraHa M OOoCTaBrbajy
MUHUCTapPCTBY paau cauynkaBaka U objaBrbmBarba OnwTer kartanora Ha MHTepHeT
npeseHTaunju MMHUCTapCTBa.

OnwTtK katanor cagpXu v NoNuc pagHMx MecTta Nonuumjcknx cnyxbeHuvka,
OCUM pagHuMX MeCTa Koja Cy aKTOM Yy YHyTpalhem ypeheHy U cucrtematusauunjm
O3HayeHa CTeneHoOM MOBEPrbMBOCTU, OMWITE/TUMMYHE OnMuce MocnoBa Ha TuUM
pagHUM MecTMMa M 3axTeBe 3a HWUXOBO 0baBrbame, Kao U nnaTtHe rpyne u nnatHe
paspede Yy Koje Ccy CBpCTaHa Ta pajHa MecTa, O4HOCHO BWCWHY OCHOBHe nnarte
dyHKUMOHepa yTBphHeHy y cknagy ca nponucMma kojyuma ce ypehyjy Te nnarte.
OnwTn Katanor, y geny Koju ce OOHOCUM Ha pajHa MecTa M nrarte nosiMLMjCKUX
cnyx6eHunka, 3anocrieHnx, OOHOCHO (YHKUMOHepa, cadutbaBa Ce Ha OCHOBY
nocebHor katanora koju yTephyje MMHMCTapCTBO HaO IEXHO 3a YHYTpallke NOCroBe,
ynja cagpxumHa oprosapa cagpkuvHu OnwTer katanora. [MocebaH katanor ce
objaBrbyje Ha MHTEPHET Npe3eHTauuju MUHUCTAPCTBa HaOMEXHOr 3a YHyTpallhe
nocnoBe M OCTaBfba MUHUCTAPCTBY paan cauynkaBara U 06jaBrbmBara OnwTer
KaTanora Ha UHTEPHET NpeseHTaumju MMHUCTapCcTBa.

OnwTn Katanor cagpXm u nonuc YnHoBa 3a npodecuoHanHe npunagHuke
Bojcke Cpbuje n koeduumjeHTE uYMHA, pacnoHe KoedmumjeHaTa nnaTta BOjHUX
cnyxbGeHnka n HaMmelwTeHWka npemMa CTPY4YHOj CrNpeMu, OOHOCHO CTeneHy



obpasoBahsa, UckasaHe nNpema OCHOBULM YTBpHEHO] y cknagy ca 4vnaHom 7. ctae 1.
OBOr 3akoHa. OnwTuM kKatanor y pfeny Koju ce OgHOCU Ha npodecroHanHe
npunagHuke Bojcke Cpbuje, caumwaBa ce Ha OCHOBY nocebHOr kaTtanora Koju
yTBphyje MMHMCTApCTBO HAAMEXHO 3a nocrnoBe oAbpaHe 4yvja cagpkuHa ofgrosapa
cagpxuHn OnwTter kaTtanora. [locebaH katanor ce ob6jaBrbyje Ha WHTEPHET
npeseHTaunju MUHUCTaApCTBa HaanexHor 3a nocrnose oabpaHe W JocTasrba
MUHUCTaPCTBY pagu cauynwaBawa 1 objaBrbmBarwa OnwTer Katanora Ha MHTepHeT
npe3eHTaunju MMHUCTapCTBa.

OnwTn KaTanor cagpXu 1 NONUC pagHUX MecTa 3a 3anocrneHe HameLlTeHuKe
13 ynana 1. ctas 3. Tau. 1) u 4) oBor 3akoHa ¥ 3anocreHe u3 ynada 1. ctas 3. Tau.
6)-9) oBor 3akoHa, HUX0BE OMLITE/TUMNYHE ONM1ce U 3axTeBe 3a HUXOBO obaBrbatke,
Kao W nnaTtHe rpyne n nnatHe paspefe y Koje Cy CBpCTaHa Ta pagHa MecTta y cknagy
ca 3akoHoMm. OnwiTu Katarnor, y Aeny Koju ce ogHOCW Ha Ta pagHa MecTa, cadvhaBa
ce Ha OocHOBY akta Bnage kojum ce yTBpRyjy Ta pagHa mecTa, Onucu TUX pagHuX
MecTa 1 3axTeBU 3a HUXOBO ObaBrbam-e.

3Barba gpxaBHUX crnyxkbeHvka u cnyxbeHuka y oOpraHuma ayTOHOMHeE
NoKpajuHe W jednHWLE NoOKarHe camoynpase Yy KaTanosuma npegcraBrbajy nonuc
3Bama y Koja Cy pasBpcTaHa HMX0Ba pagHa MecTta y cknagy ca 3akoHOM, O4HOCHO
OpYyrMMm nponmcom Kojum ce ypehyje pagHonpaBHW CTaTyC 3anocrieHux y ApXaBHUM
opraHuma, OAHOCHO OpraHMMa ayTOHOMHe MOKpajHe W jeguHuue rokarHe
camoynpase.

Monoxajun y katanory npeacrasrbajy Nonuc pagHUX MecTa Koja cy y cknagy
ca 3aKOHOM, OJHOCHO OpYrMM nNPONMCOM Kojum ce ypehyje pagHonpaBHW cTaTyc
3anocrieHnx y ApXaBHUM OpraHumMa, OOHOCHO OpraHvMa ayTOHOMHE MNOoKpajuHe u
jeavHMLe nokanHe camoynpase, yTBphieHa Kao nonoxa;.

dyHKUMje y kaTanory npeacrasrbajy nonuc pagHux Mecrta oyHKLMOHepa Koju
dYHKLMjy OCTBapyjy Y cknagy 3akOHOM 1 OPYrM NPOMUCOM.

OnwTu/TMNu4aH onuc nNocroea y katanory obyxesaTta Hajuyelhe NocrnoBe Koju
ce obaBrbajy Ha oarosapajyhem pagHoM MecTy, OAHOCHO Yy ogroBapajyhem 3Bawy
UM Ha nonoxajy, a koju cy yTtBpheHu nponucom, OLHOCHO OMWTUM akToM O
YHYTpaLHeM ypehewy n cuctematmsauunjyu pagHux mecta.

3axTeBu 3a obaBrbatbe MOCMoBa W 3agaTaka pagHOr MecTa, OQHOCHO 3a
cTULae 3Bakba Yy KaTanory npeactaBrbajy 3axTeBaHy CTPYYHY CMpeMy, OfHOCHO
obpasoBame, 3Hat€ W pagHO MCKYCTBO NOTpebHO 3a obGaBrbake nocrnosa U
3afaTaka pagHoOr MecTa, OQHOCHO 3a CTUUake 3Baha, Koju Cy YTBpHEHM 3aKOHOM,
OOHOCHO ApYrMM MPOMMUCOM.

N3y3eTHo, bBe3benoHOCHO-MHbapMaTMBHA  areHuuMja Hema  obaBesy
cavMhaBara nocebHor kartanora.

MnaTtHe rpyne
Ynan 11.

PagHa mecTta, ogHOCHO 3Baka M MomnoXaju cBpctaBajy ce y 13 nnaTHux
rpyna, Tako LUTO Ce pagHO MeCcTO, OOHOCHO 3BaH-€ W1 NMoroXaj Ha KojeM ce obasrbajy
MOCMOBN WCTE WMU CIIUYHE CIOXEHOCTW, 3a 4yuje obaBrbake Ce 3axTeBa uUcTa
camocTarnHocT y pagy, 04roBOpPHOCT, NOCNOBHA KOMYHUKaLMja, KOMMETEHTHOCT U KOoju
ce obaBrbajy nog UCTUM, HapO4MTO PU3MYHMM YCNOBMMA paja, CBpCTaBajy y UCTY
nnaTHy rpyny, y cknagy ca onwTuM OnN1MCOM nriaTHe rpyne u NpMMEHOM Kputepujyma
yTBphHEHNX OBMM 3aKOHOM.



MnaTtHu paspeau
YnaH 12.

BpegHoCT pagHuMX MecTa, OOHOCHO 3Baka UMM nonoxaja Koju npunagajy
oapeheHoj nnaTHoj rpynn, ogpenyje ce kao jeaHa of Bpe4HOCTU Y pacnoHy noyeTHa
TP nNnaTtHa paspega Te nnaTHe rpyne, nonasehu of Grivbker pasnvkoBaka Nnocriosa
y MNOCTYrKY HWXOBOI BpedHOBawa W ycnoBa paja, OOHOCHO O OKOMHOCTWM oA
Kojuma ce MocnoBu TOr pagHor mecta obaBrbajy CTanHO WU NPETEXHUM OerioM
pagHor BpemMeHa.

PacnoHomM koedvumjeHaTa nnaTHe rpyne n nnaTHUX paspeda Yy OKBUPY Te
nnaTHe rpyne uspaxasa ce W HanpegoBake Ha UCTOM pagHOM MeCTY, pyKoBohehe
WNU Opyro 3Hawe M CnoCOBHOCT 3anocneHor, nog ycrnoBuMa koju cy ogpeheHu
nocebHMM 3aKOHOM.

HanpepnoBare Ha UCTOM pafiHOM MECTY U3 cTaBa 2. OBOr YnaHa npeacTaBiba
NOCTUrHyTe pesynTate paja M OCTBapeHU pagHu YYMHaK M3Hag cTaHO4ap4HOr MNnu
OYEKMBAHOr 3a HaBe[eHO padHO MECTO, Y Ckrady ca KputepujymrMa 3a HMXOBO
BpPe4HOBaH-€ KOj Ce 3acHMBAjy Ha 06jeKTUBHUM U MEPIBUMBUM Mepunuma yTBpheHum
y cknagy ca noceGHVMM 3aKOHOM.

[leo cpeacTaBa of YKynHO yTBpheHor nsHoca cpefcTaBa 3a nnaTe HaMeHeH
3a HanpefoBarbe 3anocreHux Ha WCTOM paJHOM MecTy, oapefyje ce 3aKoHOM O

OyuerTy.

CBpCTaBal'be paagHuUX mMecTta, oqHOCHO 3Baka u nonomaja Yy
nnaTtHe rpyne v nnaTtHe paspene n KpVITepVIjYMVI 3a BpeaHoBam€
nocrnoBa

YnaH 13.

CepcTaBatbe pagHUMX MecTa, O4HOCHO 3Baka M Morfoxaja y nnaTtHe rpyne
BpwM ce nonasehu of KpuTepujyma 3a BpegHOBawe nocrnosa Koju ce obasrbajy Ha
oaroeapajyhem pagHOM MeCTy, O4HOCHO y ofrosapajyhem 3Bakby Unv Ha nonoxajy.

Kputepujymm 3a BpegHOBake TMOCMOBa jecy CrOXEHOCT MOCNoBa,
KOMMNETEHTHOCT, OArOBOPHOCT, ayTOHOMMWja Yy pady, NOCroBHa KOMYyHWUKauuja u
HapoO4UTO PU3NYHM YCIOBU paja.

CrnoXeHOCT nocroBa jecTe KpUTEPUjYM KOjUM Ce u3pakaBa CroXKeHOCT
3ajaTaka, noctynaka u metoga paga, notpebaH cTeneH KpeaTMBHOCTM W 3HaHa
NPUIMKOM U3BpLUaBaka 3agataka, O4HOCHO AOHOLEeHa 0afyka, Kao Uy NpUMeHu v
pas3Bojy HOBUX MeToAa paja.

KoMneTeHTHOCT jecTe KpuUTepujym Kojum ce wuspaxaBa CTEMNEH CTeYeHor
dopmarnHor obpasoBara, HMBO 3Hawa, BELTMHA U CNOCOBHOCTU, KAao M CTEYEHO
pagHoO UCKYCTBO.

OOroBOpHOCT jecTe KpUTEPUjyM KOjuM Ce mspaxasa HMBO yTuuUaja ogfiyka Ha
obaBrbaka MOCNOBa M 3agataka M oOCTBapuBaka LuIbeBa OpraHusauuje,
dmHaHcKjcKy 0AroBOpHOCT, Kao 1 0buM pecypca opraHusaLmje Kojuma ce ynpaesba.

AyToHOMMja y pagy jecTte KpuUTepuUjyM KojuM Cce wu3paxasa CTeneH
CaMOCTasnHOCTM Yy pagy, OQHOCHO Mepa Y KOjoj Ce Mocao BpLUM MO YCMepewuma,
ynyTCTBMMa 1 HaA430pOM pykoBoauoLa.

[MocnoBHa KOMyHMKauuja jecTe KpuUTEpUjyM KOjUM Ce wu3paxasa HUBO
KOHTakaTa y W MW3BaH OpraHuM3auMje M HMBO 3Ha4vaja pesynTata OCTBapeHe
KOMYHMKaLMje 3a paj opraHusauuje.



N3y3eTHO, ako obaBrbate nocroBa y ogpeheHoj genatHOCTM nogpasymesa
CTanHy W3MNOXEHOCT pusMuMma Mo >KMBOT, MOCEOHMM 3aKOHOM MOry ce, Kao
KpUTepujym 3a BpegHoBaH€ MNocrnoea, yTBpaUTU U HAPOYUTO PUSUYHU YCIOBK paja.

BpegHoBake pagHMX MecTa, OOHOCHO 3Baka W Mosfioxaja cBpCTaBakeM Y
jehaH of noyeTHa Tpu nNnaTHa paspefa ogpeheHe nnatHe rpyne BpLUM ce nonasehu
on, Gnvker pasnukoBaka NOCnoBa y NOCTYMNKY HUXOBOr Bpe4HOBaHa U ycroea paja,
OLHOCHO Of OKOJSTHOCTM Mof, KOojuma ce nocnosu ogpeheHor pagHor mecta obasrbajy
CTarHoO WNN NpeTeXxHUM OerioM pagHor BpeMeHa, Kao LWTO Cy nocTojake nocebHo
PU3NYHOr OKpyXXeHa Ha pagHuUM MecTMMa, paj y CMeHama, paf Hohy, pan
HederboM, paj Ha TepeHy 1 Apyru nocebHu ycrnosu paaa.

Bnwxka mepuna 3a npumeHy kputepujyma u3 cT. 3-9. OBOr 4naHa v HaudvH
CBpCTaBaka pagHuUX MecTa, OQHOCHO 3Bawa W Moroxaja y nnaTHe rpyne v novetHe
nnatHe paspefe yTBphyjy ce y cknagy ca nocebHUM 3aKOHOM, Yy 3aBMCHOCTWU Of
cneundunyHocTM nocnosa koje obaerbajy 3anocrneHn y nojeauHum genosmma jaBHor
cekTopa.

OnwTn onucu NnaTHUX rpyna
YnaH 14.

Y npBy nnaTHy rpyny pasBpcTaBajy ce pagHa Mecta HapodmTo ca crnegehum
3axTeBuMma:

- nocnosu nogpasymeBajy obaBrbare jeHOCTaBHMUX PYTUHCKUX 3afaTaka,
Koju obyxBaTajy orpaHu4eHn obum jacHO pfeduHMcaHUX 3ajaTaka Y3
npeumsHo npahexwe u NPUMEHy OCHOBHUX CTaHOapAHUX pagHUX npoueaypa u
ynyTcTaBa;

- nocnoewu ce obaBrbajy y3 pefoBaH Haa30p U MHCTPYKLMje pyKOBOAMOLA;

- obaBrbatbe OBWX MOCMOBa MoApasymMeBa OCTBapuBake KOHTakaTta
yHyTap opraHu3auuje Ha WCTOM HMBOY pagu npumara WHgopMauuja
noTpe6HMX 3a U3BpLLABaHE 3aaaTaka;

- 3a obaBrbatbe NoCroBa 3axTeBa Ce Hajvakbe 3aBplUeHa OCHOBHA LUKONMa,
OOHOCHO, M3y3eTHO, AoaaTtHa obyka WM pagHO WCKYCTBO Y W3BpLUaBaky
jeAHOCTaBHUX TEXHUYKUX UM aAMUHUCTPATMBHUX NOCIOBA.

Y opyry nnaTtHy rpyny pasBpcraBajy ce pagHa MecTa HapodnTo ca criegehum
3axTeBumMa:

- nocrnoBu nogpasymeBajy obaBrbame jeAHOCTaBHMX 3adaTaka, NpUMeEHyY
CcTaHOapaM30BaHWUX jacHo AedUuHUCAHUX NpaBuna M3BpLUaBara 3ajaTtaka
npemMa jacHUM pagHvUM npoueaypamMa v ynyTcTBUMa;

- nocrioeun ce o6aBrbajy y3 Hags3op u“ VIHCprKLI,VIje pykoBoauoua, a
3anocneHun ogaroeapa 3a obaBrbare COMNCTBEHUX 3a4aTaka;

- obaBerbare Mnocrnoesa nogpasymMeBa OCTBapuBak€ KOHTakata YHyTap
opraHusauvje pagu npumamwa uHdopmaumnja noTpebHMx 3a u3BplLUaBaHE
3apgaraka;

- 3a obaBrbake NocrioBa 3axTeBa ce cpeawe obpasoBare, a moryhe u
aonaTtHa obyka nnu ogroeapajyhe pagHo NCKYCTBO Y U3BpLUABaky NOCnosa u
3ajartaka pagHor mecTa.

Y Tpehy nnaTtHy rpyny pasBpcTaBajy ce pagHa MecTa HapouuTo ca cnegehum
3axTeBumMa:



- nocrnoBu nopapasymeBajy obaBrbakbe 3ajaTtaka Koju HUCY PYTUMHCKM U
obyxBaTajy npahere 1 npumMmeHy Beher 6poja cTaHOapAM30BaHUX Npasuna u

yTBpHEHUX pagHuX npoueaypa;

- nocrnoeu ce obaBrbajy Ha OCHOBY OaTUX MHCTPYKUMja M Y3 MOBPEMEHM
Hag30p pykoBoguoua. 3anocreHn je ogroBopaH 3a obaBrbate COMNCTBEHOr
nocna;

- obaBrbarke nocnoBa noapa3ymeBa OCTBapuBawe KOHTakata W
KOMYHMKaLMje yHyTap oOpraHusauvje pagu npuymawa WHdopmauuja
noTpebHMX 3a U3BpLUaBamwe 3afaTaka;

- 3a obaBrbare MOCNOBa 3axTeBa Ce CTeYeHO cpedwe obpasoBame, a
moryhe n gogatHa obyka mnu ogrosapajyhe pagHO UCKYCTBO Yy M3BpLUaBakby
nocnoBa v 3agartaka pagHor MecTa.

Y 4eTBpTy nnatHy rpyny pas3BpCTaBajy Ce pagHa MecTa HapoyuTo ca
cnepehum 3axTeBuma:

- obaBrbatbe MOCMOBa KOjU HUCY PYTMHCKM U KOjU NogpasymeBajy wmpwu
cnekTap jacHO onucaHux 3ajaTaka U peluaBarwe CnMYHUX npobnema koju ce
cnpoBoae npumMmeHoM yTBpheHux npoueaypa, ynytcrtaBsa n Mmetoaa paaa;

- nocnosu ce obaBrbajy Ha OCHOBY OaTWUX MHCTPYyKUMja U nogpasymeBajy
no NpaBuny COMCTBEHY OArOBOPHOCT 3aMnOCIeHor 3a hMX0BO obaBrbakbe, anm
MOry ga nogpasymeBajy M OA4rOBOPHOCT 3a U3BpLUaBak-€ 3agartaka y OKBUpY
cneunduyHe obnactu paaa;

- 3anocfieHM Ha OCHOBY OMLUTMX CMepHWUA OoAny4yje Ha onepaTUBHOM
HMBOY M BPLUW NPOLIEHY onumja kako 6u ce gowno Ao Hajborber pellera y3
HaZ30p pykoBoAMOLa;

- obasrbawe nocra nogpasymeBa OCTBapuBawe KOHTakata YyHyTap
opraHusauuvje, WU3y3eTHO W U3BaH oOpraHusauuje, pagn pasmeHe
WHdopmMauuja;

- 3a obaBrbare MocroBa 3axTeBa Ce CTeYeHO cpefre obpasoBame Y
Tpajakby o4 YeTupw rogmHe y3 ogrosapajyhe pagHo UCKYCTBO Koje omoryhaBa
nocefoBan€ BeLTUHA U 3Haka 3a obaBrbare NocrnoBa pagHor mecTa.

Y neTy nnaTtHy rpyny pasBpcTaBajy ce pagHa MecTa HapouuTo ca crnefehum
3axTeBUMa:

- obaBrbame CTpPy4HMX NOCIOBa KOjU NOApa3yMeBajy LUMPW CrnekTap jacHo
onucaHuxX 3ajaTtaka W peluaBakwe CrvyHMX npobnema koju ce crnposoje
npuMeHoM yTBpheHnx npoueaypa, ynyrcrasa u Metoga paaa;

- nocroBu nogpasymeBajy OArOBOPHOCT 3a W3BpLUABame 3ajartaka Y
OKBUPY crneuuduyHe obnacTu paga;

- 3anocreHy Ha OCHOBY ONWTMX CMepHMUA oaJlydyje Ha onepaTuBHOM
HMBOY U BPLUW MPOLEHY Onuuja kako 6v ce Aowro A0 Hajoorber pelewa y3
odpefleH cTeneH KpeaTMBHOCTM y W3BpLIEHY 3adaTaka W Hagsop
pYyKOBOAMOLA;

- obasrbawe nocra nogpasymeBa OCTBapuBawe KOHTakata YyHyTap
opraHusauuje, N3y3eTHO U U3BaH opraHusauuje pagu pasmeHe uHdopmMaumja
W 3axTeBa pa3BujeHe OCHOBHE BeLUTUHE KOMYHUKauuje;

- 3a obaBrbarkbe MNOCNOBa 3axTeBa Ce, MO MpaBuny, CTEYEHO BUCOKO
obpasoBarkbe y obumy opg 180 ECIB, no nponucy koju ypehyje BUCOKO
obpasoBame, noyes og 10. centembpa 2005. roanHe, OAHOCHO Ha cTyaujama
y Tpajarwy 40 TpWU rogunHe, no Nponucy Koju je ypehmnsao Bucoko obpasoBame



pno 10. centembpa 2005. roguHe, wnn, W3y3eTHO, CTEYEHO CpeaHe
obpasoBare y Tpajary 04 YeTMpu roanHe y3 ogrosapajyhe pagHoO UCKYCTBO
Koje omoryhaBa nocefoBawe BeLTUHA W 3Hawa 3a oObaBrbake MNOCroBa
pagHor Mecta. Ako obaBrbakbe MOcnoBa NoApasyMeBa KOHCTaAHTHY
N3NOXEHOCT pu3nMuMMa OnMacHUM MO XMBOT WNKM 3axTeBa opgrosapajyhu
CTENeH KpeaTMBHOCTM KOjU HWje YCMOBIbEH CTULAeEM oapeheHor creneHa
obpasoBara, opmanHo CTe4eHO BMCOKO obpasoBawe MOry ga HagomecTe
ogroBapajyhe komneteHumje yTBpheHe 3a obaBrbawe TUX MOCHOBa Y3
CTEYEHO cpefhe 06pa3oBan-e y Tpajaky Of YeTUPU roguHe.

Y wecTty nnaTtHy rpyny pa3spcTaBajy ce pagHa MmecTta HapoumnTo ca criegehum
3axTeBuma:

- obaBrbare CTPy4HMX MOCMOBa Yy OKBUPY LUMPEr CNeKTpa CTaHO4apAHUX U
HecTaHOapAHUX 3ajaTaka y3 NPUMEHY pasnuuuTUX TEXHWKA, npoueaypa u
MeToda paga, Npukynibawe U opraHnsoBake MHgpopmaumja n nsbop namehy
orpaHuyeHor 6poja pellewa;

- nocrnosu nogpasymMeBajy OArOBOPHOCT 3a W3BpLUaBake 3ajartaka Yy
okBupy opgpeheHe obnactm papga. [locrnoBu Mory pga nogpasymeBajy
KoopAuHauujy u Haasop paga mawer 6poja 3anocneHux;

- 3anocneHn ob6aBrba MOCIIOBE CaMOCTanHO Yy OKBUPY YTBPHEHUX
CMepHuUa ¥ npoueaypa, anu U OOoNpuUHOCK yHanpehewy paga U pagHux
npoueaypa, y3 ynyTcTea v NoBpeMeHn Ha30p PyKOBOAMOLLA;

- obaBrbatbe Mocna nogpasymMeBa OCTBapvBate KOHTakata YHyTap,
M3y3eTHO W U3BaH oOpraHusauvje, pagu pasmMeHe U NpuUKynbakba
MHcopMaumja 1 3axTeBa pa3BUjeHe OCHOBHE BELUTUHE KOMYHUKaLMje;

- 3a obaBrbamwe MnocrnoBa 3axTeBa Ce CTeYeHO BUCOKO obpasoBake Yy
obumy og 180 ECI1B, no nponucy koju ypehyje BUCoko obpasoBane, NoyeB
og 10. centembpa 2005. roguHe, 0OQHOCHO Ha CTyaujama y Tpajakby A0 Tpwu
roguHe, no nponucy Koju je ypehmeao sucoko obpasoBane fo 10. centembpa
2005. roguHe. N3y3eTHO, ako obaBrbakbe NocrnoBa Nogpa3yMeBa KOHCTAHTHY
M3MNOXEHOCT pu3nMuMMa OnacHUM MO XMBOT WNW 3axTeBa oprosapajyhu
CTeneH KpeaTMBHOCTU KOjU HUje YCNOBIbEH CTULAweM ofapeneHor creneHa
obpasoBana, popmarnHo cTte4yeHo BUCOKO obpasoBarwe MOry fa HagomecTte
ogroBapajyhe komneteHumje yTBpheHe 3a obaBrbake TWX MOCMoOBa Y3
CTeuveHo cpeahe obpa3oBane y Tpajakby 04 YeTUpU roguHe.

Yy ceamy nnaTtHy rpyny passpCTaBajy ce pagHa MecTa HapouuTo ca criegehunm
3axTeBunma:

- MOCnoBM KOju noppasymeBajy obaBrbake CTPYYHMX 3adaTaka Koju
3axTeBajy CTpy4Hy ob6pagy NpUKynSbeHMX NofaTtaka U HUXOBO TyMayewe y3
npumeHy yTBpheHnx meToga paga v npouegypa. [locao Moxe 3axTeBaTu
NpUKynibawe WHOpMaumja, UCTPaxXMBawe WNN aHanuady, y3 WU3BecTaH
CTeneH KpeaTMBHOCTW NpW pellaBaky npobrnema nnmn cutyaumja Koje Hactajy
penaTtmMBHO YecTo;

- MocrnoBu NoApasyMeBajy WCKIbYYMBY OArOBOPHOCT 3a W3BpLUABaHke
3agataka y opgpeheHoj cneuujanuctuykoj obnactu. [locnoBu wmory Aaa
noapasymeBajy KoopAuHauumjy n Haa3op paga ogpeheHor 6poja 3anocnexux;

- 3anocrieHn [OHOCKM OAJflyKe Koje ce oOHOce Ha pefoBHe MocroBe WU
pellaBake yobuyajeHux npobriema, OOK Ce 3a CroXKeHuja CTpydYHa nutaxa
3axTeBa Hag3op, ONwITe U MojeiMHa4YHe CMepHULIE PyKOBOAMOLIA;
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- obaBrbatbe OBOr Nnocra nogpasymeBa OCTBapuBak-e KoHTakaTta yHyTap, a
M3y3eTHO M W3BaH opraHu3auuvje y uurby pasmeHe MHdopmauuja y oKBupY
penoBHor obaBrbaka nocna u 3axTeBa pasBujeHe BELUTUHE KOMYHUKaLMjE;

- 3a obaBrbakbe NocrioBa Ha OBOM HMBOY 3axTeBa Ce CTEYEHO BUCOKO
obpasoBake y obumy oa Hajmawe 240 ECIIB, no nponucy koju ypehyje
BUCOKO obGpasoBare, noyeB og 10. centembpa 2005. rognHe, 0QHOCHO Ha
cTyovjama y Tpajakby O4 HajMarbe 4YeTMpu rogumHe, no Mponucy Koju je
ypehuBao Bucoko obpasoBare Ao 10. centembpa 2005. rognHe. MN3y3eTHO,
ako obaBrbarwe Mnocrnosa nogpasymeBa KOHCTAHTHY M3MOXEHOCT pusvuuma
OMNacHUM MO XMBOT WUNW 3axTeBa oprosapajyhn cTteneH KpeaTMBHOCTU KOju
HMWje YCnoBIbEH cTuuakeM ogpeheHor cTteneHa obpasoBana, hopmMarnHo
CTe4YeHO BUCOKO obpasoBawe MOry pga HagomecTe oprosapajyhe
koMmneTeHuuje yTBpheHe 3a obaBrbawe TUX MOCMOBA y3 CTEYEHO Cpeare
obpasoBate y Tpajary 04 YeTUpU rogumHe Unn BUCOKO obpasoBare y obumy
on 180 ECI1B, ogHOCHO Ha cTyavjama y Tpajakby A0 TpU roguHe, no nponucy
Koju je ypehusao Brncoko obpasosare ao 10. centembpa 2005. roguHe.

Y ocmy nnaTHy rpyny passpcTaBajy ce pagHa MecTa HapouuTo ca cnegehum
3axTeBuma:

- obaBrbame CTpyYHUX NocroBa Koju obyxBaTajy LUMPOK 06MM OY>KHOCTU U
pelwaBarwe pasnuuuTuUx npobrnema, kao M rekcMbunHocT y pagy wu
nnaHuparwe HOBMX Mepa Koje Tpeba npeayseTy;

- nocnoBu nogpasymMeBajy OArOBOPHOCT 3a W3BpLUABakwe 3agataka Y
ogpeheHoj cneumjanuctuykoj obnactu. lNMocnoBu mory ga nogpasymeBajy
KoopAuHauujy n Hagsop paga ogpeheHor 6poja 3anocneHmx;

- Ha OBOM HMBOY [OHOCE Ce OAJflyke Yy Be3nM ca OCTBapvBaHEM
onepaTUBHUX LUIbEBA Y3 Mpeno3HaBame Npobrema n Hanaxeme pellera y
OKBMpY YTBPHEeHux npoueaypa u CMepHULa;

- obaBrbawe nocnoBa noapasymMeBa OCTBapvBawe KOHTakata yHyTap
opraHusauuvje, a W3y3eTHO W U3BaH OpraHu3auuje pagu KoHcynTauuja o
CMOXEeHUM nuTakuMa n 3axTeBa pas3BujeHe BeLUTMHE KOMyHuKauuje 3a
notpebe obasrbarta paaa;

- 3a obaBrbatbe MOCNOBa 3axTeBa Ce CTeYEeHO BMCOKO obpasoBawe Y
obumy oa Hajmawe 240 ECIB, no nponucy koju ypehyje BUCOKO
obpasoBamne, noyes of 10. centembpa 2005. rogmnHe, 0QHOCHO Ha cTyaujama
y Tpajatby O HajMake YeTupu rognHe, No NPOMUCY Koju je ypehmsao BUCOKO
obpasoBake go 10. centembpa 2005. roguHe. M3y3eTHO, ako obaBrbake
nocnoBa 3axTeBa BWCOK CTENeH KpeaTUBHOCTM KOjU HUje YCrOBIbEH
cTuuawem ogpeheHor crteneHa obpasoBara, hopmManHO CTeYEHO BUCOKO
obpasoBake Mory ga Hagomecte ogrosapajyhe komneteHumje ytBpheHe 3a
obaBrbare TUX MOCIIOBa y3 CTEYEHO BMCOKO obOpasoBane y obmmy og 180
ECIMNB, no nponucy koju ypehyje Bucoko obpasoBamwe, nodeB og 10.
centembpa 2005. rogmMHe, OQHOCHO Ha CTyaujama y Tpajawy OO0 TpU roavHe,
no nponucy koju je ypehueao Bncoko obpasoeamwe o 10. centembpa 2005.
rogunHe.

Y peBeTy nnaTtHy rpyny pasBpcTaBajy ce pagHa MecTa HapoyuuTo ca
cnepgehum 3axTeBuma:

- obaBrbare CTPYYHMX WM CaBETOOABHUX MOCMOBa Koju obyxBaTajy
LWMPOK 0OMM AYXHOCTW, peluaBawe CroXeHux npobnema Koju 3axtesajy
KpeaTUBHOCT Yy paay v donekcmbunaH NnpucTyn opraHnsaumju paaa;
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- MocrnoBuM nogpasymMeBajy YyCMepaBake W CaBeToBakbe  ApYrux
3anocneHux y opgpeheHoj cneuujanucTuykoj obnacTtn, OAroBOPHOCT 3a
KoOpAvHMpake paga, ycarnawasahe U JONpUHOC NPUMEHN Hajborbe npakce.
Mocnoeu mory ga nogpasymeBajy pykoBohewe CTpy4YHUM TUMOM 3anoCieHnx
NN OpraHM3aunoHNX jeauHuLa, OOHOCHO MaHOM CrOXEHOM OpraHu3aumjom
M OArOBOPHOCT 3a CBE acnekTe ynpaBrbaba;

- Ha OBOM HMBOY [OHOCE Ce oafnyke Yy Be3n ca JdeduHucaem wu
ocTBapuBakeM onepaTuMBHUX UurbeBa, a pag ce obaBrba caMocCTanHo Y3
Ha[30p 1 OnwTe CMepHLEe pykoBoauoLua, OAHOCHO y3 Haa3op oarosapajyhnx
HVMBOa ynpasrbara. [1ocnoBu YecTo nogpasymMeBajy KoopaAnHauujy n Haasop
HazZ pagoMm 3anocneHux;

- obaBrbakwe nocnoBsa nogpasymeBa OCTBapuBare KOHTakata yHyTap, a
noBpemMeHo W Wu3BaH oOpraHuWsauuje W 3axTeBa pasBUjeHe BeluTUHe
KOMyHMKauMje MpuiMkOM KOHCyNnTauuja W nperosBopa of 3Hadaja 3a
obaBrbawe paga;

- 3a obaBrbawe MocrnoBa 3axTeBa Ce CTeYEHO BUCOKO obpasoBame Y
obumy opa Hajmawe 240 ECIB, no nponucy koju ypehyje BUCOKO
obpasoBamne, noyes og 10. centembpa 2005. roguHe,04HOCHO Ha cTyaujama
y Tpajatby 04 HajMawe 4YeTupu rogmHe, no fnporucy Koju je ypehnusao BUCOKO
obpasoBarwbe go 10. centem6pa 2005. rognHe. M3yseTHO, ako obaBrbame
nocnoBa 3axTeBa BWCOK CTeNeH KpeaTUBHOCTW KOjU HWje YCNOBIbEH
cTuuawem ogpeheHor crteneHa obpasoBara, (hopmManHO CTEYEHO BUCOKO
obpasoBarkbe MOry ga Hagomecte oaroBapajyhe komneTeHuuje ytBpheHe 3a
obaBrbare TUX MOCNOBa U CTEYEHO BUCOKO ObpasoBawe y obumy og 180
ECIB, no nponucy koju ypehyje BUCOKO obpasoBawe, noves o 10.
centemb6pa 2005. rogmMHe, OAHOCHO Ha cTyaujama y Tpajawy A0 TpU roguHe,
no nponucy koju je ypehueao Bncoko obpasoeamwe oo 10. centembpa 2005.
rogviHe.

Y peceTy nnatHy rpyny pasBpcTaBajy Ce pagHa MecTa HapouuTo ca
cnepgehum 3axTeBnma:

- obGaBrbatbe CTPYYHMX WM CcaBeToAaBHMX MOCIoBa Koju 3axTeBajy
MHOBATMBHOCT Yy pagy, OeduHucawe W NpoBepy onuuja, Tymadewa W
npoueHy y npouecy opabupa u aHanuse perieBaHTHUMX MHdopMauuja y3
YKIby4MBak€e pasnuuntux nojeauHaua u TMMoBa;

- [OHOCe ce oAnyke o0 npasuy AenoBama, 0K Ce MULLIIbera pykoBoamnoLa
Tpaxke camMO MO MuUTawMMa Tymadeha CroXeHux npobnema wvnu NonuTuke
opraHusaumje, Bplle ce aHanuide opgpeheHux CcnoxeHux cuTyaumja Koje
AonpuvHOCe oAfykama Ha BULLIEeM HMBOY, a paf ce obaBrba CaMOCTasnHo y3
NnoBpeMeH Hag30p M OnwTe CMepHuue OA CTpaHe pykoBoawuoua. Mocnosu
YecTo nogpasymMmeBajy pykoBohere CTPyYHMM TUMOM 3anocrieHnx unm Behmnx
OpraHuM3auMoHMX  jeOuHULa, OOHOCHO  ynpaBSbake  OpraHusauunjom
orpaHuyeHor Aernokpyra n o4roBOPHOCT 3a CBE acrnekTe yrnpaerbama;

- obaBrbarwe nocrnosa nogpasymeBa OCTBapvBa€ KOHTakata yHyTap U
n3BaH opraHu3aumje W 3axTeBa pasBujeHe BelTMHE KOMYHUKauwuje,
nperoBapaka W npeseHTauuvje npunmMkoMm npeacrabBrbakba NpoecnoHanHuX
N cTaBOBa OpraHusauuje;

- 3a obaBrbarbe MOCNOBa 3axTeBa CE CTEYEHO BMCOKO oOpasoBake Yy
obumy oa Hajmawe 240 ECIB, no nponucy koju ypehyje BUCOKO
o6pasoBame, noyes og 10. centembpa 2005. roanHe, OAHOCHO Ha CTyaujama
y Tpajaky 04 Hajmah-e YeTupu rogumHe, No NPonucy Koju je ypehnsao BUCOKO
obpasoBarkbe go 10. centem6pa 2005. rognHe. M3y3eTHO, ako obGaBrbame
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nmocrnoBa 3axTeBa BWCOK CTEMeH KpeaTMBHOCTM KOjU HUWje YCNOBIbeH
cTuuawem ogpeheHor crteneHa obpasoBara, hopmManHO CTEeYEHO BUCOKO
obpasoBarwe MoOry ga Hagomecte oarosapajyhe komneTeHuuje ytBpheHe 3a
obaBrbare TUX MOCIOBa y3 CTEYEHO BMCOKO obpasoBane y obumy og 180
ECIB, no nponucy koju ypehyje BuCoOkO obpasoBawe, noves og 10.
centembpa 2005. rogmMHe, 0OOQHOCHO Ha CTyAujama y Tpajawy 00 TpU roavHe,
no nponucy koju je ypehmsao Bucoko obpasoBanwe 0o 10. centembpa 2005.
rogviHe.

Y jepaHaecTy nnartHy rpyny pasBpcTaBajy ce pajHa MecTa HapoyuTo ca
cnegehum 3axTeBuma:

- NocrnoBu noapasymeBajy BUCOK HMBO CTPYYHOCTM M 3HA4YajHO MpaKkTUYHO
MCKYCTBO MpW peLlaBary BeOMa CrOXeHWX 3agaTtaka, pellaBane npobnema
6e3 [OBO/BLHO WMHGOpPMaLMja, WMHOBATUBHOCT Yy pady W KpeaTuBHO
pasMuLLIrbare, Koju AOMPUHOCE BUCOKOM CTerneHy yHanpehewa paaa;

- [OHOcCe ce offyke o BenmkoM bpojy nutarwa 6e3 ctaHgapaHMx cMepHuua
Koje AonpuHoce peluaBaky npobrnema of BenuvKor 3Havaja 3a opraHusauujy,
O[HOCHO Koje 3HavajHo W y Hajpehoj Mepu JOMNpUHOCE U3BpLLEHY MOcna.
MocnoBn Hajyewhe nogpasymeBajy pykoBohewe  CTPYYHUM — TUMOM
3anocneHunx, 3HayajHom obnawhy paga wnim Behum opraHvM3aunoHUM
jeAnHnUamMa, o4HOCHO YynpaBrbake opraHusaumjoMm ogpeheHor genokpyra u
OZrOBOPHOCT 3a CBe acrekTe yrnpasrbama;

- obasrbare nocrnosa nogpasymeBa OCTBapuBakwe KOHTakaTa yHyTap wu
n3BaH opraHusauuvje W 3axTeBa pasBUjeHe BeLTUHe KOMYyHuKauuvje u
nperosapama;

- 3a obaBrbamwe nocrnoBa 3axTeBa Ce CTeYEeHO BUCOKO obpasoBake Yy
obumy oa Hajmawbe 240 ECIB, no nponucy koju ypehyje BWUCOKO
obpasoBame, noyes og 10. centembpa 2005. roanHe, OAHOCHO Ha cTyaunjama
y Tpajatby Of HajMahe YeTupu roauHe, No NPOnuCy Koju je ypehmeao BUCOKO
obpasoBane 0o 10. centembpa 2005. roguHe.

Y [BaHaecTy nnaTHy rpyny pas3BpcTaBajy Cce padHa MecTa HapouuTo ca
cnepehum 3axTeBuma:

- obaBrbawe CroXeHMX nocroBa Koju NpeacTaBrbajy BULLIM  HUBO
oCTBapvBaka CTpaTellkux UurbeBa opraHusauuje, Koju rnogpasymeBajy
pellaBarwe 3HavajHuUX nNutTaka u npobnema, OAHOCHO M3BpLUABaHE BEUKOr
Opoja ayxHocTn, moryhe 4ak u of Lwwuvper OpYyLWTBEHOr UMW HauMOHanHor
WHTepeca, MHOBAaTMBaH NPUCTYN Y pagy M KpeaTuBHO pasMuLLIbar-e;

- MocnoBuM Hajyewhe nogpasymeBajy OAFOBOPHOCT 3a pykoBohewe
opraHusauujoMm uMnM opraHMsaumMoHUM LenoBMMa Koje CrpoBoge CTpaTeLlke
uMrbeBe opraHusauvje, anu MOry aa nogpasymMeBajy PYKOBONEHE WK
y4yecTBOBaH-€ Yy CTPYYHUM TUMOBMMA 3amnocCfieHMX KOju OAOHOCE Haj3Ha4ajHuje
oAnyke n3 genaTHOCTW opraHu3dauuje. Ha oBomM HMBOY [jOHOCE ce offiyke O
CTPYYHUM M OpraHM3auMoHMM NUTakwKUMa 3a Koje He nocToje cMmepHuue, Beh
je [OoHoLwewe oafiyka OrpaHM4YeHO jeQuMHO €EKCnepTM3OoM, cTpaTernjom wu
NONIMTUKOM OpraHusauuje;

- obaBrbarke nocrnoBa rnoppasymMeBa OCTBapuBawe KOHTakata ca
pasnMuMTMM opraHusaumjama y 3eMibW, a MOHeKag WU WHOCTPaHCTBY KOju
pe3ynTupajy npeysvmarmeM obGaBesa 3a opraHusauujy U 3axTeBa BUCOK HUBO
BELUTMHa KOMYyHUKaLMje 1 Nperosapama;

- 3a obaBrbatbe nocnoBa 3axTeBa Ce BWCOK HMBO CTPYYHOCTU MO
ogpeheHnm nutakwMma y3 3Ha4vajHO CTPYYHO MNu pykoBogehe MCKYCTBO U
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HajMare CTeYeHO BUCOKO obpasoBare y 0bmmy og 240 ECIB, no nponucy
Koju ypehyje Bucoko obpasosare, noves og 10. centem6pa 2005. roguHe,
OOHOCHO Ha cTyaujama y Tpajawy Of Hajmare 4YeTupw rogvHe, no nponucy
Koju je ypehusao Buncoko obpasoane go 10. centembpa 2005. rognHe.

Y TpuHaecTy nnaTtHy rpyny pasBpcTaBajy ce pagHa MecTa HapoyuTo ca

cnegehnm 3axTeBuma:

- obaBrmbatbe pykoBogehux MoOCroBa Koju npeacrtaBribajy HajBULLKM HMBO
OCTBapvBaka CTpaTELLKMX LWUIbEBA HAjCNOXEHUjUX opraHusaumja, a Koju
noapasymeBajy HapoyuMTO pellaBake BeoMa 3HayajHWX nuTawa, 4YecTto oA
LWmper OpYLWTBEHOr MM HauWOHarnHOr MHTepeca, pa3BOj HOBMX MOMUTUKA,
nocTynaka u npoweaypa, kao 1 BUCOK HUBO KpeaTUBHOI pa3MULLIbakba;

- MOCnoBu noApasymeBajy OArOBOPHOCT 3a PYKOBONEHe HajCrioXeHujom
opraHu3auvjoM of CTpaTewKkor uWHTepeca W 3Hayaja 3a pfgpxasy W
OOrOBOPHOCT 3@ KoOpAuHauvjy W Haarnejawe paja  CBUX  HeEHUX
opraHv3auMoHux genosa. Ha oBom HMBOY AOHOCE Ce OAflyKe O CTPYYHUM U
CTpaTeLKUM OpraHu3aLuuoHUM NUTakwuma, Kao U oasiyke U nperopyke Koje
UMajy cTpaTeLLKn 3Ha4aj 3a gpXaBy Unun OpyLuTBo;

- obaembatbe MocnoBa noAapasymeBa OCTBapuBakwe 3HadajHor ©Opoja
KOHTakata ca pasnMuntuM Tenuma W opraHu3aumjama y 3eMibn U
WHOCTPAHCTBY KOjuU pe3ynTupajy npeysmmarwem obaBesa 3a opraHusauuvjy u
3axTeBa U3y3eTHO pasBUjeH HUBO BELUTMHA KOMYHUKaLuje 1 nperoBapama;

- 3a obaBrbarwe NocrnoBa 3axTeBa Ce BWCOK HUMBO CTPYYHOCTU U pagHor
NCKyCTBa N CTEYEHO BMCOKO obpasoBare y 0bumy og Hajmanwe 240 ECIB, no
nponucy Koju ypefyje Bucoko obpasosare, noves og 10. centembpa 2005.
roguHe, O4HOCHO Ha cTyaujama y Tpajatby Of HajMawe 4eTUpwu roavHe, no
nponucy koju je ypehuBao Bucoko obpasoBawe Ao 10. centemGpa 2005.
roguHe.

KoecmumjeHTn nnaTtHMX rpyna u nnaTHUX paspeaa
YnaH 15.

PacnoHu koeuumnjeHaTa nnaTHUX rpyna v nnaTHUX paspena cy cnegehu:

Matpuua

MnatHu paspeu

MnatHe rpyne

1 2 3 4 5 6 7 8 9

XIll

638 [-| 683 | 684 |-| 781 | 78 [-| 835

XI

480 [-] 294 [ 495 [-] 504 | 525 [-] 555 | 556 [-] 588 [ 589 [-] 624 | 625 [-] 661 | 662 [-] 700 [ 7020 [-] 743 | 784 [-] 766

XI

388 [-] 3% | 397 |-] 414 | 415 [-]| 432 | 433 [-| 452 | 453 |-| 472 | 473 |-| 493 | 494 |-[ 516 | 517 |-| 539 | 540 |-| 552

X

324 [-] 330 | 331 |-| 345 | 346 [-| 361 | 362 [-| 377 | 378 |-| 394 | 395 |-| 412 | 413 |-| 430 | 431 |-| 450 | 451 |-| 461

IX

271 (-] 275 [ o76 [-] 286 | 287 [-] 297 | 298 [-] 300 [ 310 [-] 322 [ 323 [-] 335 [ 336 [-] 348 [ 349 [-[ 362 | 383 [-] 3m0

ViII

220 (-] 223 | 224 |-] 232 | 233 [-| 242 | 243 |-| 2501 [ 252 |-| 262 | 263 |-| 272 | 273 |-| 28 | 284 |-| 2% | 29 |-| 301

Vil

198 |-| 201 | 202 |-| 209 | 210 |-| 217 | 238 |- 226 | 2,27 |-| 235 | 236 |-| 245 | 246 |-| 255 | 256 |-| 265 | 266 [-| 271

VI

172 -] o | ums -] a8 | a8 |- 188 | 189 -] 195 | 196 [-] 202 [ 203 [-] 220 | 211 [-] 28 | 219 [-] 233

15 |-| 158 | 159 |-| 163 | 164 |-| 168 | 169 |-[ 173 | 174 |-| 1,79 | 180 |-| 185 | 18 |- 189

143 |-| 144 | 145 |-| 149 | 150 |- 154 | 155 |-| 159 | 160 |-| 164 | 165 [-| 168

132 |- 133 | 134 |-| 136 | 137 |- 140 | 141 |- 144 | 145 |-| 147

1,20 [-] 200 | 120 [-] 124 [ 005 [-] 127 [ 18 [-] 031 | 132 [-] 133

1 [ o [ [ s [ ate -] w7 | o8 [ v | 12 -] 123

OcHoBHa nnata pyHKuMoHepa
YnaH 16.

OcHoBHa nnaTa yHKUMOHepa yTBphyje ce MHOXEHEM OCHOBULE M3 YraHa 7.

OBOr 3aKoHa M koeduumjeHTa 3a obpadvyyH OCHOBHe MnaTe yHKUMOHepa Koju ce
yTBphyje y cknagy ca nocebHnm 3aKOHOM.

KoeduumjeHT 3a obpadyH OcHoBHe nnaTte dyHKuMoHepa u3 ctasa 1. osor

ynaHa ogpehyje ce y 3aBUCHOCTU O KpuUTepujymMa OATrOBOPHOCTM Yy BpLUEHY
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OYXXHOCTU Ha oppefeHo] PyHKUMjU, OOHOCHO Yy pyKoBOhewy opraHoM unm Aeriom
opraHa, KojuM ce ycrnocTaBiba OQHOC M n3paxkaBa obum 1 pasnmuntocT oyHKUMja Ha
OCHOBY pasnUYNTOCTU OArOBOPHOCTU Y BpLUEHY AYXHOCTWU, OOHOCHO Yy pyKoBoheky
npv oCTBapuBaky NOCMoBa U3 HAOIEXHOCTU OpraHa.

Oppenbe ct. 1. 1 2. OBOr 4naHa He ogHoce ce Ha yTBphuBake OCHOBHE
nnare Hocunaua cyaujcke u Tyxunadke yHKumje n yHKUMOHepa Yy OpXXaBHUM
opraHMma Kojuma ce OCHOBHa nnaTa ogpehyje npema nnatm Hocunaua cyaujcke
dyHKUMje, dYHKLMOHEpPa Y ApXXaBHUM OpraHMma Kojuma je OCHOBHa nnarta Kao jegHa
O[l rapaHuuja He3aBMCHOCTM Yy Bpllerwy yHKUMje yTBphieHa Ha Apyrayunju HayduH
nocebHUM 3aKOHOM, Kao 1 PyHKUMOHepa 3a Koje je nocebHMM 3akoHOM ogpeheHo aa
He npumajy nnaTty, OAHOCHO KOjU HWCY Ha CTanHoOM pajy W Kojuma ce nocebHa
HakHaga 3a pag ypehyje y cknagy ca nocebHMM 3aKOHOM.

OcHoBHa nnaTa, OQHOCHO HakHaja 3a pag yHKumoHepa u3 ctaBa 3. OBOr
ynaHa ypehyje ce y cknagy ca 3akoHOM U ApYrnm nNporvcoMm Kojum ce ypehyje huxos
nornoxaj, cpasmepHoO OAroBOPHOCTU Y BpLUEHY AYKHOCTU Ha ogpeheHoj pyHKuuju.

Mnarta npocdecnoHanHux npunagHuka Bojcke Cpouje
YnaH 17.

M3y3eTHO of ogpenaba oBor 3akoHa kojuma ce yTBphyjy enemMeHTn OCHOBHe
nnate v nnaTtHe rpyne W nNnatHW paspegun, enemMeHTu nnarte npodecuoHanHnx
npunagHuka Bojcke Cpbuje n wuxoBa BUCUHA ypehyjy ce y cknagy ca nocebHum
3aKOHOM, Tako [a HuMxoBa nnarta byge yTepheHa y OKBMpY pacnoHa Koju ogpaxasa
OAHOC HajManse 1 Hajpehe ocHOBHe nnaTte yTBpheHe y cknagy ca koedumumjeHaTuma
NNaTHUX rpyna v nnaTHWX paspega u3 YnaHa 15. oBor 3akoHa 1 MPUMEHOM OCHOBMLE
n3 ynaHa 7. ctas 1. oBOr 3aKoHa.

YBehaHa nnata
UnaH 18.

3anocneHn ocTBapyje npaBo Ha yBehaHy nnaty y BUCUHM YTBPFEHOj OBUM
3aKOHOM, W TO 3a:

1) pap Hohy, ako pag Hohy Huje BpedHoBaH Yy koeduuUMjeHTy nocrna Koju
3anocneHn obaerba;

2) pap Ha gaH npasHuKa Koju Huje pagHu AaH;
3) npekoBpemeHu pag;

4) npunpasBHOCT;

5) MuHynu pag.

AKoO je nocebHMM 3aKOHOM KOju BaXXM Ha AaH CTynakba Ha cHary OBOr 3aKoHa,
BMCMHa yBehara nnarte 3a npasa u3 ctasa 1. oBor unaHa ytepheHa y Behem nsHocy
o[, M3HOCaA MPOMMCaHOr OBUM 3aKOHOM, HAKOH ycknafuBahwa nocebGHor 3akoHa ca
OBMM 3aKOHOM Ta yBehawa nnate mory ga ce, M3y3eTHO, YTBpAE KONMEKTUBHUM
YrOBOPOM HajBuLLE Y TOj BUCUHMW.

3anocneHun octBapyje yBehaHy nnaty y cknagy nocebHum 3akoHOM, 1 TO 3a:
1) OexypcTBo;

2) pykoBohewe, ako pyKkoBohewe HUje Un3paxeHO Kpo3 KoeduunjeHT
OCHOBHe MnaTe 3arnocreHor.

3anocneHn moxe pAa ocTBapu yBehaHy nnaTy no OCHOBY MOCTUFHYTMX
pe3yntaTa paja U OCTBapeHOr pagHor y4YMHKa U3Hag CTaHAapAHOr U OYeKMBaHOT
3a HaBefeHO paHO MEeCTO, Mo YCroBMMa M Ha Ha4YMH NponucaH Noce6GHUM 3aKOHOM
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aKo HaBedeHO BpedHOBaw-€ HUje U3PaXKeHO Kpo3 KoedUUUWjeHT KOju ocTBapu
3arnocrieHun y ckrnagy ca 4naHom 12. ctas 3. OBOr 3akoHa.

Mopen yeehawa u3 cT. 1. n 3. oBoOr 4naHa, 3anocrneHn Moxe fa ocTeapu
npaBo M Ha yBehaHy nnaTty nog ycrnosuma M Ha HauumH yTBpheH nocebHUM 3aKOHOM
ako TakBo yBehawe onpaBgaBajy crneumdunyHm ycrnoBu paga win gpyre OKOSIHOCTU
noa Kojuma ce nocrnosu obaBrbajy NoOBpeMEHO, a Koje HUcy y3eTe y 063up npu
Bpe4HOBawy MOCnoBa pagHoOr MecTa, OOHOCHO npu yTBphuBawy KOPEKTUBHON
KoedumumjeHTa.

YBehaHa nnata 3a OHe 3arnocfneHe Kkoju npema nocebHum nponucuma
OCTBapyjy OCHOBHY nnaTy npema pagHOM BPEMEHY Koje ce cMaTpa NMyHUM pagHuM
BPEMEHOM, OCTBapyje ce npemMa BpeaHOCTU pagHor cata yTBpheHoj 3a nyHO pagHo
BpeEMeE.

Pag Hohy, pag Ha gaH npasHuKa Koju Huje pafgHu OaH, NpekoBpeMeHu paj,
NpUNpPaBHOCT N OEXYPCTBO, KOju Cy OCHOB 3a yBehawe nnate m3 cT. 1. n 3. oBor
ynaHa, ypenyjy ce y cknagy ca 3akOHOM.

YBehaHa nnata 3a pag Hohy
YnaHn 19.

YBehaHa nnarta 3a cBaku caT paga Hohy u3Hocu 26% BpeaHOCTM pagHor
caTa OCHOBHE niiaTe 3anocreHor.

YBehaHa nnarta 3a pag Ha AaH Npa3HUKa Koju HWje pagHu AaH
YnaH 20.

YBehaHa nnaTa 3a cBaku caT paga Ha gaH npasHuka Koju Huje pagHu gaH
n3Hocun 110% BpeaHOCTN pagHOr cata OCHOBHE Mnarte 3anocreHor.

YBehaHa nnata 3a npekoBpemMeHu pag
YnaH 21.

3anocrneHu 3a cBaku caT NPEKoBPEMEHOr pafa Mma npaeo Ha yBehaHy nnarty
Y U3HOCY BPEAHOCTU pafiHOr cata OCHOBHE NraTe 3anocneHor ysehaHor 3a 26%.

MN3y3eTHO of cTaea 1. OBOr YnaHa, Ha 3axTeB 3arnocCrfeHor U y3 carnacHocT
nocrnofasLa ako J03BOrbaBa opraHu3auuja paga, 4acoBu NPeKoBpeMeHor paga Mory
MeceyHo [a ce npepadvyHajy y criobogHe caTe Tako LWTO 3a CBaku caT
npeKkoBpeMeHOor paaa 3anocrieHy ma npaeo Ha caT U no cnoboaHo.

MeceuHo npepadyHaTe cnoGogHe caTe 3a paj OyXW 04 MNyHOr pagHor
BPEeMeHa 3anocneHn Mopa ja UCKOPUCTM y TOKY HapeaHa Tpu Meceua.

3anocneHoM Koju He uckopucTu cnobogHe cate 36or npecTaHka pagHor
OAHOCa MUnn n3 gpyrmx onpaegaHux pasnora, ucnnatuhe ce ysehana nnarta ns ctaea
1. oBOr Ynaxa.

YBehaHa nnarta 3a npunpaBHOCT
UnaH 22.

YBehaHa nnata 3a cBaku caT npunpasHocTu nsHocu 10% BpegHoCcTU pagHor
caTa OCHOBHe nrnare 3anocrneHor.

MnaH npunpaBHOCTM [[OHOCW MNoOcnofaeal, Yy cknagy ca noTtpebama
opraHusauvje paga.

3anocneHom, Koju je 3a Bpeme NpUNpaBHOCTM MO3BaH [a M3BPLUKM MOCao,
BpeMe epeKTUBHOT pafa Mo Nno3uney padyHa ce Kao NpekoBpeMeHu pag.
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YBehaHa nnata 3a MMHYNu pag
YnaH 23.

3anocneHn uma npaBo Ha yBehaHy nnaTy 3a CBaky NyHy roavHy paga y
pagHOM OAHOCY Kof nocriogaBaua Yy jaBHOM cektopy, y BucuHu og 0,4 % cBoje
OCHOBHe nnarTe.

MeRQhyco6Hu ogHoCc ocHoBa 3a yBehawe nnarte
UnaH 24.

AKO Cy ce UCTOBpEeMEHO CTEKMM YCIOBU MO BULIE OCHOBa 3a yBehawe nnarte
n3 ynanHa 18. ct 1, 3. n 4. oBor 3akoHa, npoueHaT yBehawa He Moxe BUTK HWXN of
30uMpa npoueHaTa No CBakOM Of OCHOBa 3a yBehawe, ocum yBehawa Ha
NpeKkoBpeMEHU pas Koju UCKIby4dyje yBehate 3a AeXYypCTBO.

MehycobHun ogHOC ocHoBa 3a yBehane nnate u3 unaHa 18. c1. 1, 3. n 4. osor
3aKoHa 1 ocHoBa 3a yBehawe nnate koju 6yay yTBpheHu y cknagy ca ynaHom 18.
cTaB 5. oBor 3akoHa, ypehyje ce nocebH1M 3aKOHOM.

OrpaHuyere npaBa Ha yBehawe nnate
YnaH 25.

3anocneHun Koju page Ha pagHUM MecTuma Koja cy aktom Bnage v3 unana
10. oBor 3akoHa yTBpheHa kao pykoBogeha pagHa MecTa U 3anocineHn Koju page Ha
pagHUM MeCcTMMa Ymju ONUC NOCnoBa YKIby4yje 04roBOPHOCT Be3aHy 3a pykoBohene
OpraHom, opraHusaumjom unu Apyrum opraHu3aumoHMM OBMMKOM Y jaBHOM CEKTOpY,
3a Bpeme MNpoBedeHO Ha pady Ha nocrnoBuMMa pykoBogdeher pagHor mecrta, kao u
OP>XaBHU CNyX6eHnUn Ha Nonoxajy, 0AHOCHO Cryk6eHuLM Ha NnonoXajy y opraHmma
ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeQuHUuUEe NokKanHe camoynpaBe M (OyHKUMOHEpWU, Hemajy
npaBo Ha yBehawe nnate n3 unaHa 18. ctaB 1. Tauka 1)-4) u cT. 3. n 4. OBOr 3aKoHa.

OrpaHnyer-e 13 ctaBa 1. OBOr unaHa He OQHOCK Ce Ha Hocuoue cyaujcke u
TYXuUnayke yHKuuje.

[1.MPABO HA HAKHALY NMNATE, HAKHALLY
TPOLUKOBAU OPYT'A NMPUMAHKA

HakHaga nnarte
YnaH 26.

3anocneHn MMa npaBO Ha HakHagy nnate y BUCMHU NPOCeYHe nnaTe y
npeTxodHux 12 meceuu 3a Bpeme OACYCTBOBaH-a ca paja Ha [AaH npasHuka Koju je
HepagaH AaH, rogvwker oamopa, nnaheHor oacycTsa, BojHe Bexbe u ofasvBama
Ha No3vB OpXaBHOr opraHa, OCMM aKko Cce ofasvBa Ha MOo3vB [ApXaBHOI opraHa y
CBOjCTBY BelUTaka unv Apyror nvua Koje y4vecTByje y MOCTYrMKy 3a uuvje ydewhe
npumMa HakHagy no nocebHOM Mponucy.

MocnogaBay uma npaBo Ha pedyHAMpawe ucnnaheHe HakHage nnarte wus
cTtaBa 1. OBOr u4naHa y crnyyajy oAcyCcTBOBaka 3anocrneHor ca paga 36or BojHe
Bexbe unv ogasmBakba Ha NO3MB LPXKABHOI opraHa, of, opraHa Ha 4uju ce nosvBe
3anocneHn ogassao, ako 3akOHOM Huje gpyraduje ogpeheHo.

HakHapa nnaTte 3a Bpeme oACyCcTBOBaka ca paaa 36or
npuBpemeHe CNpeyYeHOoCTU 3a pag

UnaH 27.

3anocrneHu Ma npaBo Ha HakHady nnaTe 3a BpeMe OACYCTBOBaH-a ca paaa
360r npMBpemMeHe crnpeyeHocTu 3a pag Ao 30 aaHa (y Oarbem TeKCTy: NpuBpeMeHa
CrpeYeHoCT 3a pan), v To:
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1) y BucuHKM 65% nNpoceyHe nnate y npeTxogHnx 12 meceum npe meceua y
KOjeM je HacTynuna npMBpemMeHa CnpeyvyeHocT 3a pag, ¢ TUM Aa He Moxe Ut mara
o4 MuHMManHe 3apage YyTBpheHe y cknagy ca nponucuma O pagy, ako je
npMBpEeMEeHa CpeYvYeHoCT 3a paj Npoy3pokoBaHa 6onelwhy nnv NnoBpeaomM BaH paaa;

2) y sucuHn 100% npoceyvHe nnate y npeTxoaHux 12 meceum npe meceua y
KOjeM je HacTynuna npMBpemMeHa CnpeyvyeHocT 3a pag, ¢ TUM Aa He Moxe BuTn mara
04 MVHUManHe 3apage yTBpheHe y cknagy ca nponucuma O pagy, ako je
npMBpEMEeHa CMpeyvyeHoCT 3a pag Mnpoy3pokoBaHa MOBpPeoOM Ha pagy wnu
npodgecmoHanHom 6onewhy.

HakHapa nnate HepacnopeheHOM 3anocneHom
YnaH 28.

3anocneHn koju je HepacnopeheH y cknagy ca 3akoHOM, Mma MpaBo Ha
HakHagy nnaTe y nepuoay 3a Koju, y ckrnagy ca 3akOHOM, TakBy HakHady ocTBapyije, y
BUCUHU 65% OCHOBHE nnate 3a Mecel KOju NpeTxoan Meceuy y KOMe je ocTao
HepacnopeheH, ocnm ako NocebHUM 3aKOHOM HUje apyraduvje ogpeheHo.

HakHapa nnaTte 3anocneHoM Koju je npMBpeMeHo yaarbeH ca
papa

YnaH 29.

3anocneHu Koju je, y ckrnagy ca 3akOHOM, yAarbeH ca paja vMa npaBo Ha
HaKHady nnaTte CXO4HOM MPUMEHOM OMWTUX Nponuca o paay.

YnaH 30.

N3yseTHO op un. 26-29. oBOr 3akoHa, NpaBO Ha HakHagy nnaTe
npodecnoHanHux npunagHuka Bojcke Cpbuje ypehyje ce y cknagy ca nocebHum
3aKOHOM.

HakHapga nnaTte npema noce6HuM nponucuma
YnaH 31.

3anocneHn Mma nNpaBoO Ha HakHagy nnate y BUCUMHKU YTBPHEHOj noceGHUm
nponncumMa AoK je NPUBPEMEHO cripedeH 3a papg 36or 6onectn u Komnnukauuja y
BE3M Ca oApXaBaweMm TpyaHohe, OOK je Ha NMopoauUIbCKOM OACYCTBY, OACYCTBY ca
paga pagu Here geteTta, O4CYCTBY ca paja paau nocebHe Here geteTa unu apyror
nuua, Kao 1 OACYCTBY Ca paa 3a Bpeme npekuga paga 4o Kora je oo Hapeabom
HaONEeXHOr AOpXaBHOI OpraHa WM HagneXxHor opraHa nocrnogasua 36or
Heobe3behmBarwa 6e3begHOCTU U 3awTUTE Ha pady, OOAHOCHO 3a Bpeme npekuaa
paga go kora je gowrno 6e3 KpuBuLe 3anocreHor, kKao 1y ApyrMMm crnydajesuma u 'y
BMCWHU YTBPHEHO] y cknagy ca 3aKkOHOM.

MNpaBo Ha HakHagy TpoLWKOBa
YnaH 32.

3anocneHn nma NpaBo Ha HakHady TPOLLKOBA 3a 4oriasak Ha pag u ognasak
ca paga (y parbeM TEeKCTy: HakHaga 3a npeBo3), 3a BpemMe Koje je MpoBeO Ha
cnyx6eHoMm nyTy y 3eMSbM UM MHOCTPAHCTBY, 3a CMELUTa] U UCXpaHy AOK paau u
GopaBu Ha TepeHy, 3a UCXpaHy Yy TOKy paja W perpec 3a Kopuwhewe roguirer
ogMopa M Ha HakHagy TPOLLKOBA KOjU Cy M3a3BaHW MPUBPEMEHVMM UNU TPajHUM
npemMewTajem y Opyro MecTo paja, ako OCTBapvBaw€ HaBeAEeHUX MnpaBa Huje
o6e3beheHo Ha gpyradmjy HauuH.

[o yBehawa BWCMHE HakHade 3a MPeBO3 Yy Ccnyyajy MpoMeHe MecTa
CTaHOBaH-a 3aroCfeHOr HAKOH 3acHWBakba pagHOr of4HOca Aonasu Y3 carnacHocT
nocrnodasua, OCMM ako MNpPOMeHa MecTa CTaHoBaka HWje nocrneavua Hacrana
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npemeLLTajemM, OgHOCHO pacrnopefuBakbem 3anocneHor Ha 3axTeB nocrofasua 36or
notpebe cnyx6e, 0AHOCHO opraHu3auvje paga.

HakHaga TpowkoBa 3a mcxpaHy Yy TOKy paga W perpec 3a kopuwhene
rogukber ogMopa uMajy kapaktep nnate u hMxoBy BUCMHY YyTBphyje Bnaga, y3
npeTxogHo npubaBrbeHO Muwberwe CoumjanHo-eKoHoMcKor caBeTa PenybGnuvke
Cpbuije, HaKOH LWITO Ce 3a TaKBy BPCTY HakHade TPOLUKOBA CTEKHY yCroBu y OyuLeTy
Penybnuke Cpbuije.

MpaBo Ha HakHagy TPOLIKOBA 3a WMCXpaHy y TOKYy paga W perpec 3a
kopuwhere roguLikber ogMopa 3arocrieHy ocTBapyje y ckrnagy ca ogpeatama oBor
3aKoHa of JaHa CTynawa Ha cHary akta Brnage w3 ctaBa 3. oBor unaHa.

lMpaBo Ha HakHagy TpoLIKOBa npodyecmoHanHmnx npunagHuka Bojcke Cpbuje
ypehyje ce nocebHMM 3aKOHOM.

OTnpemHuHa
YnaH 33.

3anocneHn kKoMe npecTaHe pagHu ogHoc 360r Tora WTo je yTBpheH 3a BULLAK
3anocneHux unu 36or npoTeka poka y Kojem je 6uo HepacnopeheH y cknagy ca
3aKOHOM, MMa MpaBo Ha OTMPEMHUHY.

3anocneHy uma npaBo Ha OTNPEMHUHY NPU OANAacKy y NEH3njy.

MpaBo Ha oTNpeMHMHY NpodecnoHanHmnx npunagHuka Bojcke Cpbuje ypehyje
ce NocebHUM 3aKOHOM.

JoHowemwe nponunca o HakHagu TpowkKoBa, OoTNPeéMHUHU U
APpyrmnm npumamunma

YnaH 34.

Ycnoen 3a ocTBapvmBake npaBa M3 un. 32. n 33. OBOr 3aKOHa, HMXOBa
BMCUHA M HA4YMH Ha KOju Ce OCTBapyjy, kao 1 NpaBoO Ha ApYyre HakHage TPOLLKOBa Koju
npovsnase 13 Ccneundu4HOCTM pagHOMPaBHOr MOMOXaja 3anocneHor wu gpyra
npumata, ypehyjy ce y cknagy ca nocebHuM 3aKOHOM.

MpaBo Ha nNnaTy M HakHady TPOLWIKOBa 3a Bpeme paga y
MHOCTPaAHCTBY

YnaH 35.

3anocneHn nma npaBo Ha nnaty, yBehaHy nnarty, HakHagy nnarte, HakHagy
TPOLLKOBA M gpyra npuMmarba 3a Bpeme pafa y MHOCTPaHCTBY Ha Koju je ynyheH of
CTpaHe nocnoaasua, y cknagy ca 3akOHOM.

IV. BYLHETCKO OrPAHUYEHE
YnaH 36.

PykoBogunal, opraHa, opraHusauumje unu gpyror opraHusaumoHor obnuka y
jaBHOM CeKTOpy M3 unaHa 1. cTaB 2. OBOr 3aKOHa OyXaH je ga opraHusauujy paga
nnaHvpa u ocTBapu Tako Aa cpeacTBa 3a Ucnnaty OCHOBHe nnate, yBehawa nnarte
Nno OCHOBY MWHYMOr paja 1 cpefcTBa 3a ocTana ysehawa nnate n3 unaHa 18. osor
3akoHa Oyay y okBupuma OyleTckux orpaHuyewa 3a Tekyhy u HapegHe [fBe
OyLleTcke roguHe.

BylleTcko orpaHnyere 13 ctasa 1. 0BOr YnaHa O4HOCK Ce U Ha NnaHupawe u
ocTBapuBake cCpefacTaBa 3a MWChnaTy HakHaga TpoLlKoBa WM OpYrux npumana
yTBphEeHMX y cknagy ca oBMM U NOCEOHMM 3aKOHOM.
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V. NPENA3HE U 3ABPLUHE OOPENBE
Pok 3a goHolleH-e NnoA3aKoOHCKMX aKaTa
YnaH 37.

AKT 13 unaHa 10. ctaB 7. oBor 3akoHa Bnaga he goHeTM y poky o LiecT
MeceLm of, CTynaka Ha CHary OBOT 3aKOHa.

O6aBe3a ycknafjuBamwa KoecuumjeHaTa y nponucuma Kojuma ce
ypehyje BUCMHA nnaTte ca OBMM 3aKOHOM

YnaH 38.

Y uurby noctusaka ynopeavMBocTM nNfiata Yy jaBHOM CEKTOPY, BUCMHA
koedumumjeHaTa 3a obpavyH U ucnnaty nnata 3a 3anocrieHe Kojuma y ckrnagy ca
nponMcuMa Koju Bake Ha OaH CTynaka Ha cHary OBOr 3akoHa OcCHoBuLy yTBphyje
Bnapa, nsmenuhe ce y poky og 90 gaHa og gaHa cTynawa Ha cHary OBOr 3aKoHa
NPMMEHOM OCHOBMLE 3a 00padyH M ucnnaTy nnaTte 3a gpXaBHe CnyXOGeHuke u
HameLlTeHuke yTBpheHe nponmcom o ByieTy 3a 2016. roguHy.

N3yseTHO oa crtaBa 1. OBOr unaHa, KoedUUWjEeHTU 3anocreHux Yy
MwuHucTapcTByY YHYTpaLHMX NOCOBa n3meHnhe ce NnpuMeHoM OCHOBMLIE M3 cTaBa 1.
OBOI YflaHa g4aHoOM CTynaka Ha cHary nponuca Kojum ce ypehyjy nnate Ha oCHOBY
3akoHa o nonuumju (,Cnyx6enun rmacHuk PC”, 6poj 6/16).

M3meHa BucuHe koedumumjeHTa u3 cT. 1. u 2. oBOr ynaHa usspLunhe ce Tako
Ja W3HOC OCHOBHE nfaTe 3arocreHOr HakoH W3MEeHe BUCUHE KoedumumjeHTa
OAroBOpa W3HOCY OCHOBHE MNfiaTe Ha KOojy je 3anocreHM umMao npaBo OO0 M3MEHe
KoeduuujeHTa.

o cTynawa Ha cHary nponuca M3 cT. 1. U 2. OBOr YnaHa Ha obpayvyH u
ncnnary nnarta 3anociieHVX NpuMekbyjy ce MPOMUCKU Koju Baxke Ha AaH CTynama Ha
CHary OBOr 3aKOHa.

[aHom cTynawa Ha cHary nponuca 13 cT. 1. 1 2. OBOr YnaHa npectaje ga ce
npumMeksyje ocCHoBUL,A 3a obpadyH 1 ucnnaTty nnaTe Koja je yrepheHa aktom Brnage.

N3y3eTHO of ctaBa 1. oBor unaHa, npodecuoHanHu npunagHium Bojcke
Cpbuje koju ocTBapyjy npaBo Ha nnaTy y cknagy ca nocebHMMm 3aKkoHOM, Kao u
3anoCneHn Koju Ha AaH CTynaka Ha CHary OBOr 3akOHa OCTBapyjy MpaBO Ha nnary,
OOHOCHO 3apafy y ckragy ca akTMMa JOHETUM Ha OCHOBY OMWITMX Mponuca o paay,
HacTaBIbajy Ja NpuMeksyjy HaBedeHe akTe 00 AOHOoLWeHa 3akoHa Kojuma ce ypehyjy
HMXOBE NnaTe y cknagy ca ogpenbama oBor 3akoHa.

YcarnawaBaHte NoceoHnX 3akoHa
YnaH 39.

Ho 1. jaHyapa 2017. roguHe poHehe ce, y cknagy ca ogpenbama osor
3aKoHa, 3aKOHM KojuMa ce ypehyjy pagHonpaBHM cTaTyc, nnate n gpyra npymarba
3anocneHux y jaBHUM crniyxbama, opraHvMa ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeauHuLe
nokanHe camoynpase, jaBHUM areHuujama v OpYyrMM opraHuMma n opraHusauujama
Koje je ocHoBana Penybnuka Cpbuvja, ayTOHOMHa MOKpajuHa Unv jeavHuua nokanHe
camoynpase.

Ho 1. janyapa 2017. roguHe ca ogpepbama oBoOr 3akoHa Yycknaguhe ce
3aKOHU KojuMa ce ypefyjy nnate u gpyra npymarba 3anocrieHux y OpXaBHUM
opraHuma, a go 1. jaHyapa 2018. roguHe 3akoHW kojuma ce ypehyjy nnate v gpyra
npvMara NonuuUKjcKnxX cnyxbeHuka, npodecnoHanHux npunagHuka Bojcke Cpbuje n
3anocreHnx y opraHMma y uuvjem cy pgenokpyry 6e3begoHocHn u obaselutajHu
NOCMoBW.
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MocebHuM 3akoHMMa n3 cT. 1. n 2. oBor YnaHa ogpenuhe ce ga 3anocnexHu
3agpxaBa 3aTedeHy nnaTty Ha pagHOM MeCTy Ha Koje je 6uo pacnopeheH, 0gHOCHO
ynje nocnose obaBrba Ha AaH NoYeTka NpuMeHe nocebHMx 3akoHa, y3 ogpehuBarbe
HaunHa npunarohaBawa Te nnate, kojum he ce 06e36egMTH HEHO ycarnawasahe
ca nnatom Kojy 6m octBapmo npuMmeHom ogpegaba oBor n nocebHMx 3akoHa, a Koju
Mopa 6utn nocteneH n npunaroheH GyLIETCKUM OrpaHuYeMMA.

3aTeyeHa nnata u3 craBa 3. OBOr u4naHa npeacTaBrba OCHOBHY MnaTy
3anocneHor yeehaHy 3a gogaTak Ha nnaTty, OgHOCHO yBehawe nnarte koje je
3anocneHn nMao Ha AaH CcTynawa Ha cHary nocebHor 3akoHa, a Koje Huje NponncaHo
ogpeabama OBOr 3aKOHa MIKM Koje nocTaje cacTaBHu Aeo koeduumjeHTa y cknagy ca
OBWUM U NOCEBHNM 3aKOHOM.

MpaBo Ha nnaty W gpyra npumaka K3 pagHor ofHoca 3arocleHu vy
opraHuma, opraHusauunjama, cnyxxbama n areHunjama ocTBapyjy Ha OCHOBY nponuca
KOju Cy Ha CHa3n A0 noyeTka npuMeHe nocebHnx 3akoHa u3 cT. 1. 1 2. oBOr YnaHa.

CTtynawe Ha cHary 3aKoHa
YnaH 40.

OBaj 3akoH cTyna Ha cHary ocMor faHa of pJdaHa ob6jaBrbvBamwa Yy
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”, a npumenyje ce noveB of 1. jaHyapa
2017. roguHe, ogHocHo oA 1. jaHyapa 2018. roguHe — Ha nonuumjcke cnyxbeHuke,
npodecunoHanHe npunagHuke Bojcke Cpbuje n 3anocneHe y opraHvma y ymjem cy
aenokpyry 6e3degoHocHN 1 obaseluTajHM NocnoBu, n3yses ogpepdaba ynana 10. n
yn. 37-39. oBOr 3aKkoHa Koje ce NpuMMeksyjy 04 CTynaka Ha cHary OBOr 3aKoHa.
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OBPA3JNNOXEHWBE

. YCTABHM OCHOB

YcTaBHM OCHOB 3a AOHOLLEH-E€ OBOr 3aKOHa cafpXaH je y oapeabama unaHa
97. tau. 8) n 17) YcraBsa Penybnuke Cpbuje (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 98/06)
npema kojuma Penybnuka Cpbuja ypehyje n obesbehyje cuctem y obnactm pagHux
OAHOCa u gpyre ogHoce oa uHTepeca 3a Penybnuky Cpbujy n y unay 60. YcTtaBa
Peny6nnke Cpbuje, npema kojem CBako Mma npaBo Ha pag, y CKragy ca 3akOHOM U
npaBo Ha NpaBUYHY HaKHady 3a paj.

II. PA3J1031 3A NOHOLWLEHE 3AKOHA

Mnate wn 3apage 3anocneHux y nojeauHUM [enoBuMa jaBHOIN cekTopa
TPEHYTHO cy ypeheHe YnTaBMM HU30M 3aKOHCKMX M MOA3aKOHCKMX akaTa Uin onwTum
akTMma nocnogasaua. Behu 6poj nocebHux 3akoHa ypehyje nocebHe pexvme nnata
W 3apaja 3a ogpeheHe opraHe 1 MHCTUTYLMje, NoYEBLUN O 3anocreHuX y NojeanHnm
MUHMCTaApPCTBMMA KOja Cy Mu34BOjeHa W3 onwTer pexvMma nnara gpXaBHUX
cnyx6eHnka n HaMeLUTeHMKa, NPeKo NojeanHnxX NnocebHux opraHmnsaumja, ogpeheHmnx
opraHa y cacTaBy MVHMCTapcTaBa WM CaMOCTanHWX W HE3aBWUCHWUX Tena, Kao u
3anocneHux y jaBHum cnyxbama n opraHnma ayTOHOMHE MOKpajuHe U jeauHuLamMa
nokanHe camoynpase. [lopen Tora, nnaTte 3anoCreHWX Y jaBHUM areHuumjama u
nojeauHnm opraHu3aumnjama koje je ocHoBana Penybnuka Cp6bwuja, ayToHOMHa
NnokpajuHa vnu jeanHuUua rokarnHe camoynpase ypehyjy ce, y ckrnagy ca onwtum
nponucuma o pagy, onwTuM akTMMa came opraHu3auumje. bpojHocT nponuca kojuma
ce ypehyjy nnaTte n gpyra npumMara 3arnocrieHnx y jaBHOM CEKTOpY, AoBena je Oo
Heyje4Ha4YeHOCTM Y NpaBuma, ycrnen MeTo4oSOWKN HeyjeaHadYeHor NPUcTyna HaunHy
ogpefnumBana nnata 3anocCrneHnx y jaBHOM CEKTOpYy.

MNMopen Tora, ApyrM HegocTauu Aocapallker cuctemMa nnarta u 3apaga y
jaBHOM cekTopy, ycnen Benukor Opoja nponuca koju ypehyjy oBy obnact, cy u
HeynpaBrbMBOCT, HeMOryhHOCT edeKTUBHE KOHTPOrie, HEeTPaHCNapeHTHOCT W
HenpaBU4YHOCT YyKynHor cuctema. OcHoBuua 3a obpadvyH U ucnnaty 3apaga Huje
jeQuMHCTBEHa, Beh Yy UENOKynHOM cuctemy erauctmpa npeko 10 pasnnuuamnTtux
OCHOBMLUA, Koje y BENUKOj Mepy Bapupajy y nornegy m3Hoca (ogHoc namely HajHuxe
n Hajsuwe je Yak 1:19). BehuHa ocHoBuua ce yTBphyje 3akrbydykoM Bnage, Aok ce
OCHOBMLA 3a nnate pXaBHUX cryXOeHWka U HamellTeHuka yTBphyje 3akoHOM O
oyety PC 3a cBaky OyyeTcky roguHy (4naH 8. 3akoHa o nnartama gpXKaBHUX
cnyxbeHuka u HamewTeHuka). 3a nokanHy camoynpaBy MNOCTOje Tpu pasnuyuTe
OCHOBWLE, NPU YeMy je HajBuwa rotoBo neT nyta Beha og HajHwke. NocebHum
3akrbydkom Briage 3a jaBHe cnyxbe (ykibydyjyhu cBe HMBoe oGpasoBara, LeHTpE 3a
couvjanHu pag, octane jaBHe cnyxbe Ha penybnuykoM K JOKanHOM HUBOY,
yCTaHoBe KynType, CTpyyHe cnyxbe opraHu3aumja obGaBe3Hor couujanHor
ocurypawa, rae je ykibydeH u 4MTaB CekTop 3apaBcTBa) je yTBpheHo 4ak net
pasnnynTUX OCHOBMLA.

3akoHOM O nnatama ApxaBHux crnyxbeHuka M HamellTeHuka ypeRyjy ce
nnate, HakHage W gpyra npvmama ApXaBHUX CrykbeHvka u HameluTeHuKa.
OcHoBHa nnaTta, npeMa OBOM 3akOHy, odpeflyje ce MHOXeHeM OCHOBMULUE 3a
obpayvyH 1 ncnnaty nnara, koja ce yTBphyje 3a cBaky OyLeTCKy roanHy y 3akoHy Yy
OyueTy ca koeuUMjEHTOM KOju je nmponmucaH 3a CBaKy nnaTHy rpyny, OAHOCHO
nnatHu paspeg. OpxaeBHu cnyxbeHunum cy knacudukoBaHu y 13 nnaTHUX rpyna.
[p>xaBHKU cnyx6eHnumM Ha NonoXxajy ce CBpCTaBajy y nNpBuMX NeT nnaTtHux rpyna. Ca
Apyre cTpaHe, M3BpLIMMayka pagHa MecTa Ce CBpCTaBajy y MpeocTtanux ocam
nnaTHUX rpyna ¢ TMM LWUTO je CBaka nfaTHa rpyna nogerfbeHa Ha ocam nnaTHuX
paspega. Ha Taj HaumH ce npegBuha MOryhHOCT Aa cnyX6eHuk Ha UCTOj No3nUnjn y
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OKBMPY WCTOr OpraHa Wnu y pasnuuntM ApXaBHUM OpraHMMma uMajy pasnuyute
HakHage 3a pag. Nopen ocHOBHe nnaTte, 3akoH O NnaTama APXKaBHUX CRyXOeHunka n
HamellTeHnKa AeTarbHO ypehyje nuTawe gopgaTka Ha OCHOBHY MnaTty, npaBoO Ha
HakHagy nraTe, Kao M NpaBo Ha HakHady TPOLLKOBa W Apyra npyMmamsa.

Ocum nnata u HakHaga gpXaBHuX crnyxbeHuka, noMeHyTn 3akoH ypehyje n
nuTarkbe nnata HamewTeHnka. OCHOBHA Nnarta HamelwTeHuKa ce oapefyje Ha UCTK
HauMH Kao nnata ApXaBHuX cnyxbeHuka. 3a HamelTeHuke ce yTBphyje wecT
nnaTHUX rpyna npema kojuma ce yTBphyjy koeduumjeHTM 3a obpadyyH nnara.
MosntnBHa opgpenba 3akoHa ce Tude npaBa HaMewTeHMKa Ha [opaTtak 3a
OCTBapeHe pesynrtaTe paga 3a OCTBapeHe HaTnpoceyHe pesyntate No obumy u
kBanuteTy paga. OcHoBuua 3a obpadyH U ucnnaTy nnarta ApXaBHUX CrnyxbeHuka un
HaMeLlTeHuKa TpeHyTHO nsHocu 17.101,29 anHapa, a pacnoH koeduumjeHata je 1:9.

3akoHOM O nnatama y ApXXaBHWUM opraHuma u jaBHuM cnyxbama ypehyje ce
HauuH yTBphMBaHa nnaTa, AodaTtaka, HakHaga WM ocTanux npyMMaka 3anocreHux
nuua y opraHuma W opraHuvsaumjama TepuTopujanHe ayTOHOMWje W  foKanHe
camoynpaBe; 3anocfneHux y jaBHMM crniyxbama koje ce cuHaHcupajy u3 OyieTta
Penybnuke, ayTOHOMHe NOKpajuHe 1 jeguHuua nokanHe camoynpase; 3anocreHnx y
jaBHMM cnyxbama koje ce uHaHcUpajy n3 gonpuHoca 3a 0baBe3HOo couujanHo
ocurypake W 3anocfneHux y opraHusauvjama obaBesHOr couMjanHor ocuryparba.
CnnyHo kao npema 3akoHy O nnartama OpXaBHUX CIyXOeHuKa U HaMeLTeHUKa,
npema oBoMm 3akoHy nnaTta ce yTBphyje nmomohy ocHoBuue 3a 06payyH nnata u
koeduumjeHTa, kao n gogatka Ha nnaty. OCHOBHa nnata YMHWM NPOU3BOA OCHOBMLE
n koedumumjeHTa. [logaTHo, 3a 3anocrneHe y jaBHUM criyxbama koje ce ouHaHcupajy
n3 gonpuHoca 3a 06aBe3HO couumjanHo ocurypawe npeasuha ce u geo nnate no
OCHOBY pagHOr yuyuHka (jaBHe cnyxbe y obnactm 3gpasctBa). KoedmumjeHT ce
oapefyje npema CrnoXeHOCTM MOCNOBa, OArOBOPHOCTW, YyCroBa paga W CTPyYHe
cnpeme.

Ypenba o koeduumjeHTUMa 3a obpayyH M ucnnaTty nnata MMEHOBAHUX W
MOCTaBIbEHMX fMUa W 3anocfieHuX Yy [ApPXaBHUM OpraHuMa npuMmersyje ce Ha
3anocrieHe y opaHMMa jeuHuue rokarHe camMoynpaBe M ayTOHOMHE MOKpajuHe.
PacnoH koedumumjeHaTta 3a oBe 3anocrneHe kpehe ce oa 6,40 go 10,77 n mory 6utn
yBehaHn nO OCHOBY CIOXEHOCTM W OArOBOPHOCTM MOCMOBa 3a [[04aTHU
koedumumjeHT, 1 10 3a: 1,05 go 16,40 y opraHuma TepuTopujanHe ayToHOMUje U
opraHuma rpaga beorpaga; 1,00 go 12,30 y opraHuma rpagosa; 0,53 go 8,20.

OcHoBuua 3a obpayyH M ucnnaty nnarta 3anoCrneHuxX y opraHuma jeauHuue
nokanHe camoynpase 1 ayTOHOMHE MokpajuHe je 2.278,66 guHapa.

Ypenba o koedumumjeHTMa 3a obpadyH 1 Ucnnaty nnaTta 3anocCneHnx y jaBHUM
cnyxbama, kojy je Bnagpa poHena Ha ocHoBy 3akoHa O nnatama y Op)XaBHUM
opraHMma u jaBHuM crniykbama, obyxsata Behn geo jaBHor cektopa. Ypenbom je
yTBpheHo oko 500 koedmumjeHaTta 3a obpavyH m ucnnaty nnaTta 3anocreHux y
cuctemy obpasoBara, KynTypu, coumjanHoj 3awTuTi, 34paBCTBEHMM yCTaHOBaMa,
CTpyyHUM cnyxbama oapeheHux 3aBoga M opraHu3aumja obaBesHOr couwmjanHor
ocurypawa uta. PacnoH ocHoBHux koedmumjeHTa je namehy 5,63-30,36. [JogaTHo,
Ypenbom ce ogpehyjy ycnosu n npaesuna 3a ysehasare yTBphHeHnx koedpuumnjeHara,
Te Tako noctoju u pgopjatHux 176  yBehawa koeduuujeHata Ha ocHoBy 15
pasnuuntnx ycnosa yeehawa. YBehawe OCHOBHMX koedumuumjeHaTa MoXe OuTu
npoueHTyanHo (o4 2% po 30%), unn yeehawe 3a ogpeheHy BpegHocTt og 0,30 go
4,50.

OcHoBuuy, kao Apyrn YvHunaly 3a obpayyH M ucnnaty nnarta 3anocreHunx y
jaBHuMm cnyxbama yTBphyje Brnaga 3akrbyykoM, Tako Aa 3a jaBHe crnyxbe nocrtoje
YeTVpu pasnUYMTE OCHOBULE, W TO 3a: NPEALIKOSICKO M OCHOBHO W cpefhe
obpasoBare - 2.462,95 gvHapa; BUCOKO oOpasoBakwe M CTyOQEeHTCKM cTaHgaphd —
2.415,59 avHapa; 34paBCcTBEHY M couunjanHy 3awTuty — 2.439,27 guHapa; yctaHoBe
kynTtype — 2.392,81 guHap.
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OBaj 6poj ocHoBuua popatHO yBehaBajy OCHOBMUE 3a oOpraHusauuje
obasesHor couujanHor ocurypawa u LieHTpanHu peructap obaBesHor couujanHor
ocurypasba, Koje nopep pacrnoHa koeduumjeHata nmajy n Tpu BpCcTe OCHOBULLA Koje
ce Be3yjy 3a rpyne nocrnosa Koje cy HaBefgeHe y Ypenbu, na ce Tako y: NpBoj rpynu
nocnoBa Harnase pagHa mMecTta QupeKTopa U 3aMeHuKa AMpeKkTopa opraHusauuje 3a
ob6aBe3HO couMjanHO ocurypawe — ocHoBuua 3.596,17 pguHapa; Apyroj rpynu
nocrnoBa ce Hanase pagHa MecTa gupekTopa MoKpajuHcke opraHusauunje obaBesHor
coumjanHor ocurypaka, AUpekTopa cektopa y Adupekumjn, ampektopu dunmjana,
nomohHuuM aupekTopa 1 cn. — ocHoBuua 3.411,09 guHapa; Tpehoj rpynu nocrosa
Hanase ce wu3BpLWMMIAyYka pagHa MecTa M pagHa MecTa pykoBoAunaua Marbux
YHYTpaLkmMX jeauHuua — ocHosuua 2.368,22 auHapa.

Kao Tpehu geo 3a ogpehewe nnarte y jaBHuM cniyxxbama nocToju gogartak Ha
nnaty. 3akoH AeTarbHO ypehyje nuTawba MUHYNOr paga, NpekoBpeMeHor paga, paga
Ha OaH NpasHuka, TepeHcKor gogaTka u paga Hohy. MNopen HaBegeHux gopaTaka Ha
nnaTy nponmcaHo je n yeehawe nnarte 3a jaBHe crnykbe Koje ocTBape npmxone, Koju
HWUCY jaBHM MPUXOAM Yy CMUCNY 3akoHa O jaBHMM Npuxodauma M jaBHMM pacxoguma,
mory yBehaTtu nnate ytBpheHe y cknagy ca OBMM 3aKOHOM M ypeabom KojoM cy
yTBpheHn koeduunjeHT OO0 BUCMHE OcTBapeHor npuxoga, a Hajpuwe o 30% no
3anocrieHoMm, a y BUCOKOM oBpa3oBakby U 30paBcTBY-6€3 orpaHuyemsa.

Mopen oBux jaBHUX cnyxbu Koje cy gedwuHucaHe npema obnactuma
AenaTtHOCTM W opraHusaumja obaBesHOr couuwjanHor ocurypawa, y Ypeabu cy
nobpojaHe n nNojeanHe yCTaHOBE 3a KOje Cy MCKa3aHU HUXOBU KoeULMjEHTH Koju ce
Hanase y okBupy Beh nomeHyTor pacnoHa 5,63-30,36. Heke o TuUx ycTaHoBa Cy:
NHdopmaumnoHo-KoOMyHUKaLMoHa ycTaHoBa ,Akagemcka mpexa Penybnuke Cpbuje —
AMPEC”, 3aBopg 3a cnopT u meauumHy cnopta Penybnuke Cpbuje n NMokpajuHcku
3aBogy 3a CrnopT M MeguumHy cnopT, AHTMOonuHr areHuuwja Penybnuke CpbGwuje,
3aBOOM 3a couMvjanHy 3awTuTy OCHOBaHM Yy Ckrlagy ca 3akoHOM O couumjarHoj
3awTnTM 1M obesbefuBary coumjanHe curypHoctu rpahaHa, 3aBogM OCHOBaHU Yy
Cknagy ca 3akoHOM O OCHOBama cucTema obpasoBawa WM BacnuTawa, PoHa
convgapHoctn. OcHoBuua 3a oObpadyH W uchnaty nnata 3a OBe YyCcTaHoBe je
2.368,22 anHapa.

Mopepn ycTtaHoBa koje cy nobpojaHe y Ypeabu noctoje n yctaHOBE Koje HUCy
obyxeaheHe Ypepnbowm, koje cBoje 3apage ypehyjy y cknagy ca 3akoHoOM O pagy,
OOHOCHO OMWTMM akTuma nocnojasua v yroBopoM o pagy. Heke og oBux yctaHoBa
cy WHctutyt 3a craHpapausauvjy, 3aBoa 3a 3awTuty npupoge (penybnuuku u
MOKPajUHCKM).

3aKkoH 0 pagy npeactaBiba OCHOBHM akT Kojum ce y Penybnuum Cpbujn
ypehyjy npaBa, obaBe3e n ogroBopHOCTU M3 pagHor ogHoca. [paBa, o6aBese u
OArOBOPHOCTM M3 pafgHor ogHoca ypehyjy ce n nocebHUM 3akoHOM, Yy cknagy ca
paTuduKoBaHUM MehyHapOAHUM OOKYMEHTUMA, KONEKTUBHUM YrOBOPOM U YrOBOPOM
0 pagy, Kao 1 NPaBUIHWKOM O pagy, OAHOCHO YroBOPOM O pafy - caMo Kaja je To
oBuM 3akoHoM ofapeheHo. Ogpenbe 3akoHa O pagy ce NpUMeksyjy 1 Ha 3anocneHe y
jaBHOM CeEKTOpy OAHOCHO Yy [ApXaBHUM OpraHuma, oOpraHuma TeputopujanHe
ayTOHOMMje W fOoKanHe camMoynpaBe W jaBHUM crykbama ocum y crydajeBuma y
Kojuma 3akOHOM Huje gpyrayuvje ogpeheHo. ExkcnnuuutHa npumeHa 3akoHa o paay,
6e3 nocTtojatba nocebHor n ypeheHujer cuctema, npegsuheHa je 3a jaBHe areHuuje, u
TO camuM 3aKOHOM O jaBHMM areHuujama.

Y 3akoHy 0 pagy je Kao jedHO OA OCHOBHUX MpaBa 3arnocCfeHWX HaBeadeHo
npaBo Ha oaroBapajyhy 3apagy o4HOCHO jeaHa oA OCHOBHMX obaBesa nocnogasua je
Aa 3anocrneHom 3a obaBrbeHu pag ucnnatu 3apagy, Y cknagy ca 3akOHOM, OnwTUM
akToM n yroBopoM o paay. lNocebaH geo 3akoHa O pagy noa HasvBoMm ,3apaja,
HakHaga 3apage v apyra npumawa’ getarbHo ypehyje nutamwe 3apaga. Y ynady 104.
cTaB 2. 3aKkoHa HaBOAM Ce [a Ce 3anocneHnma rapaHTyje jeQHaka 3apaja 3a UCTU
pag wnu pag ucTe BPeQHOCTW KOju ocTBapyjy kog nocrnogasua. [logaTHo, y unaHy
106. 3akoHa O pagy ce kao AeO 3apage nopen OCHOBHE 3apaje HaBoau U Oeo
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3apaje 3a pagHu yuvmHak u yBehaHe 3apage, nNpyn 4emy ce pagHu yumHak ogpehyje
Ha OCHOBY kBanuTeTa u obuma obaBrbeHor nocna, Kao 1 ogHoca 3anocrneHor npema
pagHum obase3sama. OBum oppepbama 3akoHa O pagy ce omoryhaBa pga ce
KBanuTeTaH paj M BUCOK HMBO OArOBOPHOCTW npema pagHuMm obaBesama gogaTHO
Harpage 4Yume ce MoACTMYe KOHKYPEHTHOCT W KBanuTeT paja reHeparnHo, Crn4HO
ogpenbama n3 3akoHa O nnaTama ApXaBHUX cnyxbeHuka u HamewTeHuka. Ocum
3apaja v nutaka 3apaga 3a obaBrbeHun pag n Bpeme NpoBedeHO Ha pagy, 3akoH O
pagy y oBom peny ypehiyje u MuHuManHy 3apagy, HakHagy 3apage. HakHagy
TPOLWKOBA, Apyra npuvMaka, obpadyH 3apage W HakHage 3apage, €BuaeHUujy
3apaje u HakHaje 3apaje 1 3aliTuTa 3apaje U HakHage 3apaje.

3akoH 0 pagy y KOHTeKCTy obpadyHa u ucnnarte nnata u 3apaga je noctaBumo
y OCHOBM MpaBuWyaH jedHak CUCTEM, a UCTOBPEMEHO NMpeaBuaeo CUCTEM Harpaga y
cKragy ca y4mMHKOM.

Takohe, nnate ce ypehyjy n gpyrum nocebHum sakoHuma. MuHMCTapCTBO
YHYTpaLUMX NOCMOBa MMa M3OBOjEeH PexuM nnarta Ha OCHOBY 3akoHa O nonuumjw,
Koju npeasuha ga MuHUCTap ypehyje cuctem koeduuuvjeHaTa 3a cBe nonuvumjcke
cnyxbeHunke (y oBaj TepMMH ynase kako cnyx6eHuun y MuHuCTapcTBy Tako M
yHudopmucaHa nonuuuja). OcHoBuuy yTBphyje Brnaga 3akrbyykom, M OHa U3HOCK
24.128,87 guHapa.

CnunyaH pexnm MMajy 1 3anocrneHn 3a koje cy nnaTte perynucaHe 3akOHOM O
Bojcun Cpbuje. OagpeheHn cneundunyHn opraHn BesaHu 3a MuHnctapcTso oabpaHe,
nonyTt BojHo6e36eaHocHe areHumje (BBA) n BojHoobaseluTajHe areHumje (BOA) koje
Cy opraHu ynpaee y cactaBy MuHuctapcTtsa, umajy nocebaH pexum nnarta. Haume,
nako ce Ha npunagHuke BBEA n BOA npumemyjy nponucu kojuma ce ypehyje Bojcka
Cpbuje n nponucy o gpxaBHUM cnyxbeHnuMma n HamelwTeHnumma, npeasuheH je
JogaTHU KoeuuMjeHT Ha nnaTty y BUCUHM oppeheHoj nponmMcoMm Koju OoHOCU
MuHucTap ogdpaHe. OcHoBuua 3a obpadvyH npodecnoHanHuMx npuvnagHuka Bojcke
Cpbuije je 24.128,87 guHapa.

lMocTtoje M Opyrm opraHn y cacTtaBy MUHUCTapcTaBa, Kao M nocebHe
opraHusaumje koje cy nocebHum 3akoHuma ,006une” M3gBojeH pexum nnata y
O[IHOCY Ha ocTaTak cuctemMa ApxaBHe ynpase. TakaB je criyyaj lNopecke ynpase 4ujn
cucteM KoedpmumjeHaTa nponucyje MUHUCTAp UHaHCWMja Ha OCHOBY 3akoHa o
NopeckoM MOCTYMKY 1 NOPECKOj agMUHUCTpaLMjn (OCHOBULA je UCTa Kao 3a gpXXaBHe
cnyx6eHunke). PacnoH OCHOBHUX KoedmumjeHaTa 3a M3BpLUMNayka pagHa mecta y
Mopeckoj ynpasu cy 1,40-4.02, ook je pacnoH gogaTHUX koeduumjeHata Kojum ce
yBehaBajy ocHoBHu koeduumjeHtn 0,13 — 1,23. N Bbe3begHocHO-nHMpopmaTuBHa
areHuuja, koja je nocebHa opraHusdauuvja, uma nocebaH pexum nnata ypeheH
3akoHoM o0 be3begHOCHO-MHpoOpMaTMBHOj areHumju. 3akoHoMm o [pxaBHO]
pEeBU30OPCKOj MHCTUTYLMjU MPOMMUCaHO je Aa ce Ha nuua ca 3BakemM osnawheHor
ApXXaBHOI peBM3opa M Ca 3BakeM [PXaBHOI peBu3opa, Kao M nvua Koja page y
CNyXOW WHCTUTYUMje nNpUMERYje pexuM nnata gpXaBHux cryxbeHuvka u
HaMeLlTeHuKa, ¢ TUM LUTO OBaj 3akoH omoryhaea Aa ce cBe nnate yBehajy jow 3a
30% Ha ocHoBy nOCeBHMX CROXeHOCTU Yy pady WHCTUTyumje. Y MwuHucTapcTey
CrosbHUX rnocnosa, Takohe, nocToju nocebaH pexum nnata 3060r OpXKaBHUX
cnyxbeHuka Koju page Ha OUMIOMAaTCKO KOH3yrapHMM MnocrnoBuma (gunnomare) u
nocrtojaka AUNIIOMATCKO KOH3yrapHuMX 3Baka. Haume, 3akoHOM O CNOSbHUM
nocnoeMMa je nponucaHo fa ce Ha pagHe ogHoce y MUWHUCTapCTBY CMOSbHUX
nocrnosa npuMmetkyjy ogpenbe 3akoHa M ApPYrMx NOA3AKOHCKMX akaTta Kojuma ce
ypehyjy npasa v gyXHOCTU pyHKUMOHepa, Npasa 1 AyXXHOCTU ApXaBHUX cnyxbeHunka
N nojeavHa npaBa M OYXHOCTM HaMeLUTEHMKA, ako OBMM 3aKOHOM Huje gpyraduje
ogpeheHo (unaH 31); ga cratyc 3anocneHux, usMehy octanux, umajy ApXaBHU
cnyx6eHuun Ha OUNNOMaTCKO KOH3yNapHWUM nocrnoBuma (gunnomaTte). 3akOoHOM O
CNOSbHUM NOCNOBMMA NPOMMCaHa Cy 3Baka AunnomMaTta U YCcrioBu 3a CTuuake
3Baka. Ypeabom o Hayenvma 3a yHyTpallkwe ypeherwe n cuctemaTusauujy pagHmx
mMecta y MyvHMCTapcTBY CNOMbHUX NOCNOBA NPONMCAHO je Aa ce ANNoMaTCcKo pagHo
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MEecTO MOXe pasBpcTatv y [Ba WUnu Tpu gunnomaTcka 3Bawa y Kojuma ce, no
onwTenpuxsaheHoj AMNAOMATCKOj MNpakcu, BpLle MOCMOBM W 3ajaun jeaHakor
CTerneHa CrOXEHOCTW, CcaMoCTanHocCTn Yy pagy, OAroBOPHOCTW, MOCIIOBHO]
KOMYHMKaLUMjU M KOMMETEHTHOCTU. YnaHom 52. ctaB 2. 3akOHa O CMNOSbHUM
nocroBMma nponMcaHo je pfga koeduumjeHTe 3a obpadyyH W wucnnaty nnata
aunnomara, Ha Nnpeanor MMHUCTpa, nponucyje Brnaga.

dparmeHTaumja nponuca je gonpuHena npobnemy ynpasrfbMBOCTM cUCTEMA
nnata v 3apaga, ¢ o63MpoM Aa je 3a cBaky rpyny 3arnocrneHuX Yy jaBHOM CEKTopy
omoryheHo aa ce BpLUe NPOMEHE Y 3aKOHMMa U OPYrMM akTMMa Koju ce Ha Ty rpyny
OQHOCe, Ca UMrbeM MNPOMEHe, MO MNpaBuny nogu3awa HMBOA Mnata U AoAaTHUX
HakHaga, 6e3 carnepaBawa MCTMX MoTpeba 3a npoMeHama Apyrux Kateropuje
3anocneHux. CTpykTypHe cnaboctn y cuctemy nnata U KOHTporne pesyntupane cy
npernomMasHum cuctemom ca npeko 2200 pagHux mecta, 70 pasnnumTnux OCHoBa 3a
HakHagy, npeko 10 pasnuuuTux ocHoBuua, npeko 900 koedumumjeHaTa, BENUKAM
OpojeM 3akoHa M NOA3AaKOHCKMX akata koju perynuuy HuBoe nnata y 11000
OyLeTckux MHCTUTYUuja. Nponucn y nojeaguHavyHum genosuma cuctema cy ysoheHu u
MeHaHW napumjanHo U HEKOOPAMHUPAHO, LWTO je BPEMEHOM M3a3Baro pacT yKynHoOr
doHaa nnata u 3apaga.

Kao nocneguua, gowno ce o cucteMa kKoju y cebu cagpxu pasnuuure
HeyjeQHa4YeHOCTN M HerpaBegHOCTW. JedHa of HUX jecTe M Ta Ada 3anocrieHu ca
BMCOKOM CTPYYHOM CNpeMOM Koju obaBrbajy BeoMa CrOXeHe MOCMOBE Y HEKUM
AenoBMMa jaBHOI CEKTOpa MMajy HKe nnarte of 3anocneHnx ca cpearOoM CTPYYHOM
crnpemMoM Koju obaBrbajy Oaneko Make CroXeHe Mocrnose Yy ApyruMm Aenosuma
jaBHOr cektopa. Takohe, NOCNOBM UCTE CMOXEHOCTM UMM YaK MCTOBETHU MOCIIOBU Y
pasnMunMTUM AenoBMMa jaBHOI CekTopa nraheHn cy pasnuuuTo, a Te pasfike cy y
HeKMm crnyvajeBuma MHorocTtpyke. OBaj npobnemM HapounTo je UM3paxeH Kopg
3ajegHUYKMX/TEHEPUYKMX MOCMOBA, KOjU Cy Hajnakwe ynopegveu (ocMMm kaga ce
obaBrbajy y Beoma pasnmumtim ycrioBuma).

360r ceBera HaBedeHOr, pa3no3n 3a goHowewe 3akoHa O cucTemMy nnarta
3anocneHnx y jaBHOM cektopy jecy: 1) ycnoctaerbakwe cuctema nnata koju he
NMOCTaBUTU Ha4yena u npuHumMne 3a ytephuBare BUCUHE NnaTe u Apyrux npumara Ha
JEAWHCTBEH W TpaHcrnapeHTaH HayuH 3a CBe 3arocfieHe Yy jaBHOM CeKTopy; 2)
npeumsHo geduHncarwe obyxsaTta cucTema, HaymHa yTBphuBaka nnata, OCHOBHUX
AedvHnumja 1 nojMoBa; 3) ycnocTtasrbake Katanora pagHux Mecrta, O4HOCHO 3Bana
1 nonoxaja n pyHKLMja y jaBHOM CEKTopy Y BMAY nornuca a y unrby npahexwa pagHux
MeCTa, 3Baba U Nnonoxaja n NocroBa Koju ce Ha wuma obasrbajy; 4) yrBphuBame
KpuTepujyma 3a BpeaHOBah-€ NOCoBa koju ce obaBrbajy Ha ogroeapajyhem pagHom
MecCTy, OAHOCHO y ogrosapajyhem 3Bawy Uy Ha NOnoXajy U OnwTrUX onuca NnaTtHUX
rpyna, npu 4emy ce pagHa MecTa, OOQHOCHO 3Bawa W MofoXaju Ha Kojuma ce
obaBrbajy NocroBn UCTe UMK CIIMYHE CITIOXKEHOCTH, 3a Ynje obaBrbare ce 3axTeBa
ncTta camocTanHocT 'y pagy, OAroBOPHOCT, MOCIIOBHA KOMYHMKauuja u
KOMMETEHTHOCT, CBPCTaBajy y UCTY NnaTHy rpyny.

Kako 6u ce obesbegmna MakcMmarnHa TPaHCMAapeHTHOCT U ynopenvBoCcT
nrarta 3anocreHux Yy jaBHOM cekTopy npeasuheH je npenasak Ha CcuUCTEM
jeavHCTBEHE oOcHoBUUE 3a obpadyH W wucnnaty nnata. Ha Ttaj HaumH he ce
jeAHoOCTaBHMje ynopenmBaTuy nnarte y pasnuuntnm genosuma cuctema n buhe nakwe
KOHTpoONnucaTu NpoMeHe y nojeaMHavyHMM nogcmucreMmmma.

MpBM KOpaK HAKOH OOHOLIEeHa 3aKOHa jecTe npepadyHaBakbe KoeduuunjeHata
Ha jeduMHCTBEHy ocHoBuuy, wTo he pgonpuHeTn Behoj TpaHCNApeHTHOCTU U
yrnopegueocTu. Tako he noctojatv jeaHa OCHOBMUA U jefaH pacrnoH KoeduumjeHaTa
KOju KopecnoHaupa jeaHoj ocHoBuum Ynme he 6utn 0b6e3beheH Beoma BUCOK HUBO
TPaHCNAapEHTHOCTH.

Mopen jeavHCTBEHE OCHOBUMLE, OBMM 3aKOHOM Ce YCMOCTaBibajy pacroHu
nnaTHUX rpyna u NnaTtHuX paspena, Kputepujymm 3a BpegHOBaH-e NocroBa 1 onwTn
ONUCK NNaTHUX rpyna Ha OCHOBY Kojux he ce BpWWUTKM CBpCTaBakwe pagHUX MecTa,
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3Bakba M nosioxaja y ogroeapajyhy nnatHy rpyny n nnatHu paspeg. CepctaBawe he
ce BpPLWMWTU NOcCeBHUM 3aKOHOM Kojuma he ce ypeguTu BUCMHaA OCHOBHe nnaTe 3a
ogpeheHo pagHO MecTo, O4HOCHO 3BaH-€ U NMosoxaj.

[oHowerwem oBor 3akoHa omoryhuhe ce W pgarbe CcamMOCTanHoOCT U
dnekcnbunHocT y  yTBphMBawy nNnaTHe CTPYKType paau  npenos3HaBarba
cneundunyHocTn ogpeheHor nogcuctema (34paBCTBO, MPOCBETA, APXXaBHU OpraHun)
ann y OKBMpYy napameTtapa Koju Cy NOCTaBIfbEHUM CUCTEMCKMM 3akoHoMm. OBaj 3aKoH
nponucyje MoryhHOCT aa ce nocebHNM 3akoHMMa YyTBpAE KOPEKTUBHU KoeULnjeHTH
KOju ce ocTBapyjy MO OCHOBY CTafiHUX ycrioBa 3a obaBrbare Nnocrnosa unv gpyrux
CTanHUX OKONMHOCTU Koje Ce jaBrbajy Ha nocnoBuma ofrosapajyher pagHor mecta,
Koju HUCy y3eTe y 063up Npu cBpcTaBaky Yy NnaTHe rpyne u nnaTtHe paspege.

HoHowerwem nocebHMx nponuca, Kojum ce ypehyjy nnate n gpyra npMmamna
3anocrneHux (y jaBHum cnyxbama; gpXaBHMM OpraHuma M opraHmmMa ayTOHOMHE
NnoKpajuHe W jeduMHUUM foKarHe camoynpaBe W jaBHMM areHuujama v Opyrum
opraHMma n opraHmsaumjama koje je ocHoBana Penybnuka Cpbuja, ayToHOMHa
MoKpajuHa W jeauMHuua nokanHe camoynpase), U ycknahuBawem nponuca, Kojum ce
ypehyjy nnate wn pgpyra npvmama MOnvUMjCKUX ChnyXOeHuka, npodeCuoHanHmnx
npunagHuka Bojcke Cpbuje M 3anocneHux y opraHuMa y 4Yumjem Ccy Lenokpyry
6e3begoHocHM U1 obaBelwTajHM MOCMAOBM, Ca OBMM 3akoHOM owmoryhuhe,
dnekcnbunHocT cuctema kako 6u ce nspasune nojegmHe cneunuUYHOCTN CBaKOr Of
nogcmcTemMa, LTO Leo CUCTEM YNUHN MaHe PUTUOHUM.

OBum 3aKkoHOM cy yTBpheHa onwTa ysehawa nnarte v huxosa BUCUHA, OOK
he ce nocebHum 3akoHMma mohu yTBpaUTU Apyra yBehawa nnate koju mory outin
onpaBgaHu cneunduyHNM ycrnosmMma paga unv gpyrum OKorHOCTUMA NOA Kojuma ce
nocnosun obaBrbajy NOBPEMEHO, a HUCY y3eTu y 063up Npu CBpPCTaBaky Yy nnatHe
rpyne v nnatHe paspege, Kao HU npu yTBphrBaky KOPEKTUBHOT KoedomunjeHTa.

MocTojarwe Benukor 6Gpoja Nponuca pasnuunTe NpaBHE CHare y3pokKoBarno je
Aa ce y nojeauMHMM cuctemuma Yelwwhe v nakwe merajy enemMeHTu 3a obpadyH u
nucnnaTty nnata, pagu nosehawa, 6e3 ocBpTa u carnegasara ocTanumx nogcmctTema.
Y3 KOHTPOSIMCaHO yBaXkaBake CneumpuyHOCTM KPpO3 jacHa npasuna 1 orpaHuyver-a,
nocTaBrbeHa OBUM 3aKOHOM, fonpuHehe fga ce cMamwKn PparMeHTUCaHOCT cMcTeMa,
na nponucu Hehe MOhM, y nojeauHadYHUM AenoBuMa cucTteMa, fa ce Mewbajy
HekoopauHupaHo, Te he ce Ha Taj HauuH YCNoCcTaBUTU jadya KOHTpona u
ynpaBrbUBOCT CUCTEMOM.

[oHowerweM nocebHUX 3akoHa W ycknahuBawem noctojehux (4naH 39.
Mpeonora 3akoHa) go 1. jaHyapa 2017. roguHe, ogHocHO go 1. jaHyapa 2018.
roauHe, 3aokpyxuhe ce LeO cucTeM nnaTta, y3 nponucuBawe [fa 3anocreHu
3agpxaBa 3aTeyveHy nnaTty Ha pagHoOM MecTy MOMEHTOM noyeTka npumMmeHe nocebHor
3akoHa 1 ypehuBawem HaumHa ycknahuBama 3ateyeHe nnarte BUCUHKU nraTe Kojy oun
3anocrieHn ocTBapuo npuMeHoM ogpepaba w3 HOBOr cuctema, C TUM Ja
ycknahuBawe Mopa ©OuTM nocteneHo ycned npunarohaBawa  GyLIeTCKUM
orpaHuyersnma.

. OBJALWHEHE OCHOBHUX NMPABHUX UHCTUTYTA U
NOJEANHAYHUX PELLEHA

Y unaHny 1. gecdmHuncaH je nojam jaBHOr cekTopa, Yy CMUCIY OBOT 3aKOHa, KOju
obyxBaTta [pXaBHe opraHe, opraHe ayTOHOMHE rOKpajuHe, opraHe jeguHULA
nokanHe camoynpase, Apyre opraHe u opraHusaumje Koje je ocHosana Penybnuka
Cpbuja, ayTOHOMHa nokpajuHa unu jeamHula fokanHe camoynpase, jaBHe areHuuje,
opraHu3auuje Ha Koje ce NpuvMeryjy NponucK O jaBHUM areHuujama, jaBHe cryxbe
Koje ce cwumHaHcupajy us Oyyeta Penybnuke Cpbuje, ayTOHOMHE MOKpajuHE WU
jeovHVLe nokanHe camoynpaee, OOHOCHO M3 AonpuHoca 3a o6aBe3HO coumjanHo
ocurypawe n opraHusaumje obasesHor coumjanHor ocurypama, kao u Ko ce cmaTpa
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3anocrieHnM, a TO Cy: APXaBHW CRyXO0eHuUM u HaMewTeHuUun Yy OpXKaBHUM
opraHuma; nonuumjckm crnyxéeHnum v nuua y pagHom O4HOCY Y APYrMM opraHnma Ha
Koje ce npuMetkbyjy nponucu O nonuuujckum cnyxbeHmuuma; npodecuoHanHu
npunagHuum Bojcke Cpbuje n nuua y pagHoM O4HOCY y APYrMM OpraHnma Ha Koje ce
npumewyjy nponmcu o npodecnmoHanHum npunagHuumMma  Bojcke  Cpbuje;
CNyXO6eHUUM M HaMewTeHuUM Y OpraHnma ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeauHuum
fnokanHe camoynpaBe; nuua Yy pagHOM OA4HOCY Yy ApYrMM  OpraHuMa u
opraHusaumjama Koje je ocHosana Penybnuka Cpbuja, ayToHOMHa MoOKpajuHa unm
jeduHuua nokanHe camMoynpaBe a Ha Koje ce MnpuMmerbyjy Mnponucu O OpXXaBHUM
cnyx6eHnumma, 0gHOCHO MPONUCKM O pagHMM OAHOCMMA Yy ayTOHOMHO]j MOKpajuHn 1
jeavHMUM nokanHe camoyrnpaBe y CKragy ca 3akoHOM; nuua y pagHOM OAHOCY Y
jaBHMM areHuMjama W opraHusaumjama Ha Koje ce MpuMekbyjy Nponucu O jaBHUM
areHumjama; nvua y pagHoOM OAHOCY Y jaBHUM crniyxb6ama koje ce duHaHcupajy u3
oyieta Penybnnke Cpbuje, ayTOHOMHE MOKpajuHe 1 jeauHuLe nokanHe camoyrnpase,
O[IHOCHO M3 gornpuHoca 3a o6aBe3Ho couujanHo ocurypame; nuua y pagHom O4HOCY
y opraHusaumjama obaBe3HOr coumjanHor ocurypaka; nuua y pagHOM OAHOCY Yy
ApyrMMm opraHMMma W opraHusaumjama koje je ocHoBana Penybnuka Cpb6uja,
ayTOHOMHa MOKpajuHa WUnu jeduHuua nokanHe camoyrnpaBe; Kao U (PYHKUMOHepH,
OOHOCHO NMua Koja AYXHOCT M NOCMoBe BpLUe Ha OCHOBY u3bopa, MMeHoBakwa nnm
NnocTaBibeHa Yy APKaBHUM OpraHvMa, opraHMuMa ayToOHOMHE MOKpajuHe n jeanHuua
rniokanHe camoynpase, a Koju HeMajy CTaTyC OpXaBHUX U ApYrMx cryxo6eHunka.

Oppehetbe jaBHOr CekTOpa 3axTeBa HEroBO JeduHUcawe npe cBera y
OdHOCYy Ha npuBaTHW cekTop. MehyTum, nocnegwux roguHa ce jaBHU CEKTOpP Y
Peny6nuun Cpbuju kao n y MHOrMm 3eMrbama Hanasu y pedopmu 360r Yera HeroBo
AeduHncawe Huje jegHoctaBaH 3agjaTtak. Cee vewhe ponasn go ynotpebe
MeHallepCKor npucTyna M3 NpuMBaTHOr CEKTopa Yy jaBHOM CeKTopy, pasBuja ce
npuBaTHO-jaBHO MNapTHEpPCTBO. Takohe, W3 npuBaTHOr CeKTopa Cce WUCnopy4yjy
pasnuuuTe ycnyre 3a notpeba jaBHOr cekTopa, LUTO CBe 3ajeQHO AoBoau .0
nocrtojaka ,cMBe 30He” M3Mely NpMBaTHOr U jaBHOI CEKTOpa U OTeXaBa HWUXOBO
nedvHncane. Nopen osora, AenHUCaE jaBHOr CEKTopa Yy MHOrOMe 3aBuUCU U O
pedopMu Koje ce cnpoBode, Kao M HauvMHa cnpoBoferwa uUcTux. JdeduHuncarwem
jaBHOr ceKkTopa Ha Ha4uH Kako je TO y4uHeHo Y oapeabu ynana 1. MNMpegnora 3akoHa
NpUCTYNWMNO ce ca CTaHoBULWITA MefyHapooHMX cTaHdapda M npakce (kao WwTo je
MpupydyHuk 3a BraavHy @UHaHCKWjCKY cTatucTtuky MeRhyHapogHor MoHeTapHor
doHaa) y novmary onwTer HMBoa ApXase KojuM ce He obyxsaTajy oHW obnuum
OopraHusoBara 4Yvju cy pesyntatv MeprbMBM Y OOHOCY Ha TPXWLLHE napameTpe.
Havnme, HaBegeHUM NPUPYYHMKOM jaBHM CEKTOp ce aedumHuie kao 36Mp LennHa Koju
YMHe ,OMWTYy ApXaBy” C jedHe cTpaHe W jaBHa npeayseha (puHaHcKjcka U He-
duHaHchjcka) ¢ gpyre cTpaHe. Kako Oo caga y HOpPMatuMBHMM akTuma Huje
ycrnocTaBibeHa npeumsHa geduHuumvja jaBHOr CeKkTopa HUTU AeduHuumja jaBHe
ynpase, a Lurb OBOI 3aKOHa je Aa ypeau cUcTeM nnarta y OHOM Aerny jaBHOr cektopa
KOju ce ogHOCK Ha ,onwTy Apxasy” y CMUCNY HaBegeHnx mehyHapoaHux ctaHaapaa
W npakce, 04HOCHO Ha ,jaBHY ynpasy”y cmucny CtpaTerunje pedopme jaBHe ynpase y
Penybnuuun Cpbujun ykbydyjyhu 1 He3aBMCHE U camocTarniHe gpXXaBHe opraHe, TO ce
npuberno Habpajaky OHMX 3anocreHnx Ha Koje he ce 3aKoH NpumeruBaTh (4naH 1.
ctaB 3. lNpegnora), y3 TeHaeHuunjy ga he ce u y octanum HOpMaTUBHMM aKTUMa
ybyayhe npumermBatM oBakaB HauuH obyxsaTta u geduHucawa. Habpajarem
3anocneHnx Ha Koje ce OAHOCK 3aKOH, OOHOCHO AeduHUCakeM OBakBor obyxsaTa,
nogyaapa ce ca OHUM WTO je obyxsBaTa ONwWTWM HWMBO ApXaBe, anu CBe AOK Ce He
ypeae jacHe v npeumsHe geduHuumje koje he 6utn onwTe npuxeaheHe, Hymepaumja
n Habpajakbe he n garbe OMTU 3acTynibEHW Kako y OBOM TakO W Yy OpYyrum
nponucuma.

OBaj 3aKOH Ce He O4HOCK 3anocrneHe y jaBHUM npedy3ehuma 1 NnpMBpeaHUM
apywTeuma n HapogHoj 6aHum Cpbuje, kKao HM Ha 3anocrieHe y jaBHUM MeAWjCKUM
cepBuMCMMa W OpraHMMa W opraHusauujama Koje Cy OCHOBaHe MehyHapoaHUM
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YroBOpoM unn Kojuma ce nnate ogpehyjy y cknagy ca mehyHapogHMM yroBOpoM.
HapogHa 6aHka Cpbuje Huje obyxBaheHa OBUM NpeanoroM 3akoHa w3 pasnora LTo
npeactaBrba UeHTpanHy 6aHky Penybnuke koja nocnyje no npasunuma
KOpnopaTMBHOT, TPXMULUHOI M BaHKapCKor NocnoBama.

Y jaBHM CEKTOp Yy CMUCIy OBOr 3akoHa Hucy obyxBaheHa jaBHa npefnyseha u
npvBpegHa gpywTaBa Koje je ocHoBana Penybnuka Cpbuja, ayToHOMHa nokpajuHa
unu jeguHuua nokanHe camoynpase. OBO U3 pasnora LWTO je HOBM CUCTeM nnarta
3anocrieHnx y jaBHOM CEeKTOpy 3aCHOBaH Ha [enaTHOCTU U NPUPOAM MOoCcrioBa Koje
npyxa agMmuHucTpaumja unm jasHa cnyxba n koju je n oo caga ysek 6mo ypehusaH
nocebHnm npasunuma. Nnarte 3anocneHunx y jaBHum npeagysehmuma He 6w morne ga
Oyany ypeheHe no Uctum Kputepujymmma u MeTOAOSMOLKOM MPUCTYNY Kao Yy jaBHOM
CEKTOpY, jep Ha 3apage y jaBHUM npefys3ehvma KIby4HO YyTUYY 3axXTeBU TPXULITA U
npoduTa, 0OQHOCHO NocnoBawe Koje Tpeba ga onpegerbyje 3anocrneHocT, eneMeHTe
3apage, nogaTtke, ysehare u cn.

Y unaHy 2. ce yTtBphyje nNpaBo 3anocrneHor Ha nnaTty, HakHagy nnare,
podaTtke Ha nnaTy, HakHagy TpOLWKOBa W gpyra npumara. Ha nponuvcaH HauvvH
omoryhaBa ce ga ce HasvB NpMMaka 3anoCieHNX y jaBHOM CEKTOPY TEPMUHOMOLLKM
yjegHauM u3pasoM ,nnara’ 3a pasnuky oA Aocajallner pasfnukoBaka ,nnate” u
,3apage” y 3aBUCHOCTWU O Tora Kojum nponucom je 6uo ypeheH HauvH yTBphuBama
HMXOBUX NPUMaH-A.

MponucaHo je v na ce Hanpen HaBedeHa npasa Yypehyjy U KONEeKTUBHUM
YyroBOpOM Yy Cknagy ca OBMM W NMOCEOHUM 3aKOHOM, kao U MefycoBHM OfHOCU OBUX
akara.

Y unaHy 3. yTBphyje ce nodeTak U NpecTaHak ocTBapMBara npasa Ha nnary.
lMpaBo Ha nnaTty ce ocTBapyje OaHOM cTynawa Ha paf, YKOSIMKO 3aKOHOM Huje
apyradnje ogpeheHo. Haume, npaBo Ha nnaty npodeCcuoHanHor BOjHOr nuua He
nounkwe AOHOM CcTynawa Ha pag Beh pgaHoMm kaga ce nuue npoumssBogu y
ogrosapajyhv YunH.

Y unaHy 4. YTBphyje ce guHamMuka ucnnate MeceyHe nnaTe, Na ce nnata 3a
Tekyhn Mecel wucnnahyje HajkacHMje 0O Kpaja HapedHor Meceua, Yy cknagy ca
OMnLwITUM Nponucuma o pagy.

Y un. 5. n 6. yTBphyje ce ga ce nnara cactoju o OCHOBHe nnaTe n ysehaHe
nnate, Ka0 U Ha MeCe4YHOM HMBOY YTBpPNEeHUX nopesa M AOMpUHOCa, Kao M Aa ce
OCHOBHa nnata ogpehyje MHOXeleM OCHOBUUE U KoeduumjeHTa, WU3y3eTHO
MHOXeHeM OCHOBMLE ca 36MpoM KoeduLMjeHTa U KOPEKTUBHOT KoeduumjeHTa, Koju
ce ocTBapyje Mo OCHOBY CTallHMX yCroBa paja unuv gpyrux CTanHUX OKOSTHOCTU KOju
ce jaBrbajy Ha nocnosumMa ogrosapajyher pagHor mecTa, a Ja ce UcTta ocTBapyje 3a
NMyHO pagHO BpeMe uUrnv pagHo BpeMe Koje ce cMaTpa nyHUM pagHUM BPEMEHOM, OOK
Ce 3a HenyHo pagHO Bpeme NpaBo Ha OCHOBHY MraTy OCTBapyje CpasMepHO BpeMEHY
nposegeHOM Ha paay.

Y unaHy 7. gedovHnwe ce fa he 3a UeO jaBHM CEKTOp Ja ce YTBpau
jedMHCTBEHa OCHOBULA 3aKOHOM O ByLieTy 3a cBaky OyLIeTCKy roguHy, y3 npeTxoaHo
npubasrbeHo Muwibewe CouujanHo-ekoHoMmckor caBeTa Penybnuke Cpbuje o
npeanory BMCMHE OCHOBMUE Y MOCTYMNKy npunpemMe npegnora 3akoHa. M3yseTak je
OCHOBMUA 3a 06payyH M mucnnaty nnata cnyxbeHuka 1 HaMmelwTeHuKa y opraHuma
ayTOHOMHe MOKpajuHe W jeauHULUa NokanHe camoynpase, Kao 1 ApYrux 3anocreHunx y
opraHuMma, opraHusdauuvjama u jaBHuM cnyxbama koje je ocHOBara ayTOHOMHa
MoKpajuHa unu jeguMHuua nokanHe camoynpase a uunje ce nnarte ucnnahyjy ns dyyerta
OocHMBa4a, koja he ce pasmaTpatu camo Yy TOKy npoueca npunpeme 6yueTa
ayTOHOMHE TMOKpajuHe, OOHOCHO jeAuHWLUe JoKanHe camoynpaBe 3a HapeaHy
OyLIeTCKY roAMHY Ha Ha4YMH KOjUM Ce MaHupa CMakewe YKYNHUX pacxoda n Ymme ce
o6e3behyje ayropoyHa brMHaHCKHjCka OO4PKMBOCT, a yTBphyje oanykom o Oyuety y
cKragy ca macoMm cpefcrtaBa onpeferbeHom 3a obpadyH u ucnnaty nnata. OBako
yTBpheHa ocHoBuMLAa He Moxe 6uTn Beha of OCHOBWULUE Koja je yTBphieHa 3aKkOHOM O
Oyuery.
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Y unaHy 8. geduHue ce koedUUMjeHT Koju muspaxaBa BpegHOCT CBUX
3axTeBa 3a obaBrbare NocroBa pagHoOr MecTa, kao 1 HaumH ogpehrBarma NoYeTHUX
koeduumjeHta. Haume, koeduumnjeHTM he ce ogpeautv y pacrnoHy MOYeTHUX
BPEeAHOCTU NNaTHUX pa3pea nnartHe rpyne y Kojy je 3Bawe, OQHOCHO pagHO MecTo
CBPCTaHoO.

Y unaHy 9. gedvHuwe ce ga ce KOPEKTUBHU KoeMUUMEHT MOXe yBeCTu
nocebHMM 3aKkoHOM, camO oA YCNoBMMa [a ce Ha nocrnoBuma pagHor mMecrta
jaBrbajy Heku cTanHu ycrioBa paga unu gpyre crtarHe OKOSTHOCTU KOje N3Y3eTHO HUCY
mMorne ga 6yay ysetn y o63up npu BpeaHOBawy TOr pagHOr MecTa Kpo3 OCHOBHY
nnaty. OBaj 4YnaH nponucyje n n3yseTtak y norneny KOPeKTUBHOr KoeduumjeHTa 3a
nonuumjcke cnyxbeHuke, Koju ce ocTBapyje U No OCHOBY NPUBPEMEHUX ycroBa paja
Unu Opyrnx NpuBpeMeHnX OKOMHOCTU Koje ce jaBrbajy Ha nocrnosuma oarosapajyher
pagHoOr MecTa a Koje HUcy y3eTu y o063up npu BpegHOBawy MOcrnoBa Tor pagHor
MecTa, MeflyTUM Kako ce HaBedeHO OKOMHOCTU jaBrbajy KOHTUHYpaHO M No npasuny
Ha ogrosapajyhnm nocnoBmMMa, nako HUCY HernpecTaHo NpUCyTHe Ha TUM MOCNBMMA,
OBWM Yf1aHOM je A03BOSbEH M3Yy3eTaK.

Y unany 10. ycnoctaerea ce OnwTn KaTanor pagHux MecTa, OAHOCHO 3Baa,
YnHOBa, Mornoxaja n (PyHKUMja y jaBHOM CEKTOpY KOjUu CayumkaBa MUHUCTapCTBO
HaaeXHO 3a NOCIoBe ApXKaBHE yrnpase M fokanHe camoynpase. OnwTy kaTanor ce
ycrnocTaBiba Yy UWbBY jeduHCTBEHOr npahewa pagHuxX MecTa, OAHOCHO 3Bakba,
4YMHOBA, MorioXaja u yHKUMja y jaBHOM CEKTOpPY M NocTu3arwa TPaHCMapeHTHOCTU
cucTtema, n npeacTtasrba nperneq, ogHOCHO NOMUC pagHUX MecTa, 3Baka, YMHOBA,
nonoxaja n pyHkuUuja, Nocrnoea Koju ce Ha huMa 00aBsbajy U BUCUHE OCHOBHE NriaTte
3anocneHnx Ha HaesedeHuMM nosuvuujama. OnwTn KaTtanor ce cactoju oA nocebHux
KaTarora Koju ce ogHoce Ha 3Bawba, nonoxaje v pyHkumje n npeacrasrbajy nonuc
3Barba W nornoxaja apxaBHUX crnyxbeHuka n cnyxbeHvka y opraHMMma ayTOHOMHE
nokpajuHe W jeduHUUA nokanHe camoynpase, nonuc dyHKUWja y OpXaBHUM
opraH/MMa ” opraHuma ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeauHuua rfokanHe camoynpase.
Mopea nonuca 3Bawa, nonoxaja u yHKUMja cagpxkym W onwTu/Tunu4aH onuc
nocrnoea koju ce obGaerbajy y ogroeapajyhem 3Bakby, OQHOCHO Ha MONOXajy W
3axTeBe 3a CTuUake 3Baka, OOHOCHO ObaBrbare MOCMoBa Ha MNonoxajy, kao u
nnarTHe rpyne v nnaTtHe paspeje Yy Koja cy CBpCcTaHa 3Baha W Nnosioxaju y ckragy ca
3aKOHOM, OAHOCHO BUCWHY nnaTe (PyHKUMOHepa Yy ckragy ca 3akoHOM. [locebHu
KaTanosu ce He caunmwaBajy ga 6u npeactaBrbanyv NONUC CBUX PagHUX MecTa y
opraHuma, Beh nonuc 3Bawa, ca TMNUYHUM OMNUCOM MOCMOBA KOju ce obaBrbajy Ha
pagHUM MeCTMMa, Koja Cy Ha OCHOBY 3aKkOHa WnvM Apyror nponuca passBpcTaHa y
ogroeapajyhem 3Bawy, pagn uckasvBarwa HUXOBE YKYNHOCTW, OOHOCHO ycrioBa M
3axTeBa 3a obaBrbatbe nocnosa y oapeheHum 3Bawa, a CBe y UMby BpegHOBaka
nocrnoea koju ce obaerbajy y Tmm 3Barwbmma. OBaj geo OnwTer katanora cadntbaBsa
Ce Ha OCHOBY MOCebHUX KaTanora 3Bawa, nonoxaja n dyHkumja, Koje y HapogHoj
CKynwTvHK, cnyxbu npeacegHvka Penybnvke n YctaBHOM cydy cauvvsaBajy Tu
opraHu, nocebaH kaTanor y cygosvMMma cauuvkwaBa Bucoku caBeT cyacTtea, Y jaBHUM
TyxunawTsuma [pxaBHo Behe Tyxxunaua, y opraHnma gpxasHe ynpase Crniyxba 3a
yrnpasrbake KagpoBvmMa, a y ApyruM ApXaBHUM OpraHuma - T opraHu, y opraHuma
ayTOHOMHe TMOKpajuHe HagrfexaH opraH ayToOHOMHe TMOKpajuHe, a Yy opraHvma
jeavHvue nokanHe camoynpaBe MWHWUCTapCTBO HaAMexHO 3a MocroBe JoKanHe
camoynpaBe. lNocebGaH katanor pagHuMX MecTa NonuuMjCkuX cnyxbeHunka cagpxu
onwTe/TUNMYHEe onuce MnocrnoBa Ha TUM pagHUM MecTUMa U 3axTeBe 3a HWXOBO
obaBrbare, NnatHe rpyne v nNnaTHe paspefde y Koja Cy CBpCTaHa pagHa MecTa,
BMCWHY OCHOBHe nraTte oyHKUMOHepa, yTBpheHe y cknagy ca nponvcuma Kojuma ce
ypehyjy wuxose nnate. OBaj nocebaH katanor Hehe cagpXatu oHa pagHa mecTta
Koja Cy aKTOM O yHyTpawkem ypeheHy n cuctematmsauunjy O3HayeHu CTerneHom
nosepsbmBocTn. [locebaH kaTanor pagHUX MecTa MOoMUUMJCKUX cryXbeHnka u
dyHKuMja y MuHUCTaApCTBY YHyTpallkUX MOCrnoBa CaynukbaBa MUHUCTaApCTBO
HagnexHo 3a YyHyTpawhe nocnoBe. [locebGaH katanor 3a npodecunoHanHe
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npunagHuke Bojcke Cpbuje caunwaBa MWHUCTAPCTBO HaOIEXHO 3a MoCcroBe
oabpaHe, Koju kaTanor nopen 4YvHOBa M KoeduUMjeHTa YMHa, CaapXu U pacroHe
koedumumjeHaTa nnata BOjHUX Criy>kBeHnKa 1 HaMeLUTeHNKa Nnpema CTPyYHOj crnpemu,
OOHOCHO cTerneHy obpasoBawa, Kkao W npocevyHe nnate wucnnaheHe
npodgecrmoHanHum npunagHuuuma Bojcke y ogrosapajyhum 4mHOBMMA, OOHOCHO
npema cTeneHy CTpy4YHe cripemMe, uckasaHe npema ocHoBuUM yTBphHEeHoj y cknaay ca
4ynaHom 7. ctaB 1. oBor 3akoHa. OBaj nocebaH katanor ce objaBrbyje Ha UHTEPHET
npeseHTaumju MUHUCTaApCTBa HaONeXHor 3a nocroBe ofbpaHe W [ocTaBrba
MUHUCTaPCTBY pagu caudnkaBaka 1 objaBrbmBarwa OnwiTer Kkatanora Ha MHTEpPHET
npeseHTaumnju MmHuctapctea. OnwTn Katanor cagpXu u nNonuc pagHux mecTta 3a
3anocrieHe HaMelUTEeHWKe Y ApXXaBHUM OpraHumMa 1 opraHMMma ayTOHOMHE MOKpajuHe
W jeOuMHULM nokanHe camoyrnpase; nuua y pagHoOM OAHOCY Y jaBHUM areHumjama u
opraHusauMvjama Ha Koje ce MnpuMmerbyjy NponucuM O jaBHUM areHuuwjama; nvua y
pagHOM OAHOCY Y jaBHMM cnyxbama; nuua y pagHOM OAHOCY Y opraHusauunjama
obaBe3Hor couujanHor ocuryparwa u nuua y pagHoMm ogHoOCy Yy APYrMM OpraHuma u
opraHusauujama koje je ocHoBana Penybnuka Cpbuja, ayTOHOMHa MOKpajuHa mnm
jeavHMua nokanHe camoyrnpaBe, HhUXOBE OMUCe U 3axTeBe 3a HMXOBO ObaBrbame,
Kao v nnaTtHe rpyne v nnaTtHe paspene Yy Koja cy CBpcTaHa Ta pagHa MecTa y cknagy
Cca 3aKOHOM. Y OBOM Jeny Koju ce ogHOCM Ha pagHa mecta, OnwTtu kaTtanor ce
cayntbaBa Ha OCHOBY akTa Bnapge kojum ce yTBphyjy pagHa MecTa 3a HaBegeHe
3anocneHe, ONUCU pagHUX MeCcTa M 3axTeBW 3a HMXO0BO ObaBrbarwe. OBUM YNaHOM
AedvHuwe ce WTa npeacTasrbajy 3Bama, nonoxaju n yHkumje y karanory, kao u
Aa onwTn/TMnnyaH onuc NOCIoBa Yy KaTtarory npeacrabsiba Hajuyewhe nocrnose Koju
ce obaBrbajy Ha ogrosapajyhem pagHOM MecCTy, OOHOCHO y ogroBapajyhem 3Bamy
UNU Ha nonoxajy a Koju cy yTBpheHu nponucomM, OOHOCHO OMWTUM akToM O
yHyTpawrweM ypehewy Ku cucTematu3aumju pagHux MecTa, a Ja 3axTeBu 3a
obaBrbakbe MocnoBa M 3agaTtaka pagHoOr MecTa, OOHOCHO 3a CTuuame 3Baka Yy
KaTanory npeacTtaBrbajy 3axTeBaHy CTPYYHY CnpeMy, OOQHOCHO obpa3oBane, 3Hawe
N pagHO MCKYCTBO MOTpebHO 3a obaBrbakbe nocroBa M 3agataka pagHor MecTa,
O[HOCHO 3a CTuLaHe 3Bakba Koju cy yTBpheHu 3aKOHOM, OOHOCHO APYrMM NPOMMCOM.
O6aBe3y cauuraBara U 0bjaBrbMBaka nocebHor katanora Hema be3benoHOCHO-
WHOpMaTMBHA areHuuja.

Y unaHy 11. ytBpheHo je Aa ce cBpCcTaBawe pagHUX MecTa, OQHOCHO 3Baha
n nonoxaja Bpwn y 13 nnaTtHux rpyna, Nnpu 4emy y UCTy NnaTHy rpyny cBpcTaBajy
pagHa MecTa, OOHOCHO 3Bakba M Nonoxaju Ha kojem ce obasrbajy NocnoBsu ucte nnu
CMNYHE CIOXEHOCTW, 3a 4vje obaBrbamwe Cce 3axTeBa UCTa CaMOCTasiHOCT Yy paay,
OArOBOPHOCT, MOCNOBHa KOMyHMKaUMja U KOMMETEHTHOCT a M3Y3eTHO U MO XXMBOT
PU3NYHW YCNOBM paja, a y ckrnagy ca onwTUM ONUCOM NnaTtHe rpyne v NpMMeHoM
KpuTepujyma 3a BpeHoBam€.

Y unaHy 12. gedmHMCaHO je Kako ce BpLUM CBpCTaBake, O4HOCHO oApehyje
BpeaHOCT pafHMX MecTa, OOHOCHO 3Baka W Mosioxaja kKoju npunagajy ogpeheHoj
nraTHoj rpynu, Npyn Yemy ce oBa BpeOHOCT ofgpenyje cBpcTaBarbeM pagHoOr MecTa y
jedaH on Tpw NoyeTHa nnaTHa paspena Te nnartHe rpyne, y nocTynKy BpeAHOBaHa.
Kpoa pacnoHe koeduuunjeHaTa ofpeheHe nnatHe rpyne wvnu nnaTtHor paspega y
OKBUPY Te nnaTtHe rpyne, mohu he ga ce Hanpeayje Ha UCTOM pagHOM MeCTy, UK
n3pasn pykoBohewe WnuM Apyro 3Hawe W CnocobHocT 3anocneHor. HaBegeHo he
6uTn nponucaHo nocebHum 3akoHOM, umajyhu y Buay cneumduyHOCTM NocnoBa Koje
obaBrbajy 3anocneHun y nojeauHumM 4enoBrnma jaBHOr CEKTopa.

[armse ce pgedumHMwe pJga HanpegoBakke Ha UCTOM  pagHOM  MecTy
npeacTaBrba MOCTUTHyTe pesyntate paja W OCTBApeHU pafHW Y4yuMHak u3Hag
CTaHOapOHOr UM OYeKMBaHOr 3a HaBedeHO padHO MecTo, AOK KpuTepujymu 3a
HBUXOBO BpedHOBake MOpajy Aa Ce 3acHMBajy Ha OOjeKTMBHMM W MEpPIbUBUM
mMepunuma koja he 6utu ytepheHa y cknagy ca nocebHum 3akoHoM. [leo cpeacTasa
oL, YKyrnHO yTBpheHOor u3Hoca cpefcTtaBa 3a nnaTe HamMeweH 3a HanpegoBake
3anocneHnx Ha UCTOM pagHOM MecTy, ogpefyje ce 3akoHOM O ByLleTy.
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C obanpom pga y Behem pgeny cuctema He noctoju ypeheH cucrtem
HanpefoBawa, OAHOCHO HarnpegoBawe Kpo3 nnaTHe paspene BpedHOBaH-eM
pesynTarta paga, TO ce He MOXe o4yeknBaTu a he ogmax gohu 4o npuMeHe oBakKsBor
HanpegoBaka jep je noTpebHO Bpeme gda ce yCrnocTaBu OBaj MexaHu3am, MpBO
yTBphnBakemM Kputepujyma n Mepurna BpegHoBawa, Kao 1 ycrioBa 3a HanpegoBame
y nocebHMM 3aKOHMMa, a NOTOM U MPUMEHA UCTUX.

Y unady 13. gatu cy Kputepujymmn 3a cBpcTaBawe pafHuUX MecTa, OOHOCHO
3Bakba M Nofioxaja y nnatHe rpyne. Tu KpUTEPUjyMU CYy: CIIOXXEHOCT MOCroBa,
KOMNETEHTHOCT, ayToHOMMWja Yy pagy, MOCMOBHA KOMYHWKauuja, a W3y3eTHO W
HapounTO pU3NYHKN ycnoeu paga. aroe, npegsuheHo je aa he ce 6nwka mepuna 3a
NPUMEHY KpUTEPUjyMa HakHagHO Onwke ypeantn y cknagy ca nocebHUM 3akoHUMa.

Takohe, nponucaHo je aa ce BpegHoBake pagHUX MecTa, OAHOCHO 3Bawa U
nomnoxaja y Tpy noveTHa nnaTtHa paspega cBake nnaTHe rpyne BpLum umajyhm y suay
6nvxe pasnukoBake NocrioBa U ycnosa paja, OQHOCHO OKOMHOCTW MOA Kojuma ce
KOHKPETHM MOCMOBU CTariHO WNN MPETEeXHUM AerioM Bplle, Nna je Kao npumep
HaBedeH pag Hohy, pag y cMeHama, nocTojakbe NOCeOHO PU3MYHOI OKpYXKeHa Ha
pagHuM MecTuMma u gpyru nocebHu ycnosm paga

Y unany 14. gatm cy onwTun onuck 13 nnaTHUX rpyna.

Y unaHy 15. gatm cy pacnoHu koeduumjeHata nnaTtHUMX rpyna u nnaTtHux
paspeaa.

Oppenbom unaHa 16. nponucyje aa he ce OocCHOBHe nnaTte yHKUMOHepa
yTBpAMBaTU MHOXEHEM OCHOBMLIE M3 OBOI 3aKOHa WM koedmumjeHaTa koju he Gutn
yTBpheHn y cknagy ca nocebHum 3akoHoMm. KoedumumjeHT 3a o6padyH OCHOBHE nnarte
dyHKUnoHepa he ce ogpehuBaTu y 3aBUCHOCTUM Of KpuUTEpujyma OLrOBOPHOCTU Y
BpLUEHY AYXHOCTU Ha oapeneHoj OyHKUMjK, OOHOCHO pPyKoBOhewy OpraHoMm wunu
AenoM opraHa, a KojuM KpuTepujyMOM ce yCrocTaBrba OAHOC U u3paxasa o0bum u
pasnMYMTOCT (YHKUMja Ha OCHOBY PasnUYUTOCTU OAFOBOPHOCTM Yy BpLUEHY
OY>KHOCTW, OOHOCHO Yy pyKOBOhewy MNpv OCTBapuBakwy MNOCroBa W3 HaAneXHOCTU
opraHa.

N3y3eTHO yTBphMBarke OCHOBHE nnarte Hocunaua npaBoCyaHWX (yHKUWja
(cyawja, jaBHu Tyxunay) n dyHKUMOHEpPA Y OPXXaBHMM OpraHMMa Kojuma ce OCHOBHa
nnaTta ogpehyje npema nnatu Hocunaua cyamjcke dyHkumje (MoBepeHuk 3a 3awTuTy
paBHonpaBHOCT, [loBepeHWK 3a WHdOpMauuje of jaBHOr 3Ha4yaja U 3aWwTUTY
nogartaka O JIMYHOCTM W AOp.), dYHKUMOHEpa Yy ApXaBHUM OpraHumMa Kojuma je
OCHOBHa MfaTta Kao jegHa Of4 rapaHuuja He3aBUCHOCTU Yy Bpllewy dyHKUuje
yTBpheHa Ha apyradvjy HaunH nocebHMM 3aKkoHOM (Cyamje YcTaBHOr cyaa, YnaHoBu
Bucokor caBeta cyactea M3 pepa cyauvja, unaHosu [ipxasHor Beha Tyxunaua us
peda 3aMeHuKa jaBHWUX Tyxunaua, QyHKUMoHepn Yy [pxaBHOj pPeBU3OPCKO]
MHCTUTYUMjK, 3aWTUTHKK rpaflaHa u ap.) kao n yHKUMOHepa 3a Koje je nocebHuM
3aKoHOM oApeneHo Aa He Npumajy nnaTty, OOHOCHO KOju HWCY Ha CTarHOM pajy u
Kojuma ce nocebHa HakHaga 3a pag ypefyje y cknagy ca nocedbHMM 3aKOHOM,
Bpwmhe ce y cknagy ca 3akoHOM M ApyrMMm MpOMMCOM KojuM ce ypehyje HuxoB
nonoxaj, cpasaMmepHO OAroBOPHOCTU Y BPLUEHY OYXXHOCTU Ha ogpeheHoj yHKUmjU.

Y unany 17. umajyhy y Buay ocobGeHOCTM cucTema BpegHOBaka Mocrnosa
npodgecrmoHanHmMx npunagHuka Bojcke, ycrnoBa nog kojuma ce obGasrbajy U
CMNOXEHOCT enemeHaTta 3a HaBedeHO BpeAdHoBake, yTBphyje ce Oa ce enemeHTu
nnate npodgecuoHanHux npunagHuka Bojcke Cpbuje n wuxoBa BucUMHA ypehyjy y
ckragy ca nocebHUM 3aKOHOM, Mpu YeMy HuMxoBa nnata Tpeba ga 6yae ytepheHa y
OKBMPY pacroHa Koju ogpaxasa OfHOC HajMare 1 Hajsehe OCHOBHe nnarte yTepheHe
y CKknagy ca koeduumjeHaTuma nnatHuMx rpyna v nnaTHux paspega m3 dnada 15.
OBOr 3aKkOHa M NPMMEHOM OCHOBMLE M3 4YnaHa 7. ctaB 1. OBOr 3akoHa, Yume ce
NoCTMXKe YyNnopeamnBoCT ca nnaTama y Apyrum AenoBuma jaBHor cektopa.

Y un. 18-23. geduHuLe ce npaBo Ha yBehaHy nnaTy Kao 1 BUCMHa yBehata,
N TO 3a: pag Hohy; pag Ha AaH npasHuKa Koju HWje padHu daH; NpekoBpeMeHn pag,;
NPUNPaBHOCT, MUHYNW paj, a Yy Ccknagy ca OBMM W MOCEOHWM 3aKOHOM U 3a:
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OEXypCTBO U pykoBoherwe. MehyTnMm, 403BOSLEH je u3y3eTak 1 To Ja ce BUCUHA OBUX
yBehata yTBphyje KONeKTMBHUM YroBOpOM, CaMO Yy Criyyajy Aa, ako je nocebHum
3aKOHOM KOjM BaXu Ha JaH CTynaka Ha CcHary OBOr 3aKOHa, BUCWHA 3a HaBedeHa
yBehawa nnate 6una yrtBpheHa y Behem M3HOCY 04 M3HOCA NPOMUCaHOr OBUM
3aKOHOM, HaKOH yckrnahuBawa nocebHOr 3akoHa ca OBMM 3aKOHOM, oBa yBehara
nnare Mory ce u3y3eTHO yTBPAUTM KOMEKTUBHUM YyrOBOPOM HajBULLIE Y BUCUHM KOja je
Oouvna yTtBpheHa nocebHUM 3aKOHOM Yy MOMEHTY CTynawa Ha CHary OBOr 3aKOHa.
Takohe, 3anocneHn Moxe fa ocTBapu yBehaHy nnaTy no OCHOBY MOCTUTHYTUX
pe3yntata paga U OCTBaApeHOr pagHor yYmMHKa u3Hag CTaHgapOHOr UM OYeKMBaHOr
3a HaBeAeHO pagHO MeCTO, Nog YCNoBMMA U Ha Ha4vH nponmncaH NnocebHMM 3aKOHOM
ako OBaKBO BpeAHOBaHE HUje U3PaXKEHO KPOo3 KoedUUUeHT Koju ocTBapu
3anocreHn, 0gQHOCHO YKOSMKO HUje U3paXKeHOo HanpegoBakeM Kpo3 nnaTtHe paspege.
Mopepn oBor, 3anocrneHn ocTBapyje Npaeo Ha yBehaHy nnaTty y cknagy ca nocebHUm
3aKOHOM ako TakBO yBehawe ornpasgaBajy crneuuMdu4HM yCrioBW paga wnu gpyre
OKOMHOCTW NOA KojuMa ce nocrosBu obasrbajy NoBpeMeHo, U ako HUCy y3eTe y 063up
NpUIMKoOM BpegHOBaa NocrnoBa pagHOr MecTa W KOpPeKTUBHOr koeduuujeHta. Y
CKMnagy ca 3akOHOM ce ypefyje wTa ce cmaTtpa, O4HOCHO KOoju Cy YCNOBWU nof Kojuma
ce ocTBapyje paj Hohy, pag Ha AaH npasHuKa Koju Huje pagHu AaH, NPekoBpeMeHu
pag, NnpMnNpaBHOCT U OEeXYPCTBO KOju Cy OCHOB 3a yBehake nnaTe.

Y un. 24-25. gecvHuwe ce mehycobHn ogHoc OcHoBa 3a yBehawe nnarte u
UCKIbyyyje npaBo Ha yeBehaHy nnaTty 3a 3anocneHe Ha pykoBogehum pagHum
mMecTuma un3 akta Bnage n3 unaHa 10. oBor 3akoHa W pagHUM MeCcTMMa 4unju onuc
YKIby4dyje OAroBOPHOCT BE3aHY 3a pykoBoheHwe opraHoM, opraHmM3auunjomM unm pyrum
OopraHu3auMoHVM OGNMKOM Yy jaBHOM CEKTOpY, 3a BpeMe MpoBedeHO Ha pagy Ha
nocnosuma pykosoaeher pagHor Mecta kao u gpxasHe crnyxOeHuke Ha nonoxajy,
OOHOCHO crnyXbGeHuKe Ha nomnoxajy y opraHmma ayTOHOMHE MOKpajuHe U jeamHuua
nokanHe camoynpase U (pyHkuMoHepe. OrpaHunyere npasa Ha yBehawe nnate He
OOHOCW Ce Ha Hocuoue cyaujcke n Tyxunadke dyHkumje, ¢ o63mpom Ha npupoay
HMXOBOT nocna.

Y un. 26-31. gedwmHMCaHO je NpaBO Ha HakHagy nnate U HheHa BUCUHA.
MNpaBo Ha HakHagy nnaTe npodecunoHanHux npunagHuka Bojcke Cpbuje ypehyje y
cknagy ca nocebHum 3akoHOM, umajyhu y Buay cneumduyHe ycnose cnyxbe y
Bojcuu.

Y uyn. 32-34. pedomHNCaHO je NpaBO Ha HakHage TPOLUKOBA M OTMPEMHMHA,
yvja he ce BMCMHA ypeaouTu y cknagy ca nocebHum 3akoHuma. BucuHy HakHage
TPOLLKOBA 3a UCXpaHy y TOKY paja W perpeca 3a kopuwhene rogvwkwer ogMmopa,
Koje umajy kapakTtep nnarte, yrephyje Bnaga, y3 npeTxogHo npnbaBrbEHO MULLIBEHE
CoumjanHo-ekoHomckor caBeTa Penybnuke Cpbuje, HakoH LUTO ce 3a TakBy BPCTY
HakHage TpoLUKOoBa CTEKHy ycrnoBu y OyLety Penybnnke Cpbuje. NpaBo Ha HakHagy
TPOLLUKOBA 3a MCXpaHy Yy TOKY paja M perpec 3a kopuwhewe roguiker ogmopa
3anocneHn ocTBapyjy y cknagy ca ogpeabama OBOr 3akOHa Of [aHa cTynawa Ha
cHary akta Bnapge kojum ce yTtBphyje BucuHa oBuXx npasa. [lpaBo Ha HakHagy
TpOLIKOBA W OTNPEMHWMHE npodecnoHanHMx npunagHuka Bojcke Cpbuje ypehyje
nocebHMMm 3akoHOM, MMajyhu y Buay cneumdundHe ycnoee cnyxbe y Bojcun, a koja
notpeba 3a nocebHuM ypehuBarweM je HaMeTHyTa YMHEHMLOM Aa npodecuoHarnHa
BOjHa nuua Hemajy moryhHocT n3bopa mecta cnyxboBara, Te Cy NpemeLlTaju ycnen
notpeba cnyxbe wu notpedba onepaTtmBHuMx cnocobHocTn Bojcke Cpbuje Beoma
4yecTu.

Y un. 35. gedmHucaHo je npaBo 3anocrieHor Ha nnaTy, HakHagy nnarte,
HakHagy TPOLUKOBa M Apyra npumara 3a BpeMe paja Y MHOCTPAHCTBY Ha Koju je
ynyheH of nocnogasua.

Y unaHy 36. nponucyje ce obaBesa nowToBaka OylleTckor orpaHMyera of,
CTpaHe pykoBOAMOLA opraHa, opraHusauuje vnv Opyror opraHusauuoHor obnuvka y
jaBHOM CEeKTOpY Ha HauyuH Koju je OyxaH a opraHusauujy paga nnaHvpa u octsapu
Tako Aa cpeAacTBa 3a ucnnaty OCHOBHe nnarte, yBehawa nnate no OCHOBY MWHYNOT
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paga u cpencrtBa 3a octana yeBehawa nnate us unaHa 18. oBor 3akoHa Oyay vy
okBMpuMa ByLleTcknx orpaHudena 3a Tekyhy un HapegHe ase byuetcke rognHe. OBo
orpaHuyere ce OAHOCU W Ha MraHuWpake U OCTBapvBawe CpeacTaBa 3a ucnnaty
HakHaga TPpOLWIKOBa M Apyrnx npumana yTBpheHux y ckrnagy ca oBMM U nocebHuM
3aKOHOM.

Y unaHy 37. ytBphyje ce pok 3a JOHOLIEHE MOA3aKOHCKOr akTa.

Y unaHy 38. ytBpheHa je o6aBe3a nameHe BucuHe koeduumjeHTa 3a obpadyH
W ucnnaty nnaTta 3a 3anocrneHe KojuMa je OO CTynawa Ha cHary OBOr 3akoHa
ocHoBuuy yTtephuBana Bnapga, y poky og 90 gaHa n TO NpUMEHOM OCHOBWLE 3a
nnate OpXxaBHUX cnyxO0eHuka u HamewTeHuka yTBpheHe nponucom o GyueTy 3a
2016. roguHy. Tume ce NOCTWXKE ynopeguBOCT MnaTa Yy jaBHOM cekTopy. M3meHa
KoedpmumjeHTa wu3BpwmMhe ce Ha Taj HauMH [da 3anocrieHW, HakoH W3MeHe
KoeduumjeHTa, nma OCHOBHY MnaTty Koja oAroBapa M3HOCY OCHOBHe Mnarte Ha Kojy je
3anocrieHn umao npaBo A0 W3MeHe kKoeduvumjeHTa. W3ys3eTHO KoeduuunjeHTH
3anocneHnx y MWHUCTapCTBY YHyTpallkMX MOocnoBa u3MeHuhe ce npuMeHOM
HaBeJeHe OCHOBMLE JaHOM JOHOLLEeHa nponuca Kojum ce ypehyjy nnate HaBegeHUX
3anocreHnx Ha ocHoBy 3akoHa o nonuumju (,Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6poj 6/16).
Ob6aBes3a uameHe koedmumjeHaTa Hehe ce OAHOCUTWU Ha 3anocfieHe Koju ocTBapyjy
npaBo Ha nnaTy, OQHOCHO 3apajy Yy ckragy ca aktuma AOHETMM Ha OCHOBY OMLITUX
nponnca O pagy, kao M Ha npodpecrnoHanHe npunagHuke Bojcke Cpbuje Koju
OCTBapyjy NpaBo Ha nanaTty y cknagy ca nocebHum 3aKOoHOM, a KOju HacTaBrbajy Aa
npuMekbyjy OBe akTe A0 AOHOLWlEeHa 3akoHa Kojuma ce ypehyje BUCUMHA HMXOBe
nnate vnje ogpeanbe he 6Gutn ycknaheHe ca OBUM 3aKOHOM.

Y unaHy 39. geuHuwe ce poK M HayuMH ycarnawasawa, OAHOCHO
OOHOLLEeHa 3aKoHa KojuMm ce ypehyjy nnate n gpyra npumaka 3anocrneHux. o 1.
janyapa 2017. roguHe goHehe ce 3akoHM Kojuma ce ypehyjy pagHonpaBHM cTaTyc,
nnate n gpyra npumara 3anocfneHux y jaBHuM cnyxbama, Ap)XaBHUM OpraHuma u
opraHuma ayTOHOMHe MOKpajuHe W jeauHMuama nokarHe camoynpaBe W jaBHUM
areHuMjama u Opyrum opraHMma WM opraHusauujama uuvju je ocHuBad Penybnuka
Cp6uja, ayToOHOMHa MNoOKpajuHa UNKU jeguHuua nokanHe camoyrnpase, Yy cknagy ca
oapenbama oBor 3akoHa. [lo 1. jaHyapa 2018. roanHe 6uhe n3BpLueHo ycknahusame
3aKoHa Kojuma ce ypefyjy nnaTe v gpyra npumakba nonuumjcknx cnyxbeHuka,
npodecroHanHmx npunagHuka Bojcke Cpbuje n 3anocneHnx y opraHmMa y Ynjem cy
Aenokpyry nocrnosu 6e3begHocTn M obaseluTajHn nocnosu, ca ogpenbama oBor
3akoHa. [locebHuM 3akoHMMa Mopa 6uTu yTBpheHo Aa 3anocrneHn 3agpxaBa
3aTeyeHy nnaTy Ha pagHOM MecCTy 4yuvje nocrnose obaBrba Ha AaH noveTka NpumeHe
nocebHMx nponuca, y3 Ha4nH ogpefnuBara npunaronasakwa 3aTeveHe nnate BUCUHM
nnarte kojy 6u octBapvo Ha OCHOBY OBOr U MOCeBHOr 3akoH, a Koje npunarohasare
Mopa 6uTn nocTeneHo u npunarofeHo OyleTckum orpaHmyersnma. 3ateyeHa nnaTa
npeacTaBrba OCHOBY NnaTy 3anocrieHor yBehaHy 3a gopgartak Ha nnaTy, OAHOCHO
yBehawe nnare Koje je 3anocrieHnM MMao Ha ga cTynawa Ha cHary nocebHor 3akoHa,
a koje yBehawe Huje nponucaHo oppenbama OBOr 3akOHa WNU Koje je mocTarno
cacTaBHM Aeo koeduumjeHTa pagHor MecTa y cknagy ca OBUM U NOCeBHMM 3aKOHOM.

Y unaHy 40. yTBpheHO je Oa 3aKoH CTymna Ha CHary ocMmor daHa of AdaHa
objaBrbuBarsa y ,CnyxbeHom rnacHuky Peny6nuvke Cpbuje”, a npumemnyje ce noyes
og 1. jaHyapa 2017. roguHe, a Ha nonuunjcke cnyxbeHuke, npodecuoHasnHe
npunagHuke Bojcke Cpbuje 1 3anocrneHe y opraHMMa Yy u4ujem cy Oenokpyry
6e3benoHocHn 1 obasewTajHu nocrnosu — oA 1. jaHyapa 2018. rogvHe wu3syses
ogpepaba ynaHa 10. ctas 1. 1 4n. 37-39. koje ce NpuMekyjy 04 AaHa CTynawa Ha
CHary OBOr 3aKOHa.

IV. NPOUEHA ®PUHAHCUJCKUX CPEOCTABA NMOTPEBHUX

3A CMNPOBOHEHE 3AKOHA

[oHowere 3akoHa O cucTeMy nnarta 3anocfieHMX y jaBHOM CeKTOopy, Kao
,OKBMPHOI” 3aKOHa, Kojum ce ypehyje cuctem, Hehe mmaTn edekte Ha nosehare
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TPOLUKOBA 3a MraTe 3arnoCfieHMX Y jaBHOM CEKTOpYy Koju cy obyxBaheHn oBMM
3akoHoM y 2016. roamHu, ook he nyHa npvmMeHa koeduumjeHaTa koju 6yay yTepheHu
CEeKTOPCKMM 3aKOHMMa Ha OCHOBY jeAMHCTBEHOr BpedHOBawa 3aBUCUTU Of
pacnonoxmeumx cpeacrtasa y byuety Penybnuke, ogHOCHO ka uctmma he ce nhu kpo3s
nocrteneHo npunarofhasarwe Ha Ha4YMH Kako To Byae yTBpheHo nocebHnM 3akoHMMma.

[akne, 3aoKpyxeH cuctem ycnoctasuhe ce AOHOWeHeM nocebHuX 3akoHa
kojuma he ce ypeauTu: cBpCTaBakwe pafHUX MecTa y nnatHe rpyne u nnartHe
paspefe; yCrnoBuM M OKOMHOCTWU MOA KojuMa ce OcTBapyje MpaBO Ha KOPEKTUBHMU
KoeuumjeHT, Kao U BUCMHA KOPEKTUBHOI KoeduLMjeHTa Koju ce ocTBapyje no
OCHOBY CTarnHux ycrnoBa 3a obaBrbakwe NOocroBa WU APYrUX CTaNHUX OKOSTHOCTU
Koje ce jaBrbajy Ha nocnosuma ogrosapajyher pagHor mecta a Koje HUcy yseTe y
063up Npu BpegHOBaky MOCMOBa TOr pagHOr mMecta; nocebHa yBehawa nnarte 3a
nojeavHe NoOACUCTEME jaBHOI CEKTOpa; Nnpasuna u KpuTepujymu 3a HanpegoBahe U
HarpahuBame; 3agpxaBawe 3aTedyeHe nnate y3 ogpehuBawe HadmHa
ycarnawaBsarwa 3aTevyeHe nnaTe ca BUCMHOM nnaTte yTBpheHe npemMa HOBOM
CMCTEMY, a Koje ycarnawasakwe Mopa 6utm npunaroheHo moryhHocTuma 6Gyueta
Penybnuke. OBuM 3aKOHOM YBOAM CE M CUCTEM HanpenoBaka Kpo3 nraTHe paspeae,
OOHOCHO oTBapa ce MoOryhHOCT BpegHOBawa pesynrtara paga Ha UCTOM pPagHOM
MecTy Kpo3 nnaTtHe paspege. C ob3vpom ga y Behem geny cuctema He MOCToju
ypeheH cucteM HanpegoBaka, OAHOCHO HanpedoBake Kpo3 nnaTtHe paspege
BpeaHOBaweM pe3ynTata paga, To Cce He MoXe oyekumBaTu aa he oamax gohu go
npMMeHe OBaKBOr HarnpegoBawa jep je noTpebHO BpemMe Ada ce ycnocTaBu OBaj
MexaHn3am. HeonxogHo je ga ce nocebHuM 3akoHMMa YTBpPAE KpUTEPUjyMU U
Mepuna BpegHoOBaka pesynrtaTa paga, kao 1 yCrioBu 3a HanpeaoBatbe.

OBum 3akoHOM ce yTBphyje 3agpxaBake 3aTedeHor Ku3Hoca nnaTta ys3
nocteneHo npunarohaBawe HOBOM cucteMy wTOo he omoryhutn ga ce nowTyjy
dumckanHa npasuna u ByLieTcka cpeacrasa.

Wmajyhin y Bugy obyxesat OBOr 3akoHa 1 NPONuce Yvje ycBajarbe je HeonxogHo
pagn npahewa M ycnocrtaBrbaka HOBOI cuctema nnata, notpebHo je ob6e3beantu
popgatHa cpeactea y Oyuety Penybnuke 3a 2016. roguHy Ha ume nnaTta net
HoBO3anocneHnx y MuHuctapcTey ApXaBHe yrnpase W fiokanHe camoynpase (jeaaH
3anocreHn y 3Bawy BULLIEr CaBeTHWKa, [Ba 3arnocreHa Yy 3Baky CamMoCTasiHor
CaBeTHMKa W OBa 3arocrieHa y 3Bawy CaBeTHWUKAa) Koju 6y pagunu y yHyTpallhOj
OpraHn3auMoHoj jeAnHULM Koja pagu Ha npaheky 1 cnposofery OBOr 3akOHa U Ha
n3pagm nocebHmnx 3akoHa.

3Bame Koedun PCHOBMLA | HETO 6pyTO 6poj | yKynHo YKYMHO 6pyTO
unjeHT OCHOBHa | OCHOBHa | U3B | HETO OCHOBHa nnaTta
nnara nnara pLIN | OCHOBHA

nay | nnarta

a
BULLIN 3,96 [17.101,29 p7.721,11 |94.975,48 |1 67.721,11 94.975,48
CaBETHUK
camocTanHu 3,16 [17.101,29 p4.040,08 [75.459,03 |2 108.080,16 |150.918,06
CaBeTHVK
CaBeTHVK 2,53 [17.101,29 #3.266,26 | 60.089,81 | 2 86.532,53 | 120.179,62
YKYMHO 366.073,16
YyKynHo 3a 12 4.392.877,92
Meceum
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V. PA3/103U 3A JOHOLWUEHE 3AKOHA MO XUTHOM NOCTYINKY

[loHolwerwe OBOr 3akOHa NO XMTHOM MNOCTYMKY Mnpednaxe ce y cknagy ca
ynaHom 167. MNMocnosHunka HapogHe ckynwtuHe (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 20/12
— npeynwheH TekcT), 6yayhu ga 6u HegoHOLWEHE OBOr 3aKOHa MO XUTHOM MOCTYNKY
MO0 Aa Mpoy3poKyje LTeTHe rfocrneauue no paj opraHa W opraHusauuja.
[oHowewe no XWUTHOM MOCTYNKYy HEONXO4HO je 306or edwmkacHor crpoBohewa
pedopme jaBHE ynpaBe, OOHOCHO OCHOBHMX €efleMeHaTa CTPYKTYpHUX pedopmu
jaBHOI CeKTopa M YycrnocTaBrbawa AYropovHe OAPXKUBOCTU jaBHUX (PUHaHCKja U
cTBapawa npegycrioBa 3a OAPXWMB pacT. [oHoWeHe OBOr 3aKoHa MO XWUTHOM
nocTynky agonpuHehe BGpxem ycnocTaerbakwy cMcTemMa nnarta, KojuM ce NocTaBrbajy
Hayena 3a yTBphuBawe BWUCUHE nnaTe WM Opyrux npvMaka Ha jeAVHCTBEH U
TpaHCNapeHTaH Ha4YMH 3a CBE 3arocfieHe y jaBHOM CEKTOpY.
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AHAJIU3A E®OEKATA NMPOMUCA

1. OOdpehere npobriema Koju 3akoH mpeba da pewiu

36or Benukor 6poja ocHoBuUa MK KoedwuuMjeHaTa, Kao enemMeHata 3a
ogpehuBamwe nnarte, koju cy yTBpheHu Benukum 6pojeM akaTta pasnuuuTe npasBHE
CHare nocCToju Benuvka CroXeHOCT M HETPaHCMAapeHTHOCT cucTtema Kojum ce ypehyjy
nnate u 3apage Yy jaBHOM CeKTopy, LITO AoBoau A0 HeMoryhHOCTU edeKTUBHOT
ynpaBibaka cuctemom. [lpema TOMe oBaj 3akoH ©u Tpebano pga pewn
HeynpaBrbMBOCT, HEeMOryRHOCT e(EeKTUBHE KOHTPONie, HETPaHCNapeHTHOCT W
HEenpaBWYHOCT CMCTEMA NriaTa y jaBHOM CEKTOpY.

Haume, nnate u 3apage 3anocneHunx y rnojeauHuUM genoBrMMa jaBHOr cekTopa
TPEHYTHO cy ypeheHe YnTaBMM HMU30M 3aKOHCKMX M MOA3aKOHCKMX akaTa Uin onwTum
akTuma nocrnogasaua. Behu 6poj nocebHux 3akoHa ypehyje nocebHe pexunme nnata
1 3apaja 3a ogpeheHe opraHe 1 MHCTUTYLMje, NoOYEBLUN O 3anocreHuX y NojeanHNm
MUHUCTaApPCTBMMA KOja Cy W3OBOjeHa W3 OnwTer pexuma nnata ApXaBHUX
cnyx6eHnka n HaMeLUTeHMKa, NPeKo NnojeanHnX NnocebHux opraHmnsaunja, ogpeheHmnx
opraHa y cacTaBy MWHWCTapCTaBa M CaMOCTaNHUX W HE3aBUCHUX Tena, kKao W
3anocreHunx y jaBHum cnyxbama n opraHuma ayTOHOMHE MOKpajuHe M jeauHuuama
nokanHe camoynpase. [lopen Tora, nnate 3anoCNeHUX Yy jaBHUM areHuujama wm
nojeauHnm opraHu3aumjama koje je ocHoBana Penybnuka Cp6uja, aytoHOMHa
nokpajuHa unn jeanHuua rokarnHe camoynpase ypehyjy ce, y ckrnagy ca onwtum
nponucMma o pagy, onwTuM akTMMa came opraHu3auuje. bpojHoCcT nponuca kojuma
ce ypehyjy nnate v gpyra npumara 3arnocreHux y jaBHOM CEKTopy, AoBena je Ao
Heyje4Ha4YeHOCTM Y NpaBuma, ycrnen MeTo4oSOWKN HeyjeaHadYeHor NpUcTyna HaunHy
oapehvBara nnaTa 3anocrneHnx y jaBHOM CEKTOpY.

Mopepn Tora, ocHoBUUa 3a obpayvyH 1 ucnnaTty 3apaja Huje jeanHcTBeHa, Beh
Yy LENOKYrNnHOM cuctemy eramctupa npeko 10 pasnmumtnx OcHoBuUA, KOje Y BENUKO]
Mepu Bapupajy y nornegy u3Hoca (ogHoc M3Mehy HajHuke u Hajuwe je vak 1:19).
BehuHa ocHoBuua ce ytBphyje 3akrbyykom Bnage, ook ce ocHoBuua 3a nnate
Op>xaBHUX cnyxbeHnka n HamelwTeHuka yTBphyje 3akoHom o Gyuety PC 3a cBaky
Oyietcky roguHy (4naH 8. 3akoHa o0 nnatama ApXaBHUX CrykOeHuka u
HamellTeHnka). 3a nokanHy camoynpaBy MOCTOje TpU pasnuuuMTe OCHOBMLE, Npwu
Yyemy je Hajsuwa rotoBo net nyta Beha of HajHwxke. MNocebHum 3akbydkom Bnage
3a jaBHe cnyxbe (ykbyudyjyhu cBe HMBOe obpasoBansa, LEeHTpe 3a couuvjanHu pag,
octane jaBHe cnyxbe Ha penybnuMykoM M NOKarHOM HUBOY, YCTaHOBE KynType,
CTpy4He cnyxbe opraHu3aumja obaBe3HOr couujanHor ocurypama, rge je yKibyyeH u
4YnTaB CEKTOp 34paBCcTBa) je YTBPHEHO Yak neT pasnmynTtux OCHOBULA.

3akoHOM O nnatamMa ApXaBHUX CNyxO0eHuKa W HamellTeHuka ypehyjy ce
nnate, HakHage W fgpyra npvMmama ApXaBHUX CcrnykbeHvka M HameluTeHuKa.
OcHoBHa nnaTa, nNpemMa OBOM 3akOHy, ogpehyje ce MHOXeHeM OCHOBMUUE 3a
obpayyH n ucnnarty nnarta, koja ce yTBphyje 3a cBaky ByLIeTCKy rogumHy y 3akoHy Y
OyueTy ca koeUUMJEHTOM KOju je nponucaH 3a CBaky nnaTtHy rpyny, OAHOCHO
nnatHu pasped. OpxaBHu cnyxGeHuum cy knacudukoBaHu y 13 nnaTHux rpyna.
[p>xaBHU cnyx6eHnuM Ha NoNnoXajy ce CBpCTaBajy y nNpBux neT nnaTtHux rpyna. Ca
apyre cTpaHe, u3BpLMnadka pagHa MecTa Ce CBpCTaBajy y MpeocTanux ocam
nnaTtHMX rpyna ¢ TMM LWITO je CBaka nfaTHa rpyna nogerbeHa Ha ocam nnaTHMX
paspegna. Ha Taj HaumH ce npegsuha MoryhHOCT Aa cnykX6eHuk Ha UCTOj No3nunjn y
OKBMPY WCTOr OpraHa Wnu y pasfnuyunTtM ApXaBHUM OpraHvMa umajy pasnuyuTe
HakHage 3a pag. Nopen ocHOBHe nnaTte, 3akoH O NnaTama APXKaBHUX CyXOeHunka n
HaMmelwTeHnka AeTarbHO ypefyje nuTake gofaTka Ha OCHOBHY nnaTty, NpaBoO Ha
HakHagy nraTe, Kao 1 NpaBo Ha HakHady TPOLLKOBa W Apyra npyMmamsa.
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Ocum nnata u HakHaga ApXaBHUX cnyxbeHuka, noMeHyTn 3akoH ypehyje u
nutake nnata HamewTeHuka. OCHOBHa Nnarta HamewTeHuKa ce oapehnyje Ha MCTu
HauMH Kao nnata ApxaBHuWXx crnyxbeHuka. 3a HamewTeHuke ce yTBphyje LwecT
nnaTHUX rpyna npema kojuma ce yTBphyjy koeduumjeHTM 3a obpadyyH nnarta.
MosntMBHa oppenba 3akoHa ce TWYe npaBa HaMeWTeHWKa Ha JojaTtak 3a
ocTBapeHe pesynTaTe paja 3a OCTBapeHe HaTnpocevyHe pesynrtate no obumy wu
kBanutety paga. OcHoBuua 3a obpayvyH 1 ucnnaty nnata gpXKaBHUX cry>xbeHuka u
HamMeLUTeHuKa TpeHyTHO nsHocu 17.101,29 guHapa, a pacnoH koeduumjeHara je 1:9.

3akoHOM O nnaTama y ApXaBHUM OpraHvMa u jaBHuM crniyxxbama ypehyje ce
HauuH yTBphUBawa nnaTta, AodaTtaka, HakHaga M ocTanux npyvMana 3anocreHux
nuua y opraHuma W opraHuMsaumjama TepuTopujanHe ayTOHOMWjE W  foKarnHe
camoynpaBe; 3anocfneHux y jaBHUM crniykbama koje ce uHaHcupajy mn3 byueta
Penybnuke, ayTOHOMHe NOKpajuHe W1 jeanHuua fokarnHe camoynpase; 3arnoCneHnx y
jaBHMM cnyxbama koje ce uMHaHcMpajy u3 gonpuHoca 3a 0baBe3HOo couujanHo
ocurypawe W 3anocrneHux y opraHusaumjama obaBesHOor couujanHor ocuryparba.
CnuyHo Kkao npema 3akoHy O nnatama OpXXaBHUX CNyxO0eHuka M HamelwTeHuka,
npema oBom 3akoOHy nnata ce yTtBphyje nmomohy ocHoBuue 3a obpadyH nnaTta u
koeduumjeHTa, kao 1 gogatka Ha nnaty. OCHOBHa nnata YMHWM NPOU3BOA OCHOBMLE
n koeduumjeHta. logaTHo, 3a 3anocrneHe y jaBHuM cnyxbama koje ce pmHaHcupajy
n3 gonpuHoca 3a obaBe3HO couumjanHO ocurypawe npeasuha ce u geo nnate no
OCHOBY pagHor yuuHka (jaBHe cnyxbe y obnactn 3gpasctBa). KoedmumjeHT ce
ogpehyje npema CNoXeHOCTW MNOCMNOBa, OArOBOPHOCTW, yCroBa paga W CTpyqHe
cnpeme.

Ypenba o koedmumjeHTMMa 3a obpadyH M ucnnaTy nnata MMEHOBaHMX U
MOCTaB/bEHNX fMUA W 3anocfieHuX Yy ApPXaBHUM OpraHMMa npuMersyje ce Ha
3anocrieHe y opaHMMa jeguHuue rfokarHe camMoynpaBe M ayTOHOMHE MOKpajuHe.
PacnoH koedumumjeHaTa 3a oBe 3anocrneHe kpehe ce oa 6,40 oo 10,77 n mory 6uTn
yBehaHn NO OCHOBY CIIOKEHOCTM W OOFOBOPHOCTM MOCroBa 3a [[o4aTHM
kKoedomumjeHT, n 10 3a: 1,05 go 16,40 y opraHuma TepuTopujanHe ayToOHOMWje U
opraHuma rpaga beorpaga; 1,00 go 12,30 y opraHnma rpagosa; 0,53 go 8,20.

OcHoBuua 3a 06padvyH 1 ucnnaTy nnarta 3anocreHnx y opraHMma jeguHuue
nokanHe camoynpase ¥ ayTOHOMHE MokpajuHe je 2.278,66 guHapa.

Ypegba o koeuumjeHTMMa 3a obpadyH M ucnnaTy nnata 3anocrieHux y
jaBHUM cnyxxbama, Kojy je Bnaga goHena Ha ocHOBY 3akoHa O nnaTtama y Ap»KaBHUM
opraHuma u jaBHuM cnyxbama, obyxBata Behu Oeo jaBHOr cektopa. Ypenbom je
yTBpheHo oko 500 koedmumjeHaTta 3a obpavyH M ucnnaty nnaTta 3anocreHux y
cucteMmy obpasoBarba, KynTypu, CouMjanHoj 3awTuTi, 30paBCTBEHUM yCTaHOBama,
CTpyYyHUM cnyxbama ogpeheHux 3aBoga M opraHu3auumja obaBesHor couujanHor
ocurypawa utg. PacnoH ocHoBHux koedmumjeHTa je namehy 5,63-30,36. dogaTHo,
Ypenbom ce ogpehyjy ycnosu n npaesuna 3a yeehasare yTBpheHux koeduumjeHara,
Te Tako noctoju u pgopatHux 176  yBehawa koeduuujeHaTa Ha ocHoBy 15
pasnuuuTux ycnosa yBehawa. YBehawe OCHOBHUX KoedumuumjeHata Moxe 6utn
npoueHTyanHo (o4 2% po 30%), unn yeehawe 3a ogpeheHy BpegHocTt og 0,30 go
4,50.

OcHoBuuy, kao ApyrvM YnHWNay 3a obpayvyH n ucnnarty nnata 3anocneHux y
jaBHMM cniyxbama yTephyje Brnaga 3akrbyykom, Tako ga 3a jaBHe crnyxbe nocroje
YyeTVpu pasnuynTe OCHOBULE, W TO 3a: NPEALKOSICKO M OCHOBHO W cpefhe
obpasoBarwe - 2.462,95 gmHapa; BMCOKO oGpas3oBare M CTYLEHTCKM CcTaHgaph —
2.415,59 gvHapa; 3apaBcTBEHY U couuvjanHy 3awTuty — 2.439,27 guHapa; yctaHoBe
KynType — 2.392,81 guHap.

OBaj 6poj ocHoBuua pfogaTtHo yeehaBajy oOcCHOBMUE 3a opraHu3auuje
obaBes3Hor couwmjanHor ocurypawa u LleHTpanHu peructap obaBesHor couujariHor
ocurypama, Koje nopepn pacnoHa koeduumjeHaTa nmajy n Tpu BpCcTe OCHOBULA Koje
ce Beayjy 3a rpyne nocnosa koje cy HaBegeHe y Ypenbu, na ce Tako y: NpBoj rpynu
nocnoBa Hanase pagHa MecTa OMpPeKTopa U 3aMeHunKa OMpeKkTopa opraHusauuvje 3a
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obaBe3HO coumjanHo ocurypake — ocHoBuua 3.596,17 guHapa; gpyroj rpynm
nocrnoBa ce Hanase pagHa MecTa AMpeKTopa NoKpajuHcke opraHusauunje obasesHor
coumjanHor ocurypawa, AUpekTopa cektopa y Adupekumju, ampektopu dunujana,
nomohHuum gupektopa 1 cn. — ocHoeuua 3.411,09 guHapa; Tpehoj rpynu nocnoea
Hanase ce wu3BpLIMMIAYkKa pagHa MecTa M pagHa MecTa pykoBoAaunaua Marux
YHyTpaLlkUX jeanHnia — ocHoeuua 2.368,22 anHapa.

Kao Tpehun geo 3a ogpehere nnate y jaBHMM cnyx6ama nocToju gogatak Ha
nnaty. 3akoH geTarbHo ypefyje nuTawa MUHYNoOr paga, NpekoBpeMeHor paga, paga
Ha [aH npasHuka, TepeHcKor gogaTtka u paga Hohy. MNopen HaBegeHUX goaataka Ha
nnaty nponucaHo je n ysehawe nnate 3a jaBHe cnyxbe koje ocTBape npuxoge, Koju
HWUCY jaBHM MPUXOAM Yy CMUCNY 3akoHa O jaBHMM NpuUxoauma M jaBHMM pacxoguma,
mory yBehaTu nnate ytBpheHe y cknagy ca OBMM 3aKOHOM U ypeabom KojoM cy
yTBpheHn koeduumnjeHTM 0O BUCUMHE OCTBapeHor npuxoga, a Hajpuwe o 30% no
3anocneHoMm, a 'y BUCOKOM obpasoBatby M 30paBcTBYy-6e3 orpaHmyemsa.

Mopen oBux jaBHUX Ccnyxbu koje cy gedwuHucaHe npema obnactuma
AenaTtHOCTM W opraHu3aumja obaBesHOr couumjanHor ocurypawa, y Ypeabu cy
nobpojaHe n nojeanHe yCTaHOBE 3a KOje Cy MCKa3aHU HUX0BU KoeULMjeHTH Koju ce
Hanase y okBupy Beh nomeHyTor pacnoHa 5,63-30,36. Heke og Tux ycTtaHoBa cy:
NHdopmaumnoHo-KOMyHMKaLMOHa ycTaHoBa ,Akagemcka mpexa Penybnuke Cpbuje —
AMPEC”, 3aBog 3a cnopt n meguumHy cnopta Penybnvke Cpbuje u lNMNokpajuHckn
3aBoAdy 3a Cnopt M MeauuuHy cnoptT, AHTMAONWHr areHuumja Penybnuke Cpbuje,
3aBOAM 3a couMmjanHy 3awWwTuUTy OCHOBaHW Yy cknagy ca 3akoHOM O CouujanHoj
3awTnutn 1 obesbehuBary coumjanHe curypHocTu rpafhaHa, 3aBOAM OCHOBaHU Y
cknagy ca 3akoHOM O OcCHoBama cuctema obpas3oBaka W BacnuTamwa, PoHA
conungapHoctn. OcHoBuua 3a obpayyH M ucnnaty nnata 3a OBe YCTaHoBe je
2.368,22 anHapa.

Mopen ycTtaHoBa Koje cy nobpojaHe y Ypeabu noctoje n ycTaHOBE KOje HUCY
obyxsaheHe Ypenbowm, koje cBoje 3apage ypehyjy y cknagy ca 3akoHOM O paay,
O[HOCHO OMWTUM akTUMa nocnojasua u yroBopom o pagy. Heke of oBux yctaHoBa
cy WHctutyT 3a crtangapausauvjy, 3aBog 3a 3awTuty npupode (penybnuukm u
MOKPajUHCKMN).

3akoH O pagy npeacTaBrba OCHOBHM akT Kojum ce y Penybnuum Cpbujn
ypehyjy npaea, ob6aBe3e M OAroBOPHOCTU M3 pagHor ogHoca. lMpaBa, oGaBese un
O4roBOPHOCTM M3 pagHor ogHoca ypefyjy ce u nocebHMM 3akoHOM, y cknagy ca
paTndUKoBaHUM MehyHapOAHMM OOKYMEHTUMA, KONEKTUBHUM YrOBOPOM M YrOBOPOM
0 paay, Kao 1 NpaBUIHUKOM O pady, OAHOCHO YrOBOPOM O pajy - camo Kaga je To
oBMM 3akoHoM ogpeheHo. Ogpeabe 3akoHa 0 pagy ce NpMMEYjy U Ha 3anocneHe y
jaBHOM CEKTOpY OAHOCHO Yy ApXXaBHMM OpraHuma, oOpraHuma TeputopujanHe
ayTOHOMMjE W fOKanHe camMoynpaBe WU jaBHUM crykbama ocum y crydajeBuma y
KojuMa 3aKOHOM Huje gpyradmnje ogpeheHo. EkcnnuuuTHa npumeHa 3akoHa O pagy,
6e3 noctojawa nocebHor 1 ypehenujer cuctema, npeasuheHa je 3a jaBHe areHuuje,
TO camnm 3aKOHOM O jaBHUM areHuumjama.

Y 3akoHy O pagy je kao jedHO of OCHOBHMX MpaBa 3anociieHnX HaBegeHOo
npaBo Ha ofroBapajyhy 3apagy O4HOCHO jedHa 04 OCHOBHUX obaBe3a nocnogasua je
Aa 3anocrneHoM 3a obasrbeHu pag vucnnatu 3apagy, y cknagy ca 3akoOHOM, OnwTUM
akToM n yroBopom o pagy. lNocebaH geo 3akoHa o pagy nog HasvBoM ,3apaga,
HakHaga 3apage v gpyra npumama” getarbHo ypehyje nutame 3apaga. Y unany 104.
cTaB 2. 3aKkoHa HaBOAM ce [a ce 3anocreHnma rapaHTtyje jegHaka 3apaja 3a UCTU
pag wunu pag ucte BPeQHOCTW Koju ocTBapyjy kog nocrogasua. [logaTHo, y unaHy
106. 3akoHa o0 pagy ce Kao AeO 3apage nopen OCHOBHe 3apajge HaBoguM U Oeo
3apafie 3a pagHu yuvMHak 1 yBehaHe 3apafe, npu Yemy ce pagHu ydmHak ogapehyje
Ha OCHOBY kBanuTeTa u obrma obaBrbeHor nocna, kao U 0gHOCca 3anocreHor npema
pagHum obasesama. OBuM ogpenbama 3akoHa o pagy ce omoryhaBa pa ce
KBanuteTaH pag U BUCOK HUBO OArOBOPHOCTM Mpema pagHum obaeBe3ama AoAaTHO
Harpage Ynume ce MoACTMYE KOHKYPEHTHOCT M KBanNWUTET paga reHeparnHo, CrnYHO
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ogpenbama m3 3akoHa O nnatama gpXKaBHUX criykOeHuka u HamewwTeHuka. Ocum
3apaga v nuTaka 3apaga 3a obaBrbeHU pag 1 Bpeme nposedeHo Ha pagy, 3akoH O
pagy y oBom peny ypehyyje u mMuHumManHy 3apagy, HakHagy 3apage. HakHagy
TpOWKOBA, Apyra npuMmana, obpadyH 3apage W HakHage 3apage, eBuaeHuujy
3apaje u HakHaje 3apaje 1 3aliTuTa 3apaje U HakHage 3apaje.

3akoH 0 pagy y KoHTekcTy obpadyHa n ucnnate nnarta v 3apaga je nocraBuo
y OCHOBW MpaBu4aH jedHaK cUCTeM, a UCTOBPEMEHO NpeaBuAeO CUCTEM Harpaga y
cknagy ca y4MHKOM.

Takohe, nnate ce ypehyjy n gpyrum nocebHuM 3akoHuma. MuHUCTapCcTBO
YHYTpaLlkMX NOCNOBa MMa U3ABOjEH PEXMM nniata Ha OCHOBY 3akoHa O monuumju,
Koju npegsuha Aa MuHUCTap ypehyje cucteM koeduumjeHaTa 3a cBe nonuuujcke
cnyxbeHunke (y oBaj TepMMH ynase kako cnyxbeHuun y MuHUCTapCcTBYy Tako M
yHugopmucaHa nonuumja). OcHosuuy yTBphyje Bnaga 3akrbydykom M Koja M3HOCK
24.128,87 guHapa.

CnnyaH pexuMm nmajy 1 3anocrneHn 3a Koje cy nnarte perynucaHe 3akoHOM O
Bojcum Cpbuje. OgpeheHn cneundunyHn oprann BesaHm 3a MuHmncrapcTeo oabpane,
nonyTt BojHo6e3beaHocHe areHuuje (BBA) n BojHoobaselwTajHe areHumje (BOA) koje
Cy opraHu ynpase y cactaBy MuHuctapctea, umajy nocebaH pexum nnarta. Haume,
nako ce Ha npunagHuke BBA n BOA npumenyjy nponucu kojuma ce ypehyje Bojcka
Cpbuje v nponucu o gpxxaBHUM crnyx6eHuumma n HamewTeHuumma, npeasuheH je
aofatHu koeduvuMjeHT Ha nnaTty y BUCWHW oapeheHOj nponucom Koju LOHOCU
MUHUCTap oabpaHe. OcHoBMLa 3a obpayvyyH npodecnoHanHuMx npunagHuka Bojcke
Cpbuije je 24.128,87 guHapa.

MMocTtoje M ApyrM opraHM y cacTaBy MUHWUCTapcTaBa, kao M nocebHe
opraHusaumje Koje cy nocebHum 3akoHuma ,000une” u3gBojeH pexum nnata y
O[HOCY Ha ocTaTak cucTeMa gpXaBHe ynpase. TakaB je cnydaj [opecke ynpase 4nju
cucteMm KoedmumjeHaTa Mponucyje MUHUCTAp (UHAHCKMja Ha OCHOBY 3akoHa o
NopeckoM MOCTYMKY W NOPECcKoj afMUHUCTpaLMjn (OCHOBULA je UCTa Kao 3a ApXaBHe
cnyx6eHnke). PacnoH OCHOBHMX KoeduuujeHaTa 3a M3BpLIMIIayka pagHa mMecta y
Mopeckoj ynpaeu cy 1,40-4.02, ook je pacnoH gogatHUX KoedumumjeHata Kojum ce
yBehaBajy ocHoBHu koedwuumjeHtn 0,13 — 1,23. N BbesbeaHocHo-mHpopmaTMBHa
areHumja, Koja je nocebHa opraHusauuja, uma nocebaH pexum nnata ypeheH
3akoHom o besbegHocHO-MHOPMATMBHO] areHuuju. 3akoHoM O [pxaBHOj
PEBU30PCKOj MHCTUTYLMjU MPOMMCaAHO je Aa Ce Ha nuua ca 3BaweM oBnawheHor
APXaBHOI peBM30opa M ca 3BakeM OpXaBHOr peBM3opa, kao M nuua Koja page y
CNyXbW WHCTUTYUMje npUMeERYje pexuM nnata gpxaBHux cryxbeHuka u
HaMmellTeHuKa, C TUM LWITO OBaj 3aKOH omoryhasa fga ce cBe nnarte yesehajy jow 3a
30% Ha ocHOBY MNOCEBHUX CrOXEHOCTM Yy pagy uHcTuTyumje. Y MuHucTapctey
CrosbHUX nocnosa, Takohe, noctoju nocebaH pexum nnata 3060r OpXKaBHUX
cnyxbeHnka Koju page Ha OMNIIoMaTCKo KOH3ynapHUM nocrnosuma (gunromarte) u
noctojakba OUNMIOMAaTCKO KOH3ynapHux 3Bawa. Hawume, 3akoHOM O CROSbHUM
nocrnoBuma je nponucaHo Aa ce Ha pagHe opHoce Yy MuHuCTapcTBY CMOSbHUX
nocriosa npumemnyjy oapeade 3akoHa W OpPYrMx MOA3AKOHCKMX akaTa kojuma ce
ypehyjy npaBa n gyXHOCTU OYHKLMOHepa, NpaBa U OYXXHOCTU ApXaBHUX criyXbeHunka
N nojeguHa npaBa W OY)XHOCTM HaMeLUTEHMKa, ako OBUM 3aKOHOM Huje apyrayuje
ogpeheHo (4naH 31); ga craTyc 3anocneHux, namehy ocrtanux, umajy ApKaBHu
cnyX6eHnun Ha AMNOMaTCKO KOH3ynapHuMm nocnosuma (gunromarte). 3akoHOM O
CNOSbHUM NOCNoBMMAa MNpPOMUcaHa cy 3Baka Aunnomarta M YCrnoBW 3a cTuuake
3Bana. Ypeabom o Hayenvma 3a yHyTpalkwe ypeherwe n cuctemaTusauujy pagHux
mMecTa y MuHucTapcTBy CnosbHUX NOCMOBa NPOMNMCaHo je Aa ce AUNIIOMAaTCKO pagHo
MEeCTO MOXe pasBpcTatv y [Ba Wnu Tpu gunnomaTcka 3Bawa Yy Kojuma ce, no
onwrTenpuxesaheHoj AUNNOMATCKOj Mpakcu, BpLUe MOCroBM W 3ajaun jegHakor
CTeneHa CrOXEHOCTW, CaMOCTanHoOCTM Yy pady, OAroBOPHOCTW, MOCIOBHO]
KOMYHMKaLUMjU M KOMMETEHTHOCTU. YnaHom 52. ctaB 2. 3akOoHa O CMNOSbHUM
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nocrioBMma nponMcaHo je fga koeduuumjeHTe 3a obpadyyH W wucnnaty nnata
aunnomara, Ha npeanor MMHUCTpPa, nponucyje Bnaaa.

®parmeHTaumja nponuca je gonpuHena npobnemy ynpaBfbMBOCTM cucTema
nnata v 3apaga, ¢ o63MpomM ga je 3a CBaKy rpyny 3arocCrieHuX y jaBHOM CEKTopy
omMoryheHo Aa ce BpLUe NPOMEHe Y 3aKOHMMa U OpYruM akTuMa Koju ce Ha Ty rpyny
O[lHOCe, Ca uuMrbemM MNpPoOMeHe, Mo npasury nogm3awa HMBOA Mrarta u AoAaTHUX
HakHaga, ©e3 carnegaBakba MCTUX NoTpeba 3a npomeHama [pyrux kateropwuje
3anocrneHux. CTpykTypHe cnabocTtn y cuctemy nnata u KOHTpone pesyntupane cy
npernomMasHuMm cuctemom ca npeko 2200 pagHux mecta, 70 pa3nMunTux ocHoBa 3a
HakHagy, npeko 10 pasnuuuTux ocHoBuua, npeko 900 koedumumjeHaTa, BENUKAM
OpojeM 3akoHa M NOA3AaKOHCKMX akata koju perynuuy HuBoe nnata y 11000
OyLeTckux MHCTUTYUuja. Nponucy y nojeaguHavyHum genoBuma cuctema cy yBoheHu u
MeHaHW napumjanHo U HEKOOPAMHUPAHO, LUTO je BPEMEHOM M3a3Barno pacT yKynHOr
doHaa nnata u 3apaga.

Kao nocneguua, gowno ce o cucteMa koju y cebu cagpxu pasnuuure
HeyjeQHa4YeHOCTN M HerpaBegHOCTW. JedHa of HUX jecTe M Ta Ada 3anocrieHu ca
BMCOKOM CTPY4YHOM CMNpemMoM Koju obaBrbajy Beoma CrOXeHe MOCMoBe Y HEKUM
AenoBrMa jaBHOr CEKTopa MMajy HUXe nnaTte Of 3anocrieHnX ca cpefHOoM CTPYYHOM
crnpemMoM Koju obaBrbajy Oaneko Mawe CroXeHe Mocrnose Yy ApyruMm AenoBuma
jaBHOr cektopa. Takohe, NoCrnoBM UCTE COXEHOCTU UMM YaK MCTOBETHU MOCIOBU Y
pasnuunUTUM AenoBuMMa jaBHOr cekTopa nnaheHu cy pasnuyuTo, a Te pasnuke cy y
HeKkuMm cnyyajeBMMa MHorocTpyke. OBaj npobrnem HapouuTo je u3paxeH Kopa
3ajegHUYKMX/TEHEPUYKX MOCOBA, KOjU Cy Hajnakwe ynopegveu (ocMMm kaga ce
ob6aBrbajy y BeoMa pasnmymTum ycrioBnuma).

2. Uurbesu Koju ce OOHOWEH-EM 3aKOHa MOCMUXY

AKUMOHMM nnaHom 3a cnpoBofewe CTpaTernje pecopme jaBHe ynpase
ytBpheHa je mepa 2.1 ,YcnocTtaerbawe YycknaheHor cuctema pagHux ogHoca u
nrarta y jaBHOj ynpaBu Ha TeMesrby Haderia TpaHCMapeHTHOCTU N NPaBUYHOCTU” Koja
3a pes3ynTaT MMa YCNoCTaBSfbEH TpaHCMapeHTaH U npaBuyaH CUCTEM nniaTa Yy jaBHoOj
ynpaeu (pesyntat 2.1.2.). AKTMBHOCTM 3a OCTBapuvBak€ OBOr pesyntarta Cy:
npunpema u ytephmnBare npennora 3akoHa o nnarama Yy jaBHOj ynpasu U U3MeHa 1
ponyHa nocebHux 3akoHa 3a crnpoBoferwe 3akoHa O nnatama, y3 KoHcynTauuje ca
jaBHowwhy.

[oHowerweM O0OBOr 3akoHa MOCTUXKY Cce crnedehn KOHKPETHU UWIbEBMU:
ycrnocTaBrbatbe OCHOBa CUCTeMa nnaTta y uurby yTBphuBawa BUCUHE nrate Ha
jEAVHCTBEH W TpaHCnapeHTaH HauyuH; YyHanpehewe MexaHu3mMa KOHTpose U
TPaAHCNAPEeHTHOCTU Yy HaudvHy ypehuBawa W yTBphMBakba BUCMHE nNnaTa;
jeQHocTaBHUje ynopehuBakwe nnaTte y pasnMyuTtMMm AerioBMMma cucteMa U nakwa
KOHTpoOMna npomeHa y nojeauHaqyHnm nogcmcremMmma.

YTBphrBakeM jeOuUHCTBEHE OCHOBMLE 3akOHOM O Oyuety, yTBphuBamem
pacrnoHa nnaTHUX rpyna v nnaTHUX paspeaa, Kputepujyma 3a BpefHoBaHe 1 OnwTnx
onuca nnaTHUX rpyna, ycTaHoBIbaBakeM KaTanora pagHux MecTa, 3Bawa W
nonoxaja, ycnoctasuhe ce TpaHCNapeHTHUjU, YNopeamBUjU N  KOHTPONMCaHUU
cucTem nnaTta. Y uurby ynopeamnBoCcTu cucteMa npenasHmm ogpeabama ce ytephyje
jeANHCTBEHa OCHOBMLA paaw npepadvyHa nocrtojehux koeduvumjeHaTa npema 4aToj
jEOAVHCTBEHO] OCHOBMUM Kako OM ce npunukoMm AoHowewa nocebHux nponuca
yTBpAuna aHanusa edekata Ha afekBaTaH Ha4YMH MOLWITO PacnofioXusBM nogaun y
OBOM TPEHYTKY HUCY ,4UTIBMBM Ha NpBu norneg ” Beh ce nocpeaHo nssoge.

3. [pyea moeyhHocm 3a pewasare rnpobrema

Opyre moryhHocTh cy Takohe bune HopmaTBHE Npupoae:
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1) LleHTpanu3oBaH cuctem

OBaj Mmogen nogpasymeBa CTBapawe pUrMaHor jeAUHCTBEHOr cucTema nnarta
N 3apaga y LernomMm CUCTEMY jaBHOI cekTopa, Te yTBphuBawe jeANHCTBEHMX rpyna u
paspeda ca jeQUHCTBEHOM CKarnom/necTBMLOM NraTHUX rpyna u paspega 3a cse
3anocrneHe y jaBHOM CekTopy. TakaB cucTem nogpasymeBao Ou OOHOLEHEe
jeOVHCTBEHOr 3aKkoHa Koju 6u ypeauno cea npaea n obaBese 3a YMTaB CUCTEM jaBHOr
cektopa 6e3 yTtBphMBawa cCneunduUHOCTM nojeguHadYHuX nogcuctema  (Hnp.
ApPXXaBHO-CNY>XOEeHNYKOr cucTema, fokanHe camoyrnpase UM jaBHUX cryxou). Y Tom
CMUCNy, OBaKaB CUCTEMCKM 3akOH ©Ou HenocpeaHo perynucao nnate y CBUM
noagcuctTeMmMMa jaBHOI CeKTopa: ApXaBHy ynpasy, TepuTopujariHy ayTOHOMUjY,
nokarnHy camoynpasy, jaBHe crnyxbe, jaBHe areHuuje, jaBHe yCTaHoBe, UTA.

YT1BphMBar€e jeQUHCTBEHE CKane/necTeuue nnaTHUX rpyna u paspega 3a Leo
jaBHM cekTOop noapasymeBano 6u pasBpcTaBae CBMX MOCIOBA Y jaBHOM CEKTOpY Y
oapefheHe nageHTuYHe KaTeropuje.

Takohe, pecopHa MUHUCTApCTBa HaasfexHa 3a nojenHe [erioBe jaBHOr
cektopa (Hnp. MAYJIC 3a nokanHy camoynpaBy, MMHMCTapcTBO NpocBeTe 3a CUCTEM
npoceete, UTA.) Tpebano 6u Aa npaBunHUUMMA MPONULLY KaTanore nocnosa Yy
nojeauHnMm OenoBrMa jaBHOI CeKTopa, Kako 6u ce oHemoryhuno crsapake HOBUX
pagHux MecTta Koja 6u 6Guna usBaH cuctema u omoryhaesana pJoferbvBare
HeonpaeAaHO BULLNX KoeduumjeHaTa Yume 61 ce HapyLLIUNO Hayeno nNpaBMYHOCTU U
Hayeno ,ucTa nnara 3a UCTU nocao”.

2) Mony-LueHTpanu3oBaH CUCTEM Ca jauyum OBGNIMKOM LieHTpanusaumje

OBaj mogen nogpasymeBa jeQMHCTBEHO YTBphMBake Hadena u ogpeheHux
3ajedHNYKMX ernleMeHaTta Ha KojumMa ce 3aCHMBa CUCTEM nriata y jaBHOM CEKTOpY, LUTO
oun ce 06e36eMno AOHOLEHEM jeAMHCTBEHOr 3aKOHa 3a L0 jaBHW CEKTOp, anu ca
npeno3HaBakeM CrneumpuyHOCTM NojeaMHUX AenoBa jaBHOr CeKkTopa yHyTap camor
3aKoHa y okBMpY nocebHux rnaea.

Y TOoM cmucny, npeumsHo 6u ce geduHucao obyxsaT 3ajeaHUYKOr pexunuma,
Hadena 3a yTBphuBake nnaTta y jaBHOM CEKTOpy, OCHOBHE AeduHuuumje 1 nojMose, a
nponucao M WM jeOUHCTBEHY OCHOBWLYY 3a LleO CUCTEM jaBHOr CeKkTopa. TakaB
jeanHcTBEeHM 3akoH 6u ypeano Behun geo npaea u o6asesa y nornegy nnata, anu oum
y Unrby yBaxaBara cneumngpuyHoCcT nojeanHnx genoBa jaBHor cektopa (Hnp. jaBHe
cnyxbe, OpXaBHO-CNYXOEHMYKM CUCTEM, foKanHa camoynpaea, WTA.) Morao Aa
cagpxu nocebHa nornaerba Koja Om ypeguna TakBe OCODEHOCTWU, anu y OKBUPY
jeAVHCTBEHNX Hayena 3agaTux y 3ajeQHUYKOM ey 3aKoHa.

MnatHe pasnuke Ko CRMYHWX MOCnoBa MOry NEermtMMHO OACNUKaBaTu
pasnuynTa TPXKULWITA pada Ha KojuMa ce pasfiMyuTu jaBHU cekTopu Hagmehy, kao u
notpeby npuBnadewa BUCOKO CMOCOBHMX nojeauHaua 3a cneunduyHe MnocnoBe.
3akoH 61 Takohe Morao ga nponvle MakCcMMarnHu pacnoH koedumumjeHata y cBakoM
oL, NoAcucTemMa jaBHOr CEKTopa, Kao M Aa nponuwe ykynaH 6poj nnaTtHux rpyna u
paspena, kako 6u ce y Behoj mMepu WUCKOHTposniMcana MOryhHOCT ofcTynama.
Ogpenbe o Opojy nnaTHux rpyna M paspega (@ TuMe W yKynHoMm ©pojy
koedpmumjeHaTa), HauMHUMa oppehuBarwa KoeduumjeHaTa, HanpegoBawe u3Meny
nnaTHUX paspeaa, u cn. Takohe 6m Tpebano ga 6yay cagp)KaHe y 3aKoHy.

[onatHo, nNoA3akoOHCKMM akTuma OOHOCHO Yypeabama Bnage koje 6w
OVPEKTHO npoucTuuane m3 3akoHa OM ce 3a CBakM NOACUCTEM jaBHOI CeKTopa
(BpkaBHa ynpaBa, TepuTopujanHa ayToHOMMWja, JloKariHa camoynpasa, NpOoCBeTa,
3gpaBscTBo, MVYT1, opyxaHe cHare, utg.) gedumHucane nnatHe necTBule OAHOCHO
KOHKPETHM KoeduumjeHTn 3a nnaTHe paspeae v rpyne. Tom npunukom 6u ce Boguno
payyHa o crneunguyHoCTUMa CBaKor o4, NoAcCUCTEMA jaBHOI CEKTopa.

HaunHn Ha Koje ce pasBpcTaBajy pagHa Mecta y odpeheHe nnaTHe rpyne
npema ogpeheHum kputepmjymmma koju 6m ce Takohe yTBpAWNM CaMMM 3aKOHOM
(HNp. cnoxeHOCT nocrna, OAroBOpHOCT Yy obaBrbawy MOcCna, 3axTeBHOCT Y
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KOMyHUMKaumju, Uta.) ypeannu 6u ce nocebHom Ypendbom O pasBpCTaBarby pagHUX
MecrTa.

Takohe, pecopHa MuWHWCTapcTBa HaafnexHa 3a MojeAuMHe [enoBe jaBHOr
cektopa (Hnp. MOYJNC 3a nokanHy camoynpasy, MMHUCTaApCTBO NPOCBETE 3a CUCTEM
npoceete, uth) Tpebano 6u ga npaBuNHULMMA MpONMWYy KaTanore nocnoea y
nojedvHUM OenoBuMa jaBHOI CeKTopa, kako 6u ce oHemoryhuno crBapane HOBUX
pagHuMx MecTa koja 6u 6una wusBaH cuctema u omoryhaBana pogerbusarbe
HeonpaeAaHO BULLNX KoeduumjeHaTa Yume 61 ce HapyLInIo Hayeno nNpaBM4YHOCTU U
Hayeno ,McTa nnarta 3a UCTK nocao”.

Onuuja A - Ypehusare nnaTHUx necreuua/ckana cammm 3akoHOM O nnatama

Kao BapwujaHTa onuuje 2, moryhe je aa ce cBe nnaTHe NecTBuUe ca CBUM
npuynagajyhum koeduumjeHTUMa ypeae AWPEKTHO y 3akoHy O nnatama ymecTto
noa3akoHCKMM akTuma. OBakBO pellewe TPeHYTHO Mo3Haje 3akoH O nnatama
APpXaBHUX cnyxbeHvka W HamelTeHuka. Takso pellewe Ou yHeno popaTHu
enemMeHT LeHTpanusauuje y YmTaB CUCTEM M OTexano bu yecte nsmeHe ypeabm koje
6u Oune wmoryhe ycneg nputucaka nojeguMHadyHux cuHavkata. Moryha je un
kombuHaumja oBa [ABa nNpucTyna Yy 3aBUCHOCTM Of CIIOXEHOCTU cuctema
koedpumumjeHaTa y pa3nuunuTMm 4enoBMMa jaBHOr CEKTopa U OYeknBaHux notpeba 3a
HMXOBUM NpunarohaBareM.

4. 3awmo je OoHoweH-€e 3aKkoHa Hajborbe 3a pewasar-e rpobrema

3agpxaBate status quo Huje Buna onuuja, ¢ 063MpPOM Ha cagallie CTakwe O
OBOj o0OnactM Koje je HeTpaHCMapeHTHO, HeyjegHayeHo, HenpaBegHo W
HeynpaBIbMBO.

LlenoButa pedopma noctojeher cucrema nnata ngeanHo 6u ce cnposena
AOHOLWEHEM jeQUHCTBEHOr 3akoHa kojem 6w ce y uUenoct ypeawno npaso
3anocreHnx y jaBHOM CEKTOPY Ha nnaTy, HakHagy nnarte, HakHagy TpOLUKOBa W
Apyrux npumamnsa, 6e3 moryhHocTn ypehmBawa 0BUX npasa nocebHnm nponucuma.

MocmaTpajyhm  MehyHapogHa  MCKyCcTBa,  LEHTpanu3oBaHM  CUCTEMMU
ypehBawa nnata cy ce nokasanu Kao HeycnewHW y npakcu u ycnen cBoje
purmgHocTn 6p3o cy goBoavnu OO0 gedparMeHTauuje cuctema, a y ogpeheHum
cnyyajeBuma MnpocTto ce Hucy cnposogunu. Wimajyhm y Buay CHaxaH oOThnop
CYMHOMKaTa Koju ce MOXe OYeKMBaTK Kao peakuuja Ha 6uno kakas BMA pedopme, oBa
onuuja ceBakako 6u nsassana Hajsehe otnope, 6yayhu ga 6m nsnckmeana yknanawe
NOTMYHO PasnUYMTUX 1 TELLKO ynopeamBux npodecuja y ucte nnaTtHe rpyne.

Yaumajyhm y 063up KOMMMEKCHOCT TPEHYTHOr cuctema, cBeobyxBaTHa
pecdbopMa nnaTtHor cuctema u cuctema ouewnBaka ca UnrbemM ycknahueara nnarta
N 3apaga Yy jeQuMHCTBEHM cuCTeM (Kao LUTO je Ha MpMMep CUCTEM 3a jaBHY ynpaBy Yy
Hemaukoj), Hehe B1TK y NOTNYHOCTU N3BOASBbMBA Y KPATKOM POKY, @ MOXE M3a3BaTu
n noBehawe TPOLUKOBA, Kako Ce NojeanHaYHun OenoBu cuctema ctumynucanu ga yhy
y HOBM cucTtem. Ha npumep, y ckopawrem n3BeLuTajy CeeTcke 6GaHKke NpoueHeHO je
na 6u ycknahueawe ocobrba y jaBHOM CEKTOpY Y jeAWHCTBEH CUCTEM KoLuTano
0.35% bArl-a.

Ca pgpyre cTpaHe, HegocTauu onuuje 2, nony-ueHTpanu3oBaH CUCTEM ca
ja4ymMm obnMkom LeHTpanuaauuje, Hanase ce y penaTuBHO flakuM nameHama nnaTHUX
necteuua 3a nojeguMHadHe nogcucteme 6yayhm ga cy oHu ypeheHu ypenbama
Bnage. OBaj HegocTaTtak HapoO4YUTO Ce MOXE MCMOSbUTK Y YCrOBMMa HEeLOBOSbHE
unn Henoctojehe NoONUTUYKE MOoApPLIKE 3a OYyBakeM jeAMHCTBEHOr U MHUUMjANHO
ypeheHor cuctema Koju 6M 61mo ycnoctaBrbeH.

Wako onumja 2A uma npegHOCTU KPO3 Texe U3MeHe nojeAiHa4yHuX necTemua,
OHa CUCTEM MWNaK YvHM purnagHujum un oHemoryhaBa nogelwaBaka CUCTEMA,
Hapo4MTO y NPBMM roavMHama npuMmeHe, kaga ce MoXe nokasatu ga cy ogpeheHe
N3MeHe y HeKUM of ,CeKTopckux” ypeabu HeonxogHa. Takohe, ako 6u cBe nnatHe
necteuue 6une ypeheHe 3akOHOM, MHMUMjaTMBa 3a U3MeEHy 3akoHa 36or notpebe
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nogellaBara nnatHe ckane 3a jefaH geo cuctema morna 6u ga ce NnpotymMayum kao
,MO3UB” 3a N3MeHe y ocTanvum gerosmMma cuctema.

MNpegHocT pgoHowewa 3akoHa O cucTeMy nnata ca  NPeanoXeHum
WHCTUTYTMMa (NONYy-LEeHTPanM3oBaH CUCTEM ca jadnm OBNUKOM AeueHTpanuaauuje)
npeacTaB/ba HeroBa M3BOASbLMBOCT MMajyhm y Buay Beoma KpaTke poOKoBe 3a
ypehuBamwe cuctema nocrtaerbeHe [lporpamom Bnage kao u HeroBa nocrerneHa
uMnnemeHTaumnja kpo3 nocebHe 3akoHe, 4YuMme ce He Ou JoBenu y nuTake
WHCTUTYUMOHANHW N aaMUHUCTPATMBHU KanauuTeTu y TOKy nocTynka. Hauwme,
NpWIYKOM onpeferbMBaka 3a OBaj NPUCTYN, y3eTa je y 063np yYnkbeHuua ga je y
HM3Y MOKPEHYTMX pedopMCKMX npoueca (paunoHanusauuja, cekTopcke pedopme,
eBponcke uHTerpaumje, WTA.) KanaumteT WHCTUTYUMja 3a HOBM  npouec
cBeyobyxBaTHe pedopme cucTema nnata, BeoMa orpaHuyeH. Takohe, nMo3uTUBHY
CTpaHy OBOr pellera NpeAcTaB/ba U YMhbEHWUA Aa Ce Yy NPBOM TPEHYTKY He 6u
.<ampann’ OHW [OenoBu cuctemMa Koju cy Beh pedopmucaHn u ypeheHn Ha
TpaHcnapeHTaH HauuH. LWTto ce Tmye coumjanHor gujanora omoryhmnu 6u ce
KOHCTPYKTMBHM NPEroBopyM ca npeacTtaBHMUMMA CUHAMKATa MPUIIMKOM  u3page
nocebHMxX 3aKOHa, HAPOYMTO y MOCTYNKY CBPCTaBaka pagHMx Mecta y oaroapajyhe
nnaTtHe rpyne v nnatHe paspefe y OKBUpPY MaTtpuue yTBphjeHe OBMM 3aKOHOM, a
nonasehun of kputepujyma 3a BpeAHOBawe W OnNuca NnaTHUX rpyna gaTux y OBOM
3aKOHy, JOK 61 Bnwka Mepuna 3a NpUMeEHy KpuTepujyma 1 HaumMH cBpcTaBaka tunm
yTBpheHn y nocebHnM 3akoHMMa, Yy 3aBUCHOCTU O cneunguyHOCTX NOCNoBa Koju ce
obaBrbajy y nojeavHum penosuma jaBHor cektopa. OBaj nony-ueHTpanusoBaH
CUCTEM 3acHMBa Ce Ha TOMe Ja Ce CUCTEMCKMM 3aKOHOM YTBpRyjy OCHOBHa U
3ajeiHMYKa npaga 3a Leo jaBHU CEKTOP, KAa0 U OCHOBHW MPUHUMNWU 1 Ha4verna, 1 jegHa
nnaTtHa necTBMUa ca pacrnoHMMa nnaTHMX rpyna WM nnaTHUX  paspega.
[eueHTpanmsaumnja ce 3acHuBa Ha Tome ga he ce nocebHMM 3akoHMMa yTBphMBaTH:
nojeauHa npaesa cneumdunyHa 3a nojeauHe aenioBe cuctema, Mepuna v HayduH
Bpe4HOBawa pafHuUX MecTa, KpUTepujymum n mepuna pesyntata paga. Wako ce
3aKOHOM YTBphNyje jegHa necTeBuua, HeHa PUMOHOCT Ce yMakyje Tako LUTO ce
yMecCTO ,(pUKCHMX" NnaTHUX pa3pena, yBoA4e pacrnoHu y nnaTHUM paspeguma, LTo
omMmoryhaBa nakiwie Mno4YeTHO pas3BpCcTaBawe PafHWX MecTa, OLHOCHO yBONewe Yy
CUCTEM, Kao 1 BpeHOBawa pesynrata paja.

5. Ha koza he u kako he ymuuamu npedrnoxeHa pewera

OBaj 3akoH he yTmuatm Ha 3anocneHe y jaBHOM cektopy (oko 500.000
3anocneHux), N To: ApxaBHe CnyXbeHuKe N HaMeluTeHWKe Y ApXXaBHUM OpraHuma;
npodgecroHanHe npunagHuke Bojcke Cpbuje 1 nuua y pagHOM OAHOCY Ha Koje ce
npumersyjy nponucu o npodecnoHanHum npunagHuumma Bojcke Cpbuje; nonuumjcke
cnyx6eHnke n nuua y pagHoOM OfHOCY Y OPYrMM OpraHMMa Ha Koje ce npumekrbyjy
nponucy O NOnUUMjCKUM cryx6eHnumma; cnyxbeHuke 1 HaMellTeHrKe y opraHuma
ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeQuHULM foKanHe camoynpase, Kao U nuua y pagHOM
O[HOCY Yy opraHnMa M opraHusauuvjama Ha Koje ce CXOOHO NpuMetbyjy nponmcu o
3anocneHuma y ayTOHOMHOj MOKpajuHU W jeAMHUUM fokKanHe camoynpase; nuua y
pagHOM OfHOCY Y ApYrMM OpraHvMa 1 opraHusauuvjama kKoje je ocHoBana Peny6nuvka
Cpbuja, ayToHOMHa MOKpajuHa Wnu jeguHuua nokarHe camoyrnpaBe a Ha Koje ce
npyMeryjy nponucu O ApXaBHUM cryxbeHuuuma, OOHOCHO NPonMcu O pagHUM
O[lHOCMMa Yy ayTOHOMHOj MOKpajuHU 1 jeJUHULUM JToKarnHe camoyrnpase y cknagy ca
3aKOHOM; NUua y pagHoOM OOHOCY Y jaBHUM areHumjama n opraHmsaumjama Ha Koje ce
npyMeryjy Nponucyu O jaBHMM areHuvjama; nuua y pagHoM OAHOCY Y jaBHUM
cnyxbama koje ce uHaHcupajy u3 Oyuleta Penybnuke Cpbuje, ayTOHOMHe
MoOKpajuHe 1 jeanHule nokanHe camoynpase, OOHOCHO M3 AonpuHoca 3a ob6aBe3HOo
coumjanHo ocurypawe; nuua y pagHOM OAHOCY y oOpraHu3aumjama obasesHor
couuvjanHor ocurypawa; nvua y pagHOM OAHOCY Yy  OpYyruM  opraHuma  u
opraHusauujama koje je ocHoBana Penybnuka Cpbuja, ayTOHOMHa MNOKpajuHa wmnm
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jeouMHMLa nokanHe camoyrnpase, OCUMM Yy jaBHMM npegys3ehuma v npuspegHum
ApywTBUMa.

MpennoxeHa pewera he omoryhutn ga ce Ha NpaBUYHUWU HAYUH BPEOHY]Y
pagHa MecTa y LEefnioM jaBHOM CEKTOpy, O4HOCHO ga ce omoryhu npaBudHuje
cnpoBofheHe npuHUMNa jegHaka OCHOBHA Nnata 3a paj jegHake BpegHocTu, wTto he
AOMPUHETN fa Cce CMake BUCOKW pacxodum 3a 3arnocrieHe y jaBHOM CEKTOpY KOju cy
nocneguua HeagekBaTHOr cucTema nnata u HarpahuBaka 3anocneHux y jaBHOM
CEKTOpYy KOju je 4eCTO HenpaBuyaH (Nuua ca UCTUM MOCMOBMMA Yy pPasfUYUTUM
JernoBuMa jaBHOr cekTopa Yy odpehfeHuM criyyajeBMMa rnpumajy  BULLIECTPYKO
pasnuuuTe M3HOCe 3apaga), anu u HeedukacaH (pasnuka y 3apagama 4YecTo He
oApaxaBa Ha ogrosapajyhv HaunH pasnuky y CroXXeHOCTW Nocrnosa).

Wmajyhn y Buay ga ce oBMM 3aKOHOM YTBPHYjy KpUtepmnjymn 3a BpegHoBare
N ONWTK ONUCKU NAATHUX Fpyna o Kojux ce noria3un y nocTynky cBpCcTaBaka pagHuX
MecTa, 3Bawa W Mnosfoxaja y nnatHe rpyne W nnatHe paspege, Kao U pacroHu
nnaTtHUX rpyna u nnaTtHuMx paspega, To he omoryhutn ga ce nocnosu y jaBHOM
CEeKTOpY ajekBaTHO BpefHyjy, wTo he JonpuHeTW rnpaBudHWjeM CcnpoBoheny
.€0HaKa nnata 3a paj jeaHake BpeaHocTn”. CBpcTaBake Yy nnaTtHe rpyne n novyeTHe
nnatHe paspege BpLumhe ce nocebHUM 3akoHMMa.

3aokpyxeH cuctem nnata noctuhuhe ce AoHOWEHEM MNOCEOHMX 3akoHa
Kojuma he ce ypeaunTu: cBpCTaBakwe pagHUX MecTa y nnaTHe rpyne v nnatHe
paspefe; YCrioBM W OKOMHOCTWM MOA KOjMMa Ce ocTBapyje npaBO Ha KOPEKTUBHU
KoedUUUjeHT, Kao U BUCMHA KOPEKTUBHOI KoeduumjeHTa Koju ce ocTBapyje no
OCHOBY CTarnHux ycrnioBa 3a obaBrbarwe MocroBa WM ApYyrux CTanHUX OKONTHOCTM
Koje ce jaBreajy Ha nocnosuma ogrosapajyher pagHor mMecta a Koje HUcy yseTe y
063up npu BpeagHOBaky MOCHOBa TOr pagHor mecta; nocebHa ysehawa nnate 3a
nojeauHe NoAcucTEME jaBHOM CEKTOpa; nNpaBuia U KpUTepujymun 3a HanpegoBakwe 1
HarpahuBawe; 3agpxaBare 3aTedeHe nnate y3 ogpefuBawe  HadvmHa
ycarnawaBsarwa 3aTevyeHe nnate ca BUCMHOM nnaTte yTBpheHe rnpema HOBOM
cUCcTeMy, a Koje ycarnawaeakwe mopa 6utn npunaroheHo moryhHocTuma GyueTta
Peny6bnuke. OBMM 3aKOHOM yBOAM CEe M CUCTEM HanpedoBaka Kpo3 NnaTHe paspeae,
O[IHOCHO OTBapa ce MOryhHOCT Bpe[HOBawa pesyntarta paga Ha UCTOM pagHOM
MecTy Kpo3 nnatHe paspege. C o63npom ga y Behem geny cuctema He MocToju
ypeheH cucteM HanpegoBaka, OAHOCHO HanpedoBake Kpo3 nnaTtHe paspege
BpeAHOBaweM pesynrata paga, To ce He MoXe ovekuBatu ga he ogmax gohu o
npMMeHe OBaKBOr HarnpegoBawa jep je noTpebHO Bpeme Ada ce ycnocTaBu OBaQj
MexaHnszam. HeonxogHo je ga ce nocebHum 3akoHMMa YTBPAE KpUTEPUjyMU 1
Mepuna Bpe4HOBawa pesynrara paga, kao 1 yCnoBu 3a HanpeaoBabe.

6. Tpowkosu Koje he npumeHa 3akoHa u3za3zeamu Kod epahaHa u npuspede,
rnocebHo marnux u cpedrux rpedyseha

Hema TpowkoBa koje he npumeHa 3akoHa u3asBaTu Kog rpahaHa u
npvepeae, Manux u cpeghunx npegysenha.

lMpumeHa 3akoHa O cucTeMy nnarta 3anocfieHUX Yy jaBHOM CEKTOpy, Kao
,LOKBMPHOI” 3aKOHa, Kojum ce ypehyje cuctem, Hehe mmatn edekte Ha nosehare
TPOLLKOBA 3a MraTe 3arnoCfieHMX Yy jaBHOM CEKTOpYy Koju cy obyxBaheHn oOBMM
3akoHoM y 2016. rogmHu, nmajyhun y Buay 3agpxasare 3aTeyeHor HMBoa nrara, JoK
he ce nocteneHo npunarohaBake HOBOM CUCTEMY BPLUUTU Y3 MNOLITOBaHE
duckanHux npasuna n ByLIETCKMX OrpaHnyeHsa.

Moryhu TpowKOoBM Ce O0gHOCE Ha jadawe KanauuteTa YHyTpallke
opraHusauuoHe jeanHuue MuHucTapcTBa Ap)KaBHe yrnpaBe W fiokanHe camoyrnpase
Koja ce 6aBu npahewem K yHanpehewem CTakwa y cUcTeMy nrarta 3anocrieHux y
jaBHOM CeKTOpy Y CMUCIY ycaBpluaBarwa noctojehunx apxaBHux cnyx6eHuka, kao u
3anoLwrbaBake HOBUX.
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7. [a nu no3umusHu echekmu onpasdasajy mpouwKose

OpabpaHa onuuwja 3a pelwasare npobnema Koja npencraB/iba NOCTENEHO
ypehuBawe cuctema, omoryhaBa fa ce KOHTponuiwie maca cpegcraBa 3a nnarte
3anocneHux y jaBHOM CEeKTopy, OAHOCHO [a AOHOLWeHe OBOr npornuca He oBOAMW 40
yBehaha oBe mace, a fa ce JoHOLWEeHeM NocebHMX Nponuca NocTeneHo npenasn Ha
NPUMeEHY y 3aBUCHOCTU o ducKkanHe KoHconuaaumnje u oMHaHCUjCKUX MOryhHOCTW.
Hauwme, cTtynawem Ha cHary noceGHUX npornuca novmke npMMeHa u OBOr 3aKoHa, C
T™MM aa he ce nocebHMM 3akoHMMa MponucaTth Aa 3anocreHn 3agpxaBa 3aTeveHy
nnaTy Ha pagHOM MeCTy Ha Koje je 6uo pacnopeheH, 0ogHOCHO 4mje MnocroBe je
obaBrbao Ha AaH noyeTka nNpumeHe nocebHoOr 3akoHa, y3 oapefhuBawa HaynHa
npuvnarohaBawa 3aTedeHe nnate BUCUHW nnaTte kojy O6uM ocTBapvMo MNpPUMMEHOM
oapepaba osor u nocebHor 3akoHa. HauymH npunarohaBawa Mopa nowToBaTH
OylleTcka orpaHnyemsa.

8. [a nu akm cmumyrnuwe riojagy Hosux rpuspedHux cybjekama Ha mpxxuwimy
U MPXUWHY KOHKYPeHUuUjy

3akoH HeMa yTuuaja Ha cTBapare HOBUX NpuBpeaHuX cybjekata n TPXULLHY
KOHKypeHUuujy.

9. fanu Cy 3auHmepecoeaHe cmpaHe umarie ripuriuky Oa usHecy ceoje
cmaeosee

3auHTepecoBaHe CTpaHe Cy umarne Npunuky Aa U3Hecy CBOje CTaBOBe KpO3
jaBHy pacnpaBy 0 HaupTy 3akoHa O cucTeMy nnarta 3anocCfieHMX Yy jaBHOM CEKTOpY
Koja je cnpoBegeHa y nepuogy og 21. oktobpa go 10. HoBembGpa 2015. roguHe.
Tekct HaupTta 3akoHa npeacTaBrbeH je Ha pacnpasu opraHusoBaHoj y beorpagy
faHa 28. oktobpa 2015. roguHe y npocTtopujama [lanate ,Cpbwuja”, pacnpasu
opraHmsoBaHoj y Hosom Capgy gaHa 2. HoBembpa 2015. roguMHe y npoctopujama
CkynwTtmnHe AyTOHOMHE mnokpajuHe BojBoguHe, pacnpaBu opraHu3oBaHoj y Huwy
faHa 4. HoBembpa 2015. rogmHe y npocTtopujama CkynwTuHe rpaga Huwa u Ha
pacnpaeBu opraHum3oBaHoj Yy KparyjeBuy pagaHa 9. HoBembpa 2015. rogumHe y
npoctopujama CkynwTuHe rpaga KparyjeBua — pagcka kyha. Ydyewhe Ha jaBHO]
pacnpasu y3enu cy npeacTtaBHULM CUHAMKATA, 3arnoCfieHn y yCcTaHOBaMa jaBHUX
Cnyxbu, npeacTaBHUMUM LPXKaABHWX OpraHa M opraHa ayTOHOMHE TMOKpajuHe u
jeavHuua rnokanHe camoynpase, Kao W 3anocrieHn Yy [ApXaBHUM opraHvma u
opraHuma ayTOHOMHE NOKpajyHe 1 jeauHuLe foKanHe camoyrnpase.

HaHa 29. HoBembpa 2015. rogmHe je Ha BaHpepgHoj cegHuum CoumjanHo-
ekoHomckor caBeTa PC npencrasribeH 1 pasmaTtpaH TekCT HaupTta 3akoHa 1 JOHET je
3akrbydak ga ce u npegcrtaBHmum CECa PC ykbyde y HenocpedaH pag Ha OBOM
TEKCTy.

Hana 10. HoBembpa 2015. rognHe ogpkaH je cactaHak EkoHomckor kokyca y
[omy HapogHe ckynwTtuHe, y beorpagy Ha kojem cy npeacrtaBfbeHe KibydHe
ogpenbe Haupta 3akoHa YnaHoBumMa EkoHoOMCKOr KOKyca.

Takohe, y opraHusaumju CuHgukaTta ynpaBe Cpbuje gaHa 29. HoBembGpa
2015. roguHe, y npoctopujama Cungukata y beorpagy, ogpxaHa je pacnpaBa, a
CungukaT MeauMUMHCKMX cecTapa u TexHudapa Cpbuje je 12. HoBembpa 2015.
roanHe, y npoctopujama KnuHudko-6onHuykor ueHtpa ,bexaHunjcka koca” beorpag,
OpraHuM3oBao je jaBHy TpubuHy o HaupTy 3akoHa. Ha oba ckyna npucycTtsoBanu cy
npeacTaBHMUM MuHMCTapcTBa ApXXaBHE ynpaBe M JfloKanHe caMoynpaBe Koju cy
npeacrtaesmnn Haupt 3akoHa.



46

3a Bpeme Tpajaksa jaBHE pacnpaBe TekCT HaupTa 3akoHa ca o6pasnoxerem,
6uo je nocTtaBrbeH Ha cajty MwHucTapcTBa [JpXaBHe YynpasBe W JoKanHe
camoynpase, www.mduls.gov.rs, Ha cajTy KaHuenapwvje 3a capagwy ca UMBUIMHUM
apywTBoM Www.civilnodrustvo.gov.rs v Ha noptany e-ynpase. [1pegnosu, cyrectumje,
MHMUMjaTMBE W KOMEHTapu Y4eCHUKa Y jaBHOj pacnpaBu MNPUKYNSbaHu cy
erNeKTPOHCKMM nyTeM Ha agpecy: reformauprave@mduls.gov.rs , kKao U nucaHum
nytem Ha agpecy MwuHucTapcTBa [pXaBHe ynpaBe W flokarHe camoynpase,
Beorpag, bupyaHuHoBa 6p. 6, ca HasHakoMm: ,3a jaBHy pacnpaBy 0 HaupTy 3akoHa o
CMCTEMY MnaTa 3anocCfeHuX y jaBHOM CEKTOpy”, Kao U Ha caMvM CKynoBuMma Ha
KojumMa je npeseHTOBaH TeKkCT HaupTa 3akoHa.

Hajuewhe npumenbe Ha HaupT 3akoHa koje Ccy M3HeTe y TOKy jaBHE pacnpase
ogHocune cy ce Ha: obyxBaT 3akoHa (Hajsehu 6poj ydecHuka jaBHe pacnpase 6uo je
Muwsrbewa fa 6u Haupt 3akoHa Tpebano ga obyxBaTm jaBHa npepyseha,
dyHKLuMoHepe n Bojcky Cpbuje).

WctakHyT je npegnor ga ©m ocHoBuua Tpebana ga 6yme mcrta 3a cBe,
OOHOCHO Oa He 6u Tpebano ga Gyde pasnuuuta 3a 3anocreHe y opraHuma
ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeOuHWUM NokanHe camoynpase. Takohe, 3HavajaH 6poj
yYeCHMKa jaBHe pacrnpaBe je U3Heo Muwsberwe ga 6u Haupt 3akoHa Tpebao ga
cagpxu n koeuunjeHTe. JedHO oA NUTaka Ha Koje Cy ykasuBanu npeacraBHULM
CvHOMKaTa y CBUM jaBHUM pacrnpaBama je M NuTakwe KONEKTMBHOI MperoBapame.
Haunwme, cuHgukaTtn cy uspasunmn 6ojasaH ga ce oBUM HaupTom 3akoHa orpaHudaBa
WHCTUTYT KONEKTUBHOI MperoBapaka, OAHOCHO Aa OH HUWje U3PUYMTO HaBedeH Yy
HaupTty. Ha jaBHMM pacnpaBama uCTakHyTa Cy M NuUTawa Kao LUTO Cy: HakHaje
nnarte, OAHOCHO [a OCHOB 3a obpayvyHaBake HakHaze nnaTte n garoe byae npoceyHa
nnarta y npetxogHux 12 meceum 3a jaBHe cnyxbe; Aa npoueHaT HakHaae nnate 36or
npuBpeMeHe cnpedyeHocTn 3a pag (bonosawe) byae Hajvawme 65%, a pa ce
KOMEKTMBHMM YroBopvMMa nperoBapa O BWCUHWM HakHage; npepadvyHaBawe catu
npekoBpeMeHor paga y cnobogHe carte; ykuaawe gogatka 3a ,MUHYNu paa’, HauuH
perynucara perpeca u Tonnor o6poka.

Mpunukom pasmartparba NpuKkynrbeHux npumenaba y Tekct HaupTa 3akoHa
yHeTe cy oapenbe koje ANpPeKTHO ynyhyjy Ha KONEKTUBHO NperoBapakwe nako Hamepa
Huje Buna ga ce orpaHnymn oBaj UHCTUTYT. MIHCTUTYT gofaTka 3a NpeKkoBpeMeEHW pag,
je oeduHMCaH Ha HayMH Kako je Ty yKasMBaHO Ha jaBHOj pacrnpasu, OQHOCHO Aa
3anocneHn npeBacXO4HO WMMa nMpaBO Ha fgogaTak Ha nnaty Mo OCHOBY
NpeKoBpeMeHor pafa a u3y3eTHO, ako TO 3anocfieHn 3axTeBa W npouec paga To
omoryhaBa Moxe yMecTo goAaTtka Ha nnaTy ga kopuctu cnobogHe cate. [paBo Ha
perpec n Tonnm obpok je perynnucaH Ha UCTU Ha4YnH Kao U OO cada y nponucuma o
nnarama Koju ce 0QHOCE Ha jaBHU CEKTOp, Tako LUTO KoeduUMjeHT cagpXu n gogatak
Ha MMe HakHage 3a MCXpaHy Yy TOKy paja u perpeca 3a Kopuwhewe roguiser
oamopa.

Hucy yBaxeHe npumenbe pa oBuM 3akoHoM 6yay obyxBaheHa jaBHa
npegyseha. Hamme, cuctem ypehuBarwa 3apaga y jaBHuMm npenysehmnma, Koju je caga
ypeheH 3akoHOM O pagy, W Koju nognexe ogroeapajyhoj KOHTponuM of cTpaHe
ApXaBe WNM ayTOHOMHe MOKpajHe WNW jeduvHuue rokanHe camoynpase,
KoHuenTyanHo He 6u Tpebao oa 6yae Aeo 3akoHa kojum ce ypefyjy nnarte y jaBHoM
cektopy. OBO npe cBera U3 pasrnora LTO je HOBM CUCTEM nnaTta 3anocrneHux Y
jaBHOM CeKTOpy 3acHOBaH Ha [JenaTtHOCTM W Mpupogu MocnoBa Koje mnpyxa
agMuHMUCTpauuja unu jaBHa cnyxba u koju je u go caga yBek 6uo ypehuBaH
nocebHUM npasunuma. 3apage 3anocneHux y jasHum npegysehuma He 6u morne aa
Oyny ypeheHe no UcTum KputepujymmmMa u mMeTogornoLwKOM MPUCTYNY Kao Yy jaBHOM
CeKTopy, jep Ha 3apage Y jaBHMM npefy3ehuma Krby4yHO yTudy 3axTeBU TPXMULITA U
npoduTa, 0OOQHOCHO MocnoBake Koje Tpeba Aa onpeaerbyje 3anocneHocT, eneMeHTe
3apaje, gonartke, ysehawe u cn.
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10. Koje he mepe bumu npedyseme Oa bu ce ocmeapursiu pa3sno3u OoHoweHa
3aKoHa

Kako 6u ce ocTBapunu pasnosm 3a OOHOLWEHe 3aKkoHa, mepe Koje he butn
npegyserte jecy:

- ycnocTtaBrbawe OnwTer katanora pagHWX MecTa, OAHOCHO 3Bakwa U
nornoxaja n yHKumja y jaBHOM CEKTOpY KOju cadviaBa MUHUCTAPCTBO HAAMEeXHO 3a
MocnoBe ApXXaBHe yrnpase W NnokanHe camoynpase. ONwTn KaTanor ce cadymkaBa Ha
OCHOBY: NocebHMX KaTanora 3Bama, Nonoxaja u dyHkumja (y HapoaHoj cKynwTuHum,
cnyx6bu npegcegHuka Penybnuke u YctaBHOM cydy, Y CydoBMMa, Y jaBHUM
TY)XUNawTBMMa, Yy OpraHuMa ApXaBHe ynpase, Y ApPYrMM ApXaBHUM OpraHvuma; y
opraHMma ayTOHOMHE MOKpajuHe, y opraHMMa jeavHuua fokanHe camoynpase;
nocebaH katanor 3Bara, NonoXxaja, OAHOCHO YMHOBA NpodecnoHanHmMx npunagHuka
Bojcke Cpbuje v nonuuumjcknx cnyxbeHuka u dyHkumja y Bojcum Cpbuje u
MwuHucTapcTBy YHYTpaLlkbMX Nocnosa) 1 akta Bnage kojum ce ytBphyjy pagHa mecta
3a 3arocrneHe HaMelwTeHWKe Y ApXaBHUM OpraHMma W opraHuMa ayTOHOMHE
NoKpajuHe W jeduMHUUM JoKanHe camoynpase, nvua y pagHOM OAHOCY Y jaBHUM
areHuvjama v opraHusauuvjama Ha Koje ce NpuMetsyjy Nponucu o jaBHUM areHuujama,
nMua y pagHOM ofgHocy Yy jaBHUM cnyxbama, nuua y pagHOM ogHocy Yy
opraHusauvjama obaBe3HoOr couujanHor ocurypawa M nuua y pagHoM OJHOCY Y
OpYrMM opraHuMa W opraHusauuwjama koje je ocHoBana Penybnuka Cpbuja,
ayTOHOMHa MOKpajuHa nnu jeauHuLa nokanHe camoynpase;

- JOHoLWeHe nocebHUX 3akoHa KojuMa OBaj 3aKOH npeacTaBfba OCHOBY 3a
yTBphnBare BMCMHE NnaTta, HakHage nnarta, yBehawa nnarte, HakHage TpoLlKoBa U
ApYrnx nprmarsa 3anocneHnx y jaBHnum cnyxbama; op>KaBHMM OpraHuma n opraHmma
ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeguMHUUM TOKanHe camoyrnpaBe W jaBHMM areHuuvjama u
ApyrMm opraHMMma W opraHusaumjama koje je ocHoBana Penybnuka Cp6uja,
ayTOHOMHa MOKpajuHa unu jeauHuua nokanHe camoynpase o 1. jaHyapa 2017.
roguHe; ycknahueame ca ogpeabama oBor 3akoHa Kojuma ce ypehyjy nnate u gpyra
npyMara NonuuUnjcknx cnyx6eHunka, npogecnoHanHmMx npunagHnka Bojcke Cpbuje n
3anocneHux y opraHuMa y uumjem cy aenokpyry 6e3bepoHocHn u obaBewutajHu
nocnoswu, go 1. jaHyapa 2018. rognHe.
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M3JABA O YCKITAHEHOCTHU NMPOINMUCA CA NPOMNMUCUMA EBPOINCKE YHUJE

1. OsnawheHnu npegnaray nponunca — Bnaga
O6pahusay: MnHMcTapcTBO ApKaBHe ynpaBe v JIOKIlaHe camoynpaBe
2. Hasue nponuca

Mpeanor 3akoHa 0 cUcTeMy nrarta 3anocsieHUX y jaBHOM CEKTopy
Draft Law on Salary System for Public Sector employees

3. YcknaheHocT nponuca ¢ ogpegbama Cnopasyma o crabunusaumjy u
npuapyxusawy usmely EBponckux 3ajegHvua M HUXOBUX ApXaBa YnaHuua, ca
jeaHe ctpaHe, n Penybnuke Cpbuje ca gpyre ctpaHe (,Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6poj
83/08) (y narbem Tekcty: Cnopasym), ogHOCHO ¢ oapeabama lMpenasHor cnopasyma
O TProBMHW W TProBMHCKUM nuTawuma wusmely EBponcke 3ajegHuue, ca jegHe
ctpaHe, n Penybnuke Cpbuje, ca gpyre ctpaHe (,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj
83/08) (y parbem Tekcty: [penasHu cnopasym):

a) Ogpenba Cnopasyma u lNpenasHor crnopasyma Koja ce ogHoce Ha HOPMaTMBHY
CapXuHy nponuca,

6) MNMpenasHu pok 3a ycknahuBame 3akoHoAaBcTBa npema ogpeabdama Cnopasyma u
MpenasHor cnopasyma,

B) OueHa ncnyweHoctn obaBese Koje npouanase u3 HaBegeHe ogpendbe Crnopasyma
n MNpenasHor cnopasyma,

r) Pasnosn 3a genvMuM4HO uUCnywaBawe, OOHOCHO HeucnykwaBawe obaBe3a Koje
npovanase u3 HasegeHe oapeabe Cnopasyma v [NpenasHor cnopasyma,

n) Besa ca HauuwoHanHum nporpamomM 3a ycBajake npaBHMX TekoBmHa EBponcke
yHuje.

Mpepnor 3akoHa Huje npeamet ycknahiuBawa ca oppenb6ama Cnopasyma o
ctabnnusaumju u npugpyxmBawy namelly EBponckux sajegHuua n HMXOBUX
ApXaBa uynaHuvua, ca jegHe ctpaHe, u Penyb6nuke Cp6uje ca gpyre cTpaHe
(,,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 83/08) (y marbem Tekcty: Cnopa3yMm), HUTU je
npeaBuieH HauuMoHanHMM nporpaMoMm 3a YycBajakbe MpPaBHUX TEeKOBUHA
EBponcke yHuje.

4. YcknaheHocT nponuca ca nponucuma Eeporicke yHuje:

a) Haeohewe oppenbw npumapHux wusBopa npaBa EeBponcke yHuje n oueHe
ycknaheHocTn ca khuma,

©) Haeohewe cekyHOoapHux nu3sopa npaea EBpornicke yHuje un oueHe ycknaheHocTn
ca kbuma,

B) HaBoheke ocTanux nssopa npasa EBponcke yHuje n ycknaheHCT ca buma,

r) Pasnoau 3a genmmunyHy ycknaheHocT, OgQHOCHO HeyckaheHocT,

0) Pok y kojem je npeaBufheHO MNocTusdawe noTrnyHe YycknaheHocTn nponuca ca
nponuncuma EBporicke yHuje.

Mpeanor 3akoHa HMje npeameT ycknahuBawa ca nponncuma EBponcke yHuje

5. Ykonuko He noctoje oarosapajyhe HagnexHoctn EBporicke yHuje y maTtepuju Kojy
perynviwe nponuc, u/vwnu He nocToje oaroBapajyhn cekyHoapHu u3Bopu npasa
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EBponcke yHuje ca kojuma je noTpebHo o06e3dbeanTn ycknaheHocT, noTpebHo je
06pas3noXunTn Ty YnkbeHuLy. Y OBOM Cny4ajy, Huje notpebHo nonyhwasatu Tabeny
ycknaneHoctn nponuca. Tabeny ycknafeHoCcT Huje noTpebHO nonywaBaTn W
YKOINIMKO ce gomMahum MmponucoM He BpLUM MpeHoc oapeabu cekyHOapHor mssopa
npasa EBponcke yHuje Beh ce MCKIby4MBO BpLUM MPUMEHA MM cnpoBofhere Hekor
3axTeBa Koju npousnnasun u3 ogpeabe cekyHgapHor n3sopa npasa (Hnp. MNpeanorom
OAnyke 0 M3pagum cTpaTellke npoueHe ytuuaja buhe cnposegeHa obasesa M3 YnaHa
4. Nupektnse 2001/42/E3, anv ce He BpLIKN K NpeHoC Te oapenbe AnpekTuee).

He noctoje oprosapajyhu nponucu ca Kojuma je notpebHO o006e3beauTu
ycknaheHocT

6. da nu cy npeTxoQHO HaBedeHW u3BOpW npaBa EBponcke yHuje npeseneHU Ha
CPMCKU je3nk?

He

7. Oa nu je nponuc npeBefeH Ha Hekn cnyxbeHn jesnk EBponcke yHuje?

He

8. Yuewhe KoHcynTaHaTta y nspagm npornmca v hnuxoBo MULLIbEHE O ycKnaheHoCcTu

Huje 6uno HeonxogHO aHraxoBake KOHCyNTaHaTa y nspaau lNpeanora 3akoHa.



