nPeEQNOr

3AKOH

O YCITOBUMA 3A YINYRUBAHE 3AMNOCIEHUX
HA NPUBPEMEHU PAlY MHOCTPAHCTBO U
HBNXOBOJ SALLUTUTU

MpeameT 3aKkoHa
YnaH 1.

OBum 3akoHOM ypellyjy ce npaBa 3anocrneHux koju ce ynyhyjy Ha
NPMBPEMEHN pad Y MHOCTPaHCTBO, YCNOBK, NOCTynak n obasese nocrnogasua y Besu
ca ynyhmBaweMm 3anocneHnx Ha NpMBpeMeHn paj y MHOCTPaHCTBO, capajHa opraHa
N opraHusauuja koju obasrbajy nocrose ApXaBHe ynpasBe y Be3n ca 3awTuToM
npaBa 3anocrieHnx Ha NPMBPEMEHOM paay Y UHOCTPAHCTBY U HAA30p Hag NPUMEHOM
OBOT 3aKOHa.

OCHOBHM NojMoBU
YnaH 2.
MojeanHn n3pasmn ynotpebrbeHn y 0BOM 3aKOHY umajy cnegehe 3Havere:

1) nocnopaeal, je MpaBHO M (U3NYKO NULE YNUCAHO Yy pernctap Kop
HaaeXHor opraHa;

2) 3anocrneHu je U3MYKO Nu1Le Koje je Y pagHOM ogHOCY KoA nocrnoaasua;

3) ynyheHn 3anocrneHn je 3anocreHn Koju je y pagHOM OAHOCY Kopg
nocnogasua Koju ra ynyhyje Ha pag y MHOCTPAHCTBO Y OrpaHUYeHOM BPEMEHCKOM
nepuoay HakoH Yyera ce Bpaha Ha paj ko nocnogasua;

4) ynyhuBawe Ha nNpMBPEMEHU pag Y WHOCTPAHCTBO MoApasymeBa
ynyhuBarwe Ha paj Yy MHOCTPaHCTBO M ynyhuBawe Ha CTPYYHO ocrnocobrbaBare U
ycaBpLuaBak-€e 3a noTpebe nocrnoaasLa;

5) yroBop O MOCNOBHOj capaitW je CBaku YroBop 3akibyyeH u3mehy
nocrnogasua Unm Herose NOCMNOBHE jeANHULE Y UHOCTPAHCTBY Ca CTPaHUM JIMLEM Y
unrby obaBrbarba MHBECTULMOHUX UK APYIrMX pagoBa Unn npyxawa ycnyra;

6) nocnoBHa jeguHWuUa nocriogasua Yy WHOCTPAHCTBY je NPeAcTaBHULLITBO
UNn orpaHak Koje je nocrnopasal, OCHOBAO Yy MHOCTPAHCTBY, OAHOCHO NPaBHO nuLe ca
ceauwiTeM y MHOCTPaHCTBY Y KOjeM rnocrojasal, MMma 3HayajHo ydewlhe y OCHOBHOM
KanuTany unu BpLUX KOHTPOMHW yTULAj Ha nocnoBawe (y AarbemM TEKCTY: KOHTpona),
y CKrnafly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypenyjy npvspeaHa ApyLITBa;

7) wmehykomnaHujcko KpeTawe je ynyhuBarwe 3anocneHor opf CcrpaHe
nocnogaeua Ko CTpaHor nocriogasua Koju MMa 3HayajHo ydyewhe y OCHOBHOM
Kanutany uMnmM BpLUM KOHTPOSy MOCMoAaBLa MM y CTpaHO MpaBHO fnuue Koje je
3aje4HO ca nocnogasuem nog KoHTponom Tpeher cTpaHor npaBHoOr nuua.

MpumeHa 3aKkoHa
YnaH 3.

OBaj 3akoH ce npuMekyje Ha nocrogasue Koju ynyhyjy 3anocneHe Ha
npuBpEeMEHUN paj Y MHOCTPAHCTBO paau:



1) paga y okBMpYy M3BONEHa MHBECTULMOHMX U OPYrUX pagoBa U npyxawa
ycnyra, Ha OCHOBY YroBopa O MOCIIOBHOj capafhW, OAHOCHO Apyror ogrosapajyher
OCHOBa;

2) paga wvnu CTpyYHOr ocrnocobrbaBatba M ycaBplUuaBakwa 3a noTpedbe
nocrnogasua y MOCMOBHMM jeAuHMLaMa Nocnofasua Yy MHOCTPAHCTBY, HA OCHOBY
akTa o ynyhuBawy nnu gpyror ogroapajyher ocHoBa;

3) paga wnu CTpyYHOr ocrnocobrbaBakba M ycaBplUaBakwa 3a noTpede
nocrnogasua y OKBUPY MeRykOMnaHMWjCKOr KpeTawa MO OCHOBY MO3MBHOI NUCMa,
nonutuke mehykomnaHujcKor kpeTakwa unu gpyror oarosapajyher ocHosa.

YnaH 4.

Ogpenbe oBor 3akoHa He nNpuUMenyjy ce Ha nocnogasue Koju ynyhyjy
3anocrieHe Ha NpUBPEMEHM pag Y MHOCTPAHCTBO Y Cknaay ca nocebHnm nponucuma.

Oppenbe oBor 3akoHa He MpuMemnyjy ce Ha nocnogasue koju ynyhyjy
3anocrieHe Ha NpUBPEMEHN pag Yy 3emibe unaHuue Esponcke yHuje n EBpornckor
€KOHOMCKOr NpocTopa o4 AaHa CTuuakwa nyHornpaBHor vnaHcTea Penybnuke Cpbuje
y EBponckoj yHuju.

Oppenbe oBor 3akoHa He nMpuMeryjy ce y cnydajy ynyhueawa 3anocneHor
Ha cnyx0eHn NyT y MHOCTPAHCTBO Y CKragy ca 3aKOHOM, Mo YCrOBOM Aa nepvos
GopaBka y MHocTpaHCcTBY He npena3u 30 gaHa y KOHTMHyuTeTy, ogHocHo 90 aaHa
YKYMHO Ca NpeknMaMMa y TOKy KaneHaapcke roguHe.

3awTuTa 3anocneHux
YnaH 5.

3awTunTa 3anocneHnx Ha NpMBpPEMEHOM paay Yy UHocTpaHcTBy ob6esbehyje ce
y Cknagy ca OBMM 3aKOHOM W OpYyrMM nponucvuma, mefyHapogHum yroBopuma u
OMLITUM aKTMMa.

YnaH 6.

[Mocnogaeal He MOXe Ha MpUMBPEMEHW pan Yy MHOCTPAHCTBO Ada ynyTu
3anocneHor mnaner o 18 rognHa nBoTa, ako 3aKOHOM Huje apykdnje oapeheHo.

Mocnopgaesay He MoOXe yroBopomMm 3aKkibyd4eHumm Cca CTpaHuM Junuem
npensuaoeTn yctynawe 3anocCreHnx ToOM uinn HeKkomMm pyrom CtpaHoM nuuy.

YcnoBu ynyhuBamwa
YnaH 7.

lMocnogaeal MOXe 3anocneHor gda ynyTM Ha npuBpemMeHu pag Y
WMHOCTpPaHCTBO A0 12 meceum ca MoryhHowhy npoayxeha, ako 3aKOHOM Wnu
MehyHapoaHUM YroBOPOM Huje Apykyuje ogpefheHo.

YnaH 8.

Mocnopasay, Ha NpuMBpPeMeHW pad Yy MHOCTPAHCTBO MOXe [a ynyTu camo
3anocneHe Ha HeogpeheHo Bpeme.

N3yseTHO of ctaBa 1. OBOr umnaHa, nocrogasal MoOXe gAa ynyTu Ha
npvBpeMeHn paj Yy MHOCTPAHCTBO, 3anocrieHor Ha ogpeheHo Bpeme y cknagy ca
3aKOHOM KojuM ce ypefyje pad, ¢ TUM LITO Ce Bpeme NpoBeaeHO Ha MpuUBpPeMEHOM
pagy y WHOCTPAHCTBY He payyHa y 3aKOHCKO OrpaHuyere Tpajawa pagHor ogHoca
Ha ogpeheHo Bpeme.

YnyhuBane y MHOCTPaHCTBO M3 CTaBa 2. OBOr YnaHa He MOoXe Ja Tpaje ayxe
O[1 BpEMeHa 3a Koje je 3aKkrby4yeH yroBop o paay.



YnaH 9.

3anocnenu moxe aa byae ynyheH Ha npMBpeMeHW paj y MHOCTPaHCTBO caMo
y3 HEroBy NPETXoAHY NUCaHy carnacHocCT.

MN3yseTHo oa cTaea 1. oBOr ynaHa nocrnoAaBal, MOXe 3anocreHor aa ynyTtu
Ha MPVWBPEMEHM paf Yy MHOCTPAHCTBO 6e3 H-eroBe MPEeTXOAHE CarfacHoCTM ako je
yroBopoMm 0 pagy npeasuheHa moryhHocT ynyhuBarwa Ha npvBpeEMeHW pag Yy
MHOCTPaHCTBO.

3anocrneHn M3 ctaBa 2. OBOr 4YflaHa uma npaso ga onbuje ynyhueawe Ha
NnpvBpPEMEHN paa y MHOCTPaAHCTBO Yy ONpaBOaHNM CriyYajeBuma Kao LUTO Cy:

1) TpygHoha;

2) 3a Bpeme paga ca MoSIoBUHOM MyHOr pagHor BpeMeHa 36or nocebHe
Here geTeTa y cknagy ca 3akOHOM KojuM ce ypehyje pag;

3) [0 ucTeka Tpu roguHe XuBoTa OeTeTa;
4) ako je 3anocrneHn camoxpaHu poguterb 4o 15 rognHe xuBoTta geTeTa;

5) aKko Huje npoTekno TpyM Meceua of MnoBpaTka ca paga Yy MHOCTPaHCTBY
Koje je Tpajano Hajmare 11 meceun HeNnpeknaHo;

6) y apyrmm cryyajeBuma yTBpHEHWM  KOMEKTMBHUM  YrOBOPOM WM
npaBWUMHWKOM O pagy.

MNocrnopasay, moxe pfa npuxsaTu W Apyre pasnore Koje onpasgasajy
oabvjare 3anocneHor Aa 6yae ynyheH Ha pag y UHOCTPaHCTBO.

YcnoBu noBpartka
YnaH 10.

KonekTuBHMM YroBOpOM WNU NPaBUSIHMKOM O pagy, OAHOCHO YroBOPOM O
pagy Mory ga ce yTBpAe Cry4vajeBu M YCNOBM MOA KOjMM 3arnocreHn uMa npaso Ha
noBpaTtak y 3eMIby Npe ucteka poka Ha Koju je ynyheH, o TpoLLKy nocnogasua.

O6baBe3e nocnopgasua
Ynan 11.

lMocnopgasay je AyxaH pa npe ynyhmBakwa Ha nNpuBpPEMeHW pag Yy
WHOCTPAHCTBO Ca 3arocfieHMM 3akibyynm aHeKkc yroBopa O pagy Koju obaBesHo
cagpxu:

1) Apxasy, MeCcToO paga u Nepuog Ha Koju ce 3anocnexu ynyhyje;

2) HasuB ¥ onuc nocrosa Koje he 3anocneHn obasrbaTv y MHOCTPaHCTBY,
aKo ce UCTUN Mek-ajy;

3) M3HOC OCHOBHE 3apaje, OAHOCHO nnaTte (y AarbeM TeKCTy: 3apaja) u
BanyTy Yy Kojoj he 3apaga 6utu ncnnahueaHa;

4) enemeHTe 3a yTBphUBawe 3apaae, Apyra HoBYaHa N HEHOBYaHa AaBana
Koja cy noBe3aHa ca 60paBKOM y MUHOCTPAHCTBY;

5) pagHo Bpeme, OAMOpPE U roauLlbn 0gMop.

AHekc yroBopa He Mopa [a cagpXxu enemeHTte 3 ctasa 1. Tau. 4) n 5) osor
YyriaHa ako Cy OHM yTBPFEHN 3aKOHOM, KONEKTUBHNM YrOBOPOM, MPaBUITHUKOM O pagy
VN OpYrMM akToM NOCrofaBLa, y KOM Cryyajy y aHekcy Mopa [a ce HasHauun akT
KOjuM Cy Ta npaBa yTBpheHa y MOMEHTY 3aKibyunmBara aHeKca.



Mocnopaeay je OyxaH Oa aHeKc yroBopa O pagy M3 cTasa 1. oBOr unaHa
APXKW y cKnagy ca nponvcrMa o pady y MecTy pada U3 kora je 3arnocrenu ynyheH Ha
NPUBPEMEHN paf Y MHOCTPaHCTBO.

YnaH 12.

lMocnogaeau je AyxxaH ga 3a 3anocneHor ynyheHor Ha npuMBpemMeHu pag y
WHOCTPAHCTBO W3BPLIM MPOMEHY OCHOBa oOcurypawa Yy jeauHcTBeHo] 6asu
LleHTpanHor pernctpa o6aBesHor couuwjanHor ocurypawa (y Aarbem TekcTy:
LleHTpanHu peructap), y cknagy ca nponucuMma Kojuma ce ypehyje nogHoLlene
jeaAvHCTBEHE NpujaBe Ha 06aBe3HO coumjanHo ocurypame.

YnaH 13.

Mocnogaeau je AyxaH Aa 3anocrneHoM kora ynyhyje Ha npuBpemMeHn pag y
WMHOCTpaHCTBO 006e30eu:

1) 3gpaBCTBEHO, MEH3UCKO WU WHBANMACKO Ocurypake U ocurypawe 3a
CIy4aj He3arnocCrneHoCTH;

2) ©e36egHOCT M 34paBrbEe Ha paay;
3) cmewTaj, UCXpaHy 1 NPeBO3 3a Aornasak U oanasak ca paja;
4) 3apagy;
5) npunpemy 3a ynyhuBawe Ha npuBpeMeHn pag.
Ocurypame
YnaH 14.

Mocnogaeay koju ynyhyje 3anocrneHe Ha NpuUBpPEMEHU pad Y MHOCTPAHCTBO
00e306ehyje 30paBCTBEHO, NEH3UjCKO U MHBANMACKO OCUIypaHe, Kao U Ocurypame 3a
Crny4aj HesanocrieHocTH, y Ckrnagy ca nponucuma kKojuma ce ypehyjy oBu BUOOBU
ocurypamwa, O4HOCHO Kaga nocrogasay npuBpemMeHo ynyhyje 3anocneHor y apxasy
C KOjOM je 3aKrbyyeH MehyHapoaHu yroBop O couujanHOM ocurypawy y cknagy ca
TUM YrOBOPOM.

Be3begHocCT M 3apaBIbe Ha pagy
YnaH 15.

MocnopgaBsay je AyxaH Aa 3anocrneHuMa Koje ynyhyje Ha npuBpemeHu pag y
NMHOCTpaHCTBY 06e3beam 6e3beHOCT M 34paBrbe Ha pagy y cknagy ca nponucuma
n3 obnactn 6e3begHocTn M 3apaBrba Ha pagy y Penybnvum Cpbuju, ogHOCHO Yy
CKnagy ca nponvcuma apxase Yy Kojy ce 3anocrieHu ynyhyje, ako je To 3a 3anocrneHor
NOBOJSbHMjE.

CmewTaj, UCXxpaHa 1 NnpeBo3
YnaH 16.

MocnopaBsay je AyxaH ga 3anocrieHuma Koju ce ynynyjy Ha npuBpemMeHun paj
Y WHOCTPAHCTBO, O CBOM TPOLLKY, 06e3bean cmeLlTaj U ucxpaHy no craHgapavma
BaXXehuM y [OpXaBu Y KOjOj Ce M3BOAe pafoBM, OOHOCHO Y CKriagy ca ycrnosuma
CMeLTaja U ucxpaHe yTBpHEeHUM KONEKTUBHWM YrOBOPOM, OOHOCHO MPaBUITHUKOM O
pagy, aKo je To MOBOSbHMjE 3a 3anocrieHe.

MNMocnopasay je AyxaH da 3anocrneHnmMa Koju ce ynyhyjy Ha npuBpemeHn pajg y
MHOCTpPaHCTBO 06e3bean npeBO3 3a Aonasak M ognasak ca paga Wnv HakHagy
TPOLUKOBA 3a Te CBPXe.



3apaga
Ynan 17.

MNMocnogaBay, je OyxaH fa 3anocneHoMm obe3bean 3apagy y cknagy ca
nponucuma Penybnuke Cpbuje, koja He Moxe OUTU Mara of rapaHToBaHE MUHUMAarHe
3apage no nponucuMa 3emrbe Yy Kojy je 3anocneHn ynyheH Ha npuBpemMeHu pag.

Mpunpema 3a ynyhuBawe Ha npuBpemMeHu pag
YnaH 18.

Mocnogaeal je Ay»kaH ga 0 CBOM TPOLLUKY OpraHu3yje npunpemy 3anocreHor
3a ynyhuare, a HapoumnTO:

1) pa uHgopmuLLe 3amnocreHor O ycrioBMMa XuBoTa y ApXasu U MeCTy Y
Koje ce 3anocrneHun ynyhyije;

2) pa o6e3begn noTpebHe 3OpaBCTBEHE nMperneae v NPEeBEHTUBHE
3paBCTBEHE MEPE;

3) pa obes3benom npeBo3 OO MecTa paga Yy WMHOCTPAHCTBY M MOBpaTak y
Peny6nunky Cpouwijy;

4) pa ob6e3bean ncxogoBarwe pagHo-60paBULLIHMX 4O3BONA.

NHbopmuncamre y cmucny ctaBsa 1. Tadka 1) OBOr YnaHa BpLUM Ce npe JaBarba
carnacHoctT 13 4naHa 9. oBOr 3akoHa, OQHOCHO MOTNUCMBaHa aHekca yrosopa o
pagy u3 unaHa 11. oBOr 3akoHa, Ha Ha4yMH KOju ofpenu nocrogasal M o6aBe3HO
obyxBaTa faBahe obaBeluTeHA O:

1) ycnoBuma XuBOTA Y MECTY y KOjoj ce 3anocrieHn ynyhyje (knmmartckm
ycrnoew, BanyTta, APYLWTBEHO MNONUTUYKA cuTyauuja, crneunduyHe 3OpaBCTBEHE W
Apyre OKOITHOCTW);

2) ycrnoBuMMa cCMmellTaja U MUCXpaHe Koju ce 3anocneHoMm o06e3behyjy 3a
Bpeme GopaBka 1 paja y MHOCTPaHCTBY, yOarbeHOCT oA mecTa b6opaBka [O MecTa
paga v ap.

3) KOHTaKkT ocobu y MecTy paga y MHOCTPaHCTBY (Y OarbeM TEeKCTY: KOHTaKT
ocoba).

KoHTakT ocoba u3 crtaBa 2. Tadyka 3) OBOr ynaHa osnawheHa je 3a JaBawbe
WHopMaumja OpXaBHUM M APYyrMM opraHmma o ynyhuBaky 3anocneHux v 3a
npyxarwe gogatHux nHgopmaumja n obaeelitTera 3anocrneHnmMa Koju ce Hanase Ha
npvBpEMEHOM pafy Y MHOCTPAHCTBO.

YnaH 19.

KoneKkTuBHMM YroBopoM Wnv MpaBUIIHMKOM O pagy, OOQHOCHO YroBOPOM O
pagy Mory ga ce yTBpae Beha npaBa v MOBOSbHMM YCNOBM paja of npasa
yTBpPHEHUX OBMM 3aKOHOM, Kao 1 Apyra npasa 3anocreHux ynyheHnx Ha npuBpemMeHm
pag y MHOCTPaHCTBO.

Moctynak ynyhuBama
YnaHn 20.

Mocnogaeau koju ynyhyje 3anocneHe Ha NPUBPEMEHN pad Y WHOCTPAHCTBO MO
OCHOBY 4naHa 4. OBOr 3akoHa AyXaH je [a HajKkacHuje [0 JaHa Koju npeTxoau OaHy
ynyhmBara, 4OCTaBNn MUHUCTAPCTBY HaanexHom 3a pag ObasewTtewe o ynyhusary
3anocneHnX Ha NPUBPEMEHN pag, Yy MHOCTPaHCTBO Koje o6aBe3Ho caapxu cneaehe:

1) nopaTke o nocroaasLly;

2) nopaTtke 0 ocHoOBY ynyhuBama;



3) ocHoBHe nogaTke o ynyhueamwy;
4) wvme 1 Npe3vMe 1 NOCNOoBHE NoAAaTKe KOHTaKT ocobe;

5) Aapyre nogaTtke of 3Hayaja 3a ynyhuBahe 3anocrneHux Ha npueBpemMeHn pas
Y UIHOCTPAHCTBO;

6) wu3jaBy 0 06e3behmnBary NpaBa y cknagy ca OBUM 3aKOHOM.

Mocnogasal je AyXaH f[a, HajkacHuje y poKy oA cedaM [faHa of AdaHa
ynyhvBara 3anocneHunx Ha nNpuBpeMeHU pag Y WHOCTPaHCTBO AOCTaBUM MUHUCTapPCTBY
HagnexHoM 3a pag Yeepewe u3 jegnHcTBeHe 6ase LleHTpanHor pernctpa (y garbem
TEKCTY: YBepewe) Koje cagpKu Crnucak 3anocreHux koju cy ynyheHn Ha npuBpemeHu
pag y MHOCTPaHCTBO Ha OCHOBY obaBeLlUTera 13 ctaBa 1. OBOr YnaHa u koje obaBesHo
cagpxu:

1) HasvB M ceauwTe NOCcnoaaBLa;
2) [MNB n matnyHm 6poj nocnopasLa;

3) wvMe n npe3nme 3anocrieHor koju ce ynyhyje Ha npuBpeMeHn pag Yy
WHOCTPAaHCTBO;

4) JMBI 3anocneHor koju ce ynyhyje Ha npyBpeMeHn pag y UHOCTPaHCTBO;
5) BpcTa u Aatym 3acHuBara pagHor ogHoOCa;
6) pOK Ha Koju je 3aCHOBaH pagHu ogHoC Ha oapeheHo BpeME;

7) paTtyMm NpoMeHe OCHOBa OCurypawa Yy jeQuHCTBEHOj 6asn un Tpajare
ocuryparba rno ToM OCHOBY.

Ob6aBeluTere 1 YBepere 13 CT. 1. 1 2. OBOr YriaHa NogHoOCe ce MUHUCTapPCTBY
HagneXxHoM 3a MoCnoBe paga y nucaHoj opmu, a obpasay Obaselutera nponucahe
MUWHUCTap HagnexaH 3a paa.

lMocrnogaeay je AyaH da MWHUCTApCTBO 00aBecTM O CBakoj MPOMEHWU
nogartaka y pokoBuma n Ha obpacumma yTepheHnm y cT. 1 n 2. oBor unaHa.

YnaH 21.

Ob6aBewTete o0 ynyhmBawy 3anocrneHWx Ha MpuMBpEMeHW pag Yy
WMHOCTpaHCTBO 13 YnaHa 20. ctaB 1. OBOr 3aKoHa npeAcTaBrba jaBHU Nofgartak Koju ce
objaBrbyje Ha VHTepHeT nopTany MWHMUCTapCTBa HaASIeXHoOr 3a paf, Y POKy oA
cefam faHa of AaHa npujema ucTor.

YnaH 22.

MuHuCTapcTBO HaanexHo 3a pag Mma npaBo Ja of nocnofasua Koju je
ynyTUO 3arocrieHe Ha NpuBpEeMEHM pafd Y MHOCTPAHCTBO Tpau WHdopmauuvje u
A0OKa3se 0 UCMyHEHOCTM ycroBa O yrnyhuBawy 3anocreHnx Ha pag y MHOCTPaHCTBO U
HMXOBO] 3aLUTUTK NO OCHOBY paga n 6GopaBka y UHOCTPAHCTBY.

MNMocrnopasay, je pAdyxaH [da Yy OCTaBIbEHOM POKYy [OCTaBu TpaKeHe
WMHopMaumje n gokase.

Capagta namehlly opraHa u opraHusaumja
YnaH 23.

OpraHu n opraHusaumje koju obaBrbajy NocrnoBe gpXXaBHE yrnpaBe y Be3n ca
HaA30pOM Haj oCTBapvBaweM MpaBa 3anoCfeHUuX Ha MNpUBPEMEHOM pajy Y
WMHOCTPaHCTBY YTBPHEHMX OBUM 3aKOHOM [AyXHW cy Aa MehycobHo capahyjy u
pasmewyjy WHdopmauuje y uUurby 3awTuTe npaBa 3anocfneHnx ynyheHux Ha
NpUBPEMEHN pag Y MHOCTPAHCTBO.



3awTnTy 3anocrneHnx 3a Bpeme pada M GopaBka y MHOCTpaHCTBY obGaBrbajy
AvnnomaTcka, OAHOCHO KOH3ynapHa npepctaBHuwTBa Penybnvke Cpbuje y oksupy
Aerokpyra cBor paga.

YnaH 24.

OpraHn n opraHusaumje m3 4naHa 23. OBOr 3akoHa, WMHMOpPMULIY ce O
ynyhrBaky 3anocneHnx Ha NpMBPEMEHW pag y MHOCTPAHCTBO Ha OCHOBY Mojartaka
n3 objaBrbeHor obaBellTerwa, a MOry ga BpLUEe HaL30p U KOHTPOsy 06jaBrbeHUX
nogaTtaka, kao M Ja HenocpegHo of nocnofasua Tpaxe AoAdaTHe MHdopmauwmje
notpebHe 3a BpLUEHE KOHTPOMEe U3 CBOje HaANEXHOCTU.

Oprann 1 opraHusaumje 13 ynaHa 23. oBor 3akoHa capafyjy ca LeHTpanHum
perMcTpoM y Be3M Cca MCMopykoM, Kopuwherwem nopataka permcTpoBaHuxX W
eBUAeHTUpaHWX y jeauHcTeeHoj 6a3u LieHTpanHor peructpa.

O npukynrbeHMM nogaumma u3 cT. 1. 1 2. OBOr YnaHa, opraHu 1 opraHusauuje
obaBeLUTaBajy MUHUCTAPCTBO HAAEXHO 3a paj, Y POKY o4 ceAam AaHa.

Hag3op Hag npMMeHOM 3aKoHa
YnaH 25.

MHcnekuuja paga BpLUM HaA30p Hag NPUMMEHOM OBOT 3aKoHa U3 Aerokpyra cBoje
HaAIEXXHOCTU.

Y Bplewy Hagsopa u3 ctaBa 1. OBOr unaHa WHcnekumja paga capahyje ca
APYruMm OpXXaBHUM opraHuma, LleHTpanHum perctpom u gpyrum opraHu3auujama y
obnactn obaBe3HOr coumjanHor ocurypamsa, opraHMma Nnopecke KOHTpose, Kao U ca
HaOIeXHMM OpraHuma Yy WHOCTPaHCTBY, Y CKragy ca 3akoHOM W MehyHapogHum
cnopasymuma.

KasHeHe ogpenbe
YnaH 26.

HosyaHom kasHom oa 600.000 oo 1.500.000 auHapa kasHuhe ce 3a npekpLuaj
nocnogaeal, ca CBOjCTBOM MpaBHOr nmua:

1) ako ynytu 3anocneHor mnaher og 18 rogmHa XvMBoTa Ha MpPUBPEMEHU
pag y UHOCTPaHCTBO MMM ako yCTyna 3amnocreHor ApyroM CTPaHoOM nuuy, CynpoTHO
ogpenbama oBor 3akoHa (4siaH 6);

2) ako ynyTu 3anocrieHor Ha NMPUMBPEMEHU paf Yy MHOCTPAHCTBO CYMpPOTHO
ogpenbama oBor 3akoHa (4naH 7);

3) ako ynyTu 3anocCfieHor Ha MpuUBPEMEHWN papg Y MHOCTPAHCTBO CYNpPOTHO
ogpenbama oBor 3akoHa (4naH 8);

4) ako ynyTu 3anocrieHor Ha NPUBpPEMEHN paj Y MHOCTPaHCTBO 6e3 Herose
npeTxogHe MucaHe carfnacHoCTU WM ako YNyTW 3arocreHor koju je opduo
ynyhusawbe, y cknagy ca ogpenbama oBoOr 3akoHa (4naH 9);

5) ako ynyTM 3anocneHor Ha MpuBPEMEHW paj Y WHOCTPaHCTBO 6e3
NPeTXo4HO 3aKrby4YeHor aHekca yrosopa O pajy WM ako aHekc yroBopa o pagy He
cagpiku nponucaHe enemMeHTe, y ckrnagy ca ogpegbama osor 3akoHa (4naH 11. cT. 1.
n2);

6) aKko He npuMeHW NoBOSbHMje npornuce o 6e3GeqHOCTM M 34paBiby Ha
pagy y cknagy ca ogpenbama oBor 3akoHa (4naH 15);

7) aKko 3anoCfeHOM Ha MpUBPEMEHOM pagy Y MHOCTPaHCTBO He 06e3beau
CMeLLTaj, UICXpaHy M NPeBO3 Yy cknagy ca oapeabama oBor 3akoHa (4naH 16);



8) ako 3anocneHoM Ha MpUBPEMEHOM pagy Y MHOCTPaHCTBO He 06e3beau
3apagy Yy cknagy ca ogpenbama oBor 3akoHa (4naH 17);

9) ako 3anocneHoM npe ynyhuBakwa Ha NpMBPEMEHM pag Y UHOCTPAHCTBO
He 06e3benm noTpebHe 34paBCTBEHE Mperneae n NpeBeHTUBHE 34paBCTBEHE MeEpe,
He o6e3bean nNpeBo3 OO0 MecTa paga y MHOCTPaHCTBY M noBpartak y Penybnuky
Cpbujy n He obe3bean ncxopoBamwe pagHO-60paBMLIHMX A0O3BOMA Yy Cknagy ca
ogpenbama oBor 3akoHa (unaH 18. ctas 1. Tau. 2) — 4);

10) ako nocrnogasau He goctaBu ObaBellTerwe 0 ynyhmnBaky 3anocneHnx Ha
NpBpPEMEHN pad Yy MHOCTPAHCTBO MMHUCTAPCTBY HaANIEXHOM 3a paf, Ha HauvH 1 'y
pPOKy NponucaHMM oBMM 3akOHOM (4naH 20. cT. 1. n 3);

11) ako nocnogaeay, He [JoctaBu yBepewe LleHTpanHor peructpa
MUHUCTaAPCTBY HaanNeXxHoM 3a pag, Y cknagy ca ogpeabama osor 3akoHa (4naH 20.
CT. 2. n 3);

12) ako He 06aBeCTM MMHUCTAPCTBO HAASEXHO 3a paj O NPOMEHM nogartaka
y ckragy ca ogpenbama oBor 3akoHa (unaH 20. ctaB 4);

13) ako, Ha 3axTeB MUHUCTaApPCTBa HAANEeXHor 3a pag, He 4OCTaBU TpaXeHe
nHcopMaumje n gokase y cknagy ca ogpenbama oBor 3akoHa (YnaH 22).

HosyaHom kasHom of 200.000 go 400.000 guHapa 3a npekpluaj u3 crasa 1.
OBOr YnaHa kasHuhe ce npeay3eTHUK.

HosyaHom ka3HoMm of 30.000 go 150.000 gmMHapa ka3Huhe ce 3a npekpLiaj n3
cTaBa 1. OBOr YnaHa ofroBOPHO fvLe y NPaBHOM NALY, OAHOCHO 3aCTYMHUK NpaBHOr
nuua.

YnaH 27.

HosuyaHom ka3HoM og 100.000 guHapa kasHuMhe ce 3a npekpluaj nocnogasal,
ca CBOjCTBOM [MpaBHOr fiMua, OAHOCHO HoBYaHOM KasHoM of 50.000 guHapa
npenyseTHUK:

1) ako 3anocrneHoM Koju ce Hanasu Ha NPUBPEMEHOM pagy Y UHOCTPaHCTBY
He oMmoryhu noBpaTak y 3eMrby npe Ucteka poka Ha Koju je ynyheH, 0 CBOM TPOLLKY, Y
CKnagy ca KONEeKTMBHUM YroBOPOM, MPaBUIHUKOM O pagdy W yroBopoM O pagy (4naH
10);

2) aKo He OpXW NpUMepak aHekca yroBopa O pagy Wiv HeroBy Konwujy y
cknagy ca ogpeabama osor 3akoHa (4naH 11. ctas 3);

3) ako He u3BpLIM NPOMEHY OCHOBAa Ocurypawa y ckrnagy ca opapeabama
OBOr 3aKoHa (4naH 12);

4) ako 3anocneHor npe ynyhmBawa Ha NpMBPEMEHU paj y MHOCTPAHCTBO He
MHopMMLLE O YCNOBMMA XMBOTA Yy ApXaBu U MeCTy Yy Koje ce ynyhyje y cknagy ca
oapenbama oor 3akoHa (4naH 18 ctas 1. Tadka 1) u ctaB 2);

5) ako 3anocneHom ynyheHOM Ha npuBpeMeHW pag Yy WHOCTPAHCTBO He
o06e3b6eaun Beha npaBa v NoBoOSbHUjE ycrioBe paaa yTBpheHe KONeKTUBHUM YrOBOPOM,
npaBuiHMKOM O pajy, O4HOCHO YroBOpOM O pajy, Y cknagy ca ogpenbama osor
3akoHa (4naH 19);

6) ako obasewTewe O ynyhuBawy 3anocrneHvx Ha npuvBpeMeHn pag Yy
MHOCTPaHCTBO He CagpXu CBe nodaTtke y ckrnady ca ogpeabama osor 3akoHa (4naH
20. ctaB 1).

HosyaHoMm kasHom oa 10.000 amHapa 3a npekpluaj n3 ctaa 1. oBor 4naHa
KasHuhe ce 0f4roBOPHO NunLe Yy NpaBHOM NULY, OAHOCHO 3aCTYMHUK NpaBHOr Nuua.



3a ka3He y (DMKCOM W3HOCY MponucaHe OBMM YIlaHOM WHcMekuuja paga
n3gaje npekpLuajHe Hanore CXO4HOM NPUMEHOM 3aKoHa KojuM ce ypehyjy npekpLuaju.

MpenasHe u 3aBpLwHe ogpenode
YnaH 28.

MocTtynum 3a ynyhmBawe 3anocneHnx Ha NpuBpeMeHn pag y MHOCTPaHCTBO
3anoyeTu OO [aHa cTynawa Ha cHary OBOr 3aKkOHa OKOH4Yahe ce rnpema nponvcuma
no Kojuma cy 3ano4veTu.

YnaH 29.

MwuHucTap HapnexaH 3a pag he y poky od 45 gaHa od OaHa cTynawa Ha
CHary oBOr 3aKoHa [JOHEeTM NoA3aKOHCKM akT M3 YnaHa 20. OBOr 3aKoHa.

YnaH 30.

[aHom noyeTka nNpMMeHe OBOr 3aKOHa MpecTaje Aa Baxu 3akoH O 3awTuUTh
rpafaHa CaBesHe Penybnuke Jyrocnaeuje Ha pagy Yy WHocTpaHcTBy (,Cnyx6eHun
nuct CPJ”, 6poj 24/98, (,Cnyx6eHun rmacHuk PC”, 6p. 101/05 — gp.3akoH n 36/09 —
Op.3aKOH).

YnaH 31.

OBaj 3akoH cTyna Ha cHary ocMor faHa o pJdaHa o6jaBrbuBama Yy
,Cnyxx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”, a nounte aa ce npumerbyje y poky of
ABa Mecelua of JaHa CTynawa Ha cHary.
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OBPA3JNNIOXEHKWE
. YCTABHU OCHOB

YcTaBHM OCHOB 3a [JOHOLLEH-e OBOr 3aKOHa cagpaH je y unany 97. Tadyka 8.
YcraBa Penybnuke Cpbuje, kojum ce ytBphyje ga Penybnuka Cpbuja, namehy
octanor, ypehyje cuctem y obnactu pagHix ogHoca.

Il. PA3JTIO3U 3A JOHOLWEHE 3AKOHA

O6nacT 3awTute 3anocreHnx Ha NPUBPEMEHOM pady Yy WHOCTPAHCTBY je
ypeheHa caBe3Hum 3akoHOM O 3awTuTtu rpahaHa CPJ Ha pagy y WHOCTpaHCTBY
(,Cnyx6eHn nuct CPJ” 6poj 24/98 n ,Cnyxb6enn rnacHuk PC”, 6p. 101/05 — ap.
3aKkoH 1 36/09 — Ap.3aKkoH).

HaeegeHun 3akoH ypehyje 3awTtuty rpahaHa CasesHe Penybnuke Jyrocnasuje
Ha pafgy y WHOCTPaHCTBY Y MOCTYNKY 3anolurbaBara Ko UHOCTpaHuX nocnofaeava
n npunukom nospatka y CaBesHy Penybnuky Jyrocnaswjy; obasese npeayseha,
ApYyror npaBHOr nvua W npegy3eTHuMKa y Be3u ca ynyhuBaweMm 3anocneHux Ha
npvBpeMEHN pag Yy MWHOCTPAHCTBO paan obaBrbaka NpUMBPEOHUX W Opyrux
AenaTtHOCTM M Yy3ajaMHa npaBa W obaBe3e jyrocnoOBEHCKMX mocfnogasaua u
3anocneHux 3a Bpeme OopaBka M paja y MHOCTPaHCTBY; MOCTYMakK W yCnoBu 3a
ynyhmBawe rpafaHa y MHOCTPaHCTBO MO OCHOBY MefNyHapoAHe Hay4He, TEXHUYKE W
NPOCBETHO-KYNTYpHE capajte; BMOOBM W HayMH 3awWwTuTe npaBa W WHTepeca
rpahaHa Ha pagy y MHOCTPAHCTBY M YnaHoOBa HUXOBUX Mopoguvua U HagmneXHoCTU
opraHa 1 opraHusauuja Koju obaBrbajy MOCIOBE y BE3W ca 3alTUTOM rpahaHa Ha
pagy Yy MHOCTPaHCTBY M NOBPATKOM M3 MHOCTPAHCTBA.

UnaHom 110. 3akoHa 0 3anowrbaBawy W Ocurypawy 3a Cry4aj
He3anocneHoctn (,Cn. rmacHuk PC”, 6poj 36/09), nponucaHo je ga gaHoM cTynawa
Ha cHary Tor 3akoHa (23. maja 2009. roguHe) npecTajy oa Baxe ogpenbe un. 2-10.
3akoHa o 3awTtutn rpahaHa Case3He Penybnuke Jyrocnaeuwje Ha pagy Yy
WHOCTPAHCTBY - Y AAeny KOoju ce OAHOCU Ha 3anoLurbaBake.

Y6p3aH npoTok mHdopmauuwja, Kanutana, ycnyra, npouw3sBoga W rbyau, Yy
CBETY Y KOjeM je npomMewseH 3Ha4yaj mehyapxaBHWX rpaHuua, CTBOPUO je HoBe
OPYLWTBEHE, NOMUTUYKE, EKOHOMCKE M KYNTypHEe ogHOCe M CBET MOTNYHO ApYyrayunjum
O[1 OHOr KakaB CMO Mo3HaBanu ¢ kpaja XX Beka.

Y Be3u ca 0BMM CTOjM 1 YMheHuUa ga ce nocrnogasum n3 Penybnvke Cpbuje
NPUIMKOM WM3BpLUaBawka YroBopeHux obaBe3a MO OCHOBY MOCMOBHO-TEXHUYKE
capagke ca MHOCTpaHMMm napTHepuMMa, CyodaBajy Ca CaBpeMEHUM YCnoBuMMa
nocnoBawa W 3axTeBMma TpxuwTta. M3 Tor pasnora noTpebHO je 3aKOHCKO
npeuusupawe YycroBa MW npouedypa Mo KojuM nocrnodaBum ca Teputopuje
Penybnnke Cpbuje mory edumkacHO M KOHKYPEHTHO Ada Mocnyjy Ha caBpeMeEHUM
WHOCTpaHMM TpXuWTMMa, a Yy ckrnagy ca MefyHapogHum  cTtaHgapavma.
NcToBpemeHo, 3awituta 3anocneHmx ynyheHnx Ha npuBpeMeHun pag y MHOCTPaHCTBO
3axTeBa npencnutnBakbe euKacHoOCTM NocTojehnx MexaHn3ama 3aKoHCKe 3aluTute
Ca acnekta CaBpeMEHMX pagHUX murpaumja, OAHOCHO cnpevaBara HeneranHux
mMurpaumja.

lll. OBJAWWHKEHE OCHOBHUX NMPABHUX UHCTUTYTA U NOJEANMHAYHUX
PELUEHA

MpeameT 3akoHa (YnaH 1)

OBuM 4naHoM yTBpheHa cy nuTaka Koja ce perynuviuy OBUM 3aKOHOM U TO
npasa 3anocreHnx Koju ce ynyhyjy Ha npuBpeMeHu paj y WMHOCTPaHCTBO, YCIOBMW,
noctynak u obaBe3e nocrnogasua Yy Be3n ca ynyhuBawem 3anocneHux Ha
npvBpeMEHN pag y MHOCTPAHCTBO, CapafHa OpraHa u opraHmsauuvja koju obasrbajy
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NOCroBe ApXXaBHe yrnpaBe y Be3u ca 3aluTUTOM rnpaBa 3arnociieHnx Ha NpuBpeMeHOM
pagy Yy UHOCTPaHCTBY U HaA30p Haj NPYMEHOM OBOI 3aKOHa.

OCHOBHM NojMoBM (4YnaH 2)

3a noTtpebe oBoOr 3akoHa OedMHUCAHW Cy MOjeANHN M3pa3M U HUXOBO
3Havene. [log nojMoM nocrnogasua y cknagy ca OBMM 3aKOHOM cMaTpa Ce CBako
npaBHO MNU OU3NYKO NULEe YNUCaHO y peructap Kog HaanexHor opraHa. OBom
aedvHmumnjom obyxsaheHa cy npvBpedHa ApyLwwTBa, OrpaHuW, npeacTaBHULUTBA,
npeayseTHUUN N yapyXewa Koja ce ynucyjy y pernctap AreHuuwje o npmBpegHUM
perncTpmma, 3aTum yCTaHOBE KynType 1 Apyrn CybjekTu Koju ce y ckrnagy ca 3akoHOM
yrancyjy y perncrtap cyga unv apyrux HagnexHux opraHa.

Mog nojmom 3anocneHor cmaTpa ce (OU3NYKO NnLE Koje je y pagHOM O4HOCY
KOA4 nocnojasua, a He M nuua Koja Cy aHraxoBaHa Mo yroBopumMa BaH pagHor
ofHoca.

lMpegnorom 3akoHa je gedmMHMCcaHoO KO ce cmatpa ynyheHum pagHukom. To je
3anocrfeHn Koju je y pagHOM OOHOCY Ko nocnogasBua Koju ra ynyhyje Ha pag y
WHOCTPaHCTBO Y OrpaHN4YeHOM BPEMEHCKOM nepuony HakoH yera ce Bpaha Ha pag
ko4 nocnogasua.

YnyhuBawe Ha npuMBpeEMEHU pag y MHOCTPAHCTBO noapasymeBa ynyhumBawe
Ha paj y MHOCTPAHCTBO M ynyhmBakwe Ha CTPY4YHO ocrnocobrbaBake 1 ycaBpLUaBake
3a notpebe nocnogasua.

HdedvHncaHn cy m nojMoBM yroBopa O MNOCMOBHO] capaftW, MNOCOBHA
jeamHMua n MefhykoMNaHWjCKO KpeTakre.

MpumeHa 3akoHa (un. 3-4)

lMpegnorom 3akoHa cy gedmHuMcaHa Tpyu OCHoBa 3a ynyhmBawe 3anocneHux
Ha NpuMBPEMEHU pag Yy MHOCTpaHCTBO. [NpBK cry4daj ce ogHOCKM Ha cuTyauujy Kaga
nocnogaeal, UMa 3aKkiby4yeH yrosop O n3Boherwy MHBECTULMOHUX U OpYrux pagosa v
npyxary ycrnyra ca cTpaHuUm nocriogasuemM Ha OCHOBY Kora ynyhyje 3anocrneHe Kako
6u n3Bpwmo obasese (pagoBe wnu ycriyre) NO OCHOBY TOr yrosopa. [Opyru cnyyaj
perynuiwie cuTyaumjy y Kojoj nocrnogasay, Y UHOCTPAHCTBY UMa MOCMOBHY jeauHULy
(NMpeAcTaBHULWITBO WM OrpaHak Koje je nocnogasal, OCHOBAO Y WHOCTPAHCTBY,
OOHOCHO MpaBHO fuUe ca ceauwTeM Yy WMHOCTPaHCTBY Y KojeM nocrnogasal vMma
BehnHCKOo Yydyewhe Yy OCHOBHOM Kanutany WNM BPLW KOHTPOMHW YyTULAEj Ha
nocnoeawe) 1 ynyhyje sanocrneHe y Ty NOoCNoBHY jeAVHULY paauv paga unu cTpyyHor
ocnocobrbaBara 1 ycaBpllaBaha 3a notpebe nocnogasua. Tpehu cnyyaj perynuviwe
MefNYKOMMNaHWjCKO KpeTakwe, OAHOCHO CUTyauujy Kaga cTpaHu nocriogasal uma
BehnHCKO yyelwhe y OCHOBHOM KanuTany unm BpLUM KOHTPOMY nocnogasua uinn kaga
je cTpaHo npaBHO nuue 3ajeqHOo ca nocnogasueM nof KoHTpornom Tpeher cTtpaHor
npaBHoOr nuua.

Kako 6u ce Hanpasuna jacHa pasnuka uamehy ynyhuBawa Ha npuBpemeHu
pag y NHOCTPaHCTBO 1 crnyxbeHor nyTa, npeasuheHo je aa ce ogpenbe oBor 3akoHa
He NpuMeksyjy y cnyyajy ynyhmnBara 3anocneHor Ha cryx6eHu nyT y MHOCTPAHCTBO Y
CKragy ca OBMM 3aKOHOM, Nog YCNnoBOoM Aa nepuop 6opaBka y MHOCTPAHCTBY He
npenasu 30 gaHa y KOHTUMHyuTeTy, ogHocHo 90 faHa yKynHoO ca npekuamma y TOKy
KaneHgapcke roauHe.

MNMpennorom 3akoHa npeasuheHo je Aa ce 0Baj 3aKOH Hehe npumMenwnBaTn Ha
ynyhuBawe 3anocneHux y 3emrbe EBponcke yHuje u EBponckor eKoHOMCKOr
npocTopa o4 AaHa cTuuaka nyHonpaeHor YnaHcTea Penybnvke Cpbuje y EBponckoj
yHUWj1, jep he muMxoBa 3awTuTa y ApxaBama uYnaHuuama EY 6utn obesbeheHa
nponucMma 3emrbe npujema (y kojoj ce obasrba pag) y cknagy ca [upekTvBom
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96/71/E3 o ynyhmuBary 3anocneHux y OKBMPY MpyXaka ycrnyra, koja obesbehyje
UCTW NpuHUMN 3awTuTe ynyheHnx 3anocneHnx Ha uenoj teputopuju EY.

Takohe, npegBuheHo je Oa ce MpegMeTHU 3akOH He TMpuMemnyje Ha
nocnopasue Koju ynyhyjy 3anocneHe Ha NpUBPEMEHN paj Y UHOCTPAHCTBO Y cknagy
ca nocebHum nponvcuma  (cnyyaj ynyhuBawa  OMNIIOMAaTCKO-KOH3YNapHUX
npeacTaBHUKa U cn).

3awTuTta 3anocneHux (4n. 5 m 6)

3alTnTa 3anocrneHnx Ha NpMBPEMEHOM pady Y MHOCTpaHCTBY 06e3behyje ce
y CKnagy ca OBUM 3aKOHOM W ApyrMm nponucuma, mehyHapogHum yroBopuma wu
onwTuM aktuma. NocebHo je ypeheHa 3awTuta ManoneTHUx nuua y cMucny aa je
3abpamweHo ynyhuBawe 3anocneHmx mnahmx og 18 roguMHa XmBoTa, OCUM Yy
criydajeBMMa kaga je 3akoHoM pApyraudvje oppefeHo. Takofe, 3abpareHo je
yCTynare 3anocneHnx CTpaHoM NuLy Kor Kora je ynyheHo Ha pag unvm HEKOM LpyromMm
CTpaHOM nnuy.

YcnoBu ynyhusama (un. 7-9)

Meprog ynyhueakwa 3anocneHor Ha NpUBPEMEHN paj Y UHOCTPaHCTBO MOXe
na Tpaje go 12 meceum ca wmoryhHowhy npoaykewa, ako 3akOHOM WNnu
MehyHapoOHUM YroBopoM Huje apykymnje ogpeheHo. OBO orpaHuMyere YHETO je y
UMby 3alTuTe 3anocreHunx, kao W paau npaeBfberwa pasnuke msmehy pagHux
mMurpaumja n ynyhmsama, a ¢ 063Mpom Ha nNpMBpeMeHU kapaktep ynyhusawa, ocum y
crny4yajeBuma Kaga 3akoHOM Min MefhyHapogHMM yroBOpOM Huje apykdnje ogpeheHo.

Y cknagy ca onwTuMm nponvcuma O pagy Koju nponucyjy ga je pag Ha
HeoapeNeHo Bpeme MpaBwuno, a pag Ha oapeheHo u3dy3eTak, MponucaHo je aa
nocnogaeal Ha NpMBPEMEHN paf Y MHOCTPAHCTBO MOXe Aa ynyTu camo 3arnocreHe
Ha HeoapeheHo BpeMe. N3y3eTHO, 3anocneHn Ha ogpeneHo Bpeme ce Mory ynyTuTu
Ha NpMBPEMEHN pad Yy MHOCTPAHCTBO Y CKnagy ca nponucuma o pagy, ¢ TUM LUTO
ynyhuBawe Ha NpUBPEMEHU pag y WMHOCTPAHCTBO He MOXe fa Tpaje ayxe oA
BPEMeHa 3a Koje je 3akrbydeH yroBop 0 paay Ha ogpeheHo Bpeme. CneundunyHocT je
Ja ce Bpeme MnpoBeOeHO Ha MpUBPEMEHOM pady Y WHOCTPaAHCTBY He padyHa y
3aKOHCKO OrpaHunyere Tpajaka pagHor ogHoca Ha oapefneHo BpeMe.

[da 6u 3anocneHn 6Guo ynyheH Ha npuBpeMeHM pag Yy MWHOCTPAHCTBO
HeonxoAHa je Hberosa NpeTxofHa nucaHa carnacHocT. N3yseTak je jeguHo y cniyyajy
Kaja je yroBopoM O pafy 3akrbydeHuM ca 3anocrneHom Beh npeasuhieHa moryhHocT
ynyhuBawa 3anocneHor Ha npvBpeMeHn paj y MHOCTPAHCTBO, Kaja ce 3anocrneHu
noTnucMBaweM yroBopa O pafy carfacuo v fa ra nocnogasal, MOXe YnyTuTu y
WHOCTPaHCTBO.

Mpennorom 3akoHa cy npeasuieHn cny4yajeBu Kaga 3arnocrieHn nma npaso
Aa obuje ynyhusarwe Ha NpMBpeMeEHU paj y MHOCTPAHCTBO M3 OnpaBgaHUX pasnora,
a Koju ce T4y NOpOAUYHOr XXMBOTA Kao LITO je y crny4ajy TpyaHohe, 3a Bpeme paga
ca NnonoBMHOM NyHOr pagHOr BpeMmeHa 36or nocebHe Here geteTa, kaga 3anocrneHu
uMa gete OO0 TpU ronHe CTapoCTW, ako je 3anocrieHu caMoxpaHu poauTters o 15
rogvHe xuBoTta geteta. KoNnekTBHMM yroBOPOM UNW NPaBUITHUKOM O pagy ce Mory
yTBPOUTU U APYrK Cry4vajeBu Kaga 3anocrieHn nvma npaso ga ogbuje ynyhumsarwe Ha
npvBpemMeHn papg y MHocTpaHcTBo. [lata je moryhHOCT nocrogasuy Aa Moxe na
npuxeaTtu U gpyre nojeavHavyHe pasrnore Koju onpasfasajy oabujawe 3anocneHor, a
KOju HUCY npeaBuheHn 3aKOHOM, KONEKTUBHUM YrOBOPOM WM MPaBUTHUKOM O pajy.
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YcnoBu noBpartka (unaH 10)

CnyyajeBu 1 ycrnoBwu nop KojuM 3anocrieHn uma npaeo Ha noBpaTak y 3emiby
npe ucTeka poka Ha Koju je ynyheH, o TpOLKy mocrnopasula Mory Aa ce yTBpae
KONEKTUBHMM YroBOPOM WM NPaBUITHUKOM O pady, O4HOCHO YrOBOPOM O pagy.

O6aBe3e nocnopasua (un. 11-13)

Mocnopgaeal je AyxaH pa npe ynyhmBakwa Ha nNpUBPEMEHU pag Yy
WMHOCTPAHCTBO Ca 3anocfieHNM 3akibydn aHeKC yroBopa O pagy Koju cagpXu OCHOBHE
erneMeHTe KapakTepucTuyHe 3a ynyhmBawe u ycrnose paga y MHOCTpPaHCTBY. AHEKC
yroBopa o pagy obaBe3HO cagpXwu ApxaBy, MeCcTO paja W nepuog Ha Koju ce
3anocneHun ynyhyje, kao 1 Ha3uB 1 onuc nocroea koje he 3anocneHn obasrbatu y
WHOCTPaHCTBY aKko Ce pasfnukyje o4 nocrnoBa Koje je obaBrbao y 3eMibu. AHEKC,
Takohe, ob6aBe3HO Mopa Aa cagpXw U3HOC OCHOBHe 3apaje, v BanyTy y kojoj he
3apaga 6utn ncnnahmeaHa, 4Ok enemMeHTe 3a yTBphuBame 3apaae, Apyra HoBYaHa u
HeHOBYaHa JaBara Koja Ccy noBesaHa ca GOpaBKOM Yy MHOCTPAHCTBY, Kao U pagHO
BpeMe, 04MOpe U roauvLkby 0OMOP, CaapXKu YKOMNMKO OBU eNeMeHTU HUcy yTBpheHu
3aKOHOM, KOMEKTMBHUM YroBOPOM, MpPaBUMAHWKOM O pagy Wnuv ApyruM akTom
nocnogasua. Y OBOM ApYrom criyyajy y aHekcy yrosopa O pay mMopa [a ce Hasefe
akT Kojum cy yTBpheHa oBa npasa.

MNMocnopasay je AyxaH [da aHekc yroBopa O pajy ApXu Yy ckrnagy ca
nponucuma o pagy y MecTy paga u3 Kora je 3anocrneHu ynyheH Ha npuBpeMeHu pag
Y UHOCTPaHCTBO, paan eukacHuje kKoHTpone o ctpaHe MHcnekumje paga.

Mocnogaeau je AyxaH ga 3a 3anocneHor ynyheHor Ha npuMBpeMeHu pag y
WHOCTPAHCTBO W3BPLUM MPOMEHY OCHOBa oOcurypawa Yy jeouHcTBeHO] 6asm
LleHTpanHor pernctpa obaBesHOr coumjanHor ocurypama, y cknagy ca nponucuma
Kojuma ce ypehyje nogHowewe jeANHCTBEHE npujaBe Ha obaBe3HO couumjariHo
ocurypame.

Mocnopaasay je AoyXkaH Aa 3anocrneHom kora ynyhyje Ha npuBpemMeHu pajg y
MHOCTPaHCTBO 00e36ean 34paBCTBEHO, MEH3WCKO W WMHBANMOCKO OcuUrypawe W
ocurypatbe 3a cryyaj HesanocneHocTu, 6e36eHOCT U 3apaBrbe Ha pady, CMeLTaj,
MCXpaHy M rokanHu NpeBo3 3a [onasak U oafliasak ca paga, 3apagy v npunpemy 3a
ynyhuBame Ha NpuBpeMeHn pag.

Ocurypame (4unaH 14)

Mocnopasal koju ynyhyje 3anocrneHe Ha NpuMBpeMeHn pag Y MHOCTPAHCTBO
o6e3behyje 3apaBCTBEHO, MEH3UCKO M MHBANUACKO OCUrypame, Kao 1 ocurypame 3a
Cny4yaj HesarnocneHocTu, y Ckrnagy ca nponucuma kojuma ce ypehyjy oBuM BUMOOBU
ocurypara, O4HOCHO Kafa nocriogasal, npMBpeMeHo ynyhyje 3anocneHor y apxasy
C KOjOM je 3aKkrbyyeH MefyHapoOHM yroBOp O COLMjariHOM ocurypawy y cknagy ca
TUM YrOBOPOM.

Be3benHocT n 3apaBrbe Ha paay (4naH 15)

MocnopgaBsay je AyxaH Aa 3anocrneHuMa Koje ynyhyje Ha npuBpemeHu pag y
NMHoCTpaHCTBY 006e3b6eam 6e36eqHOCT M 34paBrbe Ha pagy y cknagy ca nponucuma
n3 obnactn 6esbenHocTn n 3gpasrba Ha pagy y Penybnuum Cpbuju, ogHOCHO Y
Ckrnagy ca nponvMcuma gpXase Yy Kojy ce 3anocreHu ynyhyje, ako je To 3a 3anocrneHor
NOBOJbHMjE.

CwmewTaj, ucxpaHa 1 npeBo3 (4naH 16)

MNMocnopgaBsay je AyxaH ga 3anocrieHnuma Koju ce ynynyjy Ha npuBpemMeHun pag
Y WHOCTPAHCTBO, O CBOM TPOLLKY, 06e3beam cmeLlTaj U ucxpaHy no craHgapavma
Baxehum y OpXaBWM Yy KOjOj ce M3BOAe padoBW, OOHOCHO Y CKragy ca ycrioBuMma
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cMmeluTaja U ucxpaHe yTBPHEHWM KOMEKTMBHUM YroBOPOM, OAHOCHO MPaBUMHUKOM O
pagy, aKko je To NOBOrbHYjE 3a 3arnocrieHe.

MNMocnopasay je AyxaH Aa 3anocneHnmMa koju ce ynyhyjy Ha npuBpemMeHn pap y
MHOCTpPaHCTBO 06e3bean npeBO3 3a [onasak M oanasak ca paga Wnuv HakHagy
TPOLLIKOBa 3a Te CBpXe.

3apaga (unaH 17)

MNMocnopaBay, je gyxaH fa 3anocneHoMm obe3beon 3apagy Yy cknagy ca
nponucuma Penybnuke Cpbuje, koja He Moxe BUTK Marsa of rapaHTOBaHe MUHUMAaIHe
3apage no nponucrma 3emrbe Y Kojy je 3anocnenun ynyheH Ha npuBpemeHu pag.

Mpunpema 3a ynyhnBawe Ha npuBpemeHu pag (un. 18-19)

Mocnogaeau je ay>kaH ga o CBOM TPOLLKY OpraHu3yje npunpemy 3anocreHor
3a ynyhmBame, Koja ce cacToju Yy UHpopMUCary 3arnoCneHnX O yCcrnoBuma XusoTta y
ApXaBuM U MecTy y Koje ce 3anocneHu ynyhyje, kao n obesbehmBary npeBo3a,
3[paBCTBEHMX Npernega n pagHo-6opaBunLLIHMX A03BONA.

NHdopmucarwe 3anocneHmx uma 3a unrb aa ce 3anocreHu npe oany4vvsamba
4a nu he npuxBatuTK ognasak y MHOCTPAHCTBO YNO3Ha ca KIMMAaTCKUM YCNOBUMA,
BanyToM, APYLWTBEHO MOMAUTUYKOM CUTyaumjoM, cneumpuyHuM 34paBCTBEHUM U
OpyrMM YyCrioBMMa >XMBOTA Y MECTY Yy KOjoj ce 3anocrneHu ynyhyje, ycrnosuma
cMeLUTaja U ucxpaHe Koju ce 3anocneHoMm o6esbefyjy 3a Bpeme 6opaska v paga y
WMHOCTPaHCTBY, yaarbeHocT o4 MecTta 6opaBka 4O MecTa paga v ap.

Takohe, nocnogaeay, je gy)kaH ga ogpean KoHTakT ocoby y MecTy pada Koja
he 6uTM oBnawheHa 3a gaBakwe MHGOPMauuja OpXaBHUM WM OPYrMM OpraHumMa o
ynyhrBaky 3anocrneHux M 3a npyxawe AodaTtHuMX MHdopmaumja u obaseluTena
3anocrieHnma Koju ce Hanase Ha NpMBpPEMEHOM paay Y UHOCTPAHCTBO.

KonekTuBHMM YroBopomM Wnv MpaBUSIHAKOM O pafy, O4HOCHO YroBOPOM O
pagy Mory ga ce yTBpae Beha npaBa WM MNOBOSbHMjM YCMOBM pafda of npaea
yTBpHEHUX OBMM 3aKOHOM, Kao 1 Apyra npasa 3anocreHux ynyheHnx Ha npuBpemMeHm
pag y UHOCTPaHCTRO.

Moctynak ynyhuBama (un. 20-22)

Mpepnorom 3akoHa Cce MojegHOCTaBrbyje Npouedypa obaeeluTaBaksa
HaaneXxHor MuHUCTapCTBa 3a paj Yy CMUCIY CMamera [JOKyMeHTauuje Kojy je
nocrnogaeal, AyXaH ga poctasun y3 obasewTerwe. ObaBewwTere ce NOAHOCU Ha
nponuncaHoM obpacuy Koju cagpKu OCHOBHE nofaTtke O nocrnogasuy (Hasus, ceduwme,
Mamuy4Hu 6poj u MMB), nogaTke 0 OCcHOBY ynyhuBawa, OCHOBHE nodaTtke O ynyhuBakwy
(Opxasa u mecmo pada, repuod, 6poj 3anocreHux Koju ce yryhyje), ime n npesvme u
MOCMNOBHE MoJaTKe KOHTakT ocobe W gpyre nopatke of 3Hadvaja 3a ynyhuBawe
3anocrneHnx Ha NpUBpPEMEHN pag y MHOCTpaHCTBO. [Nocnoaasal je AyxaH Aa y OKBupy
obaBewTea Oa u3jaBy O ob6e3behmBarwy npasa 3anocneHuma ynyheHuma Ha
NPUBPEMEHN paz Yy MHOCTPAHCTBO y CKnagy ca OBMM 3akoHOM. Pok 3a nmogHollewe
obaBeLTeH:a je HajKacHuje 40 AaHa Koju npeTxoau AaHy ynyhusama.

Takohe, nocriogasay, je y obaBe3n Aa HAKOH LUTO WM3BPLUM MPOMEHY OCHOBa
ocurypawa y LleHTpanHoM pernctpy, Aa MUHUCTApPCTBY HaANEXHOM 3a paj AOCTaBwu
YBepewe LleHTpanHor peructpa koje npeacraBrba ayTOMaTCKM reHepucaHe nogartke
Koju ce Beh Hanase y jeanHcTBeHoj 6a3n LieHTpanHor pernctpa a ogHoce ce Ha ynyheHe
3anocneHe. OBO yBepewe nMocnofdasal, je AyxaH [a [A0CTaBu  MUHUCTAPCTBY
HaaneXxHoM 3a paj HajkacHuje Yy PoKy of 7 JaHa of faHa ynyhuvBansa 3anocreHnx Ha
NpUBPEMEHN paj Yy WHOCTPAHCTBO. YBepewe CaapXu Crvcak 3arnocreHux Koju cy
ynyheHn Ha npuBpeMEHU pag y MHOCTPAHCTBO Ha OCHOBY MPETXOAHO LOCTaBIbeHOr
obaBewwTera 0 ynyhusamy.



15

Ob6aBeLuTere 1 YBepeHwe ce NogHOCE Y NncaHoj hopMu.

MocnodaBay je AyXaH Oa MUHWCTAPCTBO 0GaBecTU O CBakoj NPOMEHU
nogartaka y nponncaHuM poKoBMMa U Ha HaBegeHUM obpacuyma.

MwuHuctapctBa HagnexHor 3a pag he no pgobujawy obaBewTewa o
ynyhuBary 3anocneHnx Ha NpuMBPEMEHU paf Yy WHOCTPAHCTBO, Y POKYy Of cedam
AaHa, ncra objaButM Ha CBOM MHTEpHeT noptany. Tume he ce 06e3beantn yBug y
nogatke wn3 obaBewTewa CBMM 3auMHTEpPecoBaHMM CcybjekTuma, a nocebHo
APXaBHMM OpraHuma pagu BpLUEHa KOHTPOre.

MUWHMCTAPCTBO HAAnexHo 3a pag vMa npaBo Aa oA nocrogaBua Koju je
ynyTMO 3anocrieHe Ha MpUBPEMeHW pag Y MHOCTPaHCTBO TPaxu WHdopMauuvje u
[loKa3e O UCMyHEHOCTM YCroBa o0 ynyhuBaty 3anocneHnx Ha pag y UHOCTPaHCTBO U
HMXOBOj 3aLUTUTM MO OCHOBY paga M GopaBka y MHOCTPAHCTBY, a mnocrnogasal je
AyXXaH [1a Y OCTaBIbEHOM POKY [OCTaBU TpaXeHe MHopmaLmje 1 gokase.

Capaam-a nsmehyy opraHa n opraHmsaumja (un. 23-24)

Mponuncana je gyxHocT mefycobHe capagre n pasMmeHe nHdopmauuja CBUX
opraHa u opraHu3auuvja koje obGaBrbajy nocrnoBe ApXaBHe ynpaBe Yy Be3n ca
Hag30pOM Hag OCTBapuBakeM MpaBa 3anocfieHNX Ha MpUMBPEMEHOM pagy Yy
WHOCTPaAHCTBY YTBPHEHUX OBUM 3aKOHOM, a y UWiby 3alTuTe npaBa 3arnocneHuXx
ynyheHux Ha npMBpeMeHn pag y MHOCTPAHCTBO. 3alUTUTY 3anocrieHnX 3a Bpeme paga u
GopaBka y WMHOCTpaHCTBY o6aBrbajy AunnoMarcka, OOHOCHO — KOH3yrapHa
npeactaeHMWTBa Penybnvke Cpbuje y okBupy Oenokpyra CBor paga.

Nwmajyhn y Bugy aa MMHMCTApCTBO Haa1eXHO 3a pag objaBrbyje obaBelwiTera
nocrnogaesaua o ynyhuBawy Ha NPUBPEMEHU paj Y WHOCTPAHCTBO Ha MHTEPHET
CTpaHMUM CBU OpraHu u opraHusauuje koje obaBrbajy MOCMOBE ApXXaBHE ynpase y
Be3M Ca Hag30pOM Haz OCTBapMBaweM Mnpasa 3anocrieHnX Ha NpMBpeMEHOM pagy y
WHOCTPaHCTBY MOry ce UHopmuLly o ynyhunsary 3anocreHnx Ha NpuBpeMeHn pag y
WHOCTPaHCTBO M Ha OCHOBY TUX MoJaTaka BpLle Hag30p M KOHTpony, Kao n ga
HenocpeaHO of nocnofaBua Tpaxe gopaTHe MHgopmauuje notpebHe 3a BpLlere
KOHTpOIe u3 CBoje HaaneXHoCTu.

Takohe, opraHn wn opraHu3aumje capahyjy ca LleHTpanHum pernctpom
obaBe3HOr couujanHor ocurypaka y Be3u ca WCNopykoMm, kopuwherwem nogataka
pPerncTpoBaHMX U eBUAEHTUPAHUX Y jeAMHCTBEHO] 6a3un LieHTpanHor permcTpa.

OpraHn ¥ opraHuMsauvje cy AyXHe [da O MpUKYNibeHMM nogauuma
obaBeLUTaBajy MUHMCTAPCTBO HAAEXHO 3a paj, Y POKy o4 cedam AaHa.

Hapsop (unaH 25)

WMHcnekuuja paga BpLUM HaA30p Hag NPUMMEHOM OBOT 3aKoHa U3 Jerlokpyra cBoje
HaanexHocTu. MHcnekuuja paga, y BpLueky Haasopa, capahyje ca ApyriM ApXKaBHUM
opraHvuma, LleHTpanHum perctpom u gpyrMMm opraHusaumjama y obnactu obaeesHor
couvjanHor ocuryparsa, opraHMma nopecke KOHTporne, Kao M ca HafnexXHUM opraHumMa y
MHOCTPaHCTBY, Y CKnagy ca 3akoHOM U MefyHapoaHUM criopasymuma.

KasHeHe ogpenbe (un. 26-27)

KasHeHum ogpenbama npeasuhajy ce ogroBapajyhe kasHe 3a HenowToBaHe
oapenaba oBor 3akoHa ycknaheHe ca 3akoHOM O nMpekpLuajuma, ¢ TUM LUTO Ce BoaWUIo
padyyHa O npeaBuheHOM pacrnoHy HOBYaAHWX KasHW 4uMMe je pata  moryhHocT
NPeKpLUajHOM OpraHy Aa Yy 3aBUCHOCTU Of TEXMHe MpekpLuaja kao u onakwasajyhux
OKOMHOCTW, OApeAM HOBYAHM MU3HOC Ka3He 33 YYMHEHW Mpekplaj Yy CBakoM
nojeauHa4yHoM cryyajy.
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Mopen Tora, 3a oapeheHe npekpLlaje nponuMcaHa je KasHa y OMKCHOM M3HOCY,
Kako 61 ce NPUMEHNO MHCTUTYT NPEKpLUAjHOT Harnora.

Mpena3He n 3aBpwHe oapenode (un. 28-31)

OBum opgpepbama je npegBuheHo ga he ce noctynuu 3a ynyhuBawe
3anocrneHnx Ha NpUMBPEMEHN paj Yy MHOCTPAHCTBO 3amnoyeTy OO AaHa CTynawa Ha
CHary OBOr 3aKOHa OKOHYaTW NpemMa nNponMcMmMa no Kojuma cy 3ano4veTu.

MWHUCTapCTBO HaANEeXHo 3a pag OYXHO je Oa OOoHece MOA3aKOHCKM akT, y
poky of 45 aaHa oA faHa HEeroBor CTynakba Ha cHary.

MpenBuheHo je cTynawe Ha cHary ocMor gaHa of faHa objaBrbuBara Y
,Crnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”, a noyetak npumeHe y poKy oA ABa
MeceLa of AaHa CTynawa Ha cHary, Ao Kor poka he ce u AOHeTU NOA3aKOHCKN aKT
kojym he ce nponucatn obpasau Ob6aBewTewa O ynyhuBawy 3anocneHux Ha
NPMBPEMEHN paj Yy MHOCTPAHCTBO. [laHOM noyeTka MpUMEHe OBOr 3aKkOHa npecTaje
4a Baxu 3akoH o 3awTutn rpahaHa Case3He Penybnuke Jyrocnaewje Ha pagy Y
nHocTtpaHctBy (,CnyxbeHn nuct CPJ”, 6poj 24/98, (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, Op.
101/05 — gp.3akoH 1 36/09 — ap.3aKkoH).

Iv. NMPOLEHA  ®UHAHCUJCKUX  CPEOCTABA NOTPEBHUX  3A
CNPOBOBHEHE OBOI' 3AKOHA

3a cnpoeohete O0BOr 3akoHa HUcy noTpebHa [pgopatHa UHaHcuWjcka
cpencTsa 13 GyueTa.
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AHANN3A EPEKATA SAKOHA

MPEANIOI 3AKOHA O YCJTOBUMA 3A YITYRUBAHKE 3AMNMOCIIEHUX HA
NMPUBPEMEHU PAO Y MUHOCTPAHCTBO U HBUXOBOJ 3ALUTUTU —

I. OOPEHEHE MNMPOBJIEMA KOJE 3AKOH TPEBA JA PELLN

YnyhuBawe Ha npuBpemMeHu paj y UHOCTPAHCTBO npeacTaBrba cneumduyaH
deHOMEH y cMucny pagHe MOKPeTrbUBOCTW, NOcebHO y oapeheHum 3emrbama vnu
cektopuma. Ha HmBoy EBponcke YHuje npoueryje ce ga OKO MUIMOH 3amnocineHux
6uBa ynyheHO cBake roguvHe of CTpaHe CBOjUX Mocnojaeaua y gpyre 3emrbe
ynaHuue. Hajsuwe ynyheHux pagHuka, Npeko MnonoBuMHa YKynHor 6poja, pagu y
WHOYCTPUjCKOM CEKTOpY, 3aTUM Yy CEKTOpYy Yycnyra, TpaHCMnopTy, KOMyHUKauuvjama u
TA.

MocToju Hekonuko dakTopa Koju yTudy Ha ynyhuBamwe 3anocneHux, a
HajpeneBaHTHWjU cy reorpadpcka 6nm3avHa, TPOLWIKOBM pafHe cHare Yy 3eMibu
npyvjema, HegocTaTtak pagHe cHare y 3emrbu npujema, cTtorna He3anocreHoCTu Yy
3eMrbW nopekna n CANYHO.

Nako ykynaH yaeo ynyheHux 3anocrieHuX Yy LernoKyrnHoj pagHoj CHaswn Huje
BenuK, ynyhmeawe 3anocreHnx nmva Beoma BenuKy yrnory y eKkcnaHsuju nocrnosawba,
Kpeupaky MOCHIOBHUX MOryhHOCTM M MOryhHOCTU 3a Kpeupawe pagHux mecTta U
npeacraBiba 3HavajaH U3BOp AogaTHUX Npuxoda 3a 3emibe Koje ynyhyjy 3anocneHe.

YnyhuBawe 3anocneHux uma nocrneguue no TPXUWTE pafa Kako 3emibe
npyjema Tako M 3emrbe nopekna. OHO omoryhaBa Kpevpahe MocroBa y 3eMibu
nopekna, a y 3emsbu npujema pewasa npobrnem HegocTtatka pagHe cHare. Y TOM
cmucny, ynyhvBawe 3anocneHux npeacTtaBrba MexaHusaMm edmkacHe anokauuje
pagHe cHare.

Penybnunka Cpbuja je 3emrba emwurpauumje, ann M 3emiba ca AOyrom
Tpaguumjom ynyhrBara Halimx 3anocneHux Ha NpuBpeMeHn pag Y MHOCTPaHCTBO.
3akoHcKko ypehewe ynyhuBara 3anocrneHuMx Ha MpyUBPEMEHN pag Yy MHOCTPaHCTBO
patmpa un3 1980. rognHe kaga je goHeT 3akoH O 3awTuTu rpahaHa COPJ Ha
npUBPEMEHOM pafy Y WHOCTpaHCTBY. HakoH npomeHe gpxasHor ypehewa, 1998.
rogvHe OoHeT je HoB 3akoH o0 3awTutn rpahaHa CPJ Ha pagy y nHocTtpaHcTBy. Mako
je y mehyBpemeHy OoLWno A0 HU3a NpoMeHa Kako y ApXaBHOM ypehemy, Tako n y
nornegy ApYLUTBEHWX, MOMUTUYKUX, EKOHOMCKMX M KyNTypHUX OfHOCA He camo Y
Halloj 3emMSbM HEro u y CBeTy, yonwiTe, NocToju onpaBaaHa notpeba ga ce oBa
MaTtepuja perynuile Ha jeiaH HOB U CaBPEMEH HauuH.

Y Peny6nuvum Cpbuju He NnocToju jeAnHCTBEHa n cBeobyxBaTHa eBuaeHumja o
Opojy 1 CTPYKTYpU 3anocCreHnx Ha NpUBpPeMEHOM pafy Y MHOCTPaHCTBY, HUTU O TOMe
Y KOje cy 3eMrbe 3anocneHun ynyheHu u y Kojum mMecTMMa M KO Kojux nocriogasaua
page. Hekonvko opraHa nocefyje pasnuuuTe BpCTe napumjanHux esugeHuuja u
CTaTUCTMYKUX nogdaTtaka o oBoj npobnematuun. OpgpeheHn nogaum ce Boge y
MuHuctapcTBy 3a pad, 3anowrbaBawe, Oopadka W couvjanHa nuTama,
Penybnuykom doHay 3a 3apaBCTBEHO ocurypawe, MMHMCTapcTBy CnosbHMX NOCoBa
W AUNNOMAaTCKO-KOH3yNapHUMm  npeactaBHuwTBMMa  Penybnvke  Cpbuje vy
WMHocTpaHcTBy. Npema nogauuma MuHucTapcTBa 3a pag, 3anowsbaBare, bopayka u
coumjanHa nutawa oko 1000 3anocneHux 6uBa ynyheHo Ha npuBpemMeH u pag y
WHOCTPAHCTBO M TO Mpe CBera y 3eMSbe Koje Cy Ham reorpadpckm 6nusy (3emroe
ovewe COPJ) unu 3emrbe ca Kojuma noctoje TpaguumMoHanHo [o0pu MOCNOBHU
ogHocu (Pycka dbepepaumja, benopycuja, nojeanHe adpuyke n asujcke 3emibe).
Mpema nogauuma Penybnuukor poHaa 3a 34paBCTBEHO ocurypawe 6poj usgaTtmx
noTepga O ocurypaHuumma Koju cy ynyhenn Ha pag y 3emrbe ca kojuma Penybnuka
Cpbuja nma 3akrbydyeHe cropasyme O couujanHom ocurypawy y 2014. rogunHu
nsHocuo je 7.046, a y 2013. roguHun 7.325 noteBpga. bpoj usgatux norepaa o
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ocurypaHuuuma koju cy ynyheHu Ha pag y 3emribe ca kojuma Penybnuka Cpbuja
Hema 3akrbyyeHe criopasyme O coLujarHOM ocurypawy je ganeko mamwun n'y 2014.
roguMHu nsHocu 186, a y 2013. rogmHn 225 nsgatux notepaa. NpoueHa Ynpase 3a
aunjacnopy MuHuctapctBa cnosbHMX nocrosa je ga y Pyckoj degepaumjn ,Ha upHO*
pagun oko 15.000 Hawmrx gpXaBrbaHa, a eBugeHumMja 0 Tome He nocToju jep y Pycuju
6opase kao Typuctu. Takohe, ako yamemo y 063up aa Ha HuBoy EY yaeo ynyheHnx
3anocrieHnx y LenoKynHoj pagHoakTuBHOj nonynaumju nsHocu 0,4%, onpaBaaHa je
npeTnocTaBnuT N ga je 6poj ynyheHmx sanocneHux m3 Penybnuke Cpbuje 3HaATHO
Behu. MNpema roguwhum nogaumma AHkeTe o0 pagHoj cHasu, Penybnuka Cpbuja je
2013. rognHe mnmana 2.853.245 pagHoOakTMBHUX nuua y3pacta of 15-64 roguHa
cTapocTu. YKONMMKO MPMMEHMMO €BPOMCKM Npocek O yaeny ynyheHux 3anocneHux,
peanaH 6poj ynyheHux ca Teputopuje Penybnuke Cpbuje Ha npuBpemeHu pag y
MHOCTpaHCTBO 6Mo 6u pgeceTtocTpyko Behn of 3BaHMYHMX nogataka Kojuma
pacnonaxe MuHUCTapcTBO 3a paj, 3anowsbasawe, bopadka u couujanHa nutama.

Kaga nocmatpamo cekTope Yy Kojuma ce Hajpuwe jaBrba ynyhuBawe
3anocneHux y Penybnuumn Cpbuju n garse je Hajgehun 6poj ynyheHux 3anocneHux y
cektopy rpaheBuHapctBa. Ca oTBapawem TpxuwTta Penybnuke Cpbuje npema
CTPaHUM WMHBECTUTOPMMA MU MYMTMHAUWOHANHMM KOMMaHujama, MojaBunun cy ce u
HoBKM 0b6nuumn ynyhreama Koju HUCY npeno3HaTn BaxxehoM 3aKOHCKOM perynaTtveBoMm
(HNp. mefhykoMnaHujcko KpeTawe). PasBoj WHMOPMaUMOHUX TexHororuja u
TenekoMyHukaumja Takohe je goseo OO nojaBe ynyhuBara 3amnoCneHux y OKBUPY
OBWX CeKTopa.

BaxaH acnekt ynyhuBawa 3anocneHvx npeactaBba W eKcnaHauja
nocnoBawa Hawwux npegyseha Ha CTpaHUM TPXULITUMA U HUXOBA KOHKYPEHTHOCT,
nocebHo manuMx u cpeghux npegyseha. M3 tor pasnora noTtpebHO je 3aKOHCKO
npeumsmpare ycrioBa W npouedypa MO4 KOjMM rocnojasuyM ca TepuTopuje
Penybnuke Cpbuje mory edumkacHO U KOHKYPEHTHO Aa MOCryjy Ha CaBpeMEeHUM
WMHOCTPaHMM TPXULUTMMA, a Y CKnaay ca mefyHapogHuM cTaHgapauma.

YnyhvBawe 3anocrneHnx Ha npuBpemMeHn pag Yy WMHOCTPAHCTBO MOXEeMO
nocmarpaTtu 1 Kao pesynTtaT BUCOKe cTone HesanocrieHoctu y Penybnuun Cpbuju n
Manux npuMaka 3anoCfeHuX, ann n Kao MexaHusam perynauuvje TpxuwTta paaa,
Kpeumpawe HOBMX pagHMX MecTa W noBehawe npuxoga Kako 3a 3anocheHe,
nocnogasLe Tako 1 3a apxasy. [lpema AHKeTU O pafHOj CHa3n cTona He3anocrneHnx
nocnegwunx roguHa ce kpehe mamehy 20-25%, ogHocHo y Peny6nuvum Cpbujn je
Buwe og 500.000 nuua HesanocneHo. pema nogjauvma Penybnuykor 3aBoga 3a
CTaTUCTUKY NpocedHa 3apaja 6e3 nopesa u gonpuHoca ncnnahena y anpuny 2015.
rogumHe mnsHocu 45.605 gnHapa, ook y 3emrbama EBpornicke yHuje, npema nogauuma
EypocTtata 3a 2014. rogmHy oHa nsHocu og 554-5610 Eypa. WctoBpemeHo, 3alutTuTa
3anocneHux ynyheHnx Ha nNpuBpeMeHW pad Yy MHOCTPaHCTBO  3axTeBa
npencnutuBawe edquKacHOCTU nocTtojehnx MmexaHusama 3akoHCKe 3alluTuTe ca
acnekta CaBpeMEHVX pafHuUX Murpauumja, OAHOCHO crnpevaBawa HeneranHux
mMurpaumja.

PerynatopHn 1 daktnykum Hepoctaum, npobrnemm n notpebe 3awTute
3anocrieHux ynyheHux Ha npvBpeMeHOM pagy Y WHOCTPaHCTBY cacToje ce Yy
cnepehem:

1) pasjeantbeHOCT 1 MefycobHa HeycknaheHOCT 3aKOHCKe MaTepuje;

2) 3acTtapenoct WM HedYHKUMOHANHOCT 3aKOHCKMX pellera AOHEeTUx Yy
ycnosuma GUTHO Apyrayumnjux eKOHOMCKUX, APYLUTBEHUX N MOMUTUYKMX OKOSTHOCTY;

3) HeedmKacHM NpaBHU MHCTUTYTU Baxehux 3akoHa, npe ceera y nornegy
npouegype pnobujaka obaBelwTewa O UCMYHEHOCTU 3aKOHCKMX YycrosBa 3a
ynyhusawe, BpLleta Haa3opa u capagre uaMmehy HagnexXHnX MHCTUTYUW;a;

4) 3aKOHCKO Hernpeno3HaBawe W Heperynucawe oapeheHnx nocebHux
obnuvka ynyhvsara, Kao 1 3alTuTe NojeanHNX KaTeropuja 3anocrneHux (ManoneTHa
nuua);
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5) notpeba ga ce HOBMM, CaBpeEMEHMM pellehsMMa CTBOpY ogroBapajyhu
npaBHK aMmOujeHT 3a cnpoBofewe 3awTuTe 3anocrneHnx ynyheHnx Ha npuBpemeHu
pag Yy MHOCTPaHCTBO, a Yy CKnagy ca MOAEPHUM CBETCKMM TPEeHOOBMMA, LUTO Ce He
MoXe nocTuhu napunjanHum nameHama nocrtojehmnx 3akoHa.

Il. UWIBEBW KOJU CE OJOHOLWEHEM 3AKOHA MOCTXKY

LinrbeBu Koju ce AOHOLLEH-EM OBOT 3aKOHa MOCTUXY jecy:

1) objeanrbaBarbe 3aKOHCKE MaTtepuje, yHyTpallka M CrnosbHa ycknaheHocT
3aKOHCKe perynaTuBse;

2) caBpemeHa 3aKOHCKa pellewa npunarofjeHa MOLAEPHOM TPXKULLHOM,
€KOHOMCKOM, (PMHAHCWCKOM, MNPaBHOM, YCTaBHOM W APYLUTBEHO-NOMNTUYKOM
NMOpPEeTKY U CUCTEMY;

3) ycnoctaBrbakbe HOBOI 3aKOHCKOr KOHLenTa y MoCcTynky obaBeliTaBaha
ApXaBHUX OpraHa, Hagsopa W capagwe, pagu npegynpehewa u ucnpabrbarba
HeNpaBUNHOCTM y NOCTYnKy ynyhuBawa 3anoCneHnx Ha npuBpeMeHu pag Yy
WMHOCTPAHCTBO, @ Ha OCHOBY MCKyCTaBa U3 npakce;

4) 3aKOHCKO Mpeno3HaBawke W perynucamwe ogpefeHmx nocebHmx obnuka
ynyhrBakwa 3anocneHnx Ha NpUBPEMEHM pag Y WHOCTPAHCTBO, Kao M yBoOhehe
nocebHe 3alITUTE NOjeaUHNX KaTeropuja 3anoCneHmx.

. APYT'E MOI'YRHOCTU 3A PELWABAHSE MPOBJIEMA

AHanusom gpyrux MoryhHOCTUK 3a peluaBare nNpobnema yCTaHOBIbEHO je da
je, u3aMmehy cBUX anTepHaTMBa, HajUENUCXOOHWM W HajnoysdaHuju HayMH 3a
peliaBawe Hanped HaBedeHux npobnema - AoHOLWeEHe 3akoHa Kojum he pa ce
ypeau 3awTtmTa 3anocneHmx ynyheHmx Ha npuBpeMeHmn pag y MHOCTPaHCTBO.

Haunme, y cnyyajy status quo onuwuje (eHrn. base case — HenpomeheHO
CTarbe) OOHOCHO Henpeay3nmaka Mepa ApXaBHEe WHTepBeHuuje, koje mory outm
HeperynaTtopHe u perynatopHe, Huje moryhe pewmnTn onucaHe npobneme.

MpeameTHa maTtepuja He MOXe BUTK ypefeHa nyTeMm 3akOHa O U3MeHama U
ponyHama noctojehux 3akoHa, ¢ 063MpoM Ada ce paau O 3aKOHY Koje je AoHena
CaBesHa Penybnuka Jyrocnasuja.

Ocwum TOra, moryhe je n 3aKoHCKO ypehewe 3awTute 3anocneHux ynyheHmx
Ha pag y MHOCTPaHCTBO Y OKBUPY 3aKoHa O paay; MefyTum, CTaHOBULLTE je Ja oBa
obnact cBakako MMa npaBHY Be3y Ca CMCTEMCKMM 3aKOHOM Koju ypefyje npasa,
obaBe3e U OOroBOPHOCTU M3 padHOr OAHOCAa W MO OCHOBY paja, anu 36or cBux
cneunduyHOCTM OBE BPCTE 3aliTuTe 3arnocneHux, HUXOBO ypehewe 3axTeBa
nocebaH 3akoH, Koju he 3anocrneHuma kog gomaher nocnogasua omoryhutu Behu
CTeneH 3awTuTe NPUINKOM OAracka Ha NpMBPEMEHN pad y MHOCTPaHCTBO.

CraHoBUWITE npeanaraya OBOr HaupTa 3aKkoHa je Oa je cBa nuTawa MU
npobneme ca kojuma ce obesbefyje 3awTuTa 3anocrneHux ynyheHux Ha pag y
WHOCTPAHCTBO MNOTPEeOHO ypeauTn jeOUHCTBEHMM 3aKOHOM ca pedOopMCKUM
peLlernma.

IV. SAWTO JE [OOHOWEHE 3AKOHA HAJBOJbE 3A PELWABAHE
NMPOBJEMA?

Baxehu 3akoH o 3awTtuTn rpahaHa CPJ Ha pagy y MHOCTPaHCTBY He npyxa
OOBOJSBbHY 3aLlUTUTY 3anocfneHnma, jep He cagpxum eukacHe mepe 3a obesdbehmBamne
Te 3awTute, a ca Apyre cTtpaHe nponucyje obase3dy nocnogasua ga 30 paHa
yHanpeg npuvjaeu ynyhuBawe 3anocrneHux Yy MHOCTPAHCTBO Y3 npunarake OnwTux
akata, CBakor yroBopa O pagdy MW aHekca, npujaBa Ha ocurypawe W ppyre
OOKyMeHTaumje, WTO 3a pesyntaT uma ga manu 6poj nocnogasaua npujaerbyje
ynyhvBakbe 3anocrneHnx y MHOCTPaHCTBO, Hajuyelwwhe 360r BenMKor agMMHUCTpUpama,
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HeaJeKBaTHMX POKOBA 3a JOCTaBibake obaBeluTera U HUCKUMX HOBYaAHUX KasHW 3a
HenowToBake 3akoHa. Y nuTamwy je 3akoH n3 1998. rogmHe, Koju Huje ycknaheH ca
octanum Baxxehum nponucmnma y obnacTtu paga, npuspeae coumjanHor ocurypama u
Apyrux.

Ctora je noTpebHO je JOHEeTU MOTNYHO HOBWM 3aKOH KOju he Ha agekBaTHUjK
HauMH ypeautTu npaBa u obaBe3e nocrnogasua W 3anocneHux u o6es3beanTn
ageksaTHy 3awWwTuTy 3anocneHux. OBaj 3akoH He Tpeba Aa cnpeyaBa MOCMoOBake
agomahux nocnogasaua y WMHOCTPAHCTBY W OTBapakbe WHOCTPaHMX TpXuWTa 3a
Aomahy npuspeay, a ca apyre ctpaHe Tpeba aa o6e3beam 3awTUTy 3anocrneHnx Koje
nocnogasuu ynyhyjy Ha npuBpemMeHu paj y MHOCTPaHCTBO Y Mornedy ocTBapvBama
ajexksaTHe 3apaje W Opyrux ycrioBa paja W CMeluTaja, TPOLUKOBa MyToBawa U
ApYrux TPOLLKOBa y Be3n ca 6opaBKOM 1 paioM Y MHOCTPaHCTBY.

Mpegnor 3akoHa npeuu3Huje nponucyje: npaBa 3anocrneHux, obasese
nocnogasua, kao U NocTynak ynyhveawa, 3alTuUTy 3anocrneHnx, capagky ApXKaBHUX
opraHa y NocCTyrnKy 3alTuTe 3anocneHnx N HoBYaHe caHKuuje 3a nocrnoaasue Koju He
npujase ynyhusarwe 3anocneHnx nnu He obesbeae 3anocneHuma uxosa npaea.

Ca gpyre ctpaHe, onakwasa ce nocrnogasuvma npoueaypa obaseluTaBarba
MwuHucTapcTBa: ckpaheHn cy pokoBM 3a MoAHoLlene obaBelTera O ynyhueamwy,
CMaH-eHa je JOKYMeHTauuja Koja ce AoCTaBSba Ha HajMaky Moryhy mepy, a Kopucrte
ce n nogaun koje nocrnogasuu Beh npujaerbyjy LieHTpanHom pernctpy obasesHor
coumjanHor ocurypawa, Tako ga ce nocrogasuvMma omoryhasa 6p3o uM edmkacHo
obaBelwwTaBakbe MuHucTapcTea o ynyhusary 3anocneHunx, Ha nponnucaHom obpacuy
N [octaeBrbaweM yBepewa M3 LleHTpanHor pernctpa o 3anocrieHuma Koju cy
ynyheHn Ha NnpuBpeMeHn paa y MHOCTPaHCTBO.

O6e3beheHa je TpaHcnapeHTHOCT nogartaka O nocrogaBumma kKoju ynyhyjy
3anocrieHe He NPUBPEMEHU paj Yy MHOCTPaHCTBO — Ha cajTy MuHUcTapcTea he ce
objaBrbmBaT oObGaBellTewa nocnogaBaua O ApXaBu M MeCcTy paga, nepuogy
ynyhusara, 6pojy 3anocneHux.

Ha ocHoBy o6jaBrbeHor obaBelwTerha MUHUCTApCTBO W OPYrn ApXKaBHU
opraHsn Mory pa Bpwe notpebGHe npoBepe, kKao M na edumkacHuje pearyjy y
crny4ajeBMMa ako nocrnogasal, KpLUn 3akoHOM yTBpheHa npasa 3anoCneHuX.

MuHucTapcTBO, WHCNekumja paga, nopecka KOHTpora, opraHusauuje
obaBe3HOr coumjanHor ocurypawa M AUNIoMaTCKo KOH3ynapHa npeacTtaBHULLTBA
mehycobHo ycko capahyjy, a nogatke O nocrnogaBLuvMMa WM 3anocrneHvMa Mmory aa
npubasrbajy M HenocpegHo oa LeHTtpanHor peructpa o6aBesHor couujanHor
ocurypama

MNpeaBuheHo je nponucuBarke ageKkBaTHUX HOBYAHUX Ka3HW 32 HEMOLUTOBaH-e
npaeBa 3anocrieHnx, Henoctynawe no npeamMeTHOM 3akOoHy W Mo Hanosuma
WHCNeKLMje paga 1 opyrux opraHa.

V. HA KOr'A N KAKO hE HAJBEPOBATHWJE YTULATW PELWEHA Y
3AKOHY?

MpenonoxeHa pelwera he ytuuaTtn Ha cnegehe cybjekre:

1) MpuBpegHe cybjekte — [Mpeanorom 3akoHa ce OedUHWLLY YCNOBU U
nocTtynak 3a ynyhusare 3anocrneHmx Ha NnpMBpeMeHn pag y MHOCTPAHCTBO, OAHOCHO
obaBe3e nocnogasaua y Besu ca ynyhvBawem 3anocrneHux Ha NpyMBpeEMEHN pajg y
nHocTpaHcTBo. ObGaBesa nocrnogaeBaua je ga npe ynyhuBawa 3anocneHor Ha
NPMBPEMEHN paj y MHOCTPAHCTBO 3aKibyyu aHeKC yroBopa O pagy ca obaBe3HuUMm
enemMeHTMMa, NPonMcaHNM 3aKOHOM, Kao U Aa U3BPLUX MPOMEHY OCHOBa OCUrypaxa
y jeanHcTBeHO] 6asn LleHTpanHor permctpa obaBesHOr couujanHor ocurypawa, y
CKragy ca npornvcuMMma Kojuma ce ypehyje nogHollewe jefUHCTBEHE MpujaBe Ha
o6aBe3HO couujanHo ocuryparwe. OBe obaBese He NpeacTaBIbajy HOBUHY M A0OATHO
ontepehewe nocnogaeaua ¢ o63Mpom Aa Cy y cknagy ca MO3UTMBHMM NPaBOM
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Penybnnke Cpbuje. HoBuHa kojy AOHOCM OBaj 3akoHa je nocTynak npurnpeme
3anocneHor 3a ynyhusawe Ha npuBpemMeHu pan Yy MHOCTPAHCTBO. Y OKBUPY OBEe
npunpemMe, nocrnojaeay, je AyXaH [a 3anocrneHor MHgopmue O CBUM OUTHUM
yCrnoBuMa XMBOTA Yy ApXaBM U MECTY Yy Koje ce 3anocneHu ynyhyje u ga ogpeam
KOHTakT ocoby y wuHocTpaHcTBy. [lponucuBawe oBe oapenbe HameTHyna je
Aocafjallka npakca, OOHOCHO cuTyauumje Yy Kojuma 3anocrneHn Hucy 6wunu
6naroBpeMeHO MHMOpMUCaHN O YCNOBMMA XMBOTaA U pada y OpXaBwu Yy KOjy ce
ynyhyjy HATM cy nmanu koMme ga ce obpaTe y MecTy paga 3a gogaTtHe uHdgopmaumje
y Be3n ca ynyhumBawem. HoOBMHY npeacTtaBba M MocTynak obaBeluTaBara
HagneXxHor MuWHUCTapcTBa O YynyhmBawy 3anocneHux Ha npuBpeMeHu pag Yy
nHocTpaHcTBo. OBa HOBMHA NpeAcTaBiba CMakbere npoueaype n agMMHUCTpupara
3a nocnogasue, C jegHe cTpaHe, a MoryhHocT 3a 60rby KOHTpony u Bohewe
eBuaeHUMje HaanexHux opraHa, ¢ gpyre ctpaHe, nocebHo Kpo3 noBesvBake ca
noctojehom jeanHcTBeHom 6a3om LleHTpanHor perncrpa.

2) 3anocneHe — [lpegnorom 3akoHa ce AeduvHuwy npaBa 3anocieHunx
ynyheHnx Ha npuBpeMeHn pag y MHOCTPaAHCTBO M hUXxoBa 3awTuTta. [peanoxeHnv
3aKOHCKMM pellewmma Tpeba ga ce noseha eduKacHOCT 3alITUTE 3anoCrneHux
ynyheHux Ha npuvBpeMeHn pag Yy MHOCTpaHCTBO. MameRy octanor, TO ce Xenwu
noctmhn Kpo3 jacHO npeuusMpare npaBa 3anocreHux Kako Yy nornegy
WHopMUCaba, Tako W y nornegy OcCTBapvBaka OCHOBHMX NpaBa Ha 3apagy,
couujanHo ocurypawe, 6e36eqHOCT 1 34paBrbe Ha pagy, CMeLUTaj, UCXpaHy, NpeBos,
nekapcke npernege un cn. Takohe, npeunsnpajy ce ycrnosu ynyhmesakwa u nospartka
ca paga, NMOroToBy Ca acnekta odvyBaka M MOMUpPEH,a MOCMOBHOI U NOPOANYHOT
XMBOTa 3anocneHnx ynyheHux Ha npuBpeMeHn pag y UHOCTPaHCTBO.

3) Hocuoue jaBHuMx oenawhewa — [lpeanorom 3akoHa geduHuwe ce
capajr.a opraHa u opraHusauuja koju obaerbajy Nnocnose ApXaBHe ynpaBe y Be3u
ca 3alTMTOM MnpaBa 3anoCfeHnX Ha NPUBPEMEHOM pagy Y MHOCTPAHCTBY U Haa30p
Hag nNpMMEeHOM OBOr 3akoHa. Paam edwukacHe sawtute 3anocrneHux ynyheHux Ha
npvBpemMeHn paj y MHOCTPaHCTBO MNPOMuCyje Cce AYXHOCT capafHhe U pasMeHe
WHopMaumja CBUX OpraHa M opraHusdauumja Koju obaBrbajy nocrnose [pXaBHe
ynpaBe Yy Be3uM cCa 3aWTUTOM npaBa 3anoCfeHMX Ha NpuBpPEMEHOM pagy Yy
WHOCTpaHCTBY, a npe cBera MuHuctapctBa 3a pag, 3anowsbaBanwe, bopadka u
coumjanHa nutawa, MuHuctapctea cumHaHcuja - lNMopecke ynpaee, MuHucTapcTBa
cnoreHMX nocnoea, LleHTpanHor peructpa. Hagsop Hag mpyMEeHOM OBOr 3akoHa
Bpwn he NHcnekTopaT 3a pag.

Y HacTaBKy oBe aHanuse, gaje ce nperneq 6poja ynyheHux 3anocneHux Ha
NPMBPEMEHN paj Y MHOCTPaAHCTBO Y HEKONWKO Nocnefwux rogmHa. Havmve, y uurby
pasymeBana CTaka y 0BOj obnacTtu n ytBphuBama ytuuaja npeasiokeHnx 3akOHCKNX
pellera Ha UCTK, NOTPEBHO je carnegaTn CTaTUCTMYKE nogaTke U nokasaTerbe Koju
ce OdHOCe Ha nuTawe 3alTuTe 3arnocreHux ynyheHux Ha npuvBpemeHu pag Yy
WMHOCTPAHCTBO y pedepeHTHOM nepuoay.
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Tabena 1. [peaned noOHemux, 00obpeHux u 0dbujeHuUx 3axmesa

MNopuHa 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015
(npBux 6
Meceum)

Bpoj nopgHetux | 24 36 84 138 171 236 135

3axTeBa

Bpoj 10 14 44 24 50 95 83

nocnoaasaua

Koju cy

nogHocunu

3axTeB

Bpoj opmoGpeHux | 23 31 66 134 159 216 135

3axTeBa

Bpoj on6ujeHnx 1 5 18 4 12 20 0

3axTeBa

Bpoj 3anocneHux | 185 256 531 966 938 945 607

nodauv MuHucTapcTBa 3a pad, 3anowrbaBake, Gopayka M couujanHa
nuTara

Mpernepn 3emarba 3a Koje je HajBMlle NOAHETO 3axTeBa:

LipHa Nopa
Wtanuvja

AycTpuja
dpaHuycka

Yewlka

PymyHunja
MakenoHuja
CnioseHuja

. bocHa n XepuerosuHa
10. Hopeeluka

11. Pycka dbenepaumja
12. benopycuja

©o NG~

Mpodunn 3aHnmamwa

Hajuewha 3aHumawa 3anocneHumx ynyheHux Ha npuBpemMeHu pag Y
WMHOCTPAaHCTBO CY:
. MeHailepu
. UHXeHepu rpafheBrHe N eNneKkTPoTEXHNKE
. Kepamu4apu,
. Bapvoum,
. MOHTaxepu,
. NInmapw,
. bBpaBapu
. Apyrv rpafeBrHCKN pagHULm
. porpamepu

O©OOoONOOBRWN -
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Hajuyewhwu pa3no3u 3a oabujame 3axTeBa

Hajuyewhun pa3nosu 3a He n3gaBare obaBeLlTea 0 UCNYHEHOCTH YCNoBa 3a
ynyhvBakbe 3anocrneHux Ha MpuMBPEeMEHWN paj Yy MHOCTPAHCTBO cacTojanu cy ce y
TOME LUTO je YBMAOM Yy AOCTaBibeHy JOKYMEHTaUW]y YoueHo cnegehe:

1. Aa je 3axTeB NogHET HebnaroBpeMeHo;

2. Oa je 3axTeB NOgHET 3a 3arocrneHe Ha ogpeheHo BpeMe;

3. 0a Hucy ynnaheHn JonpuHOCH;

4. no casHawMMa 0 HenpasuriHocTuMa — npocrieheHo MYT1-y nnu nHcnekumjmn
paga.

VI. KO CY TPOWKOBWN KOJE HhE MNMPMMEHA 3AKOHA W3A3BATU
rPAAHUMA U TMPUBPEOW, HAPOYMTO MAIIMM N CPEOHUM
NPEOY3ERNMA?

MprmeHa oBOr 3aKoHa Hehe CTBOPUTM TPOLLKOBE HU rpafjaHMma Hu npuspeau,
c 0631poM aa ce OBUM MPOMNMCOM He ypefyje HMKakBa (oMHaHcujcka obaBesa.

VII. OA T CY NO3NTMBHE MOCNEONLE OOHOWEHA 3AKOHA TAKBE
OA ONMPABOABAJY TPOLIKOBE KOJE HE OH CTBOPUTI?

OBaj 3akoH Hema 3a nocrieguuy CcTBapake TPOLLKOBa, C 063MpoM ga He
npegeuha duHaHcKjcke obaBe3e, a HEroBo cnpoBohewe y cmucny obarbama
nocrioBa MOBEPEHO je OpraHMMa Koju MnocToje M o caga cy obaerbann ucrte
nocrnose.

vill.  JA Jin CE 3AKOHOM TOAPXABA CTBAPAHE HOBUX
NMPUBPEOHNX CYBJEKATA N TPXKNLHA KOHKYPEHLINJA?

Mpennor 3akoHa Hema OUPEKTHOr yTuuaja Ha CTBapake HOBUX NPUBPEAHUX
cybjekata M TPXULWHY KOHKYpeHuujy. JeauHu yTuuaj no OBOM MuUTawy jecte
oTKnawahe Aocafjalmux HejacHoha npeumsmpawem ycrnosa, obasesa M NnocTynka
ynyhuBawa, kao W nojegHoCTaBrberwe npouenype obaseluTaBaka HaAneXHOr
MUHUCTApPCTBa 3a pag y CMUCNY CMakeh,a JOKyMeHTauuje Kojy je nocnopasal,
Ay>XaH a JocTasuy y3 obaBeLuTere.

IX. OA NN CY CBE SAMHTEPECOBAHE CTPAHE UMAIE MNMPUNWKE OA
CE N3JACHE O 3AKOHY?

Y npunpemun OBOr 3aKOHa, Y TOKY Lerior nocTynka akTUBHO Cy y4YeCcTBOBanu
NpeacTaBHULM  peneBaHTHUX MUHUCTapCcTaBa, CouujanHux naptHepa v Opyrux
opraHa, opraHusauuja U MHCTUTyUMja U To: MMHUCTaApPCTBO 3a paf, 3anolirbaBambe,
Gopayka u couujanHa nutawa, MUHUCTAPCTBO CNOSbHMX Nocnosa, MuHuCTapcTBO
YHyTpawmwmx nocnosa, MuHuctapcteo npaege, Penybnnykn ¢oHg 3a 34paBCTBEHO
ocurypane, YHuja nocrnogasaua Cpbuje, CaBe3 camocTtanHux cuHaukata Cpbuje,
YI'C HesasucHoct, lNpuepeaHa komopa Cpbuje. ObaBrbeHe cy KOHcynTauuje ca
MNoBepeHMKOM 3a 3alwTUTYy nogartaka o NuYHocTu. OgpXKaHo je HEKONWKO cacTaHaka
ca LleHTpanHum pernctpom ob6aBe3HOr coLmjanHor ocurypamsa.

Takohe y NOCTynKy nspage oBOr 3aKOHa OpraHM30BaH je OKpyrnu cTo 7. Maja
2015. rognHe 3a NpeACTaBHUKE pereBaHTHUX MUHUCTapCTaBa, coumjanHe napTHepe,
anu npe csera 3a npeacTtaBHUKe NpuBpeae, HapouuTo nocnogasaua koju ynyhyjy
3anocrneHe Ha NpyMBPEMEHN paj Yy MHOCTpaHCTBO. Ca OKpyrnor crtona npuKkynibeHu
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Cy npennosm u cyrectvje O Kojuma ce yxa rpyna 3a wuspagy HaupTa 3akoHa
nsjacHuna v OHM NPeasio3n Koju cy noapXkaHu oA cTaHe CBUX yrpafheHn cy y TekcT
HaupTta 3akoHa.

Y noctynky yrephuBara HaupTta ogpxaHa je jaBHa pacnpasa y nepuoay on
11. 06. 2015. rognHe go 30. 06. 2015. rognHe. TekcT pagHe Bep3unje HaupTa oBor
3aKOHa 3BaHW4YHO je WCTakHyT Ha WHTepHeT cTpaHuum MwuHucTapctBa 3a pag,
3anowrbaBake, 6opadka u couumjanHa nMTaka: WWW.minrzs.gov.rs, kao u VIHTepHeT
CTpaHuue e-ynpase. Y TOKy jaBHe pacrnpaBe opraHusoBaHa Cy Tpu OKpyrna crtona v
TOo y Huwy, pana 15.06.2015. roguHe, Hosom Capay, gaHa 17.06.2015. roguHe wn
Beorpagy, gaHa 19.06.2015. roguHe. Ha opraHu3oBaHWM OKpPYrfiMM CTOMOBUMA,
nopea npegcrasHvka MuHucTapcTBa 3a paj, 3anowsbaBanwe, 6opayka u couunjanHa
nuTaka, NPUCYCTBOBanNM Cy npeactaBHMUM MuHMCTapcTBa CHOSbHUX MOCMOBa,
MwuHucTapcTBa 3gpaBrba, Penybnuukor dooHaa 3a 3gpaBCcTBEHO ocurypane, CaBesa
camocTanHux cuHgukata Cpbuje, YI'C ,HesaBucHocT”, Onwrer yapyxewa manumx
npuBpedHuKa n 3aHaTtnuvja, HauuoHnanHe cnyxbe 3a 3anowsbaBame, YOpYyKeHUX
cvHgukata Cpbuje ,Cnora”, ®paHuycko-cprncke npuBpegHe komope, CuHauvkata
rpanesuHapctea n M Cpbuje, CamocTtanHu cunukaT 3anocneHux y 6HaHkama,
paheBuHcke komope Cpbuje, WNHaycTpujckm cuHamkat Cpbuje, npeactaBHUUM
nocnopgasaua (EHeprotexHuka, Jyrommnekc, EHepromoHTaxa, Haineken Cpbuja,
KoHcuHr rpyne, MoHT-P, EHepronpojekT-HucKorpagwa, EHepronpojekt XonguHr,
Nueect-umnopt, M Mnanym, HAC, Ctpabar, WIG, Oenta Arpap, CumeHc n gp.) u
npegcraBHMumM opraHmnsaumja (PoHgaumja LleHTap 3a gemokpatujy, areHumja ,MupHa
kyha”, oMnaguvHCKMX 3aapyra v ap.). Y jaBHOj pacnpasu y3enu cy yyewhe nytem
AocTaBrbatba npumenbun, npegnora wm cyrectnja CaBeT CTpaHMX WHBECTUTOPA,
HadTHa nHayctpuja Cpbuje u MpaheBnHcka komopa.

HOana 07.07.2015. roguHe oJpXaH je cacTaHak pagHe rpyne pagu
carnefaBarba NPUCTUMNNX CyrecTuja u Npeanora y Toky jaBHe pacnpase. [1peanosm
N cyrectyje ca jaBHe pacrnpaBe Koju cy ©Owunnm ycmMepeHM Ha noborbluane
npeanoXeHor Tekcta HaupTta 3akoHa M Koju Cy y AyxXy KOHLEeNTa Ha KojuMa ce UCTU
3acHuBa, yrpaneHu cy y TekcT HaupTta 3akoHa.

Takohe y cknagy ca yunaHom 10. 3akoHa o CoumjanHO-eKOHOMCKOM CaBeTy
(,Cn. rnachHuk PC”, 6poj 125/20014) kojum je ytBpheHo aa CoumjanHO-eKOHOMCKM
caBeT pasmaTpa HaupTe 3akoHa W npeanore Apyrux nponuca O 3Hayaja 3a
€KOHOMCKM U coumjanHyi nomnoxaj 3anocneHnx u nocrniogasaua, HaupTt 3akoHa je
ynyheH CoumjanHo-ekoHoMmckom CaBeTy Ha pasmaTpare M [aBare MULLIbeHA.

X. KOJE hE CE MEPE TOKOM MNMPUMEHE 3AKOHA TMPEOY3ETW OA BU
CE MNMOCTUIMO OHO WTO CE SAKOHOM MPEAOBUBA?

PerynaTtopHe: [Npeanorom 3akoHa npeasuheHo je AoHOoLWeH€e jeqHor
NOA3aKoOHCKOr akTa kojum he 6uTtn nponucaH obpasay ObasewTera
nocnogasaua o ynyhusary 3anocrneHnx Ha NpuBpeMeEHN pag y
nHoctpaHcTeo. CagpxumHa obpacua nponucaHa je camvmm 3akOHOM, Tako Aa
he ce nog3akoHCKMM akTOM nponucaTn camo uarneq obpacua paau
jeaHoo6pasHocTh. NoasakoHCKn akT he AOHETM MUHUCTap HaaneXxaH 3a pag
y poky of 45 naHa oA AaHa cTynana Ha cHary 3akoHa.

MHcTuTyumoHanHe: HagnexxHo MMHUCTapCTBO 3a NPUMEHY OBOr 3akoHa je
MwuHuncTapcTBO 3a pag, 3anowrbaBake, bopayka 1 coumjanHa nuTama,
Npyna 3a obnact paga ca MUHOCTpaHMM eneMeHTOM 1 yHanpehere npasa
3anocneHux y Cekrtopy 3a paa, Ofcek 3a yHanpeherwe obnactu paga u
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npasa Mo OCHOBY paja y 3eMibu U MHOCTpaHCcTBY. HaBegeHa pyna nma 3
3anocneHa. 3a Hag3op HaZ NPUMEHOM OBOT 3aKOHa 3afyxeHa je MiHcnekuuja
paja kao opraH ynpase y cactaBy MuHucTapcTBa 3a pag, 3anowsbaBame,
bopayka n coumjanHa nutamwa. NHcnekumja paga nma KagpoBCKM KanauuTeT
3a cnpoBohene Haf3opa Had NMPMMEHOM OBOI 3aKOHa.
MehynHcTUTyuMOHanHa capagtwa namehy HagnexHux opraHa u
opraHusauuja, npe ceera MnHucrtapcTea 3a pag, 3anowsbaBane, 6opayka n
couujanHa nutawa, MuHUcTapcTBa cnorbHMX nocnoea, MuHuctapcTea
YHyTpaLlrmx nocnosa, LieHTpanHu perncrtap obasesHor couunjanHor
ocurypamwa, MuHnctapctea domHaHcuja- Nopecka ynpasa v apyrux ypehyje
ce camum 3aKoHOM.
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U3JABA O YCKINTABEHOCTU NMPONMUCA CA NMPOMUACUMA
EBPOINCKE YHUJE

1. OpraH Aop>XaBHe ynpaBe, oA4HOCHO Apyru oBnawheHun npeanaray nponuca

Bnaga Peny6nnke Cpbuje

O6pahuBau

MwuHucTapcTBO 3a paa, 3anowrbaBawe, 6bopayka u coumjanHa nuTama.
2. HasuB nponuca

Mpegnor 3akoHa o ycnosuma 3a ynyhuBare 3anocneHumx Ha npvBpeMeHun pag y

WMHOCTPAHCTBO U HMXOBOj 3alITUTK (Y AarbemM TekcTy: MNMpeanor 3akoHa)
3. YcknaheHocT nponuca ¢ ogpeab6ama Cnopasyma o crabunusaumju u
npuapyxuBawy usmelly EBponckux sajegHuua n bUXOBUX ApXKaBa uYnaHuua,
ca jegHe cTpaHe, n Penybnuke Cpb6uje ca gpyre ctpaHe (,,Cnyx6eHu rmacHuk
PC”, 6poj 83/08) (y marmsem Tekcty: Cnopasym), ogHOCHO c oapeabama
Mpenas3Hor cnopasyma O TProBMHM WU TProBUHCKUM nNuTawkbMma wusmehy
EBponcke 3ajegHuue, ca jegHe ctpaHe, n Peny6nuke Cpb6uje, ca gpyre ctpaHe
(,,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj 83/08) (y namem TekcTy: NpenasHmn cnopasym):
a) Oppepnb6a Cnopasyma u [penasHor cnopasyma Koja ce oAgHoce Ha
HOPMaTMBHY CapXWUHY nponuca,

Unan 101. Cnopasyma o crtabunusaumju n npugpyxumeawy — Capagta y
obnacTtu couujanHe nonuTUKe

Mpeanor 3akoHa Huje y CynpOTHOCTU ca HaBedeHUM YnaHom Crnopasyma
6) lMpenasHn pok 3a ycknajuBawe 3aKoOHOZaBCTBa nNpema oppegbama
Cnopa3syma u lNpena3sHor cnopa3yma,

Hema
B) OueHa wucnyweHOCTUM obaBe3e Koje npousnase M3 HaBegeHe oppenbdbe
Cnopa3syma u lNpena3Hor cnopa3syma,
Hema
r) Pasno3n 3a genuMnYHO MUcnywaBakwe, OQHOCHO HeucnywaBawe obaBesa
Koje npousna3se U3 HaBeaeHe oapenbe Cnopasyma u lNMpenasHor cnopa3syma,
Hema
A) Besa ca HauuoHanHuM nporpamMom 3a ycBajahe NpPaBHUX TEKOBUHA
EBponcke yHuje.
Hema
4. YcknaheHocT nponuca ca nponucuma EBponcke yHuje:
a) HaBohewe oapendbu npumapHux m3sBopa npaBa EBponcke yHuje u oueHe
ycknaheHocTu ca kbuMma,

UnaH 153. Yrosopa o dyHKUuMoHUCawy EBporicke yHuje

IMpennor 3akoHa HWje y CynpoTHOCTM Ca HaBedeHNM YnaHoM Yrosopa.

6) HaBohewe cekyHOoapHux wu3Bopa npaBa EBponcke yHuje wu oueHe
ycknaheHocTu ca kbuMa,

AvpektnBa 96/71/E3 o ynyhuBawy 3anocrneHux y OKBUPY MpyXawa ycnyra
(Directive 96/71/EC concerning the posting of workers in the framework of the
provision of service)

Y Toky wu3page Tekcta [lpeanora 3akoHa pasmaTpaHa je HaBefeHa
OupektnBa, ann ¢ ob6ampom ga [OupektnBa ypehyje obaBese Apkaea 4naHuua
npujema 3anocneHux (gp)xaee y kojoj ce obaerba pag ynyheHux 3anocrneHux), y
capaghu ca ekcneptuma EY ns Cnosadke y OkBUpY TBUHUHT NpojekTa ,,YHanpehewe
coumjanHor Aawujanora“, oueweHo je pna [llpennor 3akoHa Huje peneBaHTaH 3a
TpaHcnopToBake oBe [lupektnBe Beh he 10 6uTn nNpegmet ypehuBawa 3akoHa O
pagy. Takohe, MNpeanorom 3akoHa npensufeHo da ce UCTU Hehe npuMerMBaTU Ha
Apxase vnaHuue EY/EEI o TpeHyTka npuctynawa Penybnuke Cpbuje ynaHcTBy y
EY.

B) HaBohewe ocTanux ussopa npasa EBponcke yHuje n ycknaheHocT ca kuma,
Hema



27

r) Pasnosu 3a aenuMmnyHy ycknaheHocT, ogHOCHO HeycknalheHocT,
Hema
a) Pok y kojem je npeaBuileHO nocTtusawe NoTnyHe ycknaheHocTn nponuca ca
nponucuma EBponcke yHuje.
Hema

5. Ykonuko He nocTtoje oparoBapajyhe HaanexHoctu EBponcke yHuje y
MaTepuju Kojy perynuiie nponuc, u/unm He noctoje oarosapajyhu cekyHaapHu
m3Bopm npaBa EBponcke yHuje ca kojuma je noTpebHO o06e36eanTU
ycknafleHoCT, NnOTpPe6GHO je 06pa3noXuTn Ty YnkbeHuly. Y OBOM cryuajy, Huje
noTpe6Ho nonywaBaTtn Tabeny ycknajeHocTu nponuca. Tabeny ycknafjeHocTn
HUWje NOTpeOGHO nonywaBaTUM U YKONMKO ce gomahum nponucom He BpLUM
npeHoc opapeabu cekyHaapHor wusBopa npaBa EBponcke yHuje Beh ce
MUCKIbYYMBO BpLUX NPpUMeEHa unm cnpoBofjere HeKor 3axTeBa Koju npousunnasu
u3 opgpende cekyHaapHor ussopa npasa (Hnp. MNpeanorom oanyke o u3paau
cTpaTellke npoueHe YyTuuaja Owhe cnpoBegeHa ob6aBe3a M3 unaHa 4.
OupekTuse 2001/42/E3, ann ce He BpLUKN 1 NPEeHOC Te ogpende AupeKTuBe).

Mpennorom 3akoHa o ycrioBuMa 3a ynyhuBahe 3anocrneHux Ha npuBpeMeHU
pad y UHOCTPaHCTBO He BpLUKM ce ycknahuBawe ca nponucnuma EBponcke yHuje, jep
He nocToje ogroBapajyhu cekyHOapHu u3Bopu npasa EBponcke yHuje Kojuma ce
perynuiue oBo NuTawe.
6. la nu cy npeTxogHO HaBeAeHW M3Bopu npaBa EBponcke yHuje npeBeaeHun
Ha CPrCKM je3nK?

HE
7. 0la nu je nponuc npeBeAeH Ha HEeKU cnyx6eHun jeank EBponcke yHuje?
HE
8. Yvewhe KoHcynTaHaTta y wu3pagu nponuca U HUXOBO MULLIIbEHE O

ycknahjeHocTun

Y OKBMpY TBUHUHI MpojekTa ,YHanpehewe couujanHor amjanora“ obaBrbeHe
Cy KOHcynTaumje ca ekcneptuma EY na Crniosayke no nutamy ycknafeHoCTU CprncKor
3akoHogasctBa ca [upektuBom 96/71/E3 o ynyhuBawy 3anocneHux y OKBUPY
npyxawa ycnyra. Ekcneptn cy ykasanu ga OupektuBa 96/71/E3 ypehyje obasese
JpXaBe unaHuue Ha uujy Teputopujy ce ynyhyjy 3anocneHun y OKBUpPY npyxara
ycnyra y nornegy MUHMManHuMX npaBa W Aa HaesedeHy [OupektuBy Tpeba
TpaHcnoHoBaTh y 3akoH O paay (kao wTo cy yunHune Penybnuka Cnosadka n gpyre
3eMrbe unaHuue) kako 6u ce 3anocneHuma u3 EY koju ce ynyhyjy ga page Ha
Teputopujy Penybnnke Cpbuje o06e3beamo ucTM npuHUMN 3awtute ynyheHux
3anocrieHnx Ha uenoj Teputopuju EY.

Mpepnor 3akoHa ypehyje nocTtynak ynyhuBakwa W 3aWITUTY 3anocrneHux
ynyheHnx Ha npuBpemMeHu paj y MHOCTPaHCTBO, a Yy uurby notpebe Penybnuke
Cpbuje pa ypeom nocebHy 3allTUTY 3anocneHunx-gpxasrbaHa Penybnvke Cpbuje
Koju ce ynyhyjy Ha npuBpeMeHu pag Yy WHoOCTpaHCTBO. [lpednorom 3akoHa
npensuheHo je aa ce oBaj 3akoH Hehe npumMeruBaTK Ha ynyhuBake 3anocreHux y
3emrbe EY/EEI on TpeHyTka npuctynawa Penybnuke Cpbuje EBporickoj yHujn, jep
he HMxoBa 3awWwTuTa y gpxasama uynaHudama EY 6utn obesbeheHa nponucuma
3emMrbe npujema (y kojoj ce obaBrba pag) y cknagy ca HaBegeHoMm AnpekTneom.

Wmajyhn y BuMaOy HaBedeHO OueHeHO je Aa Huje noTpebHO AocTaBrbaTtu
npeameT Ha KoMeHTape EBponckoj komucujn.



