nPeAnor

3AKOH
O 3ALLUTUTHUKY FPABAHA

. YBOOHE OOPEOBE
YnaH 1.

OBuM 3akoHOM Yypehyjy ce nonoxaj, HaanexHoOCT W nocTynak npen
3aWwTUTHMKOM rpafjaHa Kao HEe3aBUCHMM [OpPXXaBHMM OpraHoM KOju LITUTM npaBa
rpafaHa n KOHTpoNULLE paj opraHa gpXXaBHe ynpaBe, opraHa HageXHor 3a npaBHy
3aLITUTY UMOBMHCKMX NpaBa u nHtepeca Penybnuke Cpbuje, Kao n gpyrux opraHa u
opraHusauuja, npegyseha u yctaHoBa Kojuma cy noBepeHa jaBHa osrnawhewa (y
Aarbem TEKCTy: opraHu ynpase).

3awTuTHUK rpahaHa ce cTapa O 3aWTUTM WU YyHanpehewy IbYACKUX U
MarUHCKMUX NpaBa 1 cnobopaa.

Mog nojmoM rpafaHunH, y CMUCIY OBOr 3akOHa, nogpasymeBa Ce He camo
du13n4UKo nuue Koje je gomahum apxxaerbaHuH, BeEh 1 CTpaHn gpxxaBrbaHuH 1 nuue 6e3
Op>XaBrbaHCTBa, Kao U CBako AoMahe unu CTpaHO NpaBHO Nuue O Yvjum npasvma n
obaBe3ama oany4yyjy opraHu ynpase M3 cTaBa 1. OBOr YnaHa.

CBW NojMOBKM KOjU CYy Y OBOM 3aKOHY YrNOTPeOIrbeHN y rpaMaTykoM MYLLIKOM
poay nogpasymMeBajy NPMPOAHN MYLLKM U XXEeHCKU poA Nuua Ha Koja ce ogHoce.

YnaH 2.

3awTntHuk rpahaHa ob6aBrba MOCNOBE HAUMOHANHOr MexaHu3Ma 3a
npeBeHUMjy TOpType, cxooHO 3akoHy O patudukauujy OnumoHor npoTokona y3
KoHBeHUMjy nNpoTMB TOPTYype M APYrUX CYpPOBUX, HEIbYACKMX WMAWM MOHWXKaBajyhunx
kasHn n noctynaka (,Cnyx6enn nuct CLUI - MehyHapogHu yrosopu”, 6p. 16/05 un
2/06 n ,,Cnyx6enn rnacHuk PC - MehyHapogHu yrosopu”, 6poj 7/11).

3awTuTHKK rpafjaHa o6aBrba NOCNOBe HaUMOHANHOr HE3aBMCHOI MeXaHU3Ma
3a npahene cnpoeohewa KoHBeHuuje 0 npaBmMma ocoba ca MHBannguTeToM, CXO4HO
3akoHy o noTtBphuBawy KoHBeHUuMje O npaBuma ocoba ca MHBaANUAUTETOM
(,LCnyx6eHu rnacHuk PC - MehyrapogHu yrosopu”, 6poj 42/09).

3awTnTHKK rpahaHa obaerba NOCNoBe HauWOHaNHoOr n3eectuoua y obnactu
TproBvHe rbyamma, cxogHo 3akoHy o noteBphuBawy KoHBeHumje CaseTta EBpone o
60p6u NpoTnB TproBuHe reyamma (,Cnyx6enn rnacHuk PC - MefhyHapogHu yrosopu”,
6poj 19/09).

3awTuTHKK rpahaHa nva nonoxaj nocebHor Tena Koje WTUTU, MPOMOBULLE U
yHanpehyje npaBa geteTa.

YnaH 3.

3aWwTUTHKK rpahaHa je HesaBuCaH M camocTanaH y obaBrbaky MnocrnoBa
YyTBpPHEHMX OBUM 3aKOHOM M HMKO HEMa NpaBo Ja YyTUYe Ha HeroB paa 1 NocTyname.

Y obaBrbary NocrnoBa M3 CBoje HaanexHocTn 3awTnTHUK rpahaHa nocryna y
OKBMpY YCTaBa, 3akoHa M ApYrux OMNWTUX akaTta, kao 1 notBpheHnx mMehyHapogHux
yrosopa u onwTenpuxsaheHux npasuna mehyHapogHor npasa.

3awTuTHKK rpafhaHa 3a cBoj paa oarosapa HapoaHoj cKynwTuHN.
YnaH 4.

Opyrn opranu, Tena, yapyxewa, npaBHa U uanyka nuua He MOry HOCuTh
Ha3nB HUTK uctuuatn obenexja 3aWwTUTHUKA rpahaHa.



YnaH 5.
Cegnwre 3awTntHUKa rpahana je y beorpaay.

3awWwTuTHUK rpahaHa oanykom Moxe obpasoBaTu KaHLUernapuvje v BaH CBOr
ceguwiTa.

OnwTum akToM O opraHusauunju un pagy CTpydHe cnyxbe 3awTuTHUKa
rpafaHa ypehyje ce obaBrbawe MNOCMOBa Yy KaHuenapujama BaH ceguwTta
3awTtuTHKKa rpahaHa.

Il. A3BOP U NPECTAHAK ®YHKUWUJE
YnaH 6.

HapogHa ckynwTtuHa Gupa 3awTuTtHuka rpafjaHa BehnHOM rrnacoBa CBUX
HapOAHMX MOCnaHvka, Ha npeanor ogbopa HagnexHor 3a ycTaBHa nuTawa (Y
Aarbem TekcTy: Ogbop).

3awTuTHKK rpaflaHa ce Gupa Ha Bpeme of ocam roguHa, 6e3 moryhHocTu
NOHOBHOr n36opa Ha oBy byHKLNjyY.

MpeacegHuk HapogHe  ckynwiTMHE — pacnucyje  jaBHU  MO3WB  CBUM
3aMHTEpecoBaHMM NuuMMa Aa ce npujaBe 3a KaHauaaTa 3a 3aWwTuUTHMKA rpahana (y
Aarbem TekcTy: JaBHU No3uB).

JaBHM no3mB ce, ucTor gaHa, objaBrbyje Ha BeO npeseHTauunju HapoaHe
CKyMNWwTWHE M Yy Hajmawe jeAHOM OHEBHOM NUCTY Koju ce gucTtpubyupa Ha uenoj
Teputopuju Penybnuke Cpb6uje, HajkacHuje 180 pgaHa npe wucTeka MaHgarta
npeTxogHor 3alTuUTHMKa rpahaHa, ogHOCHO HajkacHuje 30 gaHa Mo OOHOLWEHY
oarnyke o npecTtaHky dyHKumje 3awTuTHUKa rpanaHa y cmucny yn. 13. n 14. osor
3aKoHa.

MpujaBa Ha JaBHM No3MB AOCTaB/ba Ce y NMMCMEHOM OGNMKY M Mopa da
CagpXu NMYHO MMe, agpecy npebueanuwTta, 6poj TenegoHa 3a KOHTAKT, agpecy 3a
npujeMm enekTpoHcke nowTe U NOTNUC 3aMHTEpPecoBaHOr nNuua, a y3 npujasy ce
AocTaBrbajy buorpaduja n gokasm 0 UCNYyHEHOCTM YCroBa U3 YnaHa 7. OBOr 3aKoHa
3a u3bop Ha PyHKUMjy 3awTUTHMKa rpahaHa.

Pok 3a npujaBrbmBakbe Ha JaBHu no3vB Tpaje 30 pgaHa of AaHa
objaBrbmBara JaBHOr nosmea.

Y poky og 15 gaHa oA uCcTeka poka 3a npujaBrbuBakbe Ha JaBHU MO3KB,
Opbop yTtBphyje n Ha Beb npeseHTaumju HapogHe ckynwTuHe objaBrbyje cnucak
npujaBrbeHNX nvua Koju ucnywasajy ycrnose 3a n3bop Ha yHKuMjy 3aliTUTHWUKa
rpahaHa, ca buxosmm bruorpadumjama.

Y poky u3 crtaBa 7. oBor unaHa, Ogbop JocTaBrba MNO3UB MNOCHAHUYKUM
rpynama y HapogHoj CKynwTuHK ga ca cnucka npujaBrbeHNX Nuua Koju ucnywasajy
ycnoee 3a u3bop Ha dyHKuMjy 3awTuTHMKa rpafaHa npegnoxe kaHaupata 3a
3awTntHuka rpahana.

Kanguparta 3a 3awTtutHuka rpahada Ogbopy Mma npaBo ga nNpensiokm cBaka
nocnaHunyka rpyna y HapogHoj ckynwTuHu.

MocnaHnyka rpyna Moxe Aa nNpefnoxu kaHauaata 3a 3awTuTHuka rpahaHa
Tek no ucteky 15 gaHa o gaHa objaBrbuBarba CnMcKa MpujaBibEHMX nvua Kojw
ncnykaBajy ycnose 3a nsbop Ha yHkumjy 3awtutHuka rpafhaHa.

Buwe nocnaHunykmMx rpyna mMory Aa npeanoxe 3ajefHUdKor KaHgupata 3a
3awTuTHKKa rpahana.

MNMpe yTtBphMBawa npeanora 3a u3bop 3awTuTHMKa rpahaHa, Opbop ca
KaHOMOaTVMa Koje Cy MpearnoXune nocrnaHuyke rpyne obaBrba jaBHW pa3roBOp Ha



Kojem ce kaHgupgatuma omoryhyje ga M3Hecy CBOje CTaBoBe O YNO3W U HadunHy
ocTBapuBama pyHKuunje 3awTnTHmKa rpafhanHa.

Mpegnor 3a n3bop 3awTutHMKa rpahaHa ytBphyje ce BehnHom rmacoBa of
yKynHor 6poja unaHoea Oagbopa.

O6pasnoxeHn npegnor 3a u3bop 3awTutHuka rpahaHa Opbop nogHocu
HapogHoj ckynwTuHM HajkacHuje 60 [gaHa npe ucTeka MaHgaTa npeTxogHor
3awTtnTHMKa rpahaHa, ogHOCHO y poky oad 90 gaHa of gaHa gOoHoWeHa oasyke o
paspellerwy, OOHOCHO O YyTBpfMBawy AdaHa npecTtaHka ¢yHKuMje 3aluTuTHMKA
rpahana.

AKO npegnoxeHn kaHouaaT 3a 3awTuTHWMKa rpahaHa He [obuje noTpebHy
BehunHy rnacoesa CBMX HaApoOOHMX MOCNaHWKa, HOBM MocTynak nsbopa nokpehe ce y
poky of 15 paHa op AaHa kaga HapogHa ckynwTuHa Huje nsabpana 3awTuTHUKa
rpahana.

YnaH 7.

3a 3awTtuTHuka rpahaHa mMoxe O6uTKM u3abpaH apxaerbaHnH Penybnuke
Cpb6uije koju ncnywasa cnegehe ycnose:

1) pa vma cTeyeHO BUCOKO obpa3oBakbe Ha OCHOBHUM akageMCKUM
ctyovjama y obumy og Hajmawe 240 ECIB 6GogoBa wnmM BUCOKO oObGpasoBar-e
CTE€YEHO Ha OCHOBHMM CTyaMnjaMa Yy Tpajaky o4 HajMah-e YeTUPW roanHe;

2) Oa vMa Hajmake [eceT rogMHa WCKyCTBa Ha MOCMOBMMA Koju cy oA
3Hauvaja 3a obaBrbare NOCoBa U3 HAANEXHOCTU 3alWTUTHUKA rpahaHa;

3) A[a noceayje BUCOKe MOparHe U CTpyYHe KBanuTeTe;
4) pa vma 3ana)keHo MCKYCTBO Y 3alUTUTK nNpaea rpahaHa.
YnaH 8.

3awTUTHKK rpahaHa Mma o YeTUpu 3aMeHuKa Koju My nomaxy y obaBrbaky
nocrosa yTBpheHNX OBUM 3aKOHOM, Y OKBMPY OBnalihewa koja UM OH NpeHece.

Mpunukom npeHowena osnawhewa 3ameHvumma, 3awTUTHUK rpahaHa
nocebHo BoaM padvyHa O TomMe Aa ce obe3beam ogpeheHa cneuuwjanu3aumja 3a
obaBrbake MOCMoBa U3 HagneXxHoCTU 3alTUTHUKaA rpahaHa, HapouuTo y norneay
3alWTUTe npaea nuua nuieHnx cnobode, paBHOMPaBHOCTM NOMoBa, Npaesa AeTeTa,
npaea npunagHnka HauMoHarnHnx MakrHa 1 npaea ocoba ca MHBanuauTETOM.

3awTtntHuk rpafaHa ogpehyje 3ameHuka koju he ra 3amewmBaT y crydajy
HeroBe 0ACYTHOCTU UNKM crnpeyeHocTn aa obasrba Nocrnose.

3ameHuk 3awTuTHMKa rpahaHa koju je oBnawheH ga ce crtapa O 3awWTuTU
npaeBa nuua nuvweHnx cnobope nomaxe 3awTUTHUKY rpafaHa y nocnosuma
HaunoHanHor mexaHnama 3a npeBeHuUuMjy TOpType, Y CKraay ca 3akOHOM.

3ameHuKk 3awTuTHUKA rpafaHa Koju je oBnawheH ga ce ctapa O 3awWTuUTK
npaea ocoba ca wuHBanNUAUTETOM nNomaxe 3alTUTHWKY rpahaHa y nocrnosuMMa
HauMoHarHor Hes3aBMCHOI MexaHu3ma 3a npahewe crpoBohewa KoHBeHuuje o
npasuma ocoba ca MHBaNMAUTETOM, Y CKNagy ca 3aKOHOM.

3awTuTHUK rpahaHa opgpefyje 3ameHMKa Koju My nomaxe y nocroBvMma
HaunoHanHor n3sectuoua y obnactv TproBuHe rbyanmMa.

3awTnTHMK rpahaHa ogpefnyje 3amMeHuKka Koju My nomaxe y obaBrbakby
nocrosa 3awwTuTe, Npomouuje n yHanpehewa npaea geteta.



3ameHuke 3awTuUTHMKA rpahaHa nocTaBfba JalTUTHMK rpahaHa nocne
jaBHOI KOHKypca Koju pacnucyje 3awTuUTHUK rpahaHa y poky oA 15 gaHa of gaHa
cTynawa Ha Ay>XHOCT.

dyHKuMja 3amMeHMka 3awTuTHUKA rpahaHa Tpaje OO CTynakwa Ha LYXHOCT
HOBOr 3amMeHuka 3awTuTHuKa rpahana.

Ha ycnoese 3a nocrtaBrbewe 3ameHuka 3alTuTHMKa rpafaHa CXOA4HO ce
npumenyjy ogpenbe unaHa 7. OBOr 3akoHa O ycroBuMa 3a u3bop 3alTUTHMKA
rpahaHa.

Y cnyydajy npectaHka pyHKuMje 3ameHuka 3alTuTHUKa rpafhaHa y TOoky
MaHgaTta 3awTuTHMKa rpafhaHa, jaBHM KOHKYPC 3a NOCTaBibele HOBOr 3aMeHuKa
3awTtuTHKKa rpahaHa pacnucyje ce y poky og 15 gaHa og gaHa npecTtaHka dyHKumje
3aMeHunka 3alTuTHMKa rpahana.

YnaHn 9.

3awTntHuk rpahaHa npe cTynaka Ha LOYXHOCT Nonaxe 3akneTBy npen
HapogHom ckynwTnHOM, Koja rnacu: ,3aknuiwbem ce ga hy cBojy AyXHoOCT obaBrbaTu
OArOBOPHO, HEMPUCTPACHO M HE3aBUCHO, Y cKnagy ca YCTaBOM M 3akOHOM U aa hy
CaBeCHO paguTU Ha 3aWTUTM U yHanpehewy IbyACKMX WU MakMHCKMX MpaBa u
cnoboaa“.

YnaH 10.
MaHgat 3awTuTtHMKa rpafaHa noYnkwe Aa Tede AaHoM nonarawa 3akneTse.
YnaH 11.

Ca dyHKuyjom 3awTuTHUKA rpahaHa, OOHOCHO 3aMeHuKa 3awTUTHUKA
rpahaHa HecnojuBo je obaBrbawe Apyre jaBHe yHKUMje, kKao un obasrbame
OEenaTtHOCTM UK Nocria Koju Cy HECMOjuBM ca PyHKLUMjOM 3alTUTHUKA rpahaHa.

3alWTUTHYK rpanaHa 1 3aMeHuk 3alTUTHUKa rpaflaHa He Mory y4ecTBoBaTH y
NONUTUYKMM, NpodecnoHanHMM unu Apyrmm akTMBHOCTMMA KOje HUCY Yy ckrnagy ca
He3aBuCHOLWNY 1 HenpucTpacHowhy dyHKumje 3alwTuTHUKa rpahaHa.

3awTntHuk rpahaHa u 3ameHuk 3awTuTtHuka rpahaHa He mory 6uTn YnaHosu
NONMUTUYKMX CTPaHakKa.

3aWwTnTHUK rpahaHa ©” HEeroBuM 3aMeHuuM UKMajy Monoxaj jaBHUX
dyHKUMOHEpPa Yy cMUCHy 3aKoHa kojuMm ce ypefyje cnpeyaBamwe cykoba mHTepeca y
BpLUEHY jaBHMX (DYHKUMjA U HA HUX Ce Y LieNnHU NpuMeksyjy ogpende Tor 3akoHa.

[aHom wun3bopa OOHOCHO MOCTaBSbeHa, 3alTUTHWKY rpafaHa, O[HOCHO
3amMeHuKy 3awTuTtHuka rpahaHa npecTtajy cBe jaBHe, npodecuMoHanHe wu gpyre
dyHKUMje, OOHOCHO AenaTHOCTM MMM MOCMNOBM Koje je A0 Taga obaBrbao, ako cy
CynpoTHM ogpeabdama OBOr 3aKOHa, Kao U YNaHCTBO Y NOSIMTUYKUM CTpaHKkama.

YnaH 12.

3aWTUTHUK rpahaHa n HEroBM 3aMEHWULM YXUBAjY UMYHUTET Kao HapOOHU
nocraHuum.

O ykupawy nmyHuteTa 3aWwTUTHUKA rpafjaHa n KeroBnx 3aMmeHuka oanydyje
HapogHa ckynwtMHa BehnHoM rnacosa CBMX HapOAHUX NMOCaHuKa.

Ynan 13.
dyHKumja 3awTuTHMKa rpahaHa npecTaje y cnegehmm crny4vajesnma:
1) wncTekom maHpaTa;

2) cmphy;



3) ocTaBKoOM;
4) rybutkoM ApKaBrbaHCTBa;

5) ako My NMpaBHOCHa)XHOM CYACKOM offykoM Oyae orpaHuveHa nocrnoBHa
CMOCOOHOCT;

6) ako NMpaBHOCHAXHOM CyACKOM oAJslykom Gyae ocyheH Ha kasHy 3aTBopa y
Tpajatby 0of Hajmake LeCT Meceuu;

7) paspeLueHeMm.

3aWwTuTHMKY rpahaHa Koju y TOKY MaHgaTta MCMyHW YCNOBE 3a CTapOCHY
neHsujy y ckrnagy ca 3akoHoM, (oyHKLMja NnpecTaje UICTEKOM MaHaara.

YnaH 14.

3awTtnTHMKa rpahaHa paspewasa HapogHa ckynwTtuMHa BehuMHOM rnacosa
CBUX HaApPOOHWUX MocnaHuka, Ha obpasnoxeHn npeanor Oabopa nnn Hajvawe jegHe
TpehuHe oA yKynHor 6poja HapOAHMX NOocnaHuKa.

Ako npegnor 3a paspewene 3awTuTHuka rpafaHa nogHocu Opbop,
noTpebHO je Aa ce 3a HEroBO MNogHowere usjacHn BehuHa of yKynHor 6poja
ynaHoea Opbopa.

3awTuTHKK rpahaHa moxe 6uTKU pa3pelleH y cnegehum cny4vajeBuma:
1) ako HecTpy4HO 1 HecaBecHO obaBrba CBOjy OYHKUMjY;
2) ako 6yae usabpaH, NOCTaBIbEH UMM UMEHOBaH Ha Apyry jaBHy yHKUWMjY;

3) ako 3anoyHe obaBrbake JdenatHOCTM unM nocna 6e3 carnacHocTu
APXaBHOI opraHa HagmnexHor 3a oanydmBake O Cykoby WHTepeca npu BpLUEHY
jaBHUX OYHKUWja;

4) ako y poky og 30 gaHa on gaHa nonaraksa 3akneTse, 6e3 onpaBgaHor
pasrnora He CTynu Ha Oy>XHOCT 3alTUTHUKa rpahaHa.

3awTtnTHUK rpaflaHa mma npaBo ga ce Ha cegHuum Opbopa m HapogHe
CKyMLTUHE Ha KOjoj Ce pa3maTtpa npeasior 3a heroBo paspeluere obpaTv HapoaHUM
nocnaHuumma.

YnaH 15.

HapogHa ckynwtuHa Ha npeanor Ogbopa moxe JOHETU OANYKY O CYyCneH3unju
3awTnTtHKKa rpanana y cnyyajy:

1) ako je NpoTuB kera ogpeheHa mepa npuTeBopa MM 3abpaHe HanylTawba
cTaHa;

2) ako HernpaBHOCHaXHOM CyACKOM OfrykoM Oyae ocyheH Ha ka3Hy 3aTsopa
y Tpajarby O HajMake LecT Meceuum.

Opanyka o cycneHaunju goHocu ce BehnHOM rnmacoBa HapOAHMX NOCHaHuKa Ha
cedHUUM Ha KOjoj je npucyTHa BehrnHa Hapoa4HMX NOCnaHuKa.

HapogHa ckynwTtuHa he YyKuMHYTW O4NyKy O CYCNeH3uju 4YuMm npectaHy
pasnosu 3a CycreHsujy.

Oanyky o cycneHsuju 3ameHuka 3awTuTHuKa rpahaHa y cnydajeBMMa
npegsuheHnm ctaBom 1. OBOr YnaHa AOHOCU U ykuaa 3awTuTHUK rpahaHa.

YnaH 16.

Y cnyyajy npecTtaHka dyHkumje 3awTutHmka rpafaHa n3 pasnora HaBegeHuX
y unaHy 13. ctaB 1. Ta4y. 2)-6) oBor 3akoHa, HapogHa ckynwTtuHa, 6e3 pacnpase,
OOHOCK 0AnyKy kojom yTBphyje AaH npecTaHka yHKumje.



lMpaBHe nocneguue npectaHka PyHKUMje HacTynajy o4 AdaHa npecTaHka
dyHKUMje yTBpheHor y oanyum u3 ctaea 1. oBor unaHa.

YnaH 17.

Ha pasnore 3a npecrtaHak dyHKUuMje 3ameHuka 3awTuTtHuka rpahaHa cxogHo
ce npumemyjy ogpende unaHa 13. oBOr 3akoHa O npectaHky dyHkumje 3alTUTHUKa
rpahana.

O paspellerwy 1 0 OpyrMm pasnosumma 3a npectaHak (yHKuMje 3aMeHuka
3awTtnTHKKa rpahaHa ognyyyje 3awTuTHKK rpafana.

YnaH 18.

Y cnyyajy ucteka MaHgarta, 3awTuTHUK rpafjaHa HacTaB/ba ga obasrba
dYHKLMjy OO CTynakwa Ha OY>XHOCT HOBOI 3awTuTHMKa rpahaHa.

Y cny4ajy npectaHka yHkumje 3awTuTHuKa rpahaHa 13 pasnora HaBegeHux
y unaHy 13. ctaB 1. Tay. 2)-7) OBOr 3akoHa, OO CTyrnawa Ha [OY>XHOCT HOBOT
3awTtnTHMKa rpahaHa oBy dyHKUMjy obaBrba 3amMeHuK kora je 3awTuUTHUK rpahaHa
ogpeovo da ra 3amemwyje Yy Criyyajy HeroBe OACYTHOCTM MMM CnpeyvyeHocTn aa
obaBrba yHKLM]y.

. HAQNEXHOCT
YnaH 19.

3alWwTUTHKK rpafaHa je oBnawheH ga KOHTPOonuMLle 3aKOHUTOCT N NPaBUITHOCT
paga opraHa ynpase, pagu yTBphvBawa Aa nu je HhUXOBUM akTuMma, pagiama unm
HeYnH-eHEM OO0 A0 Kpllewa npasa rpahaHa 3ajeMyeHnx YcraBom, NOTBPHEHUM
MeRyHapoaHUM yroBopuma, onwTtenpuxsaheHnm npasunuma mehyHapoaHor npasa,
3aKoHMMa, ApYyrMMm nponucuma u onwtum aktuma Penybnuke Cpbuije.

3awTtnTtHMK rpafaHa Huje oBnawheH pga KoHTponuwe pag Hapogde
CKynwiTvHe, npeacegHuka Penybnuvke, Bnage, YctaBHOr cyaga, cyaoBa M jaBHMX
TyXunawTasa.

3awTntHuk rpaflaHa MoXe npegy3umaTn M NpoUecHe W apyre paghwe y
nocTynuuma npea ApXaBHUM U OPYrMM OopraHvMa v opraHusauuvjama, kaga je 3a 1o
oBnatuheH nocebHMM nponucmnma.

YnaH 20.
3awTnTHKK rpafaHa uma NpaBo Npegaraka 3akoHa U3 CBOje HaAMEeXHOCTMY.

3awTuTHKK rpahana je oenawheH aa HapogHoj ckynwTuHKU, ogHOCHO Bnagu
N opraHy ynpase nogHece WHULMjaTUBY 3a M3MEHY WUNWM OOMNYyHY 3akoHa W Apyrux
nponuca v OnwITUX akarta, ako cmaTpa ga Ao noepene npaea rpahaHa gonasu 36or
HegocTaTtaka y nponucuMma, Kao U ga uHuuupa SOHOLeHe HOBWUX 3aKoHa, ApYrnx
nponmca M OMNWTKMX akata, Kaga cmaTpa Ada je TO of 3Hayaja 3a OoCTBapuBare U
3awTuTy npaea rpahana.

HagnexHn opbop HapogHe ckynwTuHe, ogHOcHO Bnaga w opraHu ynpase
OYXHW Cy da pasMoTpe MWHULUMjaTMBY KOjy je noaHeo 3JawTuTHUK rpahaHa u
obaBewTewe 0 TOMe goctaBe 3alWTUTHUKY rpahaHa HajkacHuje 60 gaHa of gaHa
noaHoLewa nHuunjaTuBee.

YnaH 21.

3awTtnTHKK rpahaHa je oenawheH ga y NOCTynky npunpeme nponuca Adaje
MULIbewe HapoOHoj CKynwiTMHW, ogHOCHO Bnagw v opraHy ynpase Ha npeanore
3aKoHa W Opyrux nponuca, ako ce kwuma ypefnyjy nutawa Koja cy of 3Hauvaja 3a
3awTuTy npaea rpahaxa.



Mpennosu nponuca M3 ctaBa 1. OBOr YnaHa AOCTaBrbajy ce 3alTUTHUKY
rpahaHa y cknagy ca nponucuma kojuma cy ypeheHu nocTynuu uspage, OgHOCHO
ycBajarba npepanora nponuca.

AKO MuUwIberwe He Byae [OCTaBIbLEHO Y poKOBMMA npeaBuheHMM nocebHM
nponncuma, cMmatpa ce ga Huje omno npumenada.

YnaH 22.

3awTtnTHUK rpafhaHa je oBnawheH ga nokpeHe nocTynak npesa YCTaBHUM
CyAOM 3a OuUeHy YCTaBHOCTM W 3aKOHUTOCTWU 3aKoHa, APYrMx nponuca u OnwTuX
akara.

YnaH 23.

3awTnTHMK rpahaHa je oenawheH ga MNUMCMEHO MPEenopy4Yn paspelueHe
yHKUMOHEpPa, OAHOCHO WHMUMpa MoKpeTawe AUCUUMNIMHCKOr MOCTynKa npoTuB
3anocneHor y opraHy yrnpase Koju je noBpeano npaea rpahaHa unu Ha4mH1uo nponycT
KOjUM je rpahaHnHy npuynbeHa MatepujanHa unm gpyra wreTa:

1) ako noBpedy wnu nponycT oabuja wnvM nponywTa Aa OTKIOHM MO
npenopyuu 3alTUTHWUKA rpahaHa, unm

2) aKo He u3BpLWK Apyry 3akoHOM npeaBuheHy obaBesy y MOCTYMKYy KOju
BoAu 3alWITUTHUK rpahaHa.

AKo Hahe fa y pagwama yHKUMOHEepa MMM 3anocChneHor y opraHy ynpase
nMa enemeHata KpUBMYHOT WM OPYror KaKwuBor gena, 3awTuTHuK rpahaHa je
oBnawheH ga HagnexHoOM opraHy nogHece 3axTeB, OAHOCHO MpujaBy 3a NokpeTawe
KPUBWYHOT, NpeKpLUajHor unu gpyror ogrosapajyher noctynka.

YnaH 24.

OpraHn ynpaBe nmajy obaBesy ga capal)yjy ca 3awTtuTHMKOM rpahaHa n ga
My omoryhe NpucTyn npoctopujama u cTaBe Ha pacnosfiarake cBe nogartke Kojuma
pacnonaxy, a Koju Ccy oA 3Hadaja 3a NocTynak Koju BOAM OLHOCHO 3a OCTBapere
LuMIba HEeroBor NPeBeHTUBHOr AenoBara, 6e3 063npa Ha CTeneH HUXoBE TajHOCTMH,
OCMM Kafa je TO Y CyNpOTHOCTM Ca 3aKOHOM.

3awTnTHKK rpahaHa uma npaeo ga o6aBu pasroBop ca CBaKMM 3arnocreHuMm y
opraHy ynpase Kaja je TO Of 3Ha4aja 3a NocTynak Koju Boau.

3awTnTHKK rpahaHa, 0gHOCHO 3aMeHuK 3alTUTHUKA rpahaHa je gyxaH ga u
HaKOH rpecTaHka yHKLUMje YyyBa Kao TajHy nogaTke A0 Kojux fofe y Bpluerwy CBoje
dyHKumje.

Ob6aBe3a 4yyBara TajHe OOQHOCKM Ce€ M Ha 3anocreHe Yy CTPYYHOj Crnyxou
3awTntHuka rpahana.

YnaH 25.

3awTnTHUK rpahaHa moxe 6Ge3 nNpeTxogHe HajaBe U oMeTana, npernegaTtu
MecTa y KojuMa ce Hamnase nuua nuuweHa cnoboge, nvua Kojuma je orpaHuyeHa
cnobopa kpeTarwa U MecTa rae cy cMmeluTeHe unm 6opase rpyne yvja npasa WTUTK, a
nocebHo mMecTa nog KoHTporiom nonuunje n Bojcke Cpbuje, nputBOpCKE jeauHuLe,
3aBode 33 M3BpLUEHE  KPMBMYHWUX  CaHKuMja, NCuUXujaTpujcke  ycTaHoBe,
NpUXBaTUNULLTBA 3a CTpaHLE 1 LEHTpe 3a aswrl.

Mpernen mn3 ctaBa 1. oBor 4naHa 3alWTUTHUK rpahaHa MoXe U3BpPLWNTU U Y
yCTaHOBamMa couujaniHe 3aliTuTe Koje Mpyxajy ycryry AOMCKOr cmelutaja geuum wm
MragmMma, Kao v ogpacnum n ctapujum nuuuma.

3awTnTHUK rpahaHa je osnawheH 1 ga ca nuuMMa Koja 3aTekHe Ha MecTuma
n3 cT. 1. 1 2. OBOr YnaHa pasroBapa Hacamo, nperrega cBe WHcTanauuje n apyry



onpeMy, Kao 1 Aa NpUCTynu CBakoM OOKYMEHTY W noAaTKy, Y cKkrnagy ca 3akoOHOM
Kojum ce ypehyje TajHOCT nogaTaka.

Csako je ayxaH ga 3alwTuTHUKY rpahaHa omoryhn Bplierwe oBnawhena 13
cT. 1-3. oBor 4naHa.

HagnexHu opraH je gykaH ga Ha 3axTeB 3awTuTHUKa rpahaHa npyxu nomoh
y BpLlewy oBnawhewa u3 cT. 1-3. oBor 4naHa.

YnaH 26.

MpeaceoHnk Penybnuke, npeacegHuk w unaHoBu Bnage, npepcenHuk
HapogHe ckynwtuHe, npeacefHuK YcTaBHoOr cyga v dyHKUMOHEpU Yy opraHuma
ynpaBe AyXHU Cy Aa npume 3allTUTHUKaA rpafaHa Ha HeroB 3axTeB HajkacHuje y
poky og 15 gaHa, a y crny4ajy koju 3axTeBa XMTHOCT NMOCTynawa y poKy of Tpu gaHa.

IV. MOCTYNAK
YnaH 27.

3awTtnTHMK rpahaHa nokpehe mnocTynak Mo npuTyxbmu rpahaHa wnmM no
COMNCTBEHOj NHULMjaTUBN.

Mopen npaBa Ha nNokpeTawe M Bohewe NocTynka, 3alTUTHUK rpahaHa uma
npaeso fa npyxawem p[Aobpux ycnyra, NOcCpefoBakeM W OaBakbeM caBeTa U
MULWSBbEHA O NUTakUMa U3 CBOje HaAMEeXHOCTUM fernyje NPEeBEHTUMBHO, Y UWUbY
yHanpehewa paga opraHa ynpaBe M yHanpehewa 3awTuTe JbyACKMX npaBa WU
cnobopa.

YnaH 28.

MputyxBy 3awTuTHUKY rpafaHa MoXe Aa nogHece CBako (PU3NYKO unu
npasHo nuue, gomahe unuv CTpaHo, Koje cmaTpa Aa My je akToM, pagsOoM Wnu
HeYnH-eHeM opraHa yrnpase noBpeneHo rbyACKO UMM MakMHCKO Npaso 1 cnobopa.

Mputyx0y y ume uU3MYKOr nuua, y3 HEroBy carnacHoCT, MOXe MNOoAHeTu
yapyxere Koje ce 6aBu 3aUTUTOM SbYACKUX Npasa.

MpuTyx6y 360r noBpeae npasBa AeTeTa MOry NMOAHETU HEMOB POAUTEb UNU
cTapaterb, Kao M yapyXewe Koje ce 6aBu 3alITUTOM MNpaBa AeTeTa, y3 carnacHocT
poauTerba Wnu craparterba AeTeTa UM y3 carnacHocT aeTeTa cTapujer of gecet
roguHa.

[leTe MoXe caMocTanHo NoAHeTH NpUTYXOy ako je HaBpLUMIO AeceT roavHa.

AKO je noBpeheHo npaBo npaBHOr nuua, NpUTYXOY MOXe MNOAHeTU nuue
oBrawheHo 3a 3acTynake npaBHoOr nNuua.

Huko He moxe 6uTn cnpeveH y nogHowewy nputyxbe 3alwTuTHUKY rpahaHa
nnu 360r ke BUTN CTaBrbLEH Y HEMOBOSBLHUjM NOMNOXa].

Mpe nogHowewa NpuUTyKGe nogHocunay, je gy)KaH fa nokywa ga 3awwTutm
CBOja nNpasa y ogroBapajyhem npaBHOM MOCTYNKY npen opraHoMm ynpase.

3awTtutHuk rpafaHa he ynytutM nogHocuoua nputykbe Ha nokpeTawe
ogroBsapajyher npaBHOr MNOCTyMKa, ako je TakaB nocTynak npedsuheH, a Hehe
nokpeTatM nocTynak AOK He ©Oyay wcupnfbeHa cBa npaBHa cpeactsa npeq
HagneXHUM opraHumMa ynpase.

N3y3eTHO, 3alTUTHUK rpaflaHa MoXxe NOKPEeHYTU NOCTyNaK v npe Hero LWTo cy
ucupnsbeHa cBa MpaBHa CpeAcTBa MNpeq opraHnma ynpaee, ako 6w nogHocuouy
nputyx6e Guna HaHeTa HeHagOKHaAMBaA LUTETa UMM ako ce nputyxba ogHocu Ha
noespeny npvHumna gobpe ynpaee, NOocebHO HEKOPEKTaH OAHOC opraHa ynpase



npema nogHocuouy nputyxde, HebnaroBpemMeH pag wunu gpyra Kplewa npasuna
€TUYKOr MOHaLLaHa 3anocneHnX y opraHnma ynpaee.

3aWTUTHKK rpaf]aHa Hehe nocrtynat no aHOHMMHUM anTy>|<6ama.

N3y3eTHO, ako cmaTpa Aa y aHOHUMHOj MpuUTYyXbu MMa OCHOBa 3a H-EroBO
noctynawe, 3aWTUTHUK rpahaHa MoOXe MOKPEeHYTW MoCTyrnak Mo COMCTBEHO)
NHUUMjaTNBM.

YnaH 29.

Mputyx6a ce NogHOCKM Yy MUCMEHO] POPMM MM YCMEHO Ha 3aMUCHUK N Ha
nogHowewe Nnputyxbe ce He Nnaha HMKakBa Takca, HATK Apyra HakHaza.

MpuTyxGa ce Moxe NoAHETM HajkacHuje y PoKy oA TP roguHe oA U3BpLUEHe
noepede npaea rpafaHa, OOHOCHO Of Mocneawer MocTyrnawa, OAHOCHO
HenocTynaka opraHa yrnpase y Be3u ca y4mkeHOM NoBpeaoM npaea rpahaHa.

Ynan 30.

MputyxGa cagpXu HasMB OpraHa Ha u4unju ce pag OAHOCKH, onuC noBpede
npaea, YNHEHULE N OO0Kas3e Koju NOTKpensbyjy npuTyxby, nogatke o TOMe kKoja cy
npaBHa cpeactBa wuckopuwheHa M nogatke O  nogHocuouy — npuTyxGe
(nnyHo/nocnoBHO UMe, agpecy npebuBanuwTa/ceanuTa 1 No4aTKe 3a KOHTAKT).

Ha 3axTeB nogHocuoua nputyxbe cTpydyHa nuua y cnyxbm 3awTuTHuKa
rpafaHa cy ayxHa ga My, 6e3 HakHage, npyxe CTpydHy nomoh y cacTaBrbaky
nputyx6e. [leTeTy ce cTpy4yHa nomoh npyxa u ako je Huje 3axTesarno.

JInua nuweHa cnoboge nmajy NpaBo ga npuTyxby nogHecy y 3anedyaheHoj
KOBEpTW.

Y cBMM ycTaHOBama y KojuMa ce Hanase nuua nuweHa cnoboge mopajy ce
Ha BuAaH W jaBaH HayuH 00e36eguTn oarosapajyhe koBepTe, O YeMy ce cTapajy
yrnpaBe OBUX YCTAaHOBA, Ka0 U MUHUCTAPCTBO HAASIEXHO 3a NOCMoBe npasae.

YnaH 31.

3aWwTUTHWK rpanaHxa je ayxaH aa rno nputyx6bu noctynu y poky oa 15 naHa og
HEeHor npujemMa, 1 To Tako wWTo he:

1) npuTyx6y ogbauuTtn, OOHOCHO 3axTeBaTu OONyHYy NpuTyx6e ga 6u ce no
H0j MOIMo NoCcTynaTu, Unu

2) o nNpuUTYyX6K oany4nTn y ckpaheHom nocTyrnky, Unm
3) NOKPEHYTU UCMUTHU NOCTynaK.

3awTnTtHKK rpafaHa mopa fga OKOH4Ya MCNUTHM nocTynak y poky oa 90 gaHa
of AaHa npujema nputyxbe.

3aWTUTHUK rpahaHa MoXe NPOAYXUTM WUCMUTHU MOCTYMaK ako CIOXXEeHOCT
YMHEHNYHOI CTaka, OPOjHOCT noaaTtaka WnM MoHallake YYecHMKa Y MOCTYMKYy TO
Hanaxy, o Yemy obaBellUTaBa nogHocuoLa NpuUTyxoe.

Ynan 32.
3aWwTuTHKK rpaflaHa QOHOCK 3akrby4ak Kojum ogbauyje nputyxoy:
1) ako npegMeT NpuUTyX0e HUje y HagNeXHOCTN 3awTUTHUKa rpahaHa;
2) ako je nputyxba nogHeTa Nocne NcTeka poka 3a HeHO NOAHOLLEHE;

3) ako je nputyxba nogHeTa npe ynotpebe CBMX PacnonOXMBUX NPaBHUX
cpefcTtaBa npen opraHuma ynpase, a HUCY UCMyHEHN YCroBM M3 YnaHa 29. ctas 9.
OBOr 3aKOHa;
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4) ako je npuTykbGa aHOHMMHA wWNK je yBpea/bMBa WAN jeé O HEHO]
OCHOBaHOCTM Beh oany4mBaHo;

5) ako nputyx6a He cagpxu nogatke Koju cy notpebHu 3a noctynawe, a
nogHocunay nNpuTyx6e He OTKNOHWM HegocTaTke Yy HakKHaQHOM POKY OA4 MeT pagHux
JaHa oA gaHa ogpeheHor 3a gonyHy Nputybe, HUTKU ce obpaTn CTPY4YHO] Cnyxbwu
3awTutHuka rpahaHa ga My NOMOrHe y OTKnakwaky HegocTaTka.

Mputyx6a geteta He Moxe 6uTn ogbayeHa y cnydajeBuma M3 ctasa 1. Tau.
3) n 5) osor unaHa.

3akrbyyak kojum ce ogbauyje nputyxb6a mopa 6uTn 06pas3noxeH n JocTaBba
ce nogHocuoLly nputyxbe.

Ako 3BawTtnTtHuk rpafaHa HuWje HagnexaH ga nocTyna no nputyxou, vy
3aK/by4aKk Ce YHOCM M Mnoyka O ToMe Kome Tpeba ynyTutu npuTyxOy, munum Opyro
NnpaBHO CPeACTBO, OCUMM ako 3awTUTHUMK rpahaHa He pJocTaBrba NPUTYXOY
NMOKPajMHCKOM 3alUTUTHUKY rpafjaHa — ombyacmaHy nnm nokarnHom omoyacmaHy.

YnaH 33.

3awTuTHUK rpahaHa MoXxe fga noctyna y ckpaheHoMm nocTynky unu ga
NOKPEHe MUCMMUTHM NOCTYNakK 1 ako je nputyba nogHeTa nocrne Ucteka poka 3a heHo
nodHOWeHe, ako cmaTtpa fAda je nogHocunay npuTybe nponyctmo pok u3
onpaBAaHWX pasnora unu aa je crny4vaj TonNuko 3HavajaH Aa noctynak Tpeba Bogutu.

3awTnUTHKK rpafaHa noctyna y ckpaheHoM MOCTYNKY ako YNMHEHUYHO CTake
MOXe [a ce YTBpPAM U3 JOKYMeHaTa Koja Cy npunoXeHa y3 nputyxoy. Y Tom crniy4ajy,
OOHOCKM Ce M3BEeLWTaj O Cry4ajy, Ha Koju ce npumemnyjy ogpeabe oBOr 3akoHa O
N3BeLUTajy O crny4ajy Koju ce LOHOCK NOCIe UCAUTHOTN NOCTYMKA.

Ako He opgbaum NpuTykOy MM He pewun cny4vaj y ckpaheHoM noCTymKy,
3awTnTHKK rpahaHa nokpehe ncnNUTHM NOCTynak.

McnuTHM nocTynak nokpehe ce 3akriby4koM.
YnaH 34.

3awTntHuk rpafaHa goctaBrba nogHocuouy npuTyxbGe n opraHy ynpase
3aKrbydak O MOKpeTaky MCIMTHOr MOCTYMKa M 3axTeBa Of opraHa ynpase ga ce
NMUCMEHO m3sjacHu O NpUTYXbu n goctaesm noTpebHa obaBewTewa U AOKYMEHTE, Y
POKY KOju oApeau, a Koju He Moxe buTtun ayxu oa 15 gana.

Y W3y3eTHO CMOXEHMM cuTyauujama, Ha oOpasnoXeHw 3axTeB opraHa
ynpase, 3alTUTHUK rpaflaHa MoXe poK 13 ctaea 1. OBOr YnaHa NpPoayXUTU Hajoyxe
go 60 gaHa.

3awTuTHKK rpahaHa Moxe Aa, y HapounuTo OnpaBAaHUM CriyyYajeBrMa, opraHy
ynpaBe He OTKpuje MOeHTUTET noaHocuoLua NpUTyxoe.

OpraH ynpaBe Ha koju ce ogHocu npuTyxba obasesaH je Aa 3alTUTHUKY
rpahaHa omoryhu npuctyn cnyx6eHmum npoctopujama.

CBU yHKLMOHEPU N 3anoCneHn y opraHy ynpase Oy>XHW Cy [a ce 04a3oBy
Ha 3axTeB 3awWwTuUTHWKA rpafaHa Aa y4ecTBYjy Y UCMUTHOM MOCTYMKY U MPYyXe My
notpebHa objalrersa.

Ako opraH ynpaBe He MOCTYNnu y poKy Koju je 3awTuTHUK rpahaHa ogpeauo,
AyXaH je na 3awTuTHUKY rpafaHa 6e3 ognararwa caonwTi pasnore 3a To.

O HenocTynawy No 3axTeBy U3 ctaBa 1. oBor ynaHa, 3awTUTHUK rpahaHa
obaBeliTaBa opraH Koju je HenocpedHO HagpefeH opraHy ynpaBe Ha Koju ce
nputyx6a ogHocu, Bnagy, HapogHy CKynwTUHY 1 jaBHOCT.
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YnaH 35.

3awTntHuk rpahaHa moxe pga obyctaBuM WCMUTHM MNOCTyNak ako ce
nogHocunay nputykGe nMCMEHO Wu3jacHM p[da opgyctaje o npuTyxbe, ako
HeonpaegaHO He YYecTBYje Y UCMUTHOM MOCTYMKY, UMM ako M3 HEeroBux nocTynaka
HeABOCMUCIIEHO Npour3rnasu Aa He Nokasyje MHTepecoBawe 3a Aarby TOK NOCTYMKa.

McnuTHM noctynak ce obycTaBrba 3akibyyYkoMm, Koju Mopa 61T o6pasnoxeH u
KOju ce focTaBrba nogHocuoLy nNpuTyxbe 1 opraHy ynpase.

YnaH 36.

AKO opraH ynpaBe nNpOTUB Kojer je nogHeta npuTyxba cam OTKIOHU
HegocTaTak Ha Koju ce npuTyxkba opHocu, 3awTUTHUK rpahjaHa he 3akrby4kom
0b6yCcTaBUTU UCNUTHWU NOCTYNaK U 0 ToMe 06aBeCcTUTU NogHocKuoLa NpUTyx6e 1 opraH
ynpage.

YnaH 37.

Kaga okoHuya mcnuTHM nocTtynak, 3awTUTHWUK rpahaHa caynkbaBa MUCMEHU
M3BELLTAj O Crly4vajy KOju OOCTaBrba HaAMNeXHoOM opraHy u nogHocuouy nputyxbe u
o6jaBrbyje ra Ha cBojoj Beb npeseHTauuju.

Y wusBewTajy 0 cnydvajy 3awTuUTHUK rpahaHa yTBphyje a nu je y aktuma,
pagtbama Unn Heunkweny opraHa ynpaBe OGUNo HEe3akOHUTOCTU U HENPaBUIHOCTU
KojuMa je noBpeheHo rbyaCcKo UM MakMHCKO Npaso 1 cnoboaa rpahaxa.

AKO yTBpAW HENpaBWUMHOCTM M HE3aKOHUTOCTU Yy pagy opraHa ynpase,
3awTnTHKK rpahaHa y mM3BewTaj O Criy4vajy YHOCKM NPEnopyKy O HauMHy Ha Koju ou
HENpPaBUNHOCTN U HE3aKOHWUTOCTWM Yy pagdy Tpebano OTKMNOHUTM OAHOCHO HauvuHy
yHanpehera paga opraHa.

lMpenopyka 3a paspewewe ¢QyHKUMOHEpPa, OOHOCHO WHULUMjaTMBa 3a
nokpeTawe ANCUMMNIAMHCKOr NOCTYMNKa NPOTUB 3anoCneHor Yy OpraHy yrnpase u3 ynaHa
24. oBOr 3aKOHa cacTaBHMU je Aeo n3BeLuTaja o crny4ajy.

OpraH ynpaBe je AoyxaH fda, y poky Koju 3awTuTHuK rpahaHa ogpeau y
n3BeLTajy O criyyajy, a Koju He Moxe butn kpahu og 15 Hu gyxm og 90 gaHa of
OaHa gobujarba n3BelUTaja o cnydajy, 3alTUTHUKY rpaflaHa goctaBu obaseluTere 0
TOME [a N je N Ha KOju HayvMH NOCTYNuoO MO Mpenopyuu M3 ctaBa 3. OBOr unaHa,
OLHOCHO O pa3sno3umMa 3060r Kojux no npenopyLn eBeHTyaniHO Huje NOCTYnu1o.

AKko ce npernopyka u3 ctaBa 3. OBOl 4YnaHa OAHOCUM Ha HOPMAaTUBHO
npeypeherwe oapeheHe obnactu nnu nponucaHux pellerwa, 3awTUTHUK rpahaHa y
u3BelWTajy O cnyyajy ogpehyje pokoBe Yy KojuMa je opraH ynpaBe AyXaH fAa
3awTtutHnka rpahaHa ob6aBewTaBa O Mepama npedy3eTMM Ha UCMNyHaBakby
npenopyka.

AKO opraH ynpaBe Yy 3agaToM pPOKy He p[octaBu 3alTUTHWUKY rpahaHa
obaBeluTere U3 cTaBa 5. OBOr YnaHa, ako He NoCcTynu Mo NPenopyun, Unn je camo
AEeNVMUYHO UCMYHWU, Kao M ako He UCNYHW Npenopyky Aa ce paspewn yHKLUoHep
KOju je oAroBopaH 3a noBpefy fnpasa Unu MHUUMjaTUBY Aa MOKpeHe ANCUUNINHCKA
nocTynak nNpoTUB 3anocCneHor Koju je OoAroBopaH 3a nospedy npaea, 3alTUTHUK
rpafaHa o Tome obaBeluTaBa HenocpeaHo HagpeheHu opraH, HapodHy CKynwiTUHY,
Bnagy v jaBHOCT.

YnaH 38.

3aWTUTHKK rpafaHa Moxe NOCTYNUTU U MO CONCTBEHOj MHULMjaTUBK, Kada Ha
OCHOBY COMNCTBEHOI ca3Hawa WM casHawa [obujeHnx w3 Apyrux  rsBopa,
YKIby4yjyhn 1M3y3eTHO U aHOHUMHE npuTyxbe, oueHn fa je moryhe ga je akTom,
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paaHO0M UMM HEYMHEHEM OpraHa ynpase AOLWNo A0 NOoBpeae ibyackux npaBa Unu
cnobopa.

Oppenbe oBor 3akoHa O UCMUTHOM MOCTYMNKY CXOOHO Ce MpUMEHRYjYy U Ha
nocTynak Koju 3alTUTHKK rpafhjaHa NoKpeHe No COMCTBEHO] UHNLNjaTUBM.

V. U3BELUTAJ HAPOHOJ CKYMNWTUHN N CAPAOA
SAWLUTUTHUKA TPAHAHA CA IPYTUM OPTAHUMA U
OPITAHU3ALIMJAMA

YnaH 39.

3awTtnTtHMK rpahaHa nogHocu HapogHOj CKYMWTWHUM peaoBaH roAuLLIHsM
n3BeLTaj 0 CBOM pagy W cTawy Ibyackux npasa y Penybnuum Cpbujn, y kome ce
HaBoge: nogjauM O aKTUBHOCTUMA Yy MPEeTXOAHOj rOAWHW, nojauM O YOYeHUM
HeJocTauMma y pagy opraHa ynpase, npenopyke 3a noborbliakwe npakce u
HopMaTuBHOr ypehena nojeguHayHe obnactun, Npeanosn 3a yHanpehewe nonoxaja
rpafaHa y ogHoOCy Ha opraHe ynpase, Kao M rnofauu o cnposofewy npernopyka u
npeanora u3 NPeTXoaHNX N3BeLLTaja.

M3BewTaj n3 crtasa 1. oBor 4UnaHa 3alITUTHKK rpafjaHa NogHOCK HajkacHuje
0o 15. mapta HapeaHe rogvHe 3a NpeTxogHy roauvHy u objaerbyje ra y ,Cnyx6eHom
rnacHuky Penybnuke Cpbuje” n Ha cBojoj Beb npeseHTaumjn, o yemy obaBeluTaBa
cpefcTBa jaBHOr MHpopMUCaHsa.

Y ToKy rogmHe 3alwTUTHUK rpafjaHa moxe ga nogHocu un nocebHe nssewTaje,
ako 3a TMM nocToju notpeba.

YnaH 40.

OpHocn m3mehy 3awTnTHMKa rpahaHa M opraHa ayTOHOMHE MOKpajuHe u
jeduHuua nokanHe camoynpaBe HaaneXHUX 3a NnuTakba 3alTuTe npasa rpahaHa
3acHuMBajy ce Ha MefhycobHOj capaatsu, Y OKBMPY HagnexHocTy 3awTutHmka rpahana
yTBphHEeHMX OBUM 3aKOHOM.

3awTnTHUK rpahaHa capafnyje ca MNOKPajUHCKMM 3alTUTHUMKOM rpahaHa -
oMOyAcMaHoOM U fokanHuM ombyAcMaHuma y jeauHuuama rokanHe camoyrnpase,
Kao M ca HagnexHum cnyxbama npeacegHuka Penybnvke, HapogHe ckynwtuHe u
Brnage y unrby pasameHe nHgopmaumja 0 yodyeHum npobnemmma v nojasama y pagy
M NOCTynawy opraHa ynpase ca CTaHoBWLUTA 3aWTUTe U yHanpehewa rbyACKUX U
MahsMHCKMX NpaBa 1 cnoboaa.

YnaH 41.

Ako 3awTuTHUK rpafhaHa npumu npuTyxby Koja ce OQHOCKM Ha nospeny
TbYOCKOT WMAW MaksWHCKOr npaBa yYMkbeHY akTuma, pagiama UM HeYnkeHsem
opraHa yrnpaBse, a Huje nospeheH YcTaB, MehfyHapoOHW YroBop O IbYyACKUM WIv
MahsMHCKMM NpaBrMa, HUTW 3aKOH, ApYri nponuc nnmn onwtn akt Penybnuke Cpbuje,
Beh je noBpefjeH nponuc wnuv Apyrn OnwTW aKT ayTOHOMHEe MOKpajuHe, OAHOCHO
jeavHuue nokanHe camoynpaBe, AocTaBrba je, 6e3 oanarawa, MOKPajUHCKOM
3aLUTUTHUKY rpafaHa — omByacMaHy nnm nokanHoMm ombyacmaHy, n 0 Tome NMCMeHo
obaBelUTaBa nogHocuoua npuTyxoe.

AKO NOKpajUHCKM 3alUTUTHUK rpaflaHa — omOyaAcMaH unu nokanHu ombyacmax
npyMmn NpuTyXby 360r noBpeae notspheHor MmefyHapogHOr yroBopa O JbyACKUM Uin
MarMHCKMM MpaBMMa WM 3akoHa, ApYror nponvca wunu onwTter akta Penybnuke
Cpbuje poctaBrba je, 6e3 ognarawa, 3awWTUTHMKY rpahlaHa M O TOME MUCMEHO
obaBellTaBa nogHocuoua npuTyxoe.

Ako nogHocunal, nputyx6e UCTOBPEMEHO YyKa3yje Ha noBpedy noTBpheHor
MehyHapoaHor yroBopa O JbyACKUM UMW MawWUHCKMM NpaBuMMa Unu 3akoHa, Apyror
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nponunca unu onwTer akta Penybnuke Cpbuje 1 Ha noeBpedy nponuca wunu gpyror
OnLITer akTa ayTOHOMHE MOKPajuHe UInu je4MHULE NoKanHe camoynpaBe, OpraH Koju
je mpumuo npuTyxBy noctyna no HOj Yy Aeny CBOjUX HaANeXHOCTW, a Konwujy
nputyx6e npocnehyje 3awTnTHMKY rpafjaHa unyM NOKpPajuHCKOM 3aLlUTUTHUKY rpafaHa
— omMbyacmaHy unM IokanHom ombyacmaHy, U O TOMe nMcMeHo obaBeluTaBa
nogHocwuoua nputyxoe.

YnaH 42.

3awTUTHKK rpafjaHa ycrnocTaBrba U OApXaBa capafky ca opraHvsauuvjama
LUMBUIHOT OpyLwITBa, MEfyHapoaHMM OpraHM3auujaMma u mexaHMaMvMma 3a 3awTuTy U
yHanpehete rbyACKUX U MakbUHCKKX NpaBa.

VL. MPABO HA MNINATY
YnaH 43.

3awTUTHUK rpaflaHa MMa npaBo Ha nnaTty y BUCMHM Mnate npeacenHuka
YcTaBHOr cyga, a 3aMeHnum 3awTuTHUKa rpahaHa y BUCUHM nnaTte cyguje YcTaBHor
cypa.

VIl. CPEOCTBA 3A PA SALLUTUTHUKA TPAHAHA
YnaH 44.

CpeactBa 3a pag 3awTtuTHUKa rpahaHa o6e3b6ehyjy ce y byueTty Penybnuke
Cpbuije.

3aWwTUTHKK rpahaHa caudnkwaBa npennor UHAHCK|CKOr MnaHa 3a HapegHy
roavHy W, y ckragy ca 3akoHOM Kojum je ypeheH OyueTcku cuctem, focTaBrba ra
MUHUCTaPCTBY HaanexHom 3a npunpemy byyeta Penybnuke Cpbuije.

Mpeanor dwuHaHcujckor nnaHa 3awTuTHMKa rpahaHa Tpeba ga cagpxu
npegnor pacnopefa wu kopuvwhewa cpeacTtaBa 3a BplUeHe  HaANexHOCTU
3awTtntHuka rpahaHa npegsuheHMX OBMM 3aKOHOM, YKIbydyjyhu n cpeacrtBa 3a
doMHaHCKMpare HaOMeXHOCTU U3 YniaHa 2. OBOr 3aKOHa.

Mogvwka cpeacrtea 3a pag 3awTuTHuKa rpahaHa Tpeba na 6yay AoBosbHa
na omoryhe HeroBo [erioTBOPHO M edmKacHO ocTBapuBamwe yHKUMje, Kao n aa
Oyay y cknagy ca MakpoekoHOMCKOM nonutukom Penybnvke Cpbuje.

Cpencrtsa 3a pag 3allTuTHUKa rpafhaHa us ctaea 1. OBOr YfaHa He Mory ce
CMamWTU, U3Y3eB aKo Ce CMareHe CpeAcTaBa 3a paf npuMerbyje U Ha apyre
KOPUCHMKe ByLIeTCKMX cpeacTaBsa.

VIil. CTPYYHA CNNYXBA
YnaH 45.

3a BpLUeHe CTPYYHUX U agMUHUCTPaATUBHUX nocrioBa obpasyje ce CTpyyHa
cnyx6a 3awTnTHuKa rpahaHa.

3alTUTHUK rpafjiaHa QOHOCK OMWTKM akT O opraHusauuju u cuctemaTusauuju
nocrnoBsa cTpyyHe cnyxbe y cknagy ca OyLeTckum cpeAcTBMMa OnpeaerbeHuM 3a
HEroB pag.

O [oHowewy onwiTer akta M3 craBa 2. OBOr 4naHa 3awTuUTHUK rpahaHa
obaBeluTaBa HapoaHy ckynwTuHy, y poky o 15 AaHa o4 AaHa HeroBor AoHOLIEeHaA.

3awTuTHKK rpaflaHa 4OHOCK OANYKY O NpujeMy y pagHu OOHOC 3anoCNeHux y
CTPYYHOj cryx6mn.
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Ha npaBa n gy>KHOCTW 3anoCneHnx y CTpy4HOoj crnykbun 3awwTutHmka rpahaHa
npuMersyjy ce nponucu Koju ypehyjy npaBa n OyXHOCTU ApPXaBHUX crnyxbeHuka u
HaMeLlTeHuKa.

YnaH 46.

3awTnTHUK rpahaHa u 3ameHuMum 3awTuTHUKA rpafaHa umajy cnyxo6eHy
nerMtMMaLmjy Koja Crnyxu ga ce naeHtudukyjy npunukom obaerbara nocnosa m3
HaanexHocTn 3awTuTHKKa rpahaHa.

Mo npecTaHky yHKUMje, cnyxbeHa nermtumaumja ce Bpaha n noHuwTaea.

N3rnea, obnuk, cagpxuHy M HauvH m3gaBawa W Bohewa eBuaeHuuje o
n3gatum cnyx6eHnm nermTuMmaumjama nponucyje 3awwTuTHUK rpahaHa.

IX. MPENA3HE U 3ABPLUHE OOAPEOBE
YnaH 47.

MocTynum KoHTpone 3alTuUTHMKA rpahaHa Koju cy 3ano4vyeTv OO nodeTka
nMpYMeHe OBOr 3aKOHa, a KOju HUCY OKOH4YaHu, OKoH4yahe ce npema ogpenbama
3aKOHa Koju ce NMpMMeHMNBao 40 NoYeTka NpUMeHe OBOr 3aKOHa.

YnaH 48.

3awTnTHUK rpahaHa n 3ameHnun 3alWwTUTHUKA rpahaHa koju cy usabpaHu
npema ogpegbama 3akoHa o 3awTuTHUKY rpahaHa (,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p.
79/05 n 54/07) HacTaBrbajy ga Bpwe dyHKUMje OO0 UCTeka MaHgaTa Ha Koje cy
n3abpaHu.

YnaH 49.

CTtynakeM Ha cHary OBOr 3aKkoHa npecTtaje Aa Baxu 3akoH O 3alUTUTHUKY
rpahaHa (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 79/05 n 54/07).

YnaH 50.

OBaj 3aKkoH cTyna Ha cHary OCMOr fdaHa of fJdaHa objaBrbMBaka Yy
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”.
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OBPA3JNNTOXEHWE

. YCTABHU OCHOB 3A JOHOLUEHE 3AKOHA

YcTaBHM U NpaBHM OCHOB 3a AOHOLWeHe 3akoHa O 3aluTUTHUKY rpafaHa
cagpxaH je y ogpeadbu unana 97. ctaB 1. Tadka 16. YcraBa Penybnuke CpbGuije,
npema Kojoj Penybnnka Cpbuja ypehyje n obesbehyje opraHmsaumnjy, HaanexHocT u
pag penybnuukmnx opraHa. lNMopepn Tora, y oapeabu unana 98. YcraBa nponvcaHo je
0a je HapogHa ckynwTvHa HajBuwe NpeacTaBHUYKO TEMNO U HOcUIal yCTaBOTBOPHE
N 3akoHogaBHe Bnactn y Penybnuum Cpbuju, ook je ogpeabom unaHa 99. ctae 1.
Tayka 7. YcTtaBa nponucaHo ga HapogHa ckynwtMHa OHOCK 3aKoHe U gpyre onwTte
akte u3 HagnexHoctn Penybnuke Cpbuje. Oarbe, y unaHy 123. ctaB 1. Tayka 4.
YcTaBa, nopen octanor ce Haesoan ga Bnapa npeanaxe HapogHOj CKynwTWMHM
3aKkoHe n apyre onwTe akte. Y unaHy 138. ctaB 6. YcTtaBa nponucaHo je ga ce o
3awTnTHUKY rpahaHa goHocu 3akoH. Takohe, y un. 3. u 34. 3akoHa o Braau
nponucaHo je, nopepn ocranor, ga Bnaga npeanaxe HapogHoj CKynWTUHW 3aKoHE U
apyre onwTte akTe. Y unaHy 1. 3akoHa O Ap)KaBHOj ynpaBu MpoOnMcaHo je ada je
ApXaBHa ynpaBa [eo u3BplwHe Bnactu Penybnuke Cpbuje koju BpluM ynpaBHe
NnocroBe y OKBMpY npaea u ay>xkHoctn Penybnnke Cpbuje (y Aarbem TEKCTY: NOCIOBU
ApxaBHe ynpase). [ipXXaBHy ynpaBy YMHE MUHUCTaApPCTBa, OpraHun ynpase y cacTaBy
MUHUCTapCTBa M nocebHe opraHusaumje (garbe y TEKCTY: OpraHn ApXXaBHe ynpase).
Y unaHy 2. 3aKoH O Op)KaBHOj yrpaBu NpOMNMCaHo je Aa ce OpraHu Ap>XaBHWU ynpase
00pa3syjy 3akoHOM, OOK Ce AENOKPYr opraHa gpXxaBHe ynpaBe ogpehyje 3akoHoM. Y
Maewn |l 3akoHa O ApXaBHOj ynpaBHW, Koja je HacnoBrbeHa: ,[locnoBu gpxaBHe
ynpaee”, y unaHy 12. 3akoHa 0 ApXXaBHOj ynpasu NponncaHo je noped ocranor, ga
opraHv ApXXaBHe yrnpase npunpemajy HaupTe 3akoHa, Apyre npornuce 1 onwTe akTe
3a Bragy. Y unaHy 11. 3akoHa 0 MMHMCTaApCTBMMa HaBoAM ce, nopepn ocTanor, ga
MwuHucTapcTBO ApXXaBHE ynpaBe U fokanHe camoynpase obaBrba Nocrose Ap>KaBHE
yrnpaBe Koju ce ogHOce Ha 3awTuTHMKa rpahaHa.

II. PA3NNIO3U 3A NOHOLWWEHWE 3AKOHA

HapogHa ckynwTtmnHa pgoHena je 3akoH o 3awTtuTHuKy rpahaHa 16.
centembpa 2005. rogmnHe, y Bpeme Baxewa YcrtaBa Penybnuke Cpbuje ns 1990.
roguHe. 'oguHy gaHa kacHuje, 8. HoBeMmbpa 2006. roguHe HapogHa ckynwTuHa je
AoHena opnyky o npornawewy YctaBa Penybnvke Cpbuje. Y HOBOM
yCTaBHOMpaBHOM aMOujeHTy u cuctemy ypehewa ApkaBHe BracTi, 3alTUTHUK
rpahaHa je cBpcTaH mefy HajBuwe opraHe gpxaBHe BracTu. Y unady 138. YcTtaea
nponucaHo je Aa je 3aWTUTHWK rpafaHa HasaBWCaH ApXXaBHU OpraH Koju LUTUTK
npasa rpafaHa n KOHTponuLle paj opraHa ApXaBHe ynpase, opraHa HaasfieXxHor 3a
npaBHy 3alITUTY UMOBUHCKMX NpaBa u uHTepeca Penybnuke Cpbuje, kao n gpyrux
opraHa wn opraHusaumja, npegyseha n ycraHoBa Kojuma Cy noBepeHa jaBHa
oenawhewa. 3alWITUTHMK rpahaHa Huje oBnawheH ga koHTponuvwe pag HapoaHe
CKynwTuHe, npeacegHuka Penybnvke, Bnage, YctaBHOr cyga, cygoBa M jaBHUX
TyxunawTasa. 3awTuTtHMKa rpahaHa 6upa u paspelwwaBa HapogHa ckynwtuHa, y
ckragy ca YctaBoOM M 3aKOHOM. 3alITUTHUK rpafaHa 3a cBoj paa ogroBapa HapoaHoj
CKYMWTMHX. 3alWTUTHUMK rpahaHa yxumBa MMyHUTET Kao HapodHu nocnaHuk. O
nMyHuTeTy 3awTuTHUKa rpafaHa opgnydyje HapogHa ckynwTtuHa. O 3awwTUTHKY
rpahaHa JOHOCK Ce 3aKOH.

HakoH poHowewa 3akoHa o 3awTuTHuKy rpahana 2005. roguHe wu
YCTaBHOI HOpMUpaka MHCTUTYUMje 3awTuTtHuka rpafhada 2006. roguHe, Penybnuka
Cpbuja je 3akoHOM 0 n3ameHama u gonyHama 3akoHa o 3awTuTHUKY rpahaHa og 13.
jyHa 2007. roguHe, cnpoBena u3BecHe, y MakeM obuMy n oncery uHTepBeHuuje y
3aKOHCKM TEKCT, MNPEeTeXHO ycMepeHe Ha YycknahuBawe MojeauHNX 3aKOHCKMX
ogpenaba 3a HoBuM YcTtaBsom m3 2006. rogmnHe (CKynwTMHCKa BehmHa notpebHa 3a
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n3bop n paspellerwe 3aWwTUTHMKA rpahaHa, NpaBoO npeanaraka 3akoHa U3 CcBoje
HagnexHocTn). MNMopea Tora, y 3akoH je yHeT n HoB unaH 10a, Koju je nponucao Aa
3aWwTnTHUK rpahaHa M 3amMeHuK 3alWTUTHMKa rpafaHa He Mory faeaTu u3jaBe
nonuTUYKe npupoae.

Y pegoBHOM roguwksemM m3sewTajy 3a 2011. roguHy, 3awTnTHUK rpahanHa
je ykasao Ha notpeby yHanpehewa 3akOHCKOr OKBMpa, Aa 6u M y CBUM HapeaHum
PEAOBHVMM TrOAMWHUM M3BELTajMMa, 3alWwTUTHUK rpahaHa ykasvBao Ha noTpely
M3MeHa W JOonyHa 3akoHa, M3HOCENM KOHKpETHe npumende u npepgriore y npasuy
yHanpehera npaBHOr OKBupa.

HakoH peceToroauvwibe npakce M MpMMEHe 3akoHa, MHUUMjarHo yodeHe
notpebe 3a 3aKOHCKOM WHTepBEHUMjOM Yy obnactn 3awTuTHuka rpahana, y3 nojasy
nojeavHNX HOBUX MUTaka, ocTarne cy Mawe-Bulle uaeHTuyHe. 3alTUTHUK rpahaHa
je y CBOjuM roguiiibmMM n3ellTajuma U3HOCMO KOHKpeTHe npumenbe n npeanore paau
yHanpehera 3akoHa, Kao LTOo Cy: NponucmBame ycnosa 3a obycTaBrbake NocTyrnka
KOHTpOSie paga 3aKOHMTOCTW U MPaBUITHOCTU MOBOAOM MpuTyxbe; ycnocTtaerbarwe
nocebHUX mMepa 3awTuTe nogHocuoua npuTyxbe; nponucuBarme AYXHOCTU OopraHa
ynpaBe pga pa3matpa nputyxbe u u3BewTaBa 3awTuTHUKA rpahaHa o HUMa;
paspahuBare 1 npeumsmpare pasnora 360or Kojux 3awTuTHUK rpahjaHa He nokpehe
nocTynak; mnponuMcMBamwa Ka3HeHux oapeabu 3a  HemsBpllaBake o0baBesa
npornucaHnx OBMM 3aKOHOM; OjavaBarbe He3aBUMCHOCTU 3alTUTHWKa rpahaHa vy
duHaHcMjckoM cMucny; borbe ypehuBake ogHoca M Nogdena HaaneXxHocTu namehy
ombyacMaHa ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeauHULE nokanHe camoynpase 1 3alTUTHUKa
rpafaHa; 3awTuta HasuBa M obenexja 3awTuTHUKa rpafaHa yunja HeoBnawheHa
npumeHa (noHekag w 3noynotpeba) og CcTpaHe pasnuunMTMX UWHCTUTYUMja,
opraHusauuvja n nojeguHaua, Ha pasnn4MTMM HMBOMMA, CTBapa 3abyHy kog rpahaHa
W Opyrmx opraHa u opraHusaumja, Kao W KoA cpefcrtaBa jaBHOrN MHQOpMUCaHa;
nponuncuBamwe KOHKPETHUjUX oBnawherwa 3awTUTHUKY rpahaHa y 3awTuTu T3B.
y30ywmBaya: nponucuBawe edUKacHOr MexaHu3ma 3a pasmaTpare npuUTyxom
rpafaHa y CBakOM OpraHy W oOpraHusaumju jaBHe BnactTM W Wu3BeLITaBake
3awTnTtHUKa rpafaHa o pagy TUX MexaHusama; yBohewe edukacHujer noctyrnka 3a
OOHOLLEHE OMnwTer akta O opraHu3aumju u cuctematTmsauujym nocrioBa CTpyyHe
cnyxbe 3awTuTHuKa rpahaHa, ca uwbeM cTBapawa MoryhHocTM 3a Behy
opraHusaumoHy dhnekcnbnnHoCT oBor opraHa.

Mopepn 3awTuTHMKa rpahaHa, Ha Nnpobneme y npumeHun n noTpeby nameHe
3akoHa, ykasuBane Cy W nojeguHe opraHvsauuvje UMBUIHOr ApyLTBa, Koje Ccy Yy
00jaBrbeHMM UCTpaXuBawuMa W CcTyaujama W3Hocune WAEHTUYHE WIKM CrIMYHEe
npumeabe n npegniore 3a uaMeHe 1 gonyHe 3akoHa o 3allTUTHUKY rpafaHa.

Y peBuanpaHom AKUMOHOM nnaHy 3a nperoBapadyko lMornasree 23, nopg
Taykom 3.2: llonoxaj 3awTtuTHuka rpahaHa, [lokpajuHckor ogmbyacmaHa w
3aWTUTHUKA rpahaHa jeanHuua nokanHe camoynpase”, dopMynucaHo je crnepehe
npenasHo mepuno: Cpbuja gogaTHo gonywyje 3akoH 0 3aWwTUTHUKY rpahaHa y umrby
OCHaXvBara He3aBMCHOCTW M Yy cknagy ca mehyHapogHum ctanHgapavma. Cpbuja
OCHaxyje WHCTUTYUMOHanNHW KanauuteT CcBOje CTpykType 3awTuTHuka rpahaHa,
yKIbydyjyhu HauuoHanHu mexaHusam 3a npeseHuuvjy TopType. Cpbuja akTMBHO M
KOHTUHYMPAHO MNpy>Ka jaBHY MOAPLUKY perneBaHTHUM He3aBWCHUM MHCTUTYLMjaMa 3a
3aWTUTY rbyackux npasa. Mehy yTBpheHum akTMBHOCTMMA Yy AKUMOHOM nfaHy 3a
peaanu3auuvjy geduHucaHor npenasHor mepuna, y Tadkm 3.2.1.3 npegsuhfeHa je
cnepgeha aktmBHOCT: M3meHa n gonyHa 3akoHa O 3awTuTHuKy rpahaHa y ummby
jayarma HesaBucHocTM M yHanpehewa edwmkacHocT pagja 3awTuTHUKa rpahaHa,
HapouunTo y obaBrbary nocnosa HauvoHanHor mexaHusama 3a npeseHuujy TopType.
Haree, y pesnanpaHoMm AKUMOHOM nnaHy 3a nperosapadko [lornasree 24 u3 jyna
2020. roguHe, noa Taykom 6.2. bopba NpoTMB OpraHN3oBaHOr KpMMKHana, yTepheHa
je cnepeha aktuBHOCT: ,VMeHOBawe HauMoHanHoOr u3BecTuoua 3a TProBuHY
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rbyavMa y MHCTUTYUmju 3aliTUTHUKa rpahaHa’; a Kao nokasaTterb pesynrarta HaBoau
ce: ,YCBOjeH 3aKkoH 0 3alTUTHUKY rpahaHa. YcnoctarbeHu kanauntetu KaHuenapuje
3awTtuTHMKa rpafaHa 3a He3aBWCHO Hagrnegawe y 6opbu nNpoTMB TproBuHe
reyaMma, nocebHo ca P)OKyCOM Ha npasa XpTaBa TProBuvHe SbyauMma M 3aWTUTy
pyackmx npaea”. Takohe, AKUMOHMM nnaHoM 3a cnpoBohewe Crpartervje
yHanpehewa nonoxaja ocoba ca uHBanuautetom y PC 3a nepmoa og 2020. go
2024. roguHe, y nepuogy 2021. go 2022. rognHe, nog Tadkom 3.1.2.1 ytBpheHa je
aktmBHocT: ,OcHMBawe W wu3rpagwa HauWOHanHOr He3aBWCHOr MexaHusMa 3a
npahewe cnposohewa KoHeeHuuje YH o npaBuma ocoba ca uHBanMauteTom npu
3awTnTtHUKy rpahaHa, y cknagy ca ynaHom 33. KoHBeHumje”.

EBponcka komuncuja je y BuLe HaBparta y CBOjUM rogvulkbuM M3BeLlTajuma
o Hanpetky Penybnuke Cpbuje y nocTynky npuctynawa EBponckoj yHuju
n3paxkaBarna noOMUTUYKN CTaB O MOTPebu m3meHa 3akoHa O 3aWTUTHWKY rpahaHa
pagu yHanpeheHa He3aBUCHOCTU U epnKacHOCTM paga 3awTuTHMKa rpafana.

Mpunukom paga Ha yTBphuMBawy TekcTa NoTpebHux mameHa v gonyHa
noctojeher 3akoHa y uurby yHanpehewa okBupa 3a PYHKUMOHWUCAHE WHCTUTYUMje
3awTuTHMKa rpahaHa kao OMTHOr MexaHu3ma 3a 3awTuTy npasBa rpahaHa,
KOHCTaATOBaHO je 4a obMM noTpebHMX MHTEepBEHUMja npeBasunnasn moryhHocT ga ce,
y cMucny JeamHCTBEHMX METOAOSNOLWWKMNX npaBuna 3a m3pagy nponuca (,Cnyxb6eHun
rnacHuk PC”, ©6poj 21/10), Hanaxe noTpeby AOOHOLlEeHa HOBOr 3aKoHa, YMEecTO
n3MeHa 1 gonyHa nocrojeher.

Hajeehn o6um Krby4HUX MPOMeEHa OgHOCK ce Ha yHanpehewe ogpenbu o
noctynawy 3alTUTHMKa rpafaHa y BpLUekYy KOHTPONe Hag padoM opraHa y cknagy
ca YctaBom ytBpheHoM HagnexHowhy, 6uno no nputyxbama rpahaHa, 6uno Ha
concTeeHy uHuumjatvey. OBe oppenbe cy yTBpheHe y cknmagy ca npeanosvma
3awTntHmka rpahaHa, 4mju cy npeactaBHMLM 04 noveTka OmMnm 3BaHUYHO YKIbyYeHu
y pag Ha u3paau 3aKkoHa Ynje ce AOHOLLEeHe npeanaxe.

Ocum TOra, unrb NpeanoXxeHux oapeabu je oa ce yHanpeam noctynak 3a
n3bop 3awTuTHMKa rpahaHa M ga ce nuTakba Be3aHa 3a MaHgaTte 3aluTUTHUKA
rpafaHa u HEeroBMUx 3amMeHuka Yycknage, npe cBera, ca WHTepHauMOHanHUM
ctaHgapguma. MNMpeanaxe ce, Takohe, Aa ce y OBaj 3aKOH yHecy oapenbe koje cy, y
ckragy ca ogroapajyhum KoHBeHUunjaMa Koje je patudukosana Penybnuka Cpbuja,
npeasuheHe paTtuuUKaLuMOHUM AOKYMEHTMMAa, OAHOCHO aKUMOHWM nfnaHoBuMa, a
TMdy ce obaBrbarkba 0f CTpaHe 3awTuTHWKa rpahaHa nocnosa HauwoHanHor
MexaHu3ma 3a npeBeHUMjy TOopType, HaLMOHaNHOr He3aBWCHOr MexaHu3ma 3a
npahewe cnposohewa KoHBeHuuje O npasBuma ocoba ca WHBaNMOUTETOM WU
HaumoHanHor nssectunoua y obnactu TproBuHe rbygmma.

. OBJALUHKLEHE OCHOBHUX MPABHUX UHCTUTYTA U
NOJEANHAYHUX PELLEHA

|. YBogHe oapenbe (un. 1-5)

Y npBoj rnaeu lNpepnora 3akoHa cagpxaHe cy ogpende koje aeduHULY
npegMeT 3akoHa, npaBHW nonoxaj u osnawherwa 3awTuTHUKa rpahaHa wn Koje
ogpenyjy cybjekte Haa Kojuma 3awwTUTHUK rpafaHa BpLUM KOHTPONHa osnawhewa (y
3aKOHY O3Ha4eHM TEPMUHOM ,0praHu ynpase”), a geduHuwe ce 1 nojam rpafaHuHa
Yyuja npasa WTnTK 3awTUTHUK rpahaHa.

Y unaHy 1. ctas 1. lNpeanora 3akoHa npeyseTa je ogpeaba unaHa 138.
ctaB 1. YctaBa Penybnuke Cpbuje, KojoM je nponucaHo fa je 3awTutHuk rpahaHa
He3aBMCaH ApXaBHM opraH oBnawheH ga WwWTnuTK npaea rpafaHa n KoOHTponuwe pajg
opraHa [pXaBHe ynpaBe, OpraHa HagneXHor 3a npaBHY 3aWwTUTY WUMOBWHCKUX
uHTepeca Penybnuke Cpbuje, kao U gpyrux opraHa u opraHusauuja, npegyseha u
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yCTaHOBa KOjuma Cy noBepeHa jaBHa oBnawhewa. lMopen Tora, y crtaBy 2. 0OBOr
ynaHa lNpegnora 3akoHa, cagpxaHa je dopmMynauuja, onwTer kapakrepa, Koja ce
ofgHOCKU Ha oBnawhewe 3awTuTHMKA rpahaHa. Y cTtasy 3. uctor unaHa lNpegnora
3akoHa ogpeheH je Hajwupu Kpyr nuua Ymja ce npaea LWITUTE, Tako da ce MNojMoM
.,rpahaHnH” obyxeaTajy cBa duanyka M npasHa nuua, 6e3 ob63npa Ha HMXOBO
APXXaBrbaHCTBO M Aa NM noceayjy ApXXaBrbaHCTBO (LUTO je pasnuka y OAHOCY Ha
Aocajallhe 3aKOHCKO pellere Koje Huje npeno3Hasano nuua 6e3 gpxasrbaHCTBa),
ako cy cybjekTM mocTynaka npen KoHTponucaHum opraHuma. Ogpenbom crtaea 4.
ypeheHa je ynoTpeba pogHO OCETIbMBOT je3nKa Y OBOM 3aKOHY.

UnaHom 2. lMpegnora 3akoHa 3awWwTuTHWK rpahaHa ce geduHuwe Kao
opraH HagnexaH 3a obaBrbare MOCNoBa HauMOHaNHOI MexaHu3Ma 3a NpeBeHuunjy
TOpType, HauuMoHanHoOr Hes3aBWCHOr MexaHu3Ma 3a npahewe crpoBohena
KoHBeHuuje 0 npaBuma ocoba ca MHBaANMOUTETOM W HaLMOHANHOr M3BecTuoua y
obnacTtu TproBuHe fbyanma.

Pasnor wu3puumtor wn nocebHor 3akoHCKor Hasofewa nocrosa
HaUMOHaNHOr MexaHum3ama 3a npeBeHLMj)y TopType o4 cTpaHe 3alTuTHUKa rpahaHa,
npousnasum n3 npaBHO-NoONUTUYKE NoTpebe Oa ce MocebHO Harnacu nonoxaj u
oBnawhewwe 3awWTUTHWKaA rpafaHa Koje je, Kao TakBo, yTBpieHO 3aKOHOM O AOMyHU
3akoHa o paTudmkaumju OkBupHOr npoTokona y3 KoHBeHUWjy NpoTuB TOPTYpe U
OPYrMxX CypoOBUX, HEYOBEYHWUX, HEerbyACKMX M MOHWXaBajyhmx KasHu M nocTynaka
(,LCnyx6eHnu rnacHuk PC — MehyHapogHu yrosopu”, 6poj 7/11).

Takohe, ogpenbama 4ynaHa 33. 3akoHa o noTtBphuBakwy KoHBeHUMje O
npaeBuma ocoba ca uHBanuautetom (,Cnyx6eHn rmacHnk PC — MehyHapogHu
yroBopu”, 6poj 42/09), nponucaHo je ga he gp>xaee yroBopHuue, y cknagy ca CBOjUM
NpaBHUM M YNpaBHMM CUCTEMUMA, OAPXKaBaTW, jadyaTn, ogpeauTn NN ycrnocTaBuTh
OKBMP, YKIby4vyjyhn v jegaH vmnu Bule HE3aBUCHWX MexaHu3ama, no notpebu, 3a
yHanpehuBawe, 3awTnty n npahewe npumeHe ose KoHseuHuje. Npu ogpehnBary
Unu ycnocTaBSbawy TakBOI MexaHuM3Ma, ApXaBe cTpaHe yroBopHuue he ysetu y
o63np Hayena koja Cce OOHOCE Ha CTaTyC W (YHKUMOHMCAHKE HaLMOHANHUX
WHCTUTYUMja 3a 3aITUTY U YHanpehuBame IbyACKMX NpaBa. Y cknagy ca HaBedeHUM,
AkumMoHuM nnaHoMm 3a cnpoBohewe CTpaTtervje yHanpehewa nonoxaja ocoba ca
nHBanugutetom y Penybnunumn Cpbuju 3a nepuog og 2020. go 2024. rogmHe, nop,
Tadykom 3.1.2.1. npegsuheHo je: ,OcHuBame 1 M3rpagwa HauMoHaNHOr HE3aBUCHOT
mMexaHuama 3a npahewe cnposBohewa KoHBeHuuje YH o npaBuma ocoba ca
MHBanuauTeToM nNpu 3awTUTHUKY rpafana, y cknagy ca ynaHom 33. KoHeeHuumje”.

Oppenbama unaHa 29. 3akoHa o notephuBakwy KoHBeHumje CaseTa
EBpone o 60pbu npoTtus TprosuHe rbyauma (,Cnyx6eHun rmacHuk PC - MehyHapoaHm
yrosopu”, 6poj 19/09), nponucaHo je ga cBaka cTpaHa yroBopHuua Tpeba aa
pa3mMoTpu MOryhHOCT MMeHOBaka HauMOHaNHUX W3BecTunaua wnm Opyrux
MexaHu3ama 3a Hagrnefgakwe akTMBHOCTU LPXKaBHUX MHCTUTYyuuja y 6opbu npoTtms
TProBvHe rbyaMMa n NpuMeHe 3axTeBa Koje NMoCTaBiba HaLMOHANHO 3aKOHOAABCTBO.
Y ToM cmucny, PeBugmpaHmm akuMoHMM NraHoM 3a nperosapadko Nornasrbe 24 3
jyna wmeceua 2020. roguHe nog Tadkom 6.2 ,Bopba npoTMB OpraHM3oBaHOr
KpumuHana®, yrteBpheHa je cnegeha akTMBHOCT: ,MMeEHOBake HauuoHarHor
n3BecTmoua 3a TProBUHY sbyaAMMa Yy WHCTUTYUMjM 3awTuTHUKa rpahaHa”, a kao
nokasaterb pesyntata ce HaBoau: ,YcBOjeH 3akoH O 3alwTuTHMKY rpahaHa.
YcnoctaBreeHn kanauutetu KaHuenapuje 3awTuTHuka rpafaHa 3a He3aBWCHO
Hagrnegawe y 60pbu nNpoTmB TProBuHE Jbyauma, NocebHO ca hOKyCcOM Ha npasa
XpTaBa TProBuHe fbyaMmMa 1 3allTuUTy Jbyackux npasa’.

UnaHom 2. lNpepnora 3akoHa nocebHO ce ykasdyje Ha 3Hadvaj u obasesy
n3rpagrwe MHCTUTYuMje 3alTUTHUKa rpahaHa y norneay 3awtuTte, NpOMOBUCaHa U
yHanpehewa npasa geTeTa.
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Y unany 3. lNpegnora 3akoHa ypeheH je npaBHW nonoxaj 3alwTUTHUKA
rpahaHa y obaerbary nocrosa yTBphHeHnx 0BUM 3aKOHOM M ogpeheH npaBHU OKBUP
y obaBrbaky MNocnoBa Yy HagnexHocTu 3awTuTHWKa rpafaHa. Y crtaBy 3. ucror
ynaHa cagpxaHa je ogpeaba unaHa 138. ctaB 4. YcraBa, npema Kojoj ,3aWTUTHUK
rpahaHa 3a cBoj pag ogroBapa HapoaHoj ckynwTnHN.

Y unaHny 4. lNpegnora 3akoHa ypeheHo je nuTawe Kopuwherwa Hasuea U
uctmuamwa obenexja 3awTuTHMKa rpahaHa, Te je M3pMYMTO MpPOoMMCaHO da Apyru
opraHu, Tena, yapyxewa, npasa U (pu3mMyka nvua He MOry HOCUTU HasuB HUTU
nctuuatn obenexja 3awTuTHUKa rpahaHa. Y ogHocy Ha ogpenbe noctojeher 3akoHa,
0BOM oapeabom ce HacToju cnpednTy 3abyHa Koja MoXe HacTaTu y norrneay npaBHoOr
nonoxaja, HagnNexHoCTn N ogHoca 3alwTUTHUKa rpahaHa ca gpyrum oMOyacMaHCKUM
WHCTUTYUMjaMa nnn MHCTUTYyUmnjama ca ombyacmaHckum enemeHtuma. lMopeg Tora,
oBOM ofpenbom ce npuxeatajy npumenbe n npeanosn 3awTuTHUKa rpahaHa n3HeTn
Yy pefoBHMM rogviibMM U3BeLTajuma y Luiby crnpeyaBarba YoueHux 3noynoTtpeba
ca Kopuwhehem Ha3MBa OBe NHCTUTYLMje.

Y unaHy 5. lMNMpegnora 3akoHa ofgpeheHo je ga je ceguwTe 3alUTUTHUKA
rpahaHa y bBeorpagy n nponucaHo pa 3awTutHuk rpahaHa moxe obpasoBaTtu
KaHuenapuvje BaH cBor ceauwTa. [lopeg Tora, mponucaHo je ga ce obaBrbame
nocrnoBa y KaHuenapuvjama BaH ceguwita ypehyje onwTuM akTom O opraHu3sauumjn u
pagy cTpyyHe cnyxbe 3awTuTHMKa rpahaHa.

II. U360p n npectaHak cpyHKumje (un. 6-18)

Y ppyroj mmasu [lpegnora ypeheHa cy npaBuna nocTtynka wusbopa
3awTtuTHMKa rpahaHa, ogpeheHo je Ha Koju HaunH ce nokpehe nocTynak m3bopa,
ogpeheHn cy ycnosu 3a m3bop 3awTuTHMKa rpahaHa v osnawheHn npegnarayu
kaHgoupata, npeasuheHa obasesa HagnexHor ckynwTuHCKor oabopa aa o6aswu jaBHU
pasroBop ca NpeanoXeHuM KaHaugaTuma, yTepheHa ayxMHa maHgaTta 3alwTuTHUKa
rpahaHa u gpyra nutamwa o4 3Haudaja 3a u3bop 3awTuTHMka rpahaHa. MNopepq Tora,
n3BplIeHa je AUCTUHKUMja u3mehy wusbopa 3awTutHuka rpahaHa, MaHaaTa
3awTtnTHMKa rpafjaHa 1 cTynawa Ha AgyxHocT 3awTtuTHuka rpafana. Takohe,
nMponuMcaHn Ccy YCNOBM W OCHOBW, HA4MH W MNOCTynak npecTaHka dyHKuunje
3awTtutHuka rpahaHa. Y OBOM [eny 3akOHCKOr TeKcTa npornucaHa cy npasuna
nocTaB/bea W MnpecrtaHka (yHKUnje 3ameHuka 3awTuTHUMKa rpahaHa. Takohe,
yTBpheH je MakcumanaH 6poj 3ameHunka 3alwTUTHUKA rpafhaHa 1y cBpxe npeHoLena
oBnawhewa  3ameHvumMMa  3awTuTHWKaA  rpahaHa  u3puuuto  oapeheHa
creumnjanusaumja 3a obasrbare NOCroBa 13 HagnexHocTn 3awTuTHuKa rpafhana.

Y unaHy 6. ctaB 1. [Npeanora 3akoHa paspaheHa je ogpenba ynaHa 138.
ctaB 3. YcraBa, Te je nponucaHo Aa HapogHa ckynwTtuHa OGupa 3awTuTHUKa
rpafaHa BehMHOM rnacoBa CBMX HapoOA4HMX MOCMaHMKa, Kako je TO NnponMcaHo
ynaHomMm 105. ctaB 1. Taduka 14. YctaBa. Npegnaxe ce ga, kKao 1 npema TPEHYTHO
Baxxehem pelweny n3 3akoHa o 3awTntHuky rpahana (,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p.
79/05 v 54/07), kaHgmaaTta 3a 3awTuTHUKa rpahaHa HapogHoj ckynwTnHM npeanaxe
onbop HapogHe cKynwTWHE HagnexaH 3a ycTaBHa nuTawa. OsnawheHn
npeanarayn kaHgmaarta 3a 3awTuTHUKa rpahaHa HagnexHom ogbopy 6w, kao n go
capga, bune nocnaHuyke rpyne y HapogHoj CKynwtuHu.

Y ogHocy Ha gocajallke pellewe, OUTHY HOBVHY npeactaBrba yBoherwe
WHCTUTYTa jaBHOI Mo3vBa CBMM 3auMHTEPEecoBaHUM nvuMMa [a ce rpujaBe Kao
noTeHuWjanHn kaHauaaT 3a 3awTuTHUKa rpahanHa, WTo je y cknagy ca Havyenom um3
Tayke 7. MNpuHuuna 3awTute n yHanpehewa MHCTUTYUMje ombyacmaHa Esporncke
KoMucuje 3a gemokpaTujy nytem npasa (T3B. BeHeuwnjaHcku npuHumnu). MNpegnaxe
ce [a jaBHM Mo3vB pacnuule npeacedHVK HapogHe ckynwTuHe n ga ce Taj nosve
o6jaBn Ha Beb npeseHTauuju HapogHe CKynwTUHE U Yy jeJHUM OAHEBHUM HOBMHaMa
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Koje ce gucTpubyupajy Ha TepuTopuju Lene gpxaee, jep ce cmatpa ga 6m Ha
HaBedeHW Ha4YMH jaBHM NO3MB 61O OOCTYNaH HajLLIMPOj jaBHOCTW.

O6jaBromBare jaBHOr MNo3vMBa je y APYLUTBEHOM WHTepecy. JaBHUM
nosuBoM nosehaBa ce Q[pyWTBEHW YTULUA] W KOHTpona Yy MnocTynky wsbopa
3awTtnTHMKa rpahaHa n omoryhaea Hajlumpem Kpyry nvua ga Ha dopmarnHo ypeheH
Ha4yMH wu3pase CBOjy 3auvHTepecoBaHOCT [a Yy MOCTYMKYy Y4YecTByjy Yy CBOjCTBY
kKaHgugaTta 3a 3awTuTtHuka rpahana. Mopeq Ttora, nocnaHunyke rpyne he NCkrby4mBo
Mohu Oa npeanoxe 3a KaHAugaTa OHO NvuUe Koje ce HamnasuM Ha MpeTXofHOo
yTBphEeHOoj NMCTN KaHauaaTa Koju ucnykasajy 3akoHOM nponucaHe ycnose 3a u3bop.
MehyTrm, OHO WITO je MOXAa HajBaxHWje 1 WwTo 6m Tpebano onpaBaaHO OYEKMBATM
yBONEHEM MHCTUTYTA jaBHOI MO3MBa y NOCTYNKY n3bopa 3awTntHuka rpahaHa, jecte
TO Aa he nocnaHuyke rpyne npunuMkom ogabupa nuua ca yTepheHe nucre, HacTojatu
Aa opabepy Hajborber kKaHgMaaTa ca niMcTe Kako 61 jaBHOCTU NpyXunn oaroeapajyhe
obpasnoxewe 3a yuneH ogabup kaHangaTa kKojer he npegnoxnTu.

Mpeanor 3a n3dop 3awTntHMKa rpahaHa yTephyje ce BehnHom rnacoea of,
ykynHor 6poja unaHoBa HagnexHor ogbopa. lMNMpegnor kaHanpata Ogbop mopa Aa
o6pasnoxu, y cBpxy obaBeluTaBaka HapogHe cKynwTUHE O pasnosnma Kojuma ce
Opbop pykoBOAMO MPUIMKOM OAflyuMBama KOr of npeanoxeHux kaHavpata he
npeanoxnTn 3a yHkunjy 3awTntHuka rpahaHa. Y ogHocy Ha noctojehe 3aKoHCKO
pellerwe, NPeanoXeHo je npoayxewe MaHgata 3awTuTHuka rpahaHa, anu ©6e3
MoryhHOCTK MOHOBHOr u3bopa Ha oBy dyHKuMjy. Mmajyhu y Bugy cneumdunyHa
ycTaBHa oBnawhewa 3awTuUTHUKA rpahaHa, AyXUHY MaHgaTta OpYyrux He3aBUCHUX
ApXXaBHUX opraHa koje 6vpa u paspelwaBa HapogHa cKynwTUHA M Koju 3a CBOj pag
ogrosapajy HapogHoj CKynwiTUHW, Kao WU OYXWHY MaHdata APYrMX MHOKOCHUX WU
KONMEKTMBHUX OpXaBHUX opraHa, To je y [lpeanory 3akoHa ogpeheHo ga maHgar
3awTtutHuka rpahaHa 6yae ocam roguHa. NpeanoXxeHMm ocMorogulbbUM MaHaaToM
o6e3behyje ce 3aoKpyXeH U O0BOSbaH BPEMEHCKM nepuog y Kojem 6u nsabpaHu
3awTnTHKK rpahaHa morao ga edekTMBHO ocTBapu cBOjy dyHKunjy. C 063npom Ha
TO Aa je MNpeanorom 3akoHa, y O4HOCY Ha NOCTojehe 3aKOHCKO peLlere, MPonucaHo
3HaTHO OyXe Tpajake MaHgaTta 3awTuTHuka rpahaHa, To oBnawheHu npegnarad
Hanasy ga Huje LenvcxodHo M npuMepeHo Ada 3awTuUTHUK rpafaHa uma npaso
pensbopa. KoHayHo, NpeanoxeHo 3aKOHCKO pellewe AyXUHe MaHaaTta 3alTuTHUKa
rpahaHa kpehe ce y okBupuma Hadena u3 tadke 11. BeHeuumjaHcknx npuHUmMnua,
npema Kojem je noxerbHo Aa ce 6poj maHgaTta orpaHMum Ha jegaH, 6e3 moryhHocTm
NMOHOBHOr M3bopa n Aa He Tpaje Kpahe o cegam rogvHa.

Harbe, lNpeanorom 3akoHa ce Xenu npeumsmpatv U ypeauvtun cam TOK
nocTynka npegnarawa u n3dopa 3awTuTHUKa rpahaHa. TpeHyTHO Baxehn 3akoH o
3awTtntHuky rpahaHa cagpxwu camo ogpenbe O TomMe fa noctynak 3a wusbop
3awTnTHMKa rpafaHa 3anoyMkse HajkacHuje WecT Meceum npe ucTeka maHgarta
npeTxoaHor 3awTuTHUKa rpahaHa (4naH 4. ctaB 7) n ga he ce nsbop 3awwTUTHUKA
rpahaHa n3BpLUMTM HajkaCHWje Yy POKY O LeCT Meceuu oA AaHa npecTtaHka pyHkumje
npeTxogHor 3awTuTHUKa rpahaHa (4naH 16. ctas 2). Baxehu 3akoH, mehyTtum, He
AeduHULLIE KaKo ce 3anoudnkbe nocTynak n3bopa, HUTHU cagpxu ogpeabe kojum 6u ce
npeumsmpanu poKoBW 3a BpLlerwe nojeanHunx dasa M3BbopHor noctynka. 3aTto ce
MNpeanorom 3akoHa npeaBuhajy pokoBW 3a objaBrbvBame jaBHOr MosuBa, Koje
NPakTU4YHO NpeAcTaBfba MoyeTak nocTynka usbopa 3awTuTHuka rpahaHa, Kao u
pPOKOBM 3a HagnexHu opbop na HapogHoj CKynwTMHM NpeanoXu kaHgugata 3a
3awTtuTHKKa rpahana. MNMocebHo je 3HavajHO HOpMUpare cutyaumje y Kojoj HapoaHa
CKynwTuHa Huje m3abpana 3awTuTHWKa rpahaHa jep NpeanioXeHu KaHauvaaT Huje
nobuno noTtpebaH 6poj rmacoBa HapOAHWMX MOCHAHMKA, Kao M MPOMMCMBaHE poka Yy
KojeM, y TOj cuTyaumju, Tpeba 3anovyeTn HOB MocTynak u3bopa, WTO TPEHYTHO Huje
perynncaHo saxehum 3aKoHOM.
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Ocum Tora, y craBy 12. uctor unaHa [pegnora 3akoHa npegsuheHa je
obaBesa ogbopa aa, npe yrtBphuBamwa npegnora 3a u3bop 3awTuTHUKA rpahaHa,
obaBun pasroBop ca kaHaugaTuma n omoryhu um aa u3Hecy CBoje CTaBoBe O Yro3u U
HaunHy ocTBapuMBakwa PyHKUnje 3awTuTHnKa rpanaHa. Oeaj pasroBop Mopa ga oyge
jaBaH. C ob63anpom Ha TO ga npema nocrtojehem 3aKkoHCKOM pellewy obaBibare
pasroBopa ca kaHgugatuma npeacrtaBrba camo MOryhHOCT, NpearioKeHO 3aKOHCKO
pewerwe 00e30ehyje Behn cTeneH jaBHOCTM Yy MNOCTYNKY OAfydYMBawa O
npegnoXeHnm kaHangatumMa 3a 3alTuUTHUKa rpahaHa, WTo je y cknagy ¢ Tavykom 7.
BeHeLuujaHCKUX NpuHLUMNa.

Y wunany 7. [lpegnora 3akoHa npeasBuheHn cy ycnoBum 3a u36op
3awTtntHMka rpahaHa. Y npenopyum m3 Tadke 8. BeHeuumjaHCKMX nNpuHUMNa ce
Hasoan: ,KpuTepumjymm 3a umeHoBawe oOMOyacmaHa Cy [OBOSbHO LUMPOKM Aa
NoACTakHy ykrbyumBawe Beher 6poja opgrosapajyhux kaHgupata. OCHOBHM
KPpUTEPUjYMMU CY BUCOKM MOparnHW Kapaktep, WHTerputer u oarosapajyha
npodecuoHanHa CTPYYHOCT M WCKYCTBO, YKIbydyjyhm u CTPYYHOCT M WUCKYCTBO Y
obnactu rbyackux npaea”. Yaumajyhun y 063vp HaBegeHe ogpegHuue, a 3a pasnuky
of noctojeher 3akoHa, y lNpeanory 3akoHa HOpMUpaHO je onpederberwe fa ce 3a
3awTtnTHMKa rpahaHa Moxe wusabpatm nuue koje He Mopa HyXHo ga Oyge
ANNIOMUPaHM NPaBHUK Ca UCKYCTBOM Ha NpaBHMM NocroBuma, Beh je 4OBOSbHO Aa
nma BUMCOKO obpasoBar-e M Aa MMa UCKYCTBa Ha MOCroBMMa KOju Cy of 3Ha4aja 3a
obaBrbake NocnoBa 13 HagnexHocTn 3alTuTHUKa rpahaHa. Ceu octanu ycriosu 3a
n3bop koju cy nponucaHun y noctojehem 3akoHy, npegeuhenn cy mn y [peanory
3aKkoHa, Te 06e36ehyjy AOBOSbLHO LIMPOKE KpUTepujyme koju mory obes3beantn sehum
Opoj ogroeapajyhux kaHgngaTa.

Y unaHy 8. lNpeanora 3akoHa npeasuheHo je ga 3awTUTHKK rpahaHa nma
HajBMLLE YEeTUPW 3aMeHUKa Koju My NMoMaxy y obaBrbaky NocroBa M3 HagnexHoCTH
3awTtuTHMka rpafhaHa, a y okeupy osnawhewa koja UM 3awTUTHUK rpahaHa
npeHece. 3awWTUTHUK rpaflaHa nocebHo oapehyje 3ameHunka koju he ra 3amermBaTu
y Cnyvajy O4CYyTHOCTU Ui CNpeYeHoCTH Aa obaBrba OyHKUMjY.

Y lpeanory 3akoHa je 3agpXaHo nocTojehe 3aKOHCKO pellewe npema
Kojem he ce npunukom npeHollerwa osnawhewa 3ameHmumma 3alwTuTHUKa rpahaHa,
nocebHo BoaMTM padyHa O Tome ga ce obe3beam ogpeheHa cneuuvjanusauunja 3a
obaBrbake NOCNoOBa M3 HaAnexHoOCTM 3alTuTHUKA rpahaHa (3awTuTa npasa nuua
nuweHnx crnoboge, paBHOMPABHOCT MOMOBa, NpaBa AeTeTa, NpaBa npunagHvka
HauuMoHanHMX MawMHa UM npaBa ocoba ca uHBanugutetoMm). WMako noctojehe
3aKOHCKO peluerse, Kao 1 3aKoHcka hopMynaumja u3 lNpeanora 3akoHa, He crnpevaBa
Aa ce opgroeapajyhMMm noa3akoOHCKMM akToMm  3awTtuTHuka rpahaHa um3BpLum
crneunjanusaumja u npema gpyrum obnactuma w3 HagnexHocTn 3awTUTHUKA
rpafhana, Mpegnor 3akoHa u3pnunTo npeasuha Aa jeaaH o 3ameHuka 3alTUTHUKA
rpahaHa Koju je onawheH ga ce cTapa O 3alWTWUTK Npaea nuua nuweHux cnoboge,
nomaxe 3awTUTHUKY rpahaHa y nocnoBuMa HauumoHanHor wmexaHusma 3a
npeseHuUnjy TopType; Aa 3ameHuK 3alwTuTHuKa rpahaHa, Koju je oBnawheH ga ce
cTapa o 3awTuTy npasa ocoba ca nHBanNMAMTETOM, NOMaxe 3alTUTHWUKY rpafaHa y
nocrnosMma HaumoHanHOr He3aBUCHOr MexaHm3ama 3a npahewe cnpoBohexa
KoHBeHuuje 0 npaBuma ocoba ca uHBanuAuteToM, M ga 3awTUTHUK rpahaHa
ogpenyje 3ameHuKa Koju My nomaxe y nocrnoBuMma HauuoHanHor mssectumoua y
obnactu TproeuHe rbyguma. lNpunucmBarkba OBMX NOCMOBa rpyny MOCNoBa Koja ce
OQHOCE Ha 3awWTuTy npaBa nuua nuweHux cnoboge, Hanasm ce y HMUXOBOM
npeTexxHoM OyHKLMOHaNHOM npeknanawy 1 6nnckocTu. Y cknagy ca onpeferbetemM
HaBegeHuM y dnaHy 2. ctas 4. lNpegnora, y unaH 8. je yHeTa ogpenba npema Kojoj
3awTuTHKK rpahaHa ogpehyje 3ameHunka koju he My nomaratu y obasrbamy nocnosa
Be3aHWX 3a npasa geTeTa.
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lMpegnorom 3akoHa npegsuha ce ga ce YCrnoBM 3a MOCTaBibeHe U
paspeluere 3aMeHuka 3alTuTHWKa rpahaHa usjegHade ca ycnosBuma 3a msbop
OOHOCHO npecTaHak dyHKumnje 3awTnTHuKa rpahaHa, nmajyhmn y suay aa ce Ha wux
npeHoce oenawhewa camor 3awTuTHMKa rpahaHa, kao u MOryhHOCT ga jedaH og
3aMeHuKa npeysme AYyXKHOCTU 3alTuTHUKa rpahaHa y cryyajy herose OACYTHOCTU
UNN CNpeYeHoCcTn 3a obaBrbakwe OYXHOCTU, YKibydyjyhn Ty n npectaHak dyHKuuje
(n3y3eB y cny4vajy ucteka maHgaTa 3awTutHuka rpahana). Mehytum, 3a pasnuky og
jocajawmwer pewewa, [lpegnor 3akoHa Buwe He npeasuha [ga  3amMeHuke
3awTutHmka rpahaHa 6upa HapogHa ckynwTuHa, Ha npeasor 3awTuTHKKa rpahaxa,
Beh ce MpaBO MOCTaBrbehka 3aMeHuka 3alTuTHWKa rpahaHa gaje UCKIbyYnBO Y
HagnexHocT camor 3awTuTHMKa rpahaHa, HakoH ChpoBedEeHOr jaBHOr KOHKypca.
OBakBO pellewe Hacnawa ce Ha Tauyky 22. BeHeuwujaHCKMX npuHUMNA, Koja
acdmpmuLLE NPUHLMN ayTOHOMHOCTM OMBYACMaHa y OpraHusaumjn paga MHCTUTyLMje
KOjOM pYKOBOAM M NMpPemMa Kojoj MHCTUTyumja omOygcmMaHa MOXe MMaTu jegHor unm
BMLLIE 3aMeHMKa/ua Koje mmeHyje ombyacmaH. CrieacTBeHO HaBegeHOM MPUHLMNY
ayToHOMHoOCTW, [lpeanor 3akoHa Bulle He Mponucyje Tpajake mangata, O4HOCHO
Bpeme Ha Koje ce 3aMmeHuumn 3aluTUTHUKA rpahaHa nocTaBrbajy Ha Ty AYKHOCT, Beh
ce Tpajatbe huxoBe yHKUMje CYLUTUHCKN Be3yje 3a dyHKUMjy 3aliTuTHUKa rpahaHa
Koju ux je noctaBuo, nako lNpegnor 3akoHa He npegsuha ga um dyHKUMja npectaje
UCTOBpPEMEHO Ca MpecTaHKOM yHKunje JawTuTHMka rpahaHa, Beh Tek
NnocTaBrbEHEM HOBMX 3aMEHUKa of CcTpaHe HoBou3abpaHor 3awTuTHUKa rpahaHa, a
cBe y uurby obesbehuBama KOHTUHYTUTETA Yy ObaBIbakby MOCNOBA MHCTUTYUMjE
3awTntHuKa rpahana.

Y unany 9. lNpeanora 3akoHa nNpegpuheHo je ga 3awTuTHKK rpahaHa, npe
cTynawa Ha [OYXHOCT nonaxe 3aknerBy. 3akOHOM je nocebHO nponucaH TeKCT
3akneTBe, Koju ogroBapa TeKCTy gocajallkbe 3akneTse. Kao n oo caga, 3alTUTHUK
rpafaHa 6w nonarao 3akneTBy npea HapogHoOM ckynwTWUHOM, 3a pasnuky of
capawber 3akoHa, lNpeanor 3akoHa He npeasuha obaBesy nonarawa 3akneTse of
CTpaHe 3aMeHuka 3awTuTHuKa rpahaHa, ¢ 063Mpom Ha To Aa ux Buwe Hehe GupaTn
HapogHa ckynwTuHa.

Y unany 10. MNpeanora 3akoHa npeasuheHo je Aa maHaat 3awTUTHWUKA
rpahaHa nounwe Oa Teye AaHOM ronarawa 3akneTBe. Y ofHocy Ha nocrtojehe
3aKOHCKO pellene, y [llpegnory 3akoHa ce 4vHW OUCTUHKUMja u3mehy usbopa
3awTtutHuka rpafhaHa, TpeHyTKa 3anouynkawa MaHgata 3awTutHuka rpafaHa u
TPEHyTKa CTynawa Ha Ay>XHOCT. Haume, dnweHunua ndbopa 3awTuTHuKa rpahaHa
HKWje AoBOSbHA Kako BM ocMoroavilu MaHgaT noveo ga Tede, Beh je notpebHo n aa
n3abpaHu KaHguMaaT NOMoXu 3akneTtBy. HakoH wWTo msabpaHun kaHaugaT NosIoXu
3akneTBy, Nouynke Aa Teve pok og 30 AaHa Aa n3abpaHo nuue CTynu Ha AY>KHOCT. Y
cnyvajy ga nsabpaHu kaHauaaT Koju je NonoXuo 3akneTsy 6e3 onpaBgaHor pasnora
He CTynu Ha AyXHOCT y poky of 30 gaHa o4 AaHa nonarawa 3aknetse, To he 6uTtu
OCHOB 3a paspeluene 3awTutHuka rpafaHa, cxogHo ynaHy 14. lNpegnora 3akoHa, a
NMoTOM, M OCHOB 3a MOKpeTawe MNOCTynKa 3a m3bop HoBor 3awTuTHUKa rpahaHa y
poky of 30 gaHa of paspeluena, CxogHO unaHy 6. ctas 4. [Npeanora 3akoHa.

Y unaHy 11. MNpegnora 3akoHa npegBuheHa cy npaBuna koja ce OgHOCe Ha
HecnojuBoCT (pyHKumje 3awTuTHUKA rpahjaHa n 3ameHuka 3awTuTHuKa rpafaHa ca
OPYrMM jaBHMM dbyHKUMjama O4HOCHO AenaTHOCTUMa M NocroBMMa, Kao 1 3abpaHa
HUXOBOI MOMUTUYKOT WM LPYrOr aHraxosaka koje ©m O6mno y cynpoTHOCTM ca
obaBedama 3awTuTHMKaA rpahaHa y nornegy HadvHa BplUeHa Herose ApYLITBEHO
oaroeopHe dyHkuvje. HaBepeHa orpaHuyewa Ccy y ckragy ca Taykom 9.
BeHeumjaHCcknx npuHUMNa y Kojoj ce, uamehy octanor, HaBoau: ,TOKOM CBOr
MaHgata, ombyacMaH He y4vecTByje Y MOMUTUYKUM, aAMUWHUCTPATUBHUM UMK
npodecnoHanHMM akTUBHOCTMMA KOje HWUCY Y CKnagy ca HeroBoM WM HeHOM
He3aBUCHOLUNY 1N HenpucTpacHowwhy”.
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MpeasuheHo je, Takohe, ga 3awTUTHUK rpafjaHa n 3aMmeHnun 3aluTUTHUKA
rpafaHa He mory 6UTK YnaHOBM NONUTUYKMX CTpaHaka. Takofe je nponucaHo ga ce
Ha 3awTuTHMKa rpahaHa n 3ameHuke 3awWwTUTHUKA rpahaHa y Lernoctv npuMmeryjy
npaeBuna 3akoHa koju ypehyje cnpevaBawe cykoba mMHTepeca Npu BpLUEHY jaBHUX
dyHkumja. CBa nponucaHa orpaHudera Mopajy Aa noctaHy edekTMBHe OaHOM
nsbopa Ha yHkuMjy 3awTutHMka rpahaHa, OAHOCHO NOCTaBIbEHa 3aMEHWUKa
3awTnTtHKKa rpahanHa, a npe bUXOBOr CTynawa Ha OYXXHOCT.

Y unany 12. lNpegnora 3akoHa npegsuheHo je aa 3awTuTHUK rpahaHa u
HEMOBMN 3aMEHULUN YXMBAjy UMYHUTET Kao HapOAHW MocraHuum, Te da O yknaawy
HBUXOBOI MMyHUTETa oanydvyje HapogHa ckynwTtnHa BehuHOM rnacoBa CBUX
HapogHux nocrnaHuka. OBO pellewe je NnocTojano M y JocajallieM 3aKoHy, a
3aCcHMBaHO je Ha YnaHy 138. ctas 5. YcTaBa 1 Tadkm 23. BeHeunjaHCKUX NpuHLMNa.

Y wunaHy 13. [llpegnora 3akoHa MponucaHW cy cny4yajeBn y Kojuma
3awTnTHKKY rpahaHa moxe npectatn yHKUMja, Koju cy ycknaheHn ca OcHoBMMa 3a
npectaHak MaHgata HapOAHOr nocnaHvka, ¢ 0b3MpomM Ha To Ada, npema Ycrtasy,
3awTnTHKK rpafaHa yxuBa MMYHUTET HapOAHOr MnocnaHuka. Y TOM CMuUcny ce
npeanaxe ga, 3a pasnuky of Aocajallhwer pellewa fnpemMa KojeM je ocyda 3a
KPMBMYHO OENo koje 3aliTUTHMKa rpafaHa 4vHM HenogobHMM 3a obaBrbame OBe
dyHKUMje OCHOB 3a H-EroBO paspellere, NMpPaBHOCHAaXHa CyAcKa ocyda Ha KasHy
3aTBOpa O HajMae LeCT Meceuu npeacTaBba OCHOB OGaBe3HOr npectaHka
MaHgaTa 3alTuTHMKA rpahaHa, Kao WTOo je TO Crnyyaj ca HapOoAHWM nocraHMumma y
cknagy ca 3akoHoM O n3bopy HapogHux nocnaHuka (,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p.
35/00, 57/03 — YC, 72/03 — gp. 3akoH, 18/04, 85/05 — ap. 3akoH, 101/05 — ap. 3aKOH,
104/09 — gp. 3akoH, 28/11 — YC, 36/11, 12/20 n 68/20).

HoBuHy npeacTtasrba v npaBuno Aa, ako 3alTUTHUK rpafaHa y TOKy
MaHgaTa UCNyHU YCIoBe 3a CTapOCHY NeH3Wjy, OH, 3a pasrnuKy of TPeHYTHO Baxeher
pellewa, HacTaBrfba [a BpWKW CBOjy (PyHKUMjy OO0 WCTeka MaHgaTa Ha Koju je
n3abpaH. majyhm y Buay ycTaBHM nonoxaj 3alTuTHMKa rpafaHa, nponucany
HagnexHocT u osnawhewa, To ce peanorom 3akoHa u3 pasnora LefMCXOAHOCTU
HacToju omoryhutn 3awWwTUTHUKY rpafaHa Aa ocTBapu CBOjy (PYHKLUMjy 3a MaHOATHU
nepvoa Ha Koju je nsabpaH, Te fa cTuuarwe ycrnoBa 3a CTapoCHY NeHsujy Hehe 6utu
npaBHa npenpeka 3a ocTBapuBake (pyHKuMje 3awTuTHUKa rpahaHa. Mopea Tora,
npeanoXxeHa 3akoHcka oapeaba Huje npenpeka 3a ocTBapuBake CTeYeHOr npasa Ha
CTapOCHY NeH3ujy.

Y unany 14. lNpeanora 3akoHa npeasuheHn cy M npeumsmpaHn OCHOBM,
Ha4YMH 1 NOCTyNaK paspellera 3aTUTHMKa rpanaHa (ako HECTPYYHO UIM HeCaBECHO
obaBsrba (hyHKUMjy; ako byae mM3abpaH, NOCTaBIbLEH UMM MMEHOBAH Ha OpPYry jaBHY
dyHKUMjy; ako 3anoyHe fa obaerba AenaTtHOCT unvM nocao 6e3 carmacHocTu
ApXXaBHOI opraHa HagfeXxHor 3a oAny4dmBakme O Cykoby WHTepeca Mpu BpLUEHY
jaBHMX pyHKUMja (TpeHyTHO AreHuMje 3a crpedaBakwe Kopynuuje), n ako 6e3
onpaBhaHoOr pasrnora He CTynM Ha AyXHocT y poky oa 30 gaHa of nonarawa
3aknetBe). [Npegnor 3a paspelewe Mopa Aa cagpxu obpasnoxewe, O4HOCHO
pasnore 360r Kojux ce paspellere npeanaxe. Y oAHOCY Ha TpPeHyTHO Baxehe
OCHOBe, pasfnuka je, y3 NOMEHYTO u3dy3ammawe ocyge 360r KpMBMYHOI gena koje
3awTuTHKKa rpahaHa YvHU HegoCTOjHUM 3a obaBrbare yHKUMje, 1y ToMe LTO ce
MoryhHOCT paspelwewa npeasuha y criyyajy ga, HakoOH rnonarawa 3akreTse,
3awTnTHKK rpahaHa He npeyame gyXHocT y poky og 30 gaHa (npema ynaHy 8. ctas
2. TpeHyTHO Baxeher 3akoHa, 0Baj crny4aj ce Tymaymo Kao Aa 3awTuTHUK rpahaHa
HUje HM B6uo nsabpaH, Npn 4Yemy je HaBedeHW CTaB y KOHTPaaMKUuju ca ctaBoMm 1.
NCTOr YnaHa KojuM je nponucaHo Aa ce cmaTpa Aa je 3awTuTHUK rpafaHa cTynvo Ha
AYXHOCT MOMEHTOM nonarawa 3akneTtse). HoBuvHy npeactaBrba M TO WTO Ce
3awTtutHmuky rpahaHa mopa omoryhutn pga ce, ocum Ha cegHuum HapopgHe
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CKYMLITUHE, KaKO je TO MpOMMCaHO TPeHyTHO BaxehuM 3akoHoM, obpaTM U Ha
ceaHuumM ogbopa Ha Kojoj ce pasmaTpa NpeAior 3a HEroBo paspeLLeHsE.

Y unaHy 15. lNMpeanora 3akoHa NponucaHyn Cy OCHOBM, HAYMH U NOCTynak
AOHOLLewa offiyke O CycneHsuju 3awTuTHUKa rpahaHa u 3ameHuka 3aluTUTHWUKa
rpahaHa. Kao HoBuHa y pegnory 3akoHa NpeasioXeHo je npornvcusamwe jow jeaHe
mepe obesbeherwa NpucycTBa OKPUMBILEHOr M HECMETaHor Bofewa KpMBUYHOT
nocTyrnka, nopeg Mepe NpuMTBOpa, Kao OCHOBA 3a CycrneH3ujy 3awTutHuka rpahaHa
unu 3ameHuka 3alwTUTHMKA rpahaHa. MNpegnaxe ce, gakne, ga ogpehusamwe mepe
3abpaHe HanywTaka cTtaHa m3 YnaHa 208. KpuBunyHor 3akoHuka. Onpepersewe je
a ce Kao ocHOBa 3a (bakynTaTuBHY CycneHsnjy 3aluTuTHUKa rpafjaHa unm sameHuka
3awTutHMka rpahaHa nponuwy ABe KPUMBWYHO-MpOLECHEe Mepe Koje gosode Ao
daktnyke HemoryhHoctn 3awTtuTtHuka rpahaHa pa obaBrba CBOjy  (DYHKUMjY.
Mpeonaxe ce ga O CycneH3ju W yknaawy cycneHsvje 3awTuTHuka rpafhaHa
oanydyje HapogHa ckynwThHa, a ga O CYCrneH3nju 1 ykuaakwy CycrneH3nje 3ameHuka
3awTtnTHKKa rpahaHa ognyvyje 3awTuTHKK rpahaHa.

Y unany 16. lNpegnora 3akoHa npeasuheHo je aa je HapogHa ckynwtuHa,
y CBUM cCriyyajeBMMa npecTtaHka @yHkuvje 3awTuTHUKa rpahaHa ocum ucTeka
MaHgaTa u paspellena, y obaBe3nm ga goHece oanyky kojom he ytBpantu AaH
npectaHka yHkumje. NMpaBHU N NpPakTUYHM 3Ha4aj OBe oAryke, ocuMm yTBphuBara
TPEeHyTKa HacTynawa npaBHMX Nocreauua npecrtaHka dyHkumje, Tpeba nocmarpatu
N y KOHTEKCTY n3bopa HoBor 3aliTuTHMKa rpafaHa, ¢ 0631pom Ha To ga ce y ogHocy
Ha OaH JOHoWeHa Te OAfyKe padyHa pok M3 ynaHa 6. lNpegnora 3a nokpeTawe
nocTtynka nséopa Hoeor 3awTuTHMKa rpahana. [JoHolweHe OBaKBe offyke y cnydajy
ncteka MaHgata Huje HeonxogHo (Mako je npegBuheHo BaxehyMm 3akoHOM) C
003MpoM Ha TO ga ce nocTynak u3bopa HoBor 3awTuUTHUKA rpahaHa nokpehe
He3aBWCHO O Te oArnyke, OAHOCHO HajkacHuje 180 gaHa npe ucteka MaHpaTa
aKkTyenHor 3awTuTHUKa rpafaHa, Kako je ToO NPonMcaHo TPEHYTHO Baxehnm 3aKOHOM
n npeasuheHo ynaHom 6. NMpeagnora 3akoHa.

Y unaHy 17. lpegnora 3akoHa npegsuheHo je ga ce Ha npectaHak
dyHKUMje 3aMeHnKa 3aliTUTHMKa rpafjaHa CXo4HO NPUMEHsYjy OCHOBM 3a NpecTaHak
dyHKumje 3awTuTHMKa rpahaHa, Kao M ga O npecTaHKy QYyHKUnje 3amMeHuka
3awTutHuka rpahana oanydyje 3awTUTHUK rpahaHa.

Y unany 18. lNpegnora 3akoHa npeasufeHo je ga 3awTuUTHUK rpahaHa
KOMe je ucTakao mMaHOaT HacTaBiba ga obaBrba CBOjy (PyHKUMjy CBe LOK HOBM
3awTtutHuk rpahaHa, no wm3bopy o cTpaHe HapogHe CKynwTuHE, HE MONOXKu
3aKneTBy WU, NOTOM, HE CTYNU Ha AY>XHOCT, OOHOCHO He npey3ame je oa ,oanaseher”
3awTtutHMka rpahaHa. Ha oBaj HauiMH ce Ha apekBaTaH HadnH 06e36ehyje
HeomnxoA4aH KOHTMHYMTET y obaBrbaky (PyHKUMje MHCTUTYuuje 3awTntHuka rpahaHa,
00K HoBOM3abpaHu 3awTnTHKK rpafaHa He npeyame obaBSbakse CBOje AY>KHOCTW.

Nctum unaHom je npegsuheHo v ga, y cnydajy ga 3awTuTHUKy rpafaHa
npectaHe dyHKUMja u3 ocTtanux pasnora wpensuheHux uynaHom 13. [pearnora
3aKoHa, Bplewe QyHKuMje 3awTuTHUKa rpahaHa npeysMMma 3aMeHuK Kora je
3awTnTHKK rpahaHa ogpeamo fa ra 3amewyje y cMucny unada 8. crtas 3. Npeanora
3aKoHa.

lll. HagnexHocT (4n. 19-26)
Y tpehoj rasu MNpearnora 3akoHa npeasuheHo je HaanexHocT n ogpeheHa
cy osrawhera 3awTnTHUKA rpahaxa.

Y wunany 19. [lpegnora 3akoHa paspafeHa je YcTraBomM nponncaHa
HagnexHocT 3awTutHuka rpahaHa (dnaH 138. ctas 1. Ycraea). Y unaHy 19. ctas 1.
Mpegnora 3akoHa npegBuheHo je: ,3awWTUTHUMK rpahaHa je oBnawheH pfa
KOHTpOMnMLLE 3aKOHUTOCT M MPaBUIHOCT paga opraHa ynpase, paau yTephuBarwa ga
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N je HUXOBMM akTUMma, pagswama UNn HeunkereM OO0 A0 Kpliewa npasa
rpafaHa 3ajeMyeHnx YcrtaBoMm, noTBpheHnm  mehyHapogHuMm  yroBopuMma,
onwTenpuxsaheHnm npasunuma MehyHapogHor npaea, 3akoHuMMa, OpYruM
nponucuma wu onwtum aktuma Penybnuke Cpbuje”. YnaHom 19. craB 2.
npeunsupaHo je ga 3awTuTHUK rpahaHa Huje osnawheH ga KOHTponuwe pag
Hapopge ckynwitnHe, npeaceaHuka Penybnuke, Bnapge, YcraBHor cyda, cyaoBa U
jaBHMX Ty>KMnaluTaea, Kako je To nponucaHo YnaHom 138. ctae 2. YcTaea. [ocebHum
cTaBoM ce npeaBuha moryhHocT ga 3awTuTHUK rpahaHa npeay3nmMa n npouecHe n
apyre pagke y noctynumMma npeg ApXXaBHUM U OpyruM opraHuma n opraHusaumjama,
Kaga je 3a 1o oBnawheH nocebHmum nponucuma. Tako je, Hnp. YnaHom 185. 3akoHa o
onwTtem ynpaBHom nocTynky (,Cnyx6enun rnacHuk PC”, 6p. 18/16 n 95/18 — ap.
nponuc) NponucaHo Aa, Ha npenopyky 3awTuTHuka rpahaHa, opraH Koju Boau
ogpeheHn ynpaBHM NocTynak Moxe, pagu ycknahueawa ca 3akOHOM, Aa MOHULLTH,
YKUHE UNN N3MEHN CBOje NPaBHOCHAXHO peLleHse.

Y unany 20. MNpepgnora 3akoHa npeasuheHo je oenawhewe 3alTUTHMKA
rpanaHa, Koje ce OAHOCK Ha NpaBO Mpeanaraka 3akoHa M3 CBOje HaANexHocTw, y
cknagy ca oapenbom unaHa 107. ctaB 2. YctaBa - 3alITUTHUK rpahaHa Kao
oenawheHn npegnaray 3akoHa. Nopea Tora, nponucaHo je ga je 3awTUTHUK rpahaHa
oBnawheH ga nogHece vHuumjatmey HapogHoj ckynwtuHW, Bnaam n oprany ynpase
3a U3MeHy unu OOonyHy 3akoHa, APYrux nponuca M OnwTux akata 360r nocrtojara
HegocTaTaka y npornvcuMMma Koju y npuMeHu OoBode Mo noBpede npasa rpahaxa.
Takohe, 3awWTUTHUK rpahjaHa y NOCTYMKy BpLUEHE KOHTPOSIHE PYHKLUNjE MOXE YOUnTH
notpeby goa ce ogpeheHO nuUTawe HOPMATUBHO ypeau kaga cmaTtpa da je To o
3Ha4aja 3a ocTBapuBak-€ 1 3alWTUTY Npasa rpahaHa.

3a pasnuky og nocrtojeher 3akoHa, [Mpegnorom 3akoHa ce 3alUTUTHMK
rpahaHa osnawhyje Aa uHMumnjaTMee 3a U3MEHy UNu AOMNyHY 3aKoHa, Apyrnx nponuca
N onwTtmx akaTta, ynyhyje He camo HapoaHoj ckynwTuHu u Bnagu, Beh u gpyrum
cybjekTMMa, OOHOCHO ,OpraHumMa ynpaee”, 4ime ce omoryhaBa HopmaTuBHA
MHMUMjaTMBa 3alTUTHUKA rpafaHa y norneny GpojHMX Mpornuca Koje A4OHOCe camu
opraHu ynpase. Takohe, y ogHocy Ha noctojehn 3akoH, Npennor 3akoHa U3pu4mTo
nponucyje pok y Kojem cy HapogHa ckynwtuHa, Brnaga v opraHmn ynpasu gyXHu ga
pa3MoTpe MHMUMjaTUBY KOjy je nmoaHeo 3aluTUTHUMK rpahaHa n ga o Tome gocraBe
obaBewTewe 3awTuTHWKY rpahaHa HajkacHuje 60 paHa o nogHowewa
WHUUMjaTUBE, 4YMME Ce HacToju YyHanpeautu edqeKTUBHOCT Yy BpLUEHY OBOr
oenawhera 3aWwTUTHMKA rpahaHa.

Y unaHy 21. lNpegnora 3akoHa nponucaHo je oenawhewe 3alTUTHUKA
rpafaHa ga y nocTyrnky npunpeme nponuca gaje Mmuwrbewe HapoaHoj CKynwTuHM,
Bnagn v opraHy ynpaBe Ha npeanore 3akoHa, ApyrMx nponuca M OnwTUX akarta.
Mopepn nponucaHux oBnawherwa npegnaraka 3akoHa U3 CBOje HaAMeXHOCTU, Kao n
oBnawhewa HOpMaTMBHE WHUUMjaTUBE Yy CRnydajy nospede npasa rpahaHa 36or
HegocTaTaka y nponucuma, NMpegnor 3akoH npegsuia n osnawhexwe NpeBeHTUBHON
Kapaktepa, Koje ce ornega y obaBe3u MOMEHYTUX APXaBHUX OpraHa W opraHa
ApXaBHe ynpase, Aa omoryhe 3awWTUTHUKY rpanaHa ga ce y NoCTynky npurpeme
nponmca nocebHO wu3jacHM W U3Hece CBoje Musberwe. [lpegnor 3akoHa OBO
oBnawhewwe 3awTnUTHMKA rpafaHa Besyje 3a NOCTOjakbe OKONTHOCTHU, KOjy Ce ApXKaBHU
opraHv 1 opraHv ApxaBHe yrnpase AYXHW Aa YTBpAe Y CBAKOM KOHKPETHOM Criyyajy
npuynpemMe npornuca, a kKoja je dopmyrnucaHa Ha cnegehn HauvH: ,ako ce Hwuma
ypehyjy nuTawa of 3Havaja 3a 3awTuTy npasa rpafaHa’. OCcTaBrbEHO je Ha OueHyY
cybjekta koju nponuc npunpemMa ga oueHu ga nu ce nponucom ,ypehyje Heko
nuTawe O 3Hadaja 3a 3awTuTy Npasa rpahana”. Mnak, n 3awTuTHUK rpahana, no
COMNCTBEHO] MHMLMjaTMBK, NMOLUTO Ca3Ha 3a NpUnpemMy nponuca, Moxe 3aTpaxuTn o
cybjekta koju nponuc npunpema, Aa LOCTaBM TEKCT MNponMca Ha MULLSbEHE.
N3ocTaBrbeHo je n3pmyunto nponMcmBake poka 3a JocTaBrbake npegrnora nponuca
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3aWwTnTHUKY rpahaHa Ha MULWIbEHE, Kao U poka 3a [JaBarbe TPaXKeHOr MULLIbEeHa,
Beh ce ynyhyje Ha npumeHy nocebHMx nponuca Koju ypehyjy KOHKpeTHe NOoCcTynke 3a
n3pagy, OAHOCHO [OHOLLEeHe MNponuca, Koju ce pasfnuKy Yy 3aBUCHOCTU Of BpCTe
opraHa Koju nponunc npunpemajy, 0gHOCHO AOHOCE.

Y unaHy 22. lNpegnora 3akoHa npeasuheHo je oenawherwe ycTaBHOCYACKE
WHUUMjaTUBE KOHTpONe nponuca, OAHOCHO oBnawhewe 3awTuTHUMKA rpahaHa pa
MOKpeHe MoCcTynak npeg YCTaBMM CyAOM 3a OUEHY YCTaBHOCTM UM 3aKOHUTOCTU
3aKoHa, Apyrux nponunca v onwTux akara.

Y unany 23. lNpepgnora 3akoHa npegsuieHo je osnawherwe 3alTUTHUKA
rpahaHa ga NUCMEHO npenopyyn paspellere yHKUUOHepa, OAHOCHO Aa UHULMpPa
nokpeTawe AUCUUMNIIMHCKOr MOCTynka nNPOTMB 3amnocreHor Yy opraHy ynpase.
Mpeanorom 3akoHa npefsuheHo je Aa je 3awTuTHUMK rpahaHa osnawheH Aa
NMMCMEHO npenopyyn paspellerwe QYyHKUMOHEpa, OO4HOCHO MHMUMpPa MNOKpeTake
ANCUUNIIMHCKOr MOCTYMKa NPOTMB 3arnoCrieHor y opraHy ynpase Koju je noBpeavo
npaea rpafaHa nnn Ha4MHMO NPONYCT KOjUM je rpafhaHnHy npuynH-eHa MmatepujanHa
UnNu gpyra wteta ako noespeny wnv nponyct ogbuja unu nponywTa ga OTKMIOHM Mo
npenopyuM 3allTUTHUKA rpafaHa unM ako He M3BpLUM ApYry 3akoHOM npenBuheHy
obaBesy y NOCTYNKy Koju Boan 3awTUTHUK rpafhana. Npeanorom 3akoHa U3puynTo je
npegsuheHo ga 3awTUTHUK rpafaHa nUCMEeHUM MyTeMm npenopydyje paspeluexe
dYHKLMOHEPA OAHOCHO] WHULUMpa MNOKpeTawe AUCUUMNIIMHCKOr MNOCTyMKa npoTuB
3anocneHor. Y ogHoOCy Ha MocTojehn 3aKkoH, M30CTaBIbEHA je ped ,jaBHO” Koja ce
OOHOCU Ha HayMH Ha koju he 3awTuTHWMK rpahaHa ,MpPenopyyYnMTn paspeLleHse...
OOHOCHO WHWUMpaTW MOKpeTawe AUCUMMAMMHCKOr nocTynka...”. [lpegnoxeHa
npoMeHa He nogpasymeBa da jaBHOCT Hehe OuTM ynosHata ca okonHowhy ga je
3awTnTtHUK rpahaHa npenopyqno paspelere (PyHKLMOHEpa UNU nak WMHUUMpao
OUCUMMMNHCKX NOCTyNnak NpoTMB 3anocrneHor. HanpoTue, UHTeHUUja je ga Harnacu
Ja npenopyka 3a paspellerwe WNu WHUUMjaTMBa 3a MNOoKpeTake OMCLUMNIUHCKOT
nocTynka mopa 6utn caunkweHa y nucMeHoM o6nuKy, OOK ce y norneay ocTBapera
jaBHOCTN npumekrbyjy, nopen ocrtanor, ogpenbe unaHa 37. ct. 1. u 7. lNpeanora
3akoHa. Takofhe, ogpenba Oa ce npenopyka 3a paspellere UM nHuuMjatvea 3a
nokpeTawe AUCUUNIMHCKOr NOCTYMKa Aajy NnUCMeHuMm nytem Aaje Behy dopmanHy
ob6aBe3HOCT nocTynawa JawTuTHWKa rpahaHa y OBMM cCry4vajeBMMa, Te ce
HaBegeHoM  ogpeabom  chnpevyaBajy  eBeHTyanHe  HeraTMBHe — nocneguue
HeJocnegHOCTN y cnpoBohewy OBMX akTMBHOCTM 3alTUTHUKA rpafhaHa kaga 6u ce
ncTe caMo yCMEeHUM NyTeM BpLUune, LITO HeadekBaTHO omoryhyje TpeHyTHO Baxeha
3aKOHCKa HopMa.

Mpeanaxe ce u ogpenba npema kojoj je 3awTUTHUK rpahaHa, kKao 1 npema
TPEHYTHO BaxkeheM 3akoHy, oBnawheH Oga HaaneXxHoOM opraHy MOAHece 3axTeB,
OLHOCHO MpwujaBy 3a NoKpeTawe KPMBUYHOT, NPEeKpLIajHOr unu apyror ogrosapajyher
nocTyrnka, ako Hafe aa y pagrwama yHKLUMOHEpa Uinn 3anocieHor y opraHy ynpase
nma enemeHarta KpMBMYHOT UNN APYror KaXKHMBOTr gena.

Y unaHy 24. lNpepanora 3akoHa npegpuheHa je obaBe3a capagwe opraHa
ynpaBe ca 3awTuTHUKOM rpafaHa. Y oBoj ogpendu je nponncaHa obaeesa opraHa
ynpaee ga omoryhe 3awwTtuTHKKY rpafjaHa npucTyn npocTopmjama u CBUM nogaumma
Koju cy y nocefly opraHa yrnpaBse, a Koju cy O 3Hayaja 3a NocTynak Koju Boau
3awTnTHKK rpafaHa, OQHOCHO KOju Cy O4 3Hayaja 3a OCTBapeH-e NPEeBEHTUBHOr
genoBawa 3alTuTHMKa rpahaHa, 6e3 ob3npa Ha cTeneH TajHOCTM nogaTaka, OCUM
Kaja je TO y CynpoTHOCTM ca 3akoHoM. [opep Tora, [Npeanorom 3akoHa je n3puyinTo
nponucaHo osnawhewe obaBrbaka pasroBopa Ca CBaKUM 3arocCfeHuMM Y OpraHy
ynpaBe Kaja je TO o 3Hadaja 3a noctynak kKoju Bogun. W nopen Ttora wto je
nocebHUM 3aKOHOM KOju ypehyje TajHOCT mopaTaka, nponucaHa AyXHOCT YyBaha
TajHUX NogaTtaka, a ogaBakbe TajHUX nogaTtaka NocebHO UHKPUMUHUCAHO KPUBUYHUM
3akoHoaascTBOM, [lpeanorom 3akoHa ce nocebHO HOpMATMBHO Harnawasa fa cy
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3aWwTuTHYK rpafjaHa 1 3ameHuk 3alTUTHYKA rpahaHa AyXHU Aa U HakoH npecTaHka
dyHKUMje YyBajy Kao TajHy, nogaTke 40 Kojux Aohy y BplUeny cBoje dyHKUMje, Kao n
Aa ce oBa obaBesa OOHOCM M Ha 3arnocrneHe Yy CTPY4yHO] cnyxbu 3awTuTHuka
rpahaHa.

Y unaHy 25. lNpeanora 3akoHa cagpXaHa cy u paspaheHa oBnawhemna
3awTnTHMKa rpafaHa y BplUewy KOHTpONe opraHa ynpase. 3alTUTHUK rpahaHa
oenawheH je ga 6e3 npeTxogHe HajaBe M OMeTaka npernega Mecrta y Kojuma ce
Hanase nvua nuweHa cnoboge, nNuua KojuMma je orpaHudeHa croboga KpeTtawa u
MecTa rge cy cmeluteHe unu 6opase rpyne 4vja npasa WTUTK, a NocebHO MecTa nog,
KOHTponom nonuumje n Bojcke Cpbuje, NpuTBOpCKE jeanHuue, 3aBoAe 3a M3BpLUEHE
KPUBUYHUX CaHKUMja, MNCUMXMjaTpUjcKe ycTaHoBe, NpuxBaTunuwiTa 3a CTpaHue u
ueHTpe 3a asun. Nopen Tora, a 3a pasnuky oA noctojeher 3akoHa, lNpeanorom cy
nocebHO HopMMpaHa MecTa Yy Kojuma ce He Hanase nuua nuuweHa cnoboge wnu
Kojuma je crnoboga kpeTawa orpaHnyeHa. Hamme, lNMpegnorom 3akoHa ce nocebHo
npegeuha u oenawhewe 3awTuTHUKa rpahaHa ga 6e3 npeTxogHe HajaBe WU
oMeTawa nperfefa ycraHoBe couuvjanHe 3alTuTe Koje npyxajy ycnyry AOMCKOr
cMmellTaja geum 1 Mnaguma, Kkao u ogpacrnvm un ctapujum nuuuma. Ca nuumma Koja
3aTekHe Ha CBUM rope-noMeHyTuM MecTuma, 3alWwTuTHUK rpahana je oenawheH ga
o6aBwu pa3roBop Hacamo, fa npernega vHctanauuvje u apyry onpemy u ga npuctynum
CBaKOM AOKYMEHTY M noaaTKy Y Cknagy ca 3akOHOM KOju ypehyje TajHOCT nogartaka.
Mpeonorom 3akoHa ce nocebHO n M3puuMTO Npedsuha OYKHOCT cBakor nuua na
omMoryhu BpLLEHE MOMEHYTUX KOHTPOSTHMX oBnawhewa 3awTnTHMKa rpahaHa, ok cy
HagnexXHW opraHn OyXHu fa npyxe nomoh 3awTuTHUKY rpahaHa y cnydajy ga y
BpLLEHY HaBedeHMX oBnalwhera Hauhe Ha buno kakee Npenpeke unu notewkohe.

Y unaHy 26. lpegnora 3akoHa npedsuheHa je OYXHOCT npencenHvka
Penybnuke, npeaceaHuka Bnage, npeacegHuka HapogHe ckynwiTuHe npeacenHuka
YcTaBHoOr cyaa n doyHKUMOHepa y opraHMma ynpaee ga npyme 3awTutHuka rpahaHa
Ha HEroB 3axTeB Yy poky og 15 gaHa. Mehytum, OMTHY HOBMHY nNpencTaBrba obaBesa
NOMEHYTUX (PYHKUMOHepa fa y crnyyajeBMMa Koju noapasymeBajy U Hanaxy XuTHY
peakuujy, 3alWwTUTHUKA rpafjaHa npuMMme y poky of Tpu AaHa.

IV. MocTtynak (4n. 27-38)

Y 4eTBpTOj] rMaBu ypeheHa cy npaBuna nocTynka nped 3alTUTHUKOM
rpafaHa y BpLUEHY KOHTPONE 3aKOHUTOCTM M NPaBUITHOCTM paga opraHa ynpase. Y
ogHocy Ha nocrtojehu 3akoH, [lpegnorom 3akoHa ce npegnaxe opgrosapajyha
NpaBHO-TEPMUHOSMOLWLKA CTaHgapgu3aumja npasuna nocTynka Koju CnpoBOAu
3awTtnTtHMK rpahaHa. Wako ce y [pegnory 3akoHa yBode W ynoTpebrbaBajy
ogpefheHn npouecHM TEepPMUHW MPUCYTHU Yy TEPMUHOMOMMjU  OMNWTEer ynpaBHOT
nocrtynka (,ckpaheHn noctynak”, ,MCIUTHU NOCTynak”), unu ce nponucyjy ogpehexHun
POKOBW 3a NOCTyNakwe U OKOHYaHe NOCTynKa 1 Ap, npeanoxeHnm ogpendama ce He
yrpoxasa cneungpuyHo ombyacmaHcko obenexje 3awTuTHuka rpahaHa kao
AP>XaBHOI OpraHa Koju BpLUM T3B. BaHMpaBHY KOHTPOMy ynpase, Te MocTynak npeg
3alWTUTHMKOM rpahaHa n garbe ocTtaje cneumdudaH 3aKOHOM MPOMNMCaH MoCTynak
BaHNpaBHOr kapaktepa. [lpegnoxeHa npouecHa TePMUHOMOInja N apXUTEKTOHWUKA
NMocTynka He npeacTaB/ba YCMNOCTaBibawe MNOCEOHOr  ynpaBHOr  NOCTyMKa.
MpeonoxeHa npouecHa npasBuna He Mory U He Tpeba ga noBedy OO CXOAHe
npMMeHe npaBuna oOnwTer ynpaeBHOr nocTynka. [lomeHyTe npouecHo u
TEPMUHOSIOLLKE MHTEPBEHUMjE MWCKIbYYMBO MMAjy 3a CBpxy ga obe3bene Behy
npouecHy NpeaBnanBOCT y NocTynakwy 3awTuTHMKa rpahaHa, Wwro he KOpUCTUTK He
camo 3awTuTHMKy rpahaHa, Beh he rpahaHuma npyxutn Behu cTeneH
npegBuaMBOCTM HayMHa Ha koju he 3awTuUTHUK rpahaHa nNocTynuTU MO HUXOBO)
npuTyx6un, wrto 6m Tpebano ga ytude Ha nosehakwe noeepewa rpahaHa y pag ose
WHCTUTYUMje. Ha oBaj HaumH he ce NO3UTUBHO YyTULATU WU Ha paj 3anocneHux y
CTPYy4YHO] cnyx6mu 3awTuTHuka rpahaHa W HUXOB OArOBOPaH MNPUCTYN CBakoj
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NogHEeToj NpUTYKOM, NPU YEMY M3HETO HMKAKO He Tpeba CxBaTUTU Kao npumendy y
nornegy gocagallukber paga 3anocrneHnx y CTPYYHOj Cryxou.

Y unaHy 27. lNpeanora 3akoHa npegsuheHo je aa 3awTuTHUK rpahaHa
nokpehe nocTtynak no nNpuTy>xom nnn No concTBeHOj nHnuunjatmeun. Nopen npaea Ha
nokpeTawe W BONewe nocTynka, 3awTUTHUK rpafaHa uma npaBo ga npyxawem
Aobpux ycnyra, nocpefoBakeM U JaBakbeM CaBeTa U MULLIbEHA O NUTakwMMa u3
CBOI HaANeXHOCTU Aenyje NpeBeHTUBHO, Y Uuiby yHanpehewa paga opraHa ynpase
N yHanpehewa IbyaCKMX M MamwMUHCKMX crnoboga wn npasa. [pegnorom 3akoHa ce
Harnawaesa v creuuduyHa ynora megujatopa Kojy 3alTUTHWK rpahaHa uma vy
NMOCTYyrnKy BplUeHa KOoHTpone. Ha oBaj HauvH 3awTUTHUK rpahaHa akTUBHUM
nocpegHMYkMM genoBawemM uU3Mel)y opraHa ynpaBe w rpahjaHa HacTtoju pfa
HajedMKacHMje W HajOenoTBOPHWMje OTKMOHM MoBpeny WNM YyrpoxaBakwe Mpasa
rpahaHa 1 OTKNOHW UIM CIPEeYUn HacTynawe MaTepujanHe unu gpyre wteTe.

Y unaHy 28. lNpennora 3akoHa HaBoge ce nuua koja cy oernawheHa 3a
nogHowewe nputyxk6e 3awTuTHuky rpahaHa. [puTyxby, NPBEHCTBEHO, MOXeE
noaHeTH cBako OM3NYKO M NpaBHO nuue, AomMahe u CTpaHo.

HoBuHy npeacTtaBrba M TO LWITO Ce y 3aKOH yHocu ogpenba npema Kojoj
NpUTYXBy Yy MMe OU3NYKor nuua Moxe NOAHETU U yapYXehe Koje ce 6aBu 3alTUTOM
IbYACKMX MpaBa, koje 3a To Aobuje nMcMeHy carnacHocT M3nYKor nuua, WTo je y
CcKknagy ca Hadenom u3 Tadke 15. BeHeuunjaHCKMX npuHUmMna.

3a pete npuTyxby nogHOCU poauTerb UNKU cTapaTterb, Kao U yapyXehe
Koje ce 6aBu 3awTUTOM MNpaBa geTeTa (WTO je HOBMHA y OOHOCY Ha nocTojehe
3aKOHCKO pellere) y3 carnacHoCT poauTerba Unun ctapaTerba Unu geteta crapujer
o4 pecet rogvHa. Nopen Tora, AeTe Koje je HaBpLUMo OeceT roamHa XXMBoTa MOXe
caMoCTanHo nogHeTy NpuTyxby, LITO je pellewe Koje ce Hacnawa Ha oapeaby
ynaHa 65. ctas 4. NopoanyHor 3akoHa (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 18/05, 72/11 —
Ap. 3aKoH 1 6/15), npemMa Kojem geTe Koje je HaBpLUUIIO AeCeTy roauHy XMBOTa MOXe
cnoboaHO 1 HENOCPEAHO N3Pa3nTN CBOje MULLIbEHE Y CBAKOM CyACKOM U YNpaBHOM
NOCTYNKy Yy KOMe Ce oafniyyyje O HeroBuMM npasBuma. 3a NpaBHO Nvue npuTyxby
nogHocu nuue osnawheHo 3a 3acTynawe npasHOr nuua.

Mpeonorom 3akoHa npeaBuheHo je ga ce npuTyxba nogHocu ako
nogHocunay nputyxbe cmartpa ga je akTom, pagsHOM MM HeYMHeHeM opraHa
ynpase nospefheHo rbyACKO UM MakwbmnHCKO npaBo unu cnoboga. Takohe, 3akKoHOM je
N3pMYUTO NPOMMUCAHO Aa HUKO He MOXe OuTM cnpedveH y noaHowewy nputyxbe
3awTnTHMKY rpahaHa unu 300r He CTaBIbEH Y HEMNOBOSbHUM MONoXaj. 3aKoH
yCrnoBsrbaBa OCTBapuBame NnpaBa Ha NoOKpeTawe MOCTynka NpUTyX6om nNpeTxoaHnm
nokylajem 3awTuTe npaBa nuua y ogrosapajyhem npaBHOM MNOCTYNKy npeg
HaanNeXHWM OpraHoMm yrnpase, ako je TakaB NnocTynak npegsuheH, Te he y cnyyajy oa
HUCY MCUpr/beHa CBa NpaBHa CpeacTBa MNped HaanexHum opraHuma ynpase
ynyTUTK NogHocuoLua NpuTyx6e Ha nokpeTakwe ogrosapajyher npaBHOr NOCTynKa.

Y ogHocy Ha TpeHyTHO Baehu 3akoH, [Mpennor 3akoHa cagpxu GUTHY
HOBWHY Yy nornedy obaBe3e nogHocuoua NpuTyxbe ga, npe obpahamwa 3alTUTHUKY
rpafaHa, nokywa fa 3awWwTuTu CBoja npasBa y oaroBapajyheM npaBHOM MOCTYIKY.
Haume, npema Baxehem 3akoHy, 3alITUTHUK rpahaHa, Nno npasuny, He NocTyna no
nNpuTyX6m Aok He Byay ncupnrbeHa cea npaBHa CPeAcTBa, WTo 61 nogpasymesano u
ogrosapajyhe cyacke MoCTyrnke, KOju MOry Aa Tpajy jako Ayro U Ha Koje, npema
YcraBy, 3awTtuTHUK rpahaHa He moxe ga ytmnde. Ctora ce [lpegnorom 3akoHa
npegnaxe pa ce obaee3a wucuprsbMBawa oaroesapajyhux npaBHMX nocTynaka
OQHOCMK CamO Ha MOCTYMKe npen OpraHnuma, opraHvsauunjama u gp. Koje 3awTUTHUK
rpahaHa MoXe Aa KOHTpOonuLue.
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Mnak, 3akoHOM je npensuhieH U usysetak o npasuna UcUpnibera CBUX
npaBHUX cpeacTaBa npen opraHuma ynpase, KOju ce OAHOCM Ha OKOMHOCT Aa 6wu
nogHocuouy npuTyx6e 6una HaHeTa HeHaJOKHaaAMBa LUTETa UMM ako ce npuTyxba
oQHOCMK Ha nospedy NpuHUuna gobpe ynpase, NOceBHO HEKopeKkTaH OAHOC opraHa
ynpaBe npema nogHocuouy npuTyxbe, HeGnaroBpeMeH pag wunvm gpyra Kplewa
npasuna eTUYKOr NoHallawa 3anocrneHux y opraHma ynpase. [lopep Tora, npasuno
je oa 3awTtnTHKK rpahaHa Hehe nocTynaTu NO aHOHMMHUM MpuTyx6ama. MehyTum,
aKo HaKOH yBMAa y cagpkaj aHOHMMHe npuTyxbe Hahe aa uma ocHoBa 3a Bohewe
nocTynka, 3alWTUTHUK rpafaHa MoXe [a MocTyrnak TMOKPeHe MO COMNCTBEHO]
NHUUMjaTnBM.

Y unaHy 29. lNpegnora 3akoHa npeasuheHo je ga ce nputyxba nogHocu y
nMcMeHoj hopMmM UM YCMEHO Ha 3anucHuK. Ha nogHowewe nputyx6e He nnaha ce
HMKakBa Takca W gpyra HakHaga. Y uwrby yHanpehewa rbyaCKMX M MarsMHCKUX
npaea, Npegnorom 3akoHa je npeasuheH OyXXn poK y O4HOCY Ha nocTojehn 3aKkoH 3a
nogHowewe nputyxbe, HajkacHuje y poKy of Tpwu roavHe oA M3BpLUEHe noBpene
npasa rpahaHa, 0 4HOCHO oA nocriefxer NocTynawa, OAHOCHO HenocTynawa opraHa
yrnpaBse y Be3u ca y4uweHOM noBpeoM npasa rpahaHa.

Y unany 30. lNpeanora 3akoHa npegpuheHa je cagpxuvHa npuTyxoGe.
MocToju OYXHOCT CTPYyYHMX nuua y cnyx6u 3awTutHuka rpahaHa, ga Ha 3axTeB
nogHocuoua nputyxbe npyxe CTpydyHy MNOMON y cacTaBrbakwy npuTyxbe, 6e3
HakHage, AOOK je MponucaHa 3akoHCKa [AYKHOCT npyxakwa nomohu petety y
cacTaBSbamy NpuUTy0e, nako geTe CTpydHy NOMON Huje 3axTeBaro, WTO je€ HOBUHA Y
ogHocy Ha noctojehu 3akoH. Y nornegy nuua nuweHux cnobopa, 3agpxaBa ce
noctojehe 3aKOHCKO pelleH-e NMpemMa KojeM OBa Nnuua umajy npaBo Aa npuTyxby
noaHecy y 3anevyaneHoj KoBepPTH, LOK CYy YCTAHOBE Y KOjuMa ce Hanase nuua nuueHa
cnoboge AyxHe Oda Ha BuAaH M jaBaH HaunH o6e3bene opgrosapajyhe kosepTe, O
yeMy ce CTapajy ynpaBe OBMX YCTaHOBA M MUHUCTApPCTBO HaAMEeXHO 3a nocrnose
npasge.

Y unaHy 31. lNpeanora 3akoHa npeasuheHo je ga je 3awTUTHUK rpahaHa
OyxaH fa no nputyxbu noctynu poky o 15 paHa og npujema nputyxbe.
MocTtynajyhn no nputyx6u, 3awTuTHUK rpaflaHa moxe npuTyx6y oabauntn, 0AHOCHO
3axTeBaTM OOnyHy npuTyxbe ga 6m ce no O] MOrMoO nocTynatu, OA4MYyYMTU Yy
CKpaheHOM MOCTYNKY MAM MOKPEHYTU UCIUTHW nocTynak. lMpeanorom 3akoHa je
npeasuheHa npouecHa MOryhHOCT NpoayXeka UCMUTHOr MOCTYMKa ako TO Hanaxe
CMNOXEHOCT YUHEHMYHOr CTaka, OPOjHOCT nogataka WNU noHawawe Y4YecHuKa y
noctynky. O npogyxewy WCAMTHOr nocTynka 3awTuTHUK rpahaHa obaBeluTaBa
nogHocuoua nputyxoe.

Y unaHny 32. lNpeanora 3akoHa npegBuheHn cy OCHOBM 3a ogbaumBane
nputyxbe, Te je npegBuheHo pa 3awTuTHUK rpafaHa 3akrbydkom opfbadyje
nputyxby y cnegehnm cny4vajeBMma: ako npeamet nputyxbe Huje y HaanexHocTu
3awTutHuka rpahaHa; ako je nputyxba nogHeTa nocne mucreka poka u3 uvnaHa 29.
ctaB 2. 3akoHa; ako je npuTyxba nogHeta npe ynotpebe CBMX pPacrnonoXuBUX
npaBHUX CpeAcTaBa npea opraHnma ynpase, a HUCY UCNYHEHU YCIOBK U3 YnaHa 28.
cTtaB 9. 3aKoHa; ako je NpuTyxba aHOHMMHA; ako je npuTyxba yBpeasbuBa; ako je o
OCHOBaHOCTU NpuTyx6e Beh ognyymBaHo; ako NpuTyxba He cagpXu nogaTke Koju cy
noTpebHu 3a NocTynawe, a NOAHOCKNAaL, He OTKIMOHW HegocTaTke Y HakHagHOM POKY
o4 neT pagHux daHa ogpeheHom 3a gonyHy nputyxbe, HUTU ce obpaTn CTPY4HO]
cnyx6u 3awTuTHKKa rpahaHa pagy nomohu y oTknawarwy HegocTtataka. [puTyxba
aeTteTa He Moxe B6uTn ogbadeHa 360r HeypeaHOCTU unu 300r Tora WTo je NogHeTa
npe ynotpebe CBMX pacnonoXuBmx NpaBHUX cpeacTaBa npeg opraHuma ynpase, LWTo
npeacTaB/ba HOBUHY Yy OfHOCY Ha Baxehum 3akoH. 3akrbyyak O opbauuBamy
nputy>x6e mopa 6MTK 00pasnoXeH U gocTaBrba ce NogHocuoly NpuTyxbe. HoBuHy
npeacTaesrba u pewerwe 13 YnaHa 32. ctas 4. lNpeanora 3akoHa, Npema Kojem ce,
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ako 3awTuTHWK rpahaHa HuWje HagnexaH Aa noctyna no NpuUTYXOW, y 3akrby4dak
YHOCW MOoyka O ToMe kome Tpeba ynyTutn nputyx0y, unu Apyro npaBHO CpPeacTBo,
ocMM ako 3awTuTHuK rpahaHa gocTtaBrba NPUTYXOY MNOKPAjUHCKOM 3alUTUTHUKY
rpahaHa — omOygcmaHy unm nokanHoM omoyacMmaHy.

Y unany 33. lpegnora 3akoHa npegsuheHo je ga 3awTuTHUK rpahaHa
MOXEe MOCTYNUTWN Y CKpaheHOM MOCTYMNKY UMW MOKPEHYTU MUCMUTHWM MOCTYMNaK Mako je
npuTy>kba nogHeTa MOCne MCTeKa poKa 3a HEeHO NOAHOLWIEHe, ako cMaTpa Ada je
nogHocunay nputyx6e nponycTvo pok U3 OnpaBOaHWX pasfnora unu ga je cnydaj
TONMKO 3Havaja Aa noctynak Tpeba BoguTu.

C o63mpom Ha cneundudyHo ombyacmaHcko obenexje 3allTUTHUKA
rpahaHa Koju BpLIKX T3B. BaHMNpaBHY KOHTpoOny ynpase, onpeferbewe y [llpeanory
3aKoHa je ga ce ynoTpebw TepMuH ,m3BewTaj O cny4ajy” Kao TEPMUH Koju ce
ogomahuo y BULLIErOANLLH0j Npakcu 3alTUTHUKA rpafaHa u Koju Ha npaBu HauvH
odpaxaBa CyWTWHCKY npupody M QyHKUMjy 3aWwTuTHUKA rpahaHa y KOHTponu
ynpaee. Y nomeHytoM unaHy [lpegnora 3akoHa nponucaHo je ga he 3awwTuTHUK
rpafaHa noctynutn y ckpaheHom nocTtynky, 6e3 poctaBrbarwa nputyxbe Ha
usjallkere opraHy ynpaBe, akO YMHEHWYHO CTake MOXe Ja ce YTBpAM U3 came
nputyxx6e. Y Tom cnydajy 3awTuTHUK rpahaHa m3pahyje mssewTaj 0 cniyyajy. Y
cnyyajy aa 3awTtutHuk rpahaHa He ogbaum nputyxby nnn He noctynu y ckpaheHom
NOCTYMKY, AOHOCK Ce 3aKrbydak Kojum ce nokpehe UcnmMTHM nocTynak.

Y unany 34. lpegnora 3akoHa npenBuheHo je ga 3awTuTHUK rpahaHa
AocTaBrba nogHocuouy nputykbe un opraHy ynpaBe, 3akibydak O MNOKpeTaky
WCNUTHOr MOCTyrnKa, ca 3axTeBOM OpraHy ynpaBe Ada Ce Mu3jaCHM O MpUTyxou u
goctaBu notpebHa obaBelwwTera M OOKYMEHTE Y POKYy Koju 3awTUTHUK rpahaHa
oAdpean a Koju He Moxe butu gyxm og 15 gana. Mnak, 3akoH npeasuha nsyseTak og
OBOr npaBwna, Aa Yy U3y3eTHO CMNOXEHWM cuTyauunjama, Ha obpasnoxeHn npeanor
opraHa ynpase, 3alWTUTHUK rpahaHa MOXe NpoAy>KMUTK OBaj POK Hajaoyxe o 60 gaHa.
Mopea Tora, 3awTuTHMK rpaflaHa MoOXe y HapouuTO OmnpaBgaHMM CrlyvajeBunma
opraHy ynpaee fa He OTKpuje MOeHTUTET nogHocuoua npuTyxoe.

3a pasnuky o npeTxodHO HaBedeHMX pellewa Koja ogrosapajy
pelwwewnma n3 nocrojeher 3akoHa, unaH 34. MNMpegnora npeasuha n obasesy opraHa
yrnpaBe [a, ako ce y 3aKOHOM MpOnMcaHoM POKY HE M3jacHW No 3axTeBy 3alUTUTHMKA
rpahaHa o npuTyx6u, 3awTnTHMka rpahaHa 6e3 ognarawa obaBecTn O pasnosnma
3a HenocTynawe. Takofe, HOBMHA je U TO WTO he O HernocTynawy MO 3axTeBy
3aWwTnTHMK rpahaHa obaBecTUTM OpraH Koju je HernocpegHo HagpeheH oprany
yrnpaBe Ha Koju ce nputyxba ogHocu, Brnaay, HapogHy ckynwTuHy u jaBHocT. Ha
M3HETM Ha4yMH Cce opraHMMa YyrnpaBe ykadyje Ha TO [a WrHopucawe 3axTeBa
3awTtutHuka rpahaHa, nako Hehe n He Moxe OGMTU NPaBHO CaHKLUMOHWUCAHO, MMak
MOXe umaTtm ogpeheHe nocrneguvue koje 6u ce morne ornefatv y €BeHTYasnHoj
NOMUTUYKOj OArOBOPHOCTU, UNWN Yy OCYaN jaBHOCTMW.

Y unaHy 35. [lpegnora 3akoHa npeasufeHUM cy cnydajeBu y Kojuma
3awTnTHUK rpaflaHa Moxe 3akibydkOM 0BYCTaBUTU UCMUTHWU NOCTYNaK y 3aBUCHOCTU
on oapeheHor noHalwawa nogHocuoua nputyxbe, n To: ako nogHocunaw, NpuTyxo6e
NMUCMEHUM MyTeM oAycTaHe o npuTyx0e; ako HeonpaBOaHO He Yy4YecTByje Yy
WCNNTHOM MOCTYMKY; akO M3 HEroBUX MocTynaka He4BOCMUCIIEHO NPOU3fasn Aa He
nokasyje WHTepecoBawe 3a farbM TOK MOCTynka. 3akibydyak O obycTaBrbamby
WCNUTHOr NOCTynNKa Mopa 6utn o6pasnoxeH 1 4OCTaBIbEH NogHOCUOLY NpUTYX6e 1
opraHy ynpase.

Y unaHy 36. MNpegnora 3akoHa npeaBuheH je cryyaj y Kojem 3aluTUTHKK
rpahaHa MoXxe 3aKkibydkOM O00yCTaBUTW NOCTyMaK y 3aBUCHOCTU of oppeheHor
noHallakwa opraHa ynpase Ha Koju ce nputyxba ogHOCK, 1 TO ako opraH ynpase cam
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OTKMOHW HedocTaTak Ha Koju ce npuTyxkba ogHocu, o 4Yemy 3awWTUTHUK rpahaHa
Tpeba ga obaBecTn nogHocuoua NpuTyxbe 1 opraH ynpase.

Y unaHy 37. lpeagnora 3akoHa npegsuheHo je ga he MO OKOHYaky
NCNWTHOT NOCTYyNKa 3alTUTHUK rpafjaHa cauMHMT NMMCMEHM N3BELLTAj O Chny4ajy Koju
he gocTaBUTM HagnexHoM opraHy v nogHocuouy nputyxte. Takohe, 3alITUTHUMK
rpafaHa he u3BewTaj 0 crnyyajy o6jaBuTm Ha CBOjoj BeO npe3eHTauuju, Ha yBug
jaBHOCTMW.

OBnawheHn npegnarad ce onpegenno pga y [lpegnory 3akoHa
ynoTpebrbaBa Ha3nB Koju ce yCTanuno y Ayrorogmwtsoj npaken 3awTutHuka rpahana,
Te Ce aKT KOjUM Ce OKOHYaBa NocTynak KoHTpone 3awTutHuka rpahaHa no npuTyxom
O3HavaBa kao ,m3BewTaj 0 cny4ajy”. Y lpeanory 3akoHa nponucaHa je cagpXuHa
n3BewTaja O cryyajy, Te ce HaBoAM [a Ce, ako ce YTBpAe HenpaBuIIHOCTU U
HE3aKOHUTOCTWU y pady OpraHa ynpaee, YHOCM Npenopyka O HavuMHy Ha Koju 6w
HENpPaBUNHOCTN U HE3aKOHWUTOCTUM Yy pafdy Tpebano OTKMNOHUTM OOHOCHO HauvuHy
yHanpehewe paga opraHa. OpraH ynpaee je gyxaH ga y poky koju 6yge ogpeheH y
n3BeLTajy o crnyyajy a koju He moxe 6utn kpahu oa 15 Hu gyxu og 90 gaHa
o6aBecTn 3awTuTHMKA rpahaHa O TOMe Kako je nmocTynuo no npenopyun. Oarbe,
M3BeLTaj O cnyyajy Moxe ga cagpXu 1 npenopyky kKoja ce ogHOCKM Ha HOpMaTUBHO
npeypehenwe ogpeheHe obnacty unu NponUcaHux peLlena, 'y TakBum cuTyaumnjama
3awTuTHKK rpahaHa y m3BellTajy O crnydajy oapehyje pokoBe y Kojuma je opraH
ynpaBe AOyxaH Aa 3awTuTHuka rpahaHa obasBecTn O Mepama npeay3eTMMm Ha
ncnywaBaky OBaKBMX Npernopyka. Takohe, M3BewTaj 0 crnyyajy MoXe Aa cagpxu, y
cmucny unada 23. [Npeanora 3akoHa, NPenopyky 3a paspellewe yHKLMoHepa,
OLHOCHO MHUUMjaTUBY 3a NOKpeTaHe OUCLMNIIMHCKOr NOCTYNKa NPOTMB 3anoCieHor Yy
opraHy ynpaBe, y KOM CIy4yajy OHa npeacraBiba cacTaBHM 40 u3BellTaja o cryyajy.
Y cnyyajy oa opraH ynpaBe y 3agaTtoM poky He obaBectu 3awTuTHuUKa rpahaHa o
noctynawy Mo npenopyuu, WM ako He MnocTynu Mo npenopyuu, unm camo
AENUMUYHO UCMYHU MPEenopyKy, Kao M ako He UCMyHM Mpernopyky Aa ce paspeLuv
YHKLMOHEP KOjU je OAroBOpaH 3a MNoBpedy npaBa WM ako He nocTynu Mo
WHULUMjaTUBM Oa MNOKPEeHe AUCLMMMAMHCKM MNOCTynak NPOTUB 3anOCfeHOr y opraHy
ynpaBe KOju je oaroBopaH 3a noBpedy npaBa, 3awTuUTHWK rpafaHa o Tome
obaBeluTaBa HenocpeaHo HaapeheHn oprad, HapogHy ckynwtvHy, Bnaay v jaBHOCT.

Y unany 38. lNpegnora 3akoHa npenBuheHo je ga 3awTuUTHUK rpahaHa
MOXE TMOKPEHYTW MOCTynak M MO COMCTBEHO] WHMUMjaTMBKM, Kaga Ha OCHOBY
COMCTBEHOr Ccas3Harka WM casHawa [00ujeHUX K3 Opyrux u3Bopa, YKibydyjyhn
N3y3eTHO Ty U aHOHUMHe NpuTyx0e, oueHn a je moryhe aa je akTom, pagHoM Unu
HeYMHEeHEM OpraHa ynpase [OLO0 A0 NOBpene JbyACKMX U MakUHCKUX NpaBa uim
cnobopga. Y Tom cnyyajy, 3aWwTuTHUK rpafaHa cxo4Ho npumetbyje ogpenbe kojuma je
ypeheH NcnuTHM nocTtynak.

V. WUs3BewrTaj HapoaHoj cKynwTMHM U capaawa 3alWTuTHUKa rpafaHa
ca Apyrum opraHmma m opraHmsaumjama (un. 39-42)

Meta rmaBa cagpxun ogpendbe koje ce ogHoce Ha obaBesdy 3alTUTHWUKA
rpahaHa ga HapogHoj ckyrnwTUHU NOOHOCKM pefoBHE roguvllkbe U3BeLlTaje, Kao U Ha
capaghwy 3awTuTHUKA rpafhaHa ca MOKPajUHCKUM  3alUTUTHUKOM rpahaHa —
oMbyaCcMaHOM W floKanHum ombyacMaHMma, OQHOCHO ca HagnexHum cnyxbama
HajBULLNX OpXKaBHMX opraHa u gomahum u CTpaHuM opraHu3aumjama koja ce 6ase
IbYACKMM NpaBuma.

Y unany 39. lpegnora 3akoHa npenBufjeHa je obaBe3Ha cagpXxuHa
pefoBHOr roauvwker nsselwlTaja 3awTuUTHUKA rpaflaHa o HeroBOM pagy U CTakby
myackux npaea y Penybnuum Cpbujn. PeposaH roavwmwn mnssellTaj 3alluTUTHUKA
rpafaHa cagpxu: nogatke O akTMBHOCTMMA Y MPETXOAHO] roguHuW, nogatke o
yOo4eHVM HeJocTauvMa y pagly opraHa ynpase, Npenopyke 3a nobolrbane npakce u
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HopMaTuBHOr ypehena nojegnHavyHe obnactu, npegnore 3a yHanpehewe nonoxaja
rpafaHa y odHOCYy Ha opraHe yrnpase M nogatke O crpoBohewy npernopyka u
npegnora M3 NpeTxogHuMx wu3BellTaja. 3awTuTHUK rpafhaHa nogHocu HapogHoj
CKYMWTWHM pedoBaH rogviikbn M3BeLUTaj HajkacHuje 0o 15. mapTa HapegHe roguHe
3a NpeTXogHy roauHy n objaervyje ra y ,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje” n
Ha cBOjoj Be6 npeseHTaumju, 0 YeMy obaBeluTaBa cpeacTBa jaBHOr UHOPMUCaHA.
3awTnTHUK rpahaHa je oBnawheH ga y ToKy roguHe nogHocn HapodHoj CKynwTuHU 1
nocebHe n3BeLlNTaje ako 3a TO NOCToju noTpeba.

Y un. 40. un 41. MNpepanora 3akoHa U3BPLLEHO je, Npe cBera, TEPMUHOSMOLLIKO
ycknafhmeawe ca [MOKpajuHCKOM  CKYNWTUHCKOM  OANykoM o  [lokpajuHCKOM
3aWTUTHUKY rpafaHa — ombyacmaHy (,Cnyx6enn nuct AlNB”, 6p. 37/14, 40/14 —
ucnpaska n 54/14), kojom je ycTaHoBIrbeH [MOKpajUHCKM 3aWTUTHUK rpahaHa —
ombyacmaH, kao M ca 3aKkoOHOM O M3MeHama W [onyHama 3akoHa O NOKanHoj
camoynpau (,Cnyxbenn rmacHuk PC”, 6poj 47/18), kojum je y jeaumHuue fokasnHe
camoynpaBe, YMeCTO JOKanHor 3awTuTHuKa rpahaHa, yBedeH WHCTUTYT FoKanHor
ombyacmana.

CnencteeHo HaBepgeHoMm, udnaHom 40. je npeasuheHO Ja ce ogHocu
3awTtnTHMKa rpafaHa u MNOKpajuHCKOr 3awTuTHWKaA rpahaHa — ombyacmaHa wu
nokanHux ombyacmaHa 3acHuBajy Ha mefycoOHOj capaahu, y OKBMPY HaAIEXHOCTU
3awTntHuKa rpahana.

Mopen Tora, nponucaHo je ga 3awTuTHWK rpahaHa capafyje n ca
HagnexHum crniyxbama npegcegHuka Penybnuke, HapogHe ckynwtnHe n Bnage, y
Uurby pasmeHe uHdopmauumja 0 yodeHum npobnemmma u nojaBama y pagy M
nocTynawy OpraHa ynpasBe ca CTaHOBMLWITa 3awTute M yHanpehewa Ibyackux u
MahsMHCKMX NpaBa 1 cnoboaa.

Y unaHy 41. MNpegnora 3akoHa npensuheHo je nocTynawe 3alTUTHUKA
rpafaHa y nocTynky no npuTy6m koja ce ogHOCK Ha NOBpeayY rbYACKOr U MaHsUHCKOT
npaea, YYMHEHOr aKTMMa, paghama WM HeuuMHweeM oOpraHa ynpaee, a Huje
nospeheH YcrtaB, MefyHapogHM YroBOp O SbYACKMM UMW MawMHCKAM NpaBuma unu
penybnnykn nponuc, Beh je noBpeheH Nponnuc ayTOHOMHE MOKpajuHe unu jeguHuue
nokanHe camoynpaee. Y Tom cnydajy he 3awTtutHuk rpafaHa 6e3 opgnarawa
AOCTaBUTU NPUTYXKOY MNOjKPAJUHCKOM 3alTUTHUKY rpahaHa, OAHOCHO FOKanHOM
ombyacmaHy, o Yyemy Tpeba ga obaesectn nogHocuoua nputyxde. C apyre cTpaHe,
aKO MOKPAjMHCKM 3aWTUTHMK rpafjaHa unu nokanHu omByacmaH npumun nputyxoy
36or noBpege YcrtaBa, MefyHapogHOr yroBopa WM Hekor nponuca penybnuukor
paHra, y ToM cnyyajy he ©utn pgyxaH ga nputyxkby 6e3 ognarakba [oCTaBu
3aWwTUTHUKY rpahaHa U O TOMe nUCMeHO obaeecTu nogHocuoua nputyxbe. Y
crnyyajy ga nogHocunay, y npuTyxbum ykasyje Ha WCTOBpEMEeHy MoBpeny Hekor
penybnunykor nponmca u NOKPajuHCKOr UK NokanHor nponunca, 3awTUTHUK rpafaHa,
MOKPAajMHCKN 3aLUTUTHUK rpafaHa, OAHOCHO fnokanHu oambyacaH, y 3aBUCHOCTU KO je
npBu 3anpummno nNputyxby, noctynuhe No NpuTyxbum 1 aeny cBoje HaanexHoCTn, 40K
he konujy nputyx6e npocneantu 3awWTUTHWKY rpafaHa OL4HOCHO MNOKPajyHCKOM
3alWTUTHUKY rpahaHa, y aeny HagnexHocTu gpyror, o Yemy he nucmeHo obaBecTuTu
nogHocuoua npuTtyxoe.

UnaHom 42. ce y 3aKoH yBOAM Ayroroguiika npakca 3awTuTHuKa rpafhaHa
y nornegy ocTBapvBawa capajle Ca opraHusauunjama uUuMBUNHOr ApylwiTea W
MehyHapoOHUM opraHusauvjama u MexaHuamuMa 3a 3awTuty u yHanpehewe
IbYOCKUX N MaHMHCKUX NpaBa.

VI. MNMpaBo Ha nnaty (4naH 43)
Y wecToj rnaswn, y unany 43. MNpeanora 3akoHa npeasuheHo je Npaesmno ga
3awTnTtHKk rpahaHa uma npaBo Ha nnaTy y BUCUHWM nnaTte npeaceiHuka YcTaBHOTM
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cyfa, a 3aMeHunumn 3aliTuTHMKa rpahaHa y BUCUHWM nnate cyguje YcTaBHor cyga.
OBakBo pellene je cagpKaHo U 'y TPEeHYTHO BaxxeheM 3aKoHy.

VIl.CpencTtBa 3a pag (unaH 44)

Y cegmoj rnaeu, y unaHy 44. lNpepnora 3akoHa npedBuieHO je aa ce
cpedcTtea 3a pag 3awTuHuKa rpahaHa koja cy noTpebHa 3a obaBrbarwe nocnosa m3
HagnexHoctTn 3awTuTuka rpahaHa ob6esbehyjy y Oyuety Penybnuke Cpbuje.
Mpeanor 3akoHa nponucyje Aa 3alWTUTHUK rpahaHa cadnkwasa npeanor cpeacrasa
3a HapedHy roguHy m Joctaerba ra, y cknagy ca 3akoHOM O OyLIeTCKOM cuctemy,
MwuHucTapcTBYy hMHaHCUja Kao opraHy pXaBHe ynpase HaafleXXHOM 3a npunpemy
Oyueta Penybnuke Cpbuje. 3akoH n3pmunto nponucyje ga npeanor uHaHCmjcKor
nnaHa Tpeba ga cagpxu npeanor pacnopeaa u kopuwhewa cpefcraBa 3a BpLlere
HagnexHocTn 3awTuTHUKa rpahaHa, ykbydyjyhm mn cpepctesa 3a duHaHcupare
HagnexHocTn u3 ynaHa 2. lNpegnora, ga cpeactBa 3a pag 3awTuTHuka rpahaHa
Tpeba pa 6yay goBorbHa da omoryhe [enoTBOPHO WM edurKacHO ocTBapuBare
dyHKuMje, kKao n ga byay y cknagy ca MakpOEKOHOMCKMOM nonuTukom Penybnwuke
Cpb6uije. MNMopepn Tora, MNpeanor 3akoHa M3pUYUTO NPONUCYyje Aa ce CpeacTsa 3a paj
3awTntHKKa rpafaHa He MOry CMamwUTK, U3Y3EB aKo CE& CMakeHe He MpUMenyje u
Ha Aapyre OyueTcke KOpUCHWUKe. YBoheweM npasuna cpasmepHOr CMahera
cpeacTtaBa GyLeTckum KopucHuumma obesbelyje ce yHanpeheH cteneH dpmHaHcujcke
He3aBWCHOCTM 3awWTUTHMKa rpafjaHa y ofHocy Ha noctojehu 3akoH. [Mpunukom
n3page oBe 3aKOHCKe ogpende nmana ce y Buay 1 npenopyka cagpxaHa y Tadkum 21,
BeHeuujaHckux npuvHUMNA, Yy Kojoj ce HaBoau: ,MHCTMTyumju ombyacmaHa ce
06e36efyjy noBorbHa M He3aBuCHa OylleTcka cpeactsa. 3akoHoMm ce npeasuha ga
OyleTcka pacnogena cpeacrtBa MHCTUTYUMjM ombyacmaHa mopajy 6utu npumepeHa
notpebu ga ce o6e3bean NOTNYHO, HE3ABUMCHO U €UKACHO M3BpLUABAHKE HEHUX
OArOBOPHOCTU M HagnexHoctn. OMOyacMaH ce KOHCYMTYyje U o4 Hera/ke ce Tpaxu
Aa npegcrtasun HaupT OyueTa 3a HapedHy (uMHaHCKjCKy roauHy. YcBojeHu BylleT 3a
WHCTUTYLMjY Ce HE CMakbyje TOKOM oMHAHCUjCKE roguHE, OCMM YKOSIMKO CE CMaH-eH-e
He NPUMEHYje reHeparnHo Ha CBe ApXaBHE UHCTUTYUMje”.

VIIl.  Ctpy4Ha cnyx6a (un. 45. n 46)

Y ocmoj masu y unaHy 45. lNpegnora 3akoHa npensuheHo je ga ce
obpasyje cTpyyHa cnyxba 3awTuTHUKa rpahaHa y umju genokpyr cnaga obaerbamwe
CTPYYHUX W AOMUHUCTPATUBHMX MOCNoBa. 3alWTUTHWK rpaflaHa [OHOCU aKT o
opraHusaumju u cuctemaTtusaumju nocrnosa CTpyyHe cnyxbe, y okBMpy cpeacTasa
Koja cy My 3a obaBrbatbe byHKUMje onpeferbeHa y oksupy 6yueta Penybnuke
Cpbuje. 3a pasnuky o AocafallHer 3aKOHCKOr peluera, Mpeanorom 3akoHa Huje
nponuncaHa obaBe3Ha carnacHocT HapogHe ckynwTuHe Ha NOMEHYTU akT, Kako ce, Yy
cknagy ca MehyHapogHuMM CTaHgapAvMma, He Ou ymawumBana yHKUMOHanHa u
opraHu3aLuMoHa caMoCTaliHOCT U He3aBWCHOCT OBe MHCTUTYUMje, Beh ce npeasuha
obaBesza 3awTuTHMKa rpahaHa p[a O [OOHETOM akTy O opraHusaumju u
cuctematmsaumju nocnoBa cTpydyHe cnyxbe obaBecTn HapogHy CKyMWTUHY, Kao
opraHy Kojem je oaroBopaH 3a cBoj paa. OBy obasesy 3awTUTHUK rpahaHa je gyxaH
[a u3BpLUM y poky of 15 naHa of AaHa JOHOLEeHa HaBeaeHor akTa.

3aWwTUTHUK rpafaHa [OHOCU OANyKy O MpujeMy 3arnocheHux y pagHu
ogHoc. Ha npaBa n obaBe3e 3anocneHnx y CTpy4Hoj crnyxbu npumetrbyjy ce nponmcu
Koju ypehyjy npaBa u Oy>XHOCTU ApxaBHUX crnyxbeHuka n HamelwTeHuka. Y ogHocy
Ha nocTojehu 3akoH, MNpegnor 3akoHa He npeasuha obasesy ga CTPYYHOM CNyX60m
3awTtnTHKKa rpafaHa pykoBoam cekpetap. Onpegerbewe je lNpeanora 3akoHa ga ce
CBa KagpoBCKa MuTawa y CTPY4HOj crnyxbu, na n nutawe pykoBofewa CTPy4HOM
cnyxbom 3awTuTHMKa rpahaHa, kao 1 NponucMBawe pagHUX MecTa Ha Nnonoxajy,
OCTaBM ayTOHOMHOM-MPaBHOM ypefuBaky OMNWTUM aKTOM KOju AOHOCU 3alUTUTHUK
rpafaHa. OBakBoO pelLewe He NpeacTaBrba Npenpeky Aa 3awTUTHUK rpafaHa cBojuM
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aKToM KojuM ypehyje opraHusauujy ctpydHe cnyxbe npegsuaum ga he tom cnyxbom
pykoBOOUTU cekpeTap (Kako je To, Ha npumep, ypeauno NosepeHuk 3a nHdopmauumje
Ol jaBHOr 3Ha4aja 1 3alWTUTy nogartaka o JIMYHOCTK).

Y unaHny 46. lNpegnora 3akoHa npegsuheHo je ga 3awTuTHUK rpahaHa u
3aMeHnumn 3awTuTHUKA rpafaHa umajy cnyx6eHy nermtumaumjy Koja um Criyxm 3a
naeHtTudmkaumjy npunukoMm obaBrbaka MnocrnoBa M3 HaanexHocTu 3alTuTHMKA
rpahaHa u Koja ce nNo npectaHky yHkumje Bpaha n noHuwTasa. [Npegnaxe ce ga
n3rneq, obnuk, CagpXuHy, HayuMH u3gaBawa W BoOhewa eBuaeHuuje o M3gaTum
cnyx6eHum eBugeHumjama nponucyje 3alwTnTHUK rpahanHa.

IX. Mpena3He n 3aBpLuHe oapeade (4n. 47-50)

Y peBeTtoj rmaeu [Npeanora 3akoHa ypeheHa cy cnefeha nutakba: Koju
3aKkoH he ce NMpMMeHM Ha NOCTYMNKe 3ano4veTe npe noyeTka NPUMEHe OBOr 3akoHa a
KOju HUCY 3anouveTu; Koje [ejcTBO umajy HoBe ogpenbe O AyXKMHM MaHaaTa
3awTtnTHMKa rpahaHa M 3ameHunka 3alTuTHUMKA rpahaHa Ha MaHgaT 3alWwTUTHWUKA
rpahaHa v 3aMeHuKa koju cy m3abpaHun no npaeBunMma noctojeher 3akoHa; ga nu
3awTtutHnk rpahaHa u 3ameHuk 3awTuUTHUKaA rpahaHa wmajy npaBo aga 6yay
n3abpaHm OOHOCHO MOCTaBSbEHU Ha QYHKUMjy 3awTuTHMKa rpafaHa, O4HOCHO
3aMeHuKa 3awTuUTHUKa rpahaHa npema npasuvMa HOBOP 3aKOHA; Y KOM POKy Mo
CTynamwy Ha CHary HOBOI 3aKOHa je 3alTUTHUK rpafaHa gyxaH Aa nogHece onwTu
aKT O opraHusaumju u pagy cTpydHe cnyxbe Ha carnacHoct ogbopy HapoaHe
CKYMNWITMHE HaONeXHOM 3a aAMWHUCTPaTUMBHE MOCMOBE; Kaja npectaje Aa Baxu
noctojehn 3akoH o 3awTUTHKKY rpahaHa, a kag CTyna Ha cHary HOB 3aKOH 4uje ce
OOHOoLLEeHE npeanaxe.

Y unany 47. lpegnora 3akoHa npegsuheHo je ga he ce nocTtynum
KOHTpone Koje crnpoBogu 3awTUTHUK rpahaHa, Koju cy 3anodyeTm OO0 Mno4veTka
NMpYMeHe HOBOI 3aKOHA a HUCY OKOH4YaHW, OKOHYaTW npema ogpepbama TpeHyTHO
Baxeher 3akoHa.

Y unaHny 48. lNpegnora 3akoHa npensuheHo je aa 3awTuTHUK rpahaHa u
3amMeHuumn 3awTuTHMKa rpahaHa Koju cy u3abpaHu npema oppenbama TPEeHYTHO
Baxxeher 3akoHa HacTaBIbajy ca pagoM [0 UCTeka neToroguvlikber MaHaarta Ha Koje
cy usabpaHu.

Y unaHy 49. MNpegnora 3akoHa npeasuheHo je fa cTynawbem Ha CHary oBor
3aKoHa, npecTtaje ga Baxu 3akoHa 0 3awTuTHUKY rpafhana (,CnyxbeHun rnacHuk PC”,
6p. 79/05 n 54/07).

Y unany 50. lNpepgnora 3akoHa npegBuheHo je Ja HOB 3aKOH CTyna Ha
cHary ocmor faHa of AaHa objaBrbuBamwa Yy ,CnyxbeHom rnacHuky Penybnuke
Cpbuje”.

V. ®UHAHCUJCKA CPELOCTBA NOTPEBHA 3A C[TIPOBOHEHE 3AKOHA
3a npumeHy oBoOr 3akoHa Huje noTpebHo o6e3beantn cpeacTtea y byuety
Penybnuke Cpbuje 3a 2021. roguHe.

Y 2022. n 2023. roguHn cpeactBa 3a CrnpoBoferne OBOr 3akoHa
obe3beguhe ce y 6yuyety Penybnuke Cpbuje, Ha pasgeny 20 — MwuHucTapcTBO
ApXaBHe ynpaBe W rfokanHe camoynpase, Y OKBMPY NUMWUTa KOjU Ha rogullH-eM
HUBOY ApXaBHUM opraHuma ogpefyje MuHucTapcTBo (puvHaHcuja n y cknagy ca
6unaHcHuM moryhHocTtuma Penybnvke Cpbuje.

Y 2022. n 2023. roguHn cpeactBa 3a CrnpoBoferwe OBOr 3aKoHa
0be3beaunhe ce y GyLety Penybnuke Cpbuje, Ha pasgeny 10 — 3awTtntHuk rpahaHa,
y OKBUPY 5nMMWUTA KOjU Ha TOAULHEM HUBOY [pXaBHMM opraHuma ogapehyje
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MuHucTapcTBo domHaHcuja n y cknagy ca GunaHcHum moryhHoctuma Penybnuvke
Cpbuije.
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AHAJIU3A E®EKATA 3AKOHA O 3AWUTUTHUKY TPAHAHA

KrbyyHa nutawa 3a aHanu3y nocrojeher ctawa u npasunHo gedmHucame
npoMeHe Koja ce npeanaxe

1) Koju nokasaTterbu ce npate y o6nactu, Koju cy pa3nosun 360or Kojux ce oBu
nokasatesrbu npare U Koje cy hbuxoBe BpeaHOCTU?

MokasaTterbu y obnactn uHCTUTYyUnje 3alTuTHUKa rpafaHa Koju ce nparte 1 pasnosun
300r kojux ce oBM NokasaTtesbu nparte cy cnegehu:
e CTeneH opraHmnsaumoHe, pyHKLMOHanHe n (puHaHCHjcke He3aBUCHOCTM
3awTnTHKKa rpafhanHa
e edUKaHOCT 1 ehEKTMBHOCT Y BpLUEHY KOHTPOMHMX oBnawhera 3awTuTHuKa
BpeaHOCTH KojuMa ce TeXn JOHOLEHEeM 3aKoHa Cy:
®  3aKOHUTOCT W NPABUMHOCT paja opraHa ynpase
e edumkacHoCT 1 edEeKTUBHOCT 3alUTUTe cnoboaa u cnoboaa UsnyKnx u
npaBHUX NMua y NOCTynKy npeg 3awTUTHMKOM rpahaHa

C Tum y Be3n, y garbeM TEKCTy ce HaBoae ogpeheHn nokasaterbu Koju ce npate y
0BOj obnacTu, npe ceera ca y nepuogy oa 2007-2020. rogmHe, npe cBera ca acnekra
aHanmse edMKacHOCTN N eeKTUBHOCT 3alTute crnododa n crnoboda puUaNYKux u
npaBHMX NMua Yy NOCTYNKy npeg 3awTUTHUMKOM rpahaHa y npoTeknioMm nepuoay, c
o63vpom aAa cy nocnegwe naMeHe 3akoHa O 3aWTUTHWKY rpahaHa 6une y 2007
roauHMW.

Y 2007. roguHu ykynaH 6poj obpahara rpafaHa 3awTuTHUKy rpahaHa 6mo je ceera
2.926 op kor 6poja je nogHeTo 406 NpUTYXOW.
Y 2008. rognHn 6poj obpahana nsHocuo je 4.817, a 6poj nputyx6mn 1030,
Y HapegHM rognHama OBWM HyMepUYKn nogaum 6unu cy cnegehu:
- 2009. roguHe, 6poj obpahara 9.107, a 6poj nputyxdu 1.764;
-y 2010. rognHun 6poj obpahara 6uo je 11.199, a 6poj npuTyx6m N3HOCKO
je 2.656;
-y 2011. roamnHn 6poj obpahara 6umo je 15.823 rpahaHa, a 6poj nputyx6u
3.636; y
- 2012. roguHn ykynaH 6poj obpahara 6uo je 19.752, a 6poj nputyxom
4.457,
-y 2013. rogunHn 6poj obpahara 6umo je 23.525, a 6poj nogHeTUX NpUTYX6M
n3Hocuo je 5.021;
-y 2014. rognHu 6poj obpahara 6uo je 22.296, a 6poj nputyx6un 4.866;
-y 2015. rogmnHun 6poj obpahara nsHocuo je 19.315, a 6poj nputyx6m 6mno
je6.231;y
- 2016. roanHu ykynaH 6poj obpahara rpahaHa 6vo je 21.128, a 6poj
NOAHEeTUX NpUTYX6u n3Hocumo je 6.272;
-y 2017. roanHun ykynaH 6poj obpahamna rpahaHa 6uvo je 12.181, a 6poj
noaHeTUX NpuTyx6u 4.129;
-y 2018. rogmnHn ykynaH 6poj obpahara nsHocuo je 9.120, a 6poj
nputyx6n 3.338; y
- 2019. roguHn 6poj obpahara 6uo je 10.862, a 6poj nogHeTUX NPUTYXOM
N3HOCKO je 3.276;
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- pok je y npetxogHoj 2020. roanHn ykynaH 6poj obpahara rpahaHa
3awTnTHKKY rpafaHa nsHocwmo je 18.165, ook je ykynaH 6poj nogHeTUx
nputyx6n 6mno 5.056.

N3 npernega npukasaHux HyMEpUYKMX NofgaTtaka MOXe ce 3anasvTtu nopact 6poja
obpahamnsa rpahaHa no4veB og 2007. roguHu, kao n 6poj NpuTyK6K, Koju OCTUXKE CBOj
nctopmjcku Makcumym 20712. 200uHe Konuko je 6uno notpebHo ga ce rpahaHu
yNo3Hajy ca MNoCTojakeM WHCTUTYuMje 3alTuTHUKa rpahaHa y npaBHOM CUCTEMY
Peny6nunke Cpbuje. MNMoues og 2012. rogmHe 3anaxa ce nopact 6poja obpahara, kao
n Opoj nogHeTux npuTyxk6u rpahaHa 3awTuTHMKY rpahaHa, Koju OOCTUMXKE CBOj
makcumym 2016. roguHe, ga 6u noTom HapegHe roguHe ykynaH 6poj obpaharwa nao
ca 21.128 Ha 12.181, ogHocHo oko 40%, oa 6u y HapeaHm roanHama 6poj obpahara
3awTtnTHKKY rpafaHa HacTtaBvMo ga naga. Pasnore 3a nag ykynHor G6poja rpahaHa
Koju cy ce obpahanu 3awTnTHUKY rpahaHa morao 6u ce objacHuT Tume aa je 1o 6mo
nepvo4 ucTeka Apyror MaHgarta nuua Koje je npeTtxogHo obaerbano QyHKUMjy
3awTnTHMKa rpahaHa, a WTO Ha HEeKW HayMH MNOKa3dyje KOMWKO je of MpecyaHe
BaXHOCTM CaMa JIMYHOCT Koja Bpwu yHKUMjy 3awTuTHuka rpahaHa. Hoswu
3awTtuTHKK rpahaHa n3abpaH je 20. jyna 2017. roguHe. TeHgeHumja naga yKynHor
Opoja rpahaHa koja ce obpahana 3awTuTHUKY rpafaHa npekuHyTa je 2020. rognHe,
kaga ce Opoj obpahara rpahjaHa BpaTMO Ha BULLErOAWLLHM MPOCEK YKynHor 6poja
obpaharsa Koju je noctojao y nepmogy oa 2012-2016. rogmHe. Minak, n nopen oBux
HyMepU4YKMX nogaTtaka, MoXe ce 3anasvTu ga ce ykynaH 6poj nputyxbu rpahana y
nocneawnx 10 roguHa, opgHocHo no4vyeB ofg 2011. roguHe yctanuo Ha
BULLErOANLLHEM NpOceKy of oko 4.000 npuTmxow.

MehyTtum, ako mocmaTtpamo ykynaH Opoj mogHeTux npuTyxbm y ogHocy Ha 6poj
ogbaveHunx, y nocrnegwnx oKo OeceT rogmHa, Ha npumep nodveB og 2012. rognHe
Moxe ce youuTn ga je y 2020. roanHun oA ykynHo nogHeTux 5.056 nputyxbu, 2.549
npuTyX6n ogbadeHo, WTo M3HOoCcK 63,49%; y 2019. roanHu of YKYrnHO MNOAHETUX
3.276 nputyx6un, 1.333 npuTyxbu opbayeHo, wrto m3Hocu 59,86%; y 2018. roanHu
oa 3.338 nputyxbu, 1.649 nputyxbu je gbayeHo, wTto umsHocn 70,3%; y 2017.
roguMHu nogHeTo je 4.129 nputyx6un, ogbayeHo 1978, wTto nsHocu 73,89%; y 2016.
roauHun nogHeTo je 6.272, oa yera je 1.649 ogbayeHo, wto usHocn 70,3%; y 2015.
roauHM noaHeTo je yKynHo 6.231 nputyxbun, oa yera je ogbadeHo 3.698 npuTyxowu,
OAHOCHO 57,27%; y 2014. rognHn NogHeTo je ykynHO 4.866 nputyx0Ou, ogbaveHo
2.778, ogHocHo 57,90%; y 2013. roanHn nogHeTa 5.021 nputyx6a, ogbayeHo 2.560,
0OHOCHO 54,41%; n y 2012. roguHn nogHeTo je 4.457 nputyxbu, ogbayeHo 2055,
ogHocHo 51,93%. [deTarbHujoM aHanM3oM HYMepuukux nogartaka u3 penoBHUX
roauwHnx n3BeLlTaja 3alTUTHUKA rpaflaHa MoXe ce 3aKiby4yuMTu da Cy ce OCHOBU U
pasno3u opbauuBarwa npuTyxbmu y Hajpehem Opojy cnydajeBa ogHoOCuUNM Ha
HEeHaaNexXHoCT U npeypaweHOoCT, WTOo ykasdyje aa rpahaHu Cpbuje n garbe Hucy y
afeKBaTHO Yrno3HaTW ca MOoSioXajeM U YrioroM UHCTUTyuuje 3awTuTHUKa rpahaHa y
npasHom cuctemy Penybnuke Cpbuje.

2) Ha nu ce y npeamMmeTHOj 06nacTu CnpoBoAu Unm ce CNpoBOoANO AOKYMEHT
jaBHe nonutuke unu nponuc? MNMpeacraButu pesyntate cnposohewa Tor
AOKYMEHTa jaBHe NOSIMTUKE U nponuca n oopasnoxuTu 36or vera
[obujeHn pe3ynTtaTu HUCY Y CKNnagy ca nnaHUpaHUM BpegHOCTUMA.

Huje og BaxxHOCTM 3a npeameTHy obnacr.
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3) Koju cy Baxxehu nponucu n AOKYMEHTH jaBHMX NONUTUKa oA 3HaYaja 3a
NpPOMeHY Koja ce npeanaxe uy Yemy ce Taj 3Ha4aj ornepa?

HapogHa ckynwtnHa goHena je 3akoH o 3awTntHuky rpahaHa 16. centem6pa 2005.
roguHe, y Bpeme Baxewa YcraBa Penybnnke Cpbuje n3 1990. roguHe. NoanHy gaHa
kacHuje, 8. HoBembGpa 2006. rogmHe HapogHa ckynwTMHa je goHena OAfNyKy O
npornawewy YcraBa Peny6nuke Cpbuje. Y HOBOM yCTaBHOMPaBHOM amMOWjeHTy u
cucteMy ypehewa ApxaBHe BnacTu, 3aTUTHUK rpafaHa je cBpcTaH Mefy Hajsulle
opraHe gpxaBHe Bnactu. Y unany 138. YctaBa nponucaHo je ga je 3awTuTHUK
rpafaHa HasaBucaH OpXaBHW OpraH Koju WTUTK npasa rpafaHa u KoHTponuwe pajg
opraHa gpxasHe ynpaBe, opraHa HaafexHor 3a NpaBHy 3alITUTY MMOBUHCKMX Npasa
n nHrtepeca Penybnunke Cpbuje, kao u gpyrmx opraHa u opraHusauuja, npegyseha um
yCTaHOBa kKojuma Cy MoBepeHa jaBHa oBnawhewa. 3alWTUTHMK rpahaHa Huje
oBnawheH ga KoHTponuwe pag HapogHe ckynwTtuHe, npeacegHuka Penybnuke,
Bnage, YcTtaBHoOr cyga, cyqoBa UM jaBHUX TyxunawTasa. 3awTuTHuka rpahaHa 6upa
N paspewasa HapogHa ckynwTuHa, y Cknagy ca YCTaBOM M 3aKOHOM. 3alUTUTHUK
rpahaHa 3a cBOj pag oaroBapa HapogHOj ckynwTuHW. 3allTUTHUK rpahaHa yxuea
UMYHUTET Kao HapoaHu nocnaHuk. O umyHuTeTy 3awTuTHuka rpafaHa oanydyje
HapogHa ckynwTtnHa. O 3awTuTHKY rpahaHa goHocu ce 3akoH. HakoH goHolwema
3akoHa o 3awTtuTHKKy rpanaHa 2005. rognHe 1 yCTaBHOr HOpMUpaka UHCTUTYUuje
3awTutHmka rpahaxHa 2006. roguHe, Penybnuka Cpbuja je 3akoHOM 0 nsmeHama u
gonyHama 3akoHa o 3awTuTHuky rpahaHa og 13. jyHa 2007. roguHe, cnposena
n3BecHe, y Makem obumy K oncery UHTEpPBEHUMjE Y 3aKOHCKM TEKCT, NPeTexHO
ycMepeHe Ha ycknahuBare nojeanHux 3akoHCKMX ogpenaba 3a HOBUM YCTaBOM K3
2006. roguHe (ckynwTMHCKa BehmnHa notpebHa 3a n3bop 1 paspeluere 3awTUTHUKA
rpahaHa, npaBo npeanarawa 3akoHa M3 CBoje HagnexHocTu). Nopea Tora, y 3akoH
je yHeT n HoB unaH 10a, koju je nponucao, ga 3aWTUTHUK rpafaHa M 3amMeHuK
3awTtuTHMka rpahlaHa He Mory pAaBaTu usjaBe MNONUTUYKE npupode. 3akoH o
3aWwTnTHUKY rpahaHa cagpXu yYKyrnHO 4eTpaeceT-4yeTupu uYnaHa, Koja cy npema
Martepuju Kojy ypehyjy n cneundpmnyHmm temaTtckum obnacrtuma, rpynvcaHa y geBet
rnaea: OCHOBHe ofpenbe, M3bop M npectaHak yHKUMje; HAANEXHOCT; NOCTynak;
n3BeLlTaj CKynwTuHU 1 capagka 3alTuTHUKa rpafaHa ca ApyruMm opraHvuma; npaBo
Ha nnaTy; cpeacTaBa 3a pag 3awTuTHMKa rpafaHa; cTpyyHa cnyxba; kao wu,
npenasHe u 3aBpLuHe oapende.

Y AxumoHom nnaHy 3a [Mlornasrbe 23, lMpaBocyhe un OcHoBHa npaBa of 2016.
roauHe, koju je pesugupat y jyny 2020. rognHe, y nogHacnoBy AKLMOHOr NnaHa, nog
Taykom 3: OcHoBHa npaBa, uamely octanor ce HaBogu: ,Penybnunka CpbGuja he
HacTaBuTU fa yHanpehyje CBOj 3aKOHOA4ABHW W HOPMATMBHU OKBUP Yy obnactu
3awTuTe M Npomouuje OCHOBHMX MpaBa, a Yy CKrnajy ca npaBHWUM TekoBuHama EVY,
mMehyHapoOHVM M eBpOMNCKMM CTaHAapavMMa u Hajborbum npakcama. Ha nnaHy
npeseHuUnje n cysbujawa TopType M 3noctaBrbakba Penybnuka Cpbuja nnaHupa ga
Ojaya KanauuTeTe 3awTuTHUKA rpahaHa, a nocebHO Yy HEeroBoj yro3n Kao
HaunoHanHor mexaHuama 3a npeBeHuunjy TopType, Kpo3 obesbehmBake noTpebHor
Opoja M CTpPyKType 3anocneHmx 3a edukacHo obaBrbawe nocrnoBa W3 HErose
HaanNeXHOCTM U1  yHanpehewe HeroBe oOpraHusauuoHe, (yHKUMOHANHe W
dunHaHcHjcke HesaBucHocTW. [MnaHuvpaHa je u u3MeHa W gonyHa 3akoHa o
3aWwTnTHUKY rpafaHa y uuiby jadyara He3aBUCHOCTM U yHanpehewa edukacHOCTU
paga 3awTuTHUKa rpahaHa, HapouuTo Yy obaBrbaky nocnosa HaumoHanHor
MexaHu3ama 3a npeseHuujy TopType“. Takohe, y AKLMOHOM nraHy, nog Ttadykom 3.2:
Monoxaj 3awTuTHUKa rpahaHa, MNokpajuHckor ogmbyacmaHa n 3awTuTHUKa rpahanHa
jeavHuua rnokanHe camoynpase, noa Tadkom 3.2.1. dopmynucaHo je cnepehe
npenasHo mepuno: Cpbuja goaaTtHo Aonykyje 3akoH O 3aWTUTHUKY rpahaHa y umrby
OCHaXkvBara HEe3aBMCHOCTWU M Yy cknagy ca mefyHapoaHum ctangapavma. Cpbuja
OCHaxyje WHCTUTYUMOHanNHW KanauuteT CcBOje CTpykType 3awTuTHuka rpahaHa,
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yKIiby4yjyhn HauuoHanHn mexaHusam 3a npeBeHuujy Toptype. Cpbuja akTMBHO ”
KOHTUHYMPAHO MpyXa jaBHy NOAPLLKY pereBaHTHUM HE3aBWCHUM MHCTUTYUMjaMa 3a
3aWTUTY SbyAckmMx npaBa. Mehy yTBpheHum akTMBHOCTUMA Yy AKUMOHOM MnaHy 3a
peasnu3auuvjy geduHucaHor npenasHor mepuna, y Tadkm 3.2.1.3 npegsuheHa je
cnegeha akTuBHoCT: MameHa u gonyHa 3akoHa O 3awWwTuTHWMKY rpahaHa y uuiby
jadyarka HesaBUCHOCTU WM yHanpehewa edukacHOCTU paja 3awTuTHUKa rpahaHa,
HapounTo y obaBreaky nocrnoBa HauuoHanHor MexaHu3ma 3a npeBeHunjy
TopType..! TMnaHvMpaHa HOpMaTMBHa aKTWBHOCT he MMaTW yTuuaja U Ha jow jegHy
aKTUBHOCT HOpPMAaTUBHO-NpaBHE MNpupoae, a Koja je gedmHucaHa y Tadku 3.2.1.4.
AKUMOHOr nnaHa, Koja rrmacu: YcBajawe HoBor [lpaBurnHuka O opraHusaumjn u
cuctematmsaumjn pagHux mecta y CTpydHoj cnyx6u 3awTtuTHMKa rpahaHa y cknagy
ca usameHama 3akoHa O 3aWwTUTHWUKY rpahaHa. Hocunau HaBegeHe akTUBHOCTU je
3awTtnTHUK rpafana u HapogHa ckynwTtuHa®. [Mopen Tora, y peBUAVMPAHOM
AkumoHom nnaHy 3a [lormaemwe 24. w3 2020. roguHe ,[llpaega, cnoboga,
6e3b6egHocT* nog Tavkom 6.2. bopba NpoTuB OpraHN3oBaHOr KpUMMHaNa, NpenasHUM
mepunom 8 uamehy octanor HaBogu: CpbGuja ycknafhyje cBoje 3aKOHOA4ABCTBO ca
peneBaHTHUM TekoBMHama EBponcke yHuje; ook je nog 6.2.8.13 ytBpheHa cnegeha
aKTMBHOCT: «MMEHOBawe HauMOHanHor u3BecTvoua 3a TProBuHY JrbyaMma Yy
WHCTUTYUMjM 3aliTUTHUKA rpahaHax»; pok: npeu kBaptan 2021. roguMHe; nokasaTterb
pesyntata: ,YCBOjeH 3akoH O 3alTuUTHUKY rpahaHa. YcnoctarbeHu KanauuTeTu
KaHuenapuje 3awTtuTHuKa rpahaHa 3a He3aBUCHO Haarnegawe y 6opbu npoTtus
TProBvHe rbyauMma, nocebHo ca (PoKycOM Ha npaBa XpTaBa TProBuvHe rbyauma u

3alTUTY FbyACKMX Npasa“.

4) [a nu cy youyeHu npo6nemu y o6nacTv v Ha Kora ce OHU ogHoce?
MpeacTtaBuTK y3poke U nocneguue npobnema.

HakoH pecetorogvwhe npakce M npuMmeHe 3akoHa O 3awTUTHMKY rpahaHa,
WHUUMjanHo yodeHe notpebe 3a 3akOHCKOM MHTEpPBEHUMOM y obnactn 3awTutHUKa
rpahaHa, octane cy mawe-BuLe NOeHTMYHE. 3aWTUTHKUK rpahaHa je jow y pegoBHOM
roguwkwbem mssewTajy 3a 2011. rogMHy 3awWTUTHUK rpahaHa je ykasao Ha notpeby
cnpoBofherwa ogpeheHmx umaMmeHa 3akoHa O 3aWTUTHWKY rpahaHa, koje cy ce
ogHocune Ha ycrnose 3a obycTaBrbawe MOCTYMNKa KOHTPONe paga 3akOHUTOCTU U
NpaBUITHOCTU MOBOAOM nNpuUTykbe; ycnocTaBrbawe MNOCEOHMX Mepa 3awTute
nogHocuoua npuTyxbe, nponucvMBarwe AYKHOCTU OpraHa ynpase fa pasmarpa
nputyx6e n mnseewrTtasa 3awTUTHMKA rpafaHa O wuMma; paspage M npeuuavparsa
pasnora 36or kojux 3awTuTHUK rpahaHa Hehe NOKpeHyTu NocTynak; U NponucrBara
KasHeHMX oapeadn 3a HeusspluaBarwe ob6aBesa NponMcaHux oMM 3akoHom®. Ceoje
cTaBoBe O noTpebu mMameHe npaBHOr OokBMpa, 3alITUTHUK rpafaHa MOHOBMO je Ny

1 .
Axnuonu iaH 3a [lornassse 23 ,,IIpaBocyhe u ocHoBHa TipaBa“ jyn 2020. roguHe
2 Ucro.
% Akumonu man 3a [Mornasise 24 »l1paBa, cobona, 6e3oemnoct 2020. romuHe
‘y PElIOBHOM TOJUIILEM M3BemITajy 3amTuTHuKa rpahana 3a 2011. ronuny, Ha crpanu 20. u3mely
OCTaJIOr Ce HaBOJIM: ,,Y M3BELITAjHOM IepHoxy moTBpheHo je panuje monazumre Ja oapehenu 6poj
npoOiiemMa y BpIIermy 3aKOHOM YTBpheHHX oBnamhera HacTaje 300T YMILEHHUIIE /1a HeKa NUTamba HUCY
ypeheHa Ha oxaroBapajyhim HaywH, OZHOCHO 300r Tora mTO 10 caaa Hucy ypehena yommre.
[IpennosxeHNM U3MEHAMa TEXH Ce Ka IIOCTH3alky CBPXE MPONICHBAMKka U IMyHe e(UKACHOCTH 3aKOHOM
yTrBpheHor opnamhema ma 3amTUTHUK rpalhana, Biamm, ogHocHo HapomHoj CKyNIUTHHM, WHHIHPA
HM3MEHY WM JOIYyHY 3aKOHa, APYTHUX MPOMHca M ONIITHX akaTa ako cMaTpa Ja A0 IOBpele IpaBa
rpahana srona3u 300T HepOCTaTaka y IPONHMCHMa, Ka0 ¥ HHUIMPA TOHOIICHE HOBUX 3aKOHA, ITPOMHCa U
OMIITHX aKaTa, KaJa cMaTpa Ja je TO OJ 3Hadaja 3a OCTBApHBAa-E M 3aIITHUTY IpaBa rpalaHa, auume ce y
Kpaji0j JMHWjH OHO YHWHU e(UKAaCHHM CpEACTBOM 3a YHampeheme MpaBHOT OKBHpa y OOJIACTH
OCTBapHBama M 3alITHTE JbYICKUX U MalbMHCKUX CJI000/a 1 IpaBa“.
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penoBHOM roaviikbeM uaBewTajy 3a 2012. roguHy. ° M y pefoBHUM roauLLHsUM
n3sewrTajuma 3a 2013. n 2014. roanHy 3aWTUTHKK rpafnaHa NnoHaerba paHvje n3Hete
npumen6e n npeanosn 3awTuUTHUKa rpafaHa y norneay notpebe nsmeHe n gonyHe
3akoHa o 3awTuTHuKy rpahaHa. [pegnaxe ga ce He3aBUCHOCT 3alTUTHUKA
rpahaHa ojaya y pMHaHCUCKOM CMUCAY, Y CKNagy ca cTaHgapAoM Koju je MOCTUrHYT
3a YctaBHM cya; Aa ce 6orbe ypeou ogHOC M nogena HagnexHoctn wusmehy
ombyacMaHa ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeauHULE fnokanHe camoynpase 1 3alTUTHUKa
rpahaHa n 3aWTUTMTK Ha3mMB 1 obenexja 3awTuTHMKa rpahaHa unja HeoBnawheHa
npumeHa (nNoHekag W 3noynotpeba) o CTpaHe pasnuUuuMTUX WHCTUTYUMja,
opraHusauuja n nojeavHaua, Ha pasnuyunTMM HMBOMMA, cTBapa 3abyHy ko rpahaHa
W Opyrux opraHa u opraHusauumja, Kao W Kof cpefctasa jaBHOr MHoOpMUcaha.
Mopepn TOra, HeonxoAdHo je 3aWTUTHUKY rpanaHa AaTtv KOHKpeTHWja osrnawhena y
3awTuTK T3B. y3bywmBaya (,4yBadva y nuwtarbky“), Yame ce nopep 3awtuTe npasa
camux rpahaHa koju y Oo06poj Bepu YyKaxy Ha 0306UIbHO YyrpoXKaBar-€ jaBHOr
WHTEepeca, CTBapajy YCrnoBuM 3a edukacHujy 3awTuTy Tor uHTepeca. Takohe,
HEOMXOAHO je Aa ce nponuwe edukacaH MexaHusam 3a pasmaTtpakbe NpuTyxou
rpaflaHa y cBakOM oOpraHy W opraHu3auuju jaBHe BracTu, U ga TU MexaHu3Mu
obaBexy wedoBe opraHa n opraHusauuja ga vM3BewTaBajy 3allTUTHMKA rpahaHa o
CBOM pap,ya. Takohe, y pefoBHMM roguwbmm nasselutajyuma 3a 2015. n 2016. roguny,
NnoHaBrbajy ce paHuje u3HeTte npumenbe n npennosu n namehy ocranor ce HaBoau:
.l IPEANOXEHE CYy U M3MEHE KojuMa ce yBoaAM euKacHMjKU nNocTynak 3a OOHOLEeHe
ONwITer akrta O OpraHM3auuju n cucTemaTmsaumnju nocrioBa CTpydHe crnyxbe
3awTnTHMKa rpafaHa, ca uurbem crtBapaka MOryhHOCTM 3a Behy opraHusauuoHy
GnekcnbnnHoOCT OBOr opraHa, a wTo ou Tpebano ga y 6yayhHoctn omoryhin weroy
borby edmkacHocT. [JaBawe carnacHoctu Ha lNpaBunHuk Tpeba M3MEHNTUN Ha Ha4YMH
Aa CKynwTUHCKU oabop HaanexaH 3a agMUHUCTpaTMBHA NuUTaka Aaje carnacHocTt
Ha Opoj 3anocneHux y CTpyyHOj cnyxbm 3awTuTHUKa rpahaHa, Ha npeanor
3awTtuTHMKa rpahaHa, a ga lNpaBunHWK goHocn 3alTUTHUK rpahaHa u objasrbyje ra
Ha CBOjOj ENeKTPOHCKOj cTpaHuuu®.” Y pedoBHUM rOAMWIKbLKMM  M3BeLITajuMma
3awTtutHuka rpahaHa 3a 2017. n 2018. rogvHy 3awTuHUK rpafaHa HaBoaw:
«O63upom pa je Ycras Penybnuke Cpbuje goHet 2006. roguHe, a aa je 3alTUTHUK
rpafaHa no4yeo ca pagoM rogvHy AaHa KacHuje, HakOH AeCeTOroAuvLHer UCKyCTBa
3awTuTHKK rpahaHa ykasyje Ha noTpeby ga ce yCTaBHMM amaHAMaHuma, Kao U
n3ameHama 3akoHa O 3aWTUTHWKY rpahaHa AeTarbHWje perynuiie HaganexHoCT U
nonoxaj nHctutyumje. C tum y Besm ekcneptn CUTMA n TAUMEKC cy, y capagwm ¢
MuHucTapcTBOM ApXaBHe yrnpaBe M nokanHe camoynpaBe Penybnuke Cpbuje,
caumHunn nocebHe wusBewTaje. OnwTa oueHa obe mucuje ykasyje Ha To ga je
HeonxoaHo 06e36eanTn NyHy He3aBUCHOCT 3alITUTHUKA rpafaHa — opeaHu3ayuoHy,
yHKUUOHarHy n puHaHcujcky. HoBonsabpaHn 3awTUTHUK rpahaHa kao jedaH oA
CBOjUX npuopuTeTa U3OBOMO je pag Ha u3MeHama W gonyHama 3akoHa o

> Tlopen Tora, y peIOBHOM TOIMII-EM M3BeINTajy 3amTuTHUKa rpahana 3a 2012. roauuy, Ha crp. 30-
31. wu3Melhy ocTanor ce HaBOIM: «...HEONMXOJHO je 300T e(uKacHOCTH MOCTyNama MO NPUMIECHUM
npuTyx06ama, 3alITUTHUKY Tpal)aHa NPy XKNTH KOHKpETHH]ja oBlamhema y 3alITUTH T3B. ,,y30ymuBaya”
(,,AyBaua y NMUIITaJbKY") YMMe ce MOpEeA 3alUTHTE Of OJMAa3le OHMX KOjU y 100poj BepW yKaxy Ha
030MJBHO YrpoXKaBame jaBHOT MHTEpeca, CTBApajy YCJIOBH 3a €(QHUKACHHjy 3alTUTY TOT WHTEpeca.
Mel)y 3HauajHMje Hy)XHE HOBHHE yOpaja ce M HEONXOJHOCT Jia ce MponHile epukacaH MexaHu3aM 3a
pasmarpame NpUTYKOM rpaljaHa y CBakOM OpraHy BJIACTH M W3BEIITaBame 3alITUTHUKA rpahana o
pany Tux mexanmzama. Y CpOHju He NOCTOjU CHCTEMAaTH4YaH HA4MH pa3MaTpama NpuTyxkOu rpahana
KOjH XOPH30HTATHO W BEPTHUKAIHO MpPOXUMa IeNy aJIMUHUCTpanujy, Beh je y BehmHM ciydajeBa
3amTuTHUK TpaljaHa mpBa, YMECTO TOCTeIha HHCTAHIIA K0joj ce rpahanu oOpahajy».

® Buperu: Penosan rogummsu u3Benraj 3a 2013, roguny, ctp. 24-25- u PeqoBaH roauiimy U3BEIITa]
SamrrutHuKa rpahana 3a 2014. ronuny, crp. 27-28.

" Bugern: PeoBaH roauimmbiu n3BelTaj 3amruTHuka rpahana 3a 2015. ronuny, crp. 44-45. u Penosan
TOAMIIELY M3BeITa] 3amTHTHIKA rpalana 3a 2016. roguny, crp. 44-45.



41

3awTnTHUKy rpahaHa».® Y pemoBHoM roguwkem usBewTajy 3a 2019. roauHy,

3awTnTHUK rpafhaHa je ucrakao: «MameHe u gonyHe 3akoHa o 3alWTUTHUKY rpahaHa
cy jeoHa op obaBesa Penybnuke Cpbuje y npouecy npuapyxmeawa EBponckoj yHuju
y okBupy AkumoHor nnaHa 3a [lornaeree 23 - npaBocyhe u OCHOBHa MpaBa uuje
cnpoBohene ce ognaxe og 2016. rognHe. Y unrby garber jadara He3aBWCHOCTMW,
06jeKTMBHOCTU, MPaBUYHOCTM U HEMPUCTPACHOCTU pafa MWHCTUTyuuje, 3alTUTHUK
rpahaHa n3paguo je pagHy Bep3uvjy HoBor 3akoHa O 3alTUTHUKY rpafjaHa y Kojoj cy
yBaXXeHN MefyHapoaHW MpUHLMNM  3alITUTE W yHanpehewa WHCTUTYuMje
OmbyacmaHa cagpkaHn y BeweuwjaHckum npuHuvnuma Caseta Eepone.’ VY
nocrneawem pegoBHOM roguikemM nssellTajy 3a 2020. roguHy, 3awTUTHUK rpahaHa
HaBogu: ,/3meHe n gonyHe 3akoHa o 3awTUTHUKY rpahaHa cy jegHa og obaBesa
Peny6nuke Cpbuje y npouecy npugpyxusawa EBponckoj yHuju y oksmpy AKLMOHOT
nnaHa 3a Nornaeree 23 - npaBocyhe 1 OCHOBHa Npasa Yunje crpoBofene ce oanaxe
og 2016. roguHe. PagHomM Bep3vjoM HOBOr 3akoHa npeaBuieH je jaBHM MO3MB 3a
npeanaraka kaHgugaTa 3a 3awTuTHuKa rpahaHa, nponvucaHu cy u ycriosu 3a nsbop
Kojuma je omoryheH Luvpu Kpyr kaHauaaTa 3a 3alWTuTHUKa rpahaHa Hero WTo je To
caga cnyyaj. WctoBpemeHo pagHa Bep3unja HoBor 3akoHa cagpXu ogpende koje 6um
omoryhune wwupem Kpyry rpaflaHa ga octBape CBoOja npaea npeg 3aliTUTHUKOM
rpahaHa, kao wn oppenbe koje 6y yHanpegune edgUKacHOCT mnocTynakwa no
npuTy>kbama oOHOCHO ckpahuBawe poka 3a noctynawe 3awTutHuka rpahaHa no
nputyxbama, ckpahmBarwe poka 3a O[roBOp oOpraHa Mo MOKPEHYTOM MOCTYMKY
3awTnTHMKaA rpafaHa n npogyXeTak poka 3a NogHoLwewe NpuTyxbe. PagHa Bepauja
HoBor 3akoHa O 3awTuTHUKY rpafhaHa nocebHy naxwy noceehyje yHanpehemwy
npaea geTeTa Tako fa 3aMeHuK 3aWwTuTHUKa rpahaHa 3a npaBa geteta mma Behy
camMocCTanHocT y pagy. Takohe, npeasuheHo je jayare KagpoBCKUX U OUHAHCUJCKMX
KanauuTeTa Kpo3 u3fgBajare cpencraBa u3 byyeta y oksupy Oyuleta 3awTUTHUKA
rpafaHa. 3awTuTHMK rpahaHa wuma nonoxaj noceGHOr Tena 3a 3awWTuTy K
yHanpehewe npaea geteta Ymme ce Hagorpahyje gyroroguwlbn ycnewaH pag oBe
WMHCTUTYuMje y oBOj obnactu. PagHom Bep3unjom HoBor 3akoHa O 3allTUTHUKY
rpahaHa npegsuheHo je ga 3awTuTHUK rpahaHa obasrba nocnose HaunoHanHor
n3Bectmoua y obnactu TproBvHe fbyauma, LITO je MexaHn3aM uunje ycrnocTaBibare
je npegsuheHo KoHseHuunjom CaeTta EBporne o 60pbu NnpoTvB TProBuHe rbyauma u
AKUMOHUM NnaHoMm 3a cripoBohewe CTpaTernje npeseHumje un cysbujartba TproBuHe
reyamma, nocebHo xeHama u geuom un 3awTtuTte xpTasa. CtpaTernja yHanpehewa
nonoxaja ocoba ca wHBanuauteToMm npegsvha ga 3awTuTHUK rpahaHa oGasrba
dyHKUMjy HaumoHanHor HesaBUCHOr MexaHu3Ma 3a npahewe cnposohewa
KoHBeHuuje YjeaumweHux Haumja o npaBuma ocoba ca uHBanugutetom. CxonHO
HOBMM HafnexHoOCTMMa, pagHoM Bep3vjom 3akoHa o 3awTuTtHuky rpahaHa
npeasuheHo je AoAaTHO jayare (PUHAHCUCKUX M KagpoBCKMX kanauuteta CTpy4vHe
cnyxbe 3awTtuTHMKa rpahaHa. C o63mMpomM Ha TO ga npuTtyxbe rpahaHa y Hajsehoj
Mepu yKkasyjy Ha noBpeae eKOHOMCKO-CcouujanHux npaea, a u Benvku 6poj noctynaka
Koje 3awTuTHWK rpafhaHa nokpehe noO COMCTBEHO] MHUUMjAaTUBM je Yy Be3u ca
noBpegoM OBMX MpaBa, pagHa Bep3anja HoBor 3akoHa O 3awTuUTHUKY rpahaHa
npensuha javara kanaumteTa 3anocneHux y CTpy4Hoj cnyxoum 3awTnutHuka rpahaqHa
y oBum obnactuma. JegaH of UMIbeBa HOBOr 3akoHa je ga omoryhu ga 3a
3aWTUTHUKA rpafaHa, 3aMeHuKe 3aliTUTHMKa rpafaHa n nonoxajHa pagHa mecrta
Oyny msabpaHa nvua u3 HajluMper Kpyra kaHgmgaTa, kao U ga oHemoryhm ga ce
obaBrbate 0BUX (PyHKLUMja 1 MONOXajHUX pagHUX MecTa y 3alTUTHUKY rpahaHa, kao

HE3aBWCHOM [PXXaBHOM OpraHy, NpeTBopu y 3aHnMarse"™’.

® Bumern: PeoBaH roaniiby u3BemTaj 3amtuTHIKa rpahjana 3a 2017. roxuny crpana 90. u Pegosan
TOJWIIEGH N3BENITa] 3aTUTHIKA rpahaHa 3a 2018. roxuny, crpana 104.

° Bugern: PeoBaH rogummsu n3BemTaj 3amTuTHUKa rpahana 3a 2019. ronuny, ctpana 128.

10 Buneru: PenoBan rogummy n3BemTaj 3amtutauka rpahana 3a 2015. ronuny, ctp. 44-45. u Penosan
TOAMIILY N3BeITaj 3amTuTHUKa rpahana 3a 2020. ronuny, crp. 122-123.
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YBugom y msBewTajHu nepuog 3a nocnegkwe Tpu roguHe (2020, 2019 n 2018)
yTBpheHo je Aa je npoueHat oabaveHux npuTyxbmu nogHeTux 3alTUTHUKY rpahaHa
N3y3eTHO BUCOK, Npe cBera 300r HeHaaneXHOCTU U HenckopuwheHOCTU NpaBHUX
cpeactaBa (70% y 2020. rognHn, 59,86% y 2019. roanHn n 63,49% y 2018. roguHum),
WTO YyKasyje Aa M HakoH MeTHaeacT roguHa Of YCTaHOBIbeHa WHCTUTYUMje
3awTuTHKKa rpahaHa, u garbe, Beoma Benuku 6poj rpahaHa Huje ynosHaT unu He
pasyme nornoxaj v ynory ose OMOyACMaHCKe WHCTUTYUMje Yy YyCTaBHOMpPaBHOM
nopeTky Penybnuke Cpbuje.

Mpema nogauuma M3 pefoBHOr M3BelTaja 3allTUTHUKaA rpahadHa 3a 2020. roauHy,
3awTtuTHKky rpahaHa ce y 2020. roauHu obpatuno 18.165 rpahaHa, og uyera je
TenedoHckn pasroeop obaBrbeH ca 11.467 rpahaHa; Ha pasroBop NpumMibeHo 1.642
rpahaHa, a 6poj npumrbeHux npegmeTta msHocu 5.056 op 4dera je Guno 4.892
nNpuTYX6K 1 164 npegmeTa NOKPEHYTUX MO CONCTBEHO] MHMLMjaTUBN.

Tabena 1 - YnopeaHu npuka3s o6pahawa rpafaHa y 2020. u 2019. roguHmn

2020. 2019.
BpcTa o6pahama Bpoj % Bpoj %
TenedOHCKM KOHTaKTK ca 11.467 63,13% 4.054 37,32%
I'IpMLTy>K6e 5.056 27,83% 3.276 30,16%
MpumrbeHo rpafjaHa Ha pasroBop 1.642 9,04% 3.532 32,52%
YKynHo 18.165 100% 10.862 100%

Ta6ena 6 - icxop nocTynamwa No okoHYaHUM npeameTuma’’ us 2020. roavHe

Ucxop Bpoj %

1. OpbayeHe npuTtyx6e 2.549 63,49%
1.1. HeHnagnexHocT 1.194 46,84%
1.2. HewuckopuwheHa npasHa cpeacTtea 816 32,01%
1.3. HeypegHa nputyxba 367 14,40%
1.4. AHOHUMHa npuTyxba 66 2,59%
1.5. HeoBnawheHn nogHocunay, 54 2,12%
1.6. HebnaroBpemeHocCT 52 2,04%

2. HeocHoBaHe npuTtyxbe 752 18,73%

3. lMpeameTn obyxBaheHu npenopykama 363

NPOUCTEKNUM U3 CKpaheHor KOHTPOJTHOr NOCTYNKa 9.04%

4. WUndopmucaH u nocaBeToBaH NpuUTyxXunatw 239 5,95%

5. MNpepmeTn obyxBaheHun npenopykama 52

NPOUCTEKITUM U3 KOHTPOJTHOT NOCTynKa 1,30%

6. lMoBnayewe NpuUTyx6e ycnen ogycrtaHka 44 1,09%

7. Muwrbemne 8 0,20%

8. O6ycraBa ycnea cMpTy npuTyXuoua 6 0,15%

9. CaonuwTewe 3alWwTUTHMKA rpahaHa 2 0,05%

1 .
ITox mpeameToM ce TO/Apa3yMeBajy HPEeIMETH MPOHU3ALUIM M3 MOCTyIama Mo MpUTyxkO6aMa U Mo
COIICTBEHNM MHUIIMjaTHBaMa y N0jeInHOj obacTu/pecopy.
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YKynHo 4.015 100%

Hajsehn 6poj npumrbeHnx nputykom 3awTuTHuk rpahana ogbaumn 36or Tora wTo
HUCY UCNYHEHW 3aKOHOM MPOMNUCaHU YCrioBK 3a NocTynawe no wuma. Mputyxbe ce
onbauyjy  36or HEeHaanexHocTn, HebnaroBpemMeHoOCTN, NpeypaHeHoCTH,
aHOHMMHOCTU 1 HeypedHOCTU. Beoma 3HauvajaH cermMeHT nocTtynawa 3alTUTHUKA
rpahaHa no nputy>kbama 4YMHM caBeTogaBHO-NpaBHa nomoh kojy 3awTutHuk rpafaHa
npyxa n oHaa kaga nputyxby ogbaum 360r HEHaaNEeXHOCTU UNK NpeypakweHOCTMY.
OBakBa caBeTtogaBHa nomoh npyxeHa je rpahaHuma y 78,85% opbaveHux
npegmMeTa (2.549). 3awTnTHKK rpahaHa y oBuM crydajesuma nputyxmoua ynyhyje Ha
HaONeXHN OpraH unu ra nocaeeTyje O PacrnofnoXvBuUM NPaBHUM CPeACTBMMA.

Y Toky 2020. rognHe 3awTUTHKK rpafaHa je ynyTno yKyrnHo 726 npenopyka
opraHvmMa ynpase, 1 To 221 y KOHTPOSTHOM NOCTYnNKy, a 505 y ckpaheHom
KOHTPOJSTHOM MOCTYMKY.

Tabena 8 —-YnopeagHu npukas noctynaka no npenopykama y 2020. n 2019.
roouHn

%
YnyheH | Jocnen | lNMpuxeahe | Henpuxesahe | npuxsaheH
o o HO HO nx
gocnenux

lNpenopyke
n3
KOHTPOSHOT
202 | nocrtynka

221 112 86 26 76,78%

lMNpenopyke
n3
cKkpaheHor
noCTynKa

505 505 505 0 100%

YKynHO 726 617 591 32 95,78%

Mpenopyke
n3
NpPeBeHTMB
He
yHKUMje
(HMM)

344 178 160 18 89,89%

YKynHO 1.070 795 751 44 94,46%

Mpenopyke
n3
KOHTPOSHOT
nocTynka

239 08 81 17 82,65%

Mpenopyke

0
281 V3 497 497 497 100%
CKpaheHor

nocrynka
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YKynHO 736 595 578 17 97,14%

Mpenopyke
n3
NpeBEHTMB
He
yHKUMje
(HMM)

13
198 70 57 81,43%

YKynHO 934 665 635 30 95,48%

Harnomena: od ynyheHum rniperiopykama cMampajy ce cee rnperiopyke rocrame
opeaHuma mokom 2020. 2oduHe. [Jocriene riperiopyke cy cee OHe nperopyke Kojuma
je mokom 2020. 200uHe ucmekao PoK 3a riocmynawe 0am y mekcmy rperopyke,
He3asuUcHO 00 moza Kala je npenopyka ynyheHa. o0 npuxeaheHum riperiopykama
CMampajy ce cee rfperiopyke Koje cy opeaaHu yrpaee u3epwusnu umu cy ce y
uzjawirery 3awmumHuKy epahaHa usjacHusnu da ux rpuxeam

3awTtnTHUK rpafana je Tokom 2020. roguMHe ynyTMO OpraHuMMa jaBHe Bnactmn 24
MULIbEea N 9 3aKOHOAABHUX MHULMjaTUBA.

Tabena 10 - Bpcte ynyheHux 3akoHogaBHUX nHmumjatuea y 2020. roguHu

BpcTa 3akoHoaaBHe MHMLMjaTUBE Bpoj
YnyhuBawe amangmaHa HagnexHom oabopy HapogHe 0
CKYMLITMHE Kao npeanarady

MoaHowerwe amaHamMaHa HapogHoj CKynwTMHM Ha npeanor 4
3aKoHa

Mpeanarawe 3akoHa HapoaHOj CKynWTUHN 0
MHuumnjaTtmee 3a 4OHOLWEHE NN N3MEHY 3aKOHa U APYrnxX

nponwunca ynyheHe Bnaau, HapoaHoj ckynwTrHW NNu pecopHUM 5
MUHUCTapCTBUMA

Mpeanor YcTtaBHOM cyay 3a OLEeHY YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH 0
YKynHo 9

Ta6ena 11 — Ucxop nocTynawa No 3aKkOHOA4ABHUM MHULMjaTMBaMa

Bpoj
IMpuxsaheHe 3akOHOAABHE MHUUMjaTUBE 3
HenpuxsaheHe 3akOHO4ABHE MHMLUMjaTUBE 0
WHnunjatmee n faroe y npoueaypu 6
YKynHo 9

Mpema nogauuma M3 penoBHOr M3BelwTaja 3awTuTHUKa rpafadHa 3a 2019. roguHy,
3awTtntHuky rpahana ce y 2019. rognHm obpatuno 10.862 rpahaHa, oA 4era je Ha
pasroBop npumrbeHo 3.532 rpahaHa, TenedoHckn pasroBop je obasrbeH ca 4.054
rpahaHa, a 6poj npumrbeHux npegmeTa usHocu 3.276 op dera je 6uno 3.189
nputyx6mn n 87 npegmeTa MNOKPEHYTUX MO COMCTBEHO] WHUUMjaTUBMW. 3alUTUTHUK
rpahaHa je okoH4ao pag y 2.227 npegmeta. VictoBpemeHo, pasmaTtpaHo je u 1.948
npegmMmeTa U3 paHujux roguHa of yera je okoH4yaH pafd Ha 1.474, wTo 3Haum fa je y
2019. roanHn oKoHYaH pag Ha ykynHo 3.701 npegmerTa.
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Tabena 1 - NMopaum o o6bpahawuma rpahaHa y 2019. roanHmn

BpcTe obpahama Bpoj MpoueHaTt
Bpoj nputyx6m 3.276 30,16%
bpoj TenedoHCcKMX KOHTakaTa ca rpafhjaHmma 4.054 37,32%
MpumrbeHo rpahaHa Ha pa3roBop 3.532 32,52%
YKkynaH 6poj o6pahara rpaflaHa 10.862 100%

Tabena 2 - Bpoj pasmatpaHux npegmeta u3 2019. roguHe

Bbpoj npumMmrbeHnx NnpegmeTa 3.276
Bpoj okoH4YaHMX npegmeTa 2.227
Bpoj npeameTa y pagy 1.049

Tabena 3 - bpoj npeameTa n3 paHnjux roguHa pasmatpanumx y 2019. roguHu

bpoj pasmaTpaHux npeameTa U3 paHujux rognHa 1.948
Bbpoj okoH4YaHUX NpegmeTa U3 paHujux rognHa 1.474
bpoj npeameTa y pagy U3 paHujux roguHa 474

Tab6ena 6 - Ucxoa noctynawa no npegmetuma ms 2019. roguHe

Ucxopn Bpoj %
OpbayeHe nputyxbe 1.333 | 59,86%
HeocHoBaHe nputyxbe 467 20,97%
MpeameTn obyxBaheHn npenopykama NponCTEKNNM n3 ckpaheHor

KOHTPOSHOr MOCTYyrnKa 238 10,69%
WHopmucaH 1 nocaBetoBaH NpuTy>Kunatw 136 6,11%
MoBnadvene npuTyxbe ycnen ogycraHka npuTyxuoua 30 1,75%
MpeameTn obyxBaheHn npenopykama NPoONCTEKINM U3 KOHTPOSHOT 13 0.58%
nocCTynka ’
Muwirberwe 8 0,36%
O6ycTaBa ycnen cMpTU NpPUTYKMOLA 1 0,04%
CaonwTere 3aWwTuTHUKa rpahaHa 1 0,04%
YKynHo 2.227 100%

Hajsehu 6poj npumrbeHnx nputyxbu 3awTutHuk rpahaHa ogbauwm 36or Tora LWTO
HUCY MCNYHEHN 3aKOHOM MPOMMCaHN YCroBK 3a NocTynake no wuma. MNputyxbe ce
onbauyjy  36or HeHaanexHocTn, HebnaroBpeMeHOCTN, MpeypareHOCTH,
aHOHMMHOCTU W HeypefHOCTW. Beoma 3HauvajaH cermMeHT nocTynawa 3awTUTHUKA
rpafaHa no npuTyxbGama 4YMHW npyXawe CcaBeTofaBHO-NpaBHe MNomMohn Kojy
3awTnTHKK rpahaHa npyxa u oHga kaga nputyxOy ogbaumn 360r HeHaanexxHocTn
unu npeypaweHoctn. OBakBa caBeTogaBHa nomoh npyxeHa je rpahaHuma y 81,47
% opbaveHnx npegmeta (1.333). 3awTuTHMK rpahaHa y OBMM criyyajeBuma
npuTykuoua ynyhyje Ha HaanexHu opraH WnM ra nocaseTyje O pPacnofioXMBUM
npaBHUM cpeacTBMMa.
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Tabena 7 — lNpuka3 opbavyeHnx nputyxo6m y 2019. rognHmn

Opbayvaj nputyx6e Bpoj
HenagnexHocT 627
HewnckopuwheHa npaBHa cpeacTsa 459
HeypegHa nputyxba 164
HebnaroBpemeHocT 32
HeosnawheHn nogHocunay, 31
AHOHVMMHa npuTyx6a 20
YKynHo 1.333

Y Toky 2019. rognHe 3awWTUTHKK rpafaHa je ynyTno ykyrnHo 736 npenopyka
opraHumma ynpase, 1 T0 239 y KOHTPOSIHOM NocTynky, a 497 y ckpaheHom

KOHTPOJTHOM MOCTYMKY.

Tab6ena 9 — MNogaum o nocTynakwy opraHa ynpase no npenopykama y 2019.

%
ynyheH | gocnen | npuxsaheH | npuxsah
o o o €HUX
aocnenu
lNpenopyke npoucTekne 13 239 98 81 -
KOHTPOJTHOI NOCTYMKa 82,65%
MNpenopyke npoucTekne n3 497 497 497 100%
CKpaheHor KOHTPOSHOT MOCTYMNKa
YKynHo npuxsaheHux npenopyka 736 595 578 97,14%
M3 KOHTPOJIHMX NocTynaka
Mpenopyke npoucTekne uns
npeBeHTMBHE hyHKUMje 198 70 57 81.43%
(HaumoHanHn mexaHusam 3a '
npeseHUnjy TOpType)
YKynHo 934 665 635 95,48%

Hanomenra: lod ynyheHum rniperiopykama cmampajy ce cee rnperiopyke rocrame
opeaHuma mokom 2019. 2o00uHe. [ocriene nperopyke Cy cee OHe riperiopyke
Kojuma je mokom 2019. 2o0uHe ucmekao POK 3a nocmyrnawe O0am y mekcmy
npenopyke, He3asucHO 00 moza kada je npernopyka yrnyheHa. [1od npuxeaheHum
nperiopykama cMampajy ce cee nperopyke Koje cy opz2aHu ynpase usepuunu umu
Cy ce y usjawr-ery SawmumHuky epahaHa usjacHuniu 0a ux npuxeamajy.

3awTtnTHUK rpahaHa je Tokom 2019. roguMHe ynyTMO opraHuma jaBHe Bnactu 44
MuwIberwa n 15 3akoHod4aBHUX MHULUKWjaTUBA.

Tabena 12 - Bpcte ynyheHux 3akoHoAaBHUX MHULMjaTUBA

3awTuTHUKa rpahaHa y 2019. roamHun

Bpcra 3akoHogaBHe MHULMjaTUBE Opoj | npoueHaTt
Ynyhusarwe amaHgmaHa HagnexHom ogbopy HapogHe ckynwTuHe 0 0

kao npegnaravy (YnaH 157. cmas 6. lNocrnosHuka HC)

MoaHowerwe amaHaMaHa HapoaHoj CKynwTMHW Ha npeanor 3akoHa > 13.33%

(HYraHn 161. u 162. NocnosHuka HC
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Mpennarawe 3akoHa HapoaHoj ckynwtuHu (Ynaxw 150. cm. 2.

0 0
lNocnosHuka HC)
WHuumnjatmee 3a JOHOLWEHE NN N3MEHY 3aKOHa U ApYyrMx nponuca
ynyheHe Bnagu, HapogHoj CKynwTHU Unm pecopHnm 13 86,67%
MUHUCTapCTBMMA
Mpegnor YctaBHOM cyay 3a OLEeHY YCTaBHOCTM N 3aKOHUTOCTH 0 0
YKynHo 15 100%

Ta6ena 13 — Ucxoa noctynawa no 3aKkoOHOQ4ABHMM MHUUMjaTuBama 2019.

roguHe
Oopoj npoueHar
MpuxBaheHe 3akOHO4ABHE MHULMjaTUBE 3 20%
HenpuxsaheHe 3akoHO4aBHE MHULMjaTUBE 6 40%
WHuumnjatmee 1 garse y npouenypu 6 40%
YKynHo 15 100%

lMpema nogauuma M3 pefoBHOr M3BelTaja 3awTUTHUKaA rpahadHa 3a 2018. roauHy,
3awTtnTHKKy rpahaHa ce y 2018. rognHn obpaTtuno 9.120 rpahaHa, og 4era je Ha
pasroBop npumrbeHo 2.432 rpahaHa, TenedoHckn pasroBop je obaerbeH ca 3.350
rpafaHa, a ©poj npumrbeHux npegmeTta msHocu 3.338 op 4dera je Guno 3.282
nputy>x6e n 56 npegmeTa MOKPEHYTUX MO COMCTBEHO] WUHUUMjATUBW. 3alUTUTHUK

rpahaHa je okoH4ao pag y 2.346 npegmeta. VictoBpemeHo, p
2.720 npegmeTa 13 paHunjux roguHa oA vera je OKoH4aH paj Ha
je y 2018. roanHun okoH4aH pag Ha ykynHo 3.789 npegmerTa.

asmaTpaHo je N OKo
1.443, wTo 3Hauu ga

Tab6ena 1 - Nogauu o o6pahawuma rpahaHa y 2018. roguHun

Bpcrte obpahawa 6poj npoueHar
Bpoj nputyx6u (NnpeameTa) 3.338 37%
Bpoj TenedoHCckMx pasroBopa ca rpahaHuma 3.350 37%
MpumMmrbeHo rpahjaHa Ha pasrosop 2.432 27%
YkynaH 6poj o6pahara rpahjaHa 9.120 100%
Tabena 2 - bpoj pasmaTpaHux npeameTa u3 2018. roguHe
Bpoj npumMmrbeHux npegmeTa 3.338
Bpoj okoH4YaHWX NnpegmeTa 2.346
bpoj npeameTa y pagy 992

Tabena 3 - bpoj npeameTa n3 paHmjux roguHa pasmatpaHux y 2018. roguHm

Bpoj pazmaTtpaHux npeamMeTa U3 paHUjux rogmHa 2.720
Bpoj okoH4YaHMX NpegmMmeTa N3 paHnjux roguHa 1.443
Bpoj npeameTa y pagy n3 paHujux rogmHa 1.277

| YkynHo pecopm | 3.338

| 100%
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Tab6ena 4 - Ucxoa noctynawa no npegmetuma ns 2018. roguHe

Ucxon 6poj %

OpbadeHe nputyxbe 1.649 70.3%
HeocHoBaHe nputyx6e 391 15.9%
MpeameTn obyxsaheHn Nnpenopykama NpPonCcTeKnMM 13 ckpaheHor 192 8.2%
KOHTPONHOT NOCTYyriKa '

MoBnayene NpuTyxbe ycnen ogycraHka NpuTyxmoua 62 2.6%
MHopmmncaH 1 nocasetoBaH NpUTyKunaLl 40 1.7%
MpeomeTn o6yxBaheHn npenopykama NPOUCTEKIMM U3 KOHTPOMHOT 20 0.9%
nocTyrika '

Muwreere 8 0.3%
O6ycTtaBa ycrneg cMpTy NpuTyXxnoua 1 0%
[Mpouctekna 3akoHCKa UHULUMjaTMBa 1 0%
YKynHo 2.348 100%

Hajeehn Opoj npumrbeHux Nputykom 3awTuTHUK rpahanHa ogbauun 306or Tora wTo
HUCY NUCNYHEHMN 3aKOHOM MPOMUCaHN YCIOBK 3a NOCTynawe no wuma. Mputyxbe ce
onbauyjy  36or HeHaanexHocTn, HebnaroBpeMeHOCTN, MpeypareHOCTH,
AHOHMMHOCTU W HeypegHOCTW. Beoma 3HauvajaH cerMeHT noctynawa 3awTUTHUKA
rpahaHa no nputyxxbama 4MHW NpyXake CaBeTodaBHO-NpaBHE MomMmohn, Kojy
3awTntHuk rpahaHa npyxa u oHga kaga nputyx0y oabaumn 360r HEHagNeXHOCTU
unun npeyparweHoctn. OBakBa caBeTofaBHa NoMoh npyxeHa je rpahaHmma y 72%
ogbaveHmx npegmeTta y oBoj obractn. 3awTUTHUK rpafaHa y OoBMM cny4yajeBuMa
nputyxunoua ynyhyje Ha HagneXxHu opraH WNM ra nocaBeTyje O PacrnofoXMBUM
npaBHUM cpeacTBUMA.

Ta6ena 5 - lNMpuka3 oadaveHnx nputyx6m y 2018. roamHu

Op6auaj nputyx6e 6poj
HeHnapnexHocT 687
HeuckopuiwheHa npaBHa cpeacTea 559
HeypegHa nputyx6a 314
HebnaroBpemeHocT 36
AHOHMMHa npuTyxba 33
HeosnawheHnn nogHocunat, 20
YKynHo 1.649

Y Toky 2018. rognHe 3awTnTHKK rpafaHa je ynyTno ykynHo 497 npenopyka
opraHvuma ynpase, 1 To 305 y KOHTPOSTHOM NOCTYNKy, a 192 y ckpaheHom
KOHTPOJSTHOM MOCTYNKY.
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Tabena 6 - MNoaaum o noctynawy opraHa ynpase no npenopykama y 2018.

roguHu
npoueHar
ynyheHo | gocneno | npuxBaheHo | npuxBaheHnx
gocnenux
Mpenopyke npoucTekne n3 305 53 a1 700
KOHTPOJHOT NOCTYyrkKa 0
lMpenopyke npoucTtekne n3 192 192 192 100%
ckpaheHor KOHTPOJSTHOT NOCTYrKa
YKynHo npuxBaheHuUx npenopyka 497 245 233 95%
M3 KOHTPONHUX NocTynaka
lMpenopyke npoucTtekne n3
NPeBEHTUBHE PYHKLMjEe 206 164 148 90%
(HaumoHanHn mexaHusam 3a
npeBeHUnjy TopType)
YKynHo 793 409 381 93,15%

Hanomena: Nod ynyheHum rnperniopykama cmampajy ce cee Mperiopyke riocsame
opeaHuma mokom 2018. eoduHe. [ocriene riperiopyke cy cee OHe nperopyke Kojuma
Jje mokom 2018. 200uHe ucmekao poK 3a rocmyrnawe dam y mekcmy rperopyke,
Hes3asucHO 00 mozaa Kala je npenopyka ynyhena. o0 npuxeaheHum riperopykama
cMampajy ce cee Mperopyke Koje Cy opaaHu yrpaee u3spwunu unu cy ce y
usjawrbery 3awmumHuKy epahaHa usjacHunu da ux ripuxeamayjy.

Tabena 7 - Ucxop nocTynawa no gocnenum npenopykama

YKynHo Mpuxeahe MpoueHaTt Henpmx MpoueHaTt
O6nact aocnenux npuxsahe HenpuxBaheH
He BaheHe

HUX nx
Popaxa 12 10 83.33% 2 16.67%
paBHOMNPaBHOCT
Mpasa geTeta 6 4 66.67% 2 33.33%
lMpaBa ocoba ca o 0
MHBANUANTETOM 12 4 33.33% 8 66.67%
cTapujux nuua
lMpaBa nuua nuwweHnx 10 9 90% 1 10%
cnobope
ﬂpaBa npunagHuka 0 0 0% 0 0%
HaLMOHarnHmx
Pecopu ynpase 19 17 89.47% 2 %
YKynHO 59 44 74.58% 15 25 42%

OpraHu cy noctynunu y poky y 44 npenopyka (74.58%). HenpuxsaheHux npenopyka
je 15, pok koA 246 npenopyka jow HWje UCTEKao POK OCTaBibeH OpraHMma 3a

nocTyname.
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3awTtnTHUK rpahaHa je Tokom 2018. rognHe ynyTuo opraHuma jaBHe Bractm 37 u
3aKOHOAABHUX 5 MHMUMjaTMBa.

Ta6ena 8 - Bpcte ynyheHnx 3akoHogaBHUX MHMLMjaTMBa 3awTUTHMKA rpafaHa
y 2018. roguHun

BpcTta 3akoHofaBHe MHULMjaTUBE O6poj | npoueHar
Ynyhunsawe amaHgmaHa HagnexHom ogbopy HapogHe ckynwituHe 0 0
kao npegnaravy (Ynan 157. cmas 6. lNocriosHuka HC)
MogHowere amaHaMaHa HapoaHoj CKynwTUHM Ha Npearnor 3akoHa 0 0
(Ynawn 161. u 162. lNocriosHuka HC
Mpennarawe 3akoHa HapoaHoj ckynwtuHu (Ynan 150. cm. 2.

0 0
lTocriosHuka HC)
MHuumjaTvBe 3a OOHOLIEHE UM M3MEHY 3aKOHa M APYrnx nponuca
ynyheHe Bnagwn, HapoaHoj ckynwTUHWM Unv pecopHnm 5 100%
MWHUCTapPCTBMMa
Mpegnor YctaBHOM cyay 3a OLEeHy YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH 0 0
YKynHo 5 100%

Tabena 9 - Ucxop nocTynawa No 3aKOHOAAaBHUMM UHMUMjaTuBama 2018. roguHe

6poj npoueHar
lNpuxsaheHe 3akoHO4aBHE UHULMjaTMBE 0 0%
HenpuxeaheHe 3akoHOoO4aBHE UHMUMjaTUBE 1 20%
WHuunjatuee n garse y npouenypu 4 80%
YKynHo 5 100%

Ha npobneme y npumeHn n notpeby mameHe 3akoHa, ykasuBarna cy W nojeauHa
yapyXeka Koja ce 6aBe 3aliTUTOM JbyACKUX U MakUHCKUX NpaBa u cnoboaa, koja cy
y objaBrbeHUM uCTpaxuBawuMa M cTyanjama u3Hocurna WOAEHTUYHE WUNU CrnYHe
npumeanbe n npegnore 3a uaMeHe M JonyHe 3akoHa O 3alITUTHUKY rpahaHa. Y
ctyamjn ,YnopedHonpasHa aHanusza cmara y 3em/bama EY 'y obnacmu
BawmumHuka epahaHa“, og oktobpa-HoBembpa 2018. rogunHe, Kojy je uspaguna ap
Katapuna [ony6osuh'?, mehy sakrbyyuMma ce HaBoau: ,3akoH O 3alUTUTHUKY
rpafaHa perynuwe noctynak nsbopa 3awTutHuKa rpafaHa u 3ameHuka Ha HUBOY
KOju perynuiuy nocMmartpaHe eporicke 3emrbe. TeHaeHUMja je 3emarba y OKpyXerwy fa
nponuLly NocTynak jaBHOI KOHKYpCa W jaBHWX KOHCymnTauuja y cam TEeKCT 3aKoHa; Y
yrnopegHuM peLlerrMa NocToju TeHAeHUMja Aa ce u3jeiHaye ycroBu 3a 3aMeHnka u
3aWTUTHUKaA rpahaHa; 3akoH O 3awTuTHUKY rpahaHa npatv perynauujy OyxuHe
mMaHgaTa y Esponu, ¢ Tum wTo je moryhe pasmoTpuTn nosehawe AyXnHe maHaata
3a jegHy roguHy. 3akoH O 3awTuTHMKY rpahaHa He npatu perynauuwjy nnarta
ombyacaHa y EBponu, jep ce nnaTe Besyjy 3a Hajue NpPeaCTaBHUKE W3BPLUHE
BMacTW WUnn NpeacefHuka napnameHTa, He npaTe ce ynopegHa pellenwa kaja je y
nuTakwy AOHOLWEHe MNPaBUIMHUKA O cCUcTemMaTmMsauunju U opraHmsauumju nocnosa, c
o63npom fda je y Behem 6pojy 3emarba, ombyacmaH cnobogaH ga cam BpLuv

2 MunucrapcTBo IpKaBHE yIpaBe W JIOKAJIHE CaMOYIpaBe je Kpo3 MOCTymak jaBHe HabaBke 2018.
TOJIMHE, 3a MOTpede MOCTyNnKa n3MeHe 3akoHa o 3amTUTHUKY rpahana PC u orieHe moma3HUX OCHOBA 3a
npunpemy Harpra 3akoHa o u3MeHaMa U I0MyHaMa 3aKOHa O 3allITHUTHUKY rpaljaHa, aHTaKOBaaoO AP
Karapuny I'oiryboBuh koja je ypaauia npeaMeTHy YIOPETHOIPABHY aHATH3Y.



51

cucTemaTtmsauujy 1 opraHusaumjy, a HapoymTo ¢ 063MpoM Ha OUMaHUKY nocra u
pasnununTe notpebe rpahaHa koje ce merajy“.®> Y CTyamjn kojy je nsgao Komuter
npaBHUKa 3a Jbyacka npaBa — YUCOM, 2019. .roguHe, koja je objaBrbeHa nop
Hacnosom: ,[Ip0 em kKoHmpa aHasuiza HalnexHocmu 3awmumHuka epahaHa®,
HaBOAEe Ce Heka OTBOpEeHa NuTakwa M M3a3oBU MHCTUTYUMje 3alTUTHUKa rpahaHa y
Cpbuije, a nocebHO ce usapaja: «yHanpehewe 3akoHO4AaBHOI U HOPMATMBHOI OKBMUPA
3awTuTe 1 yHanpehewa SbyACcKUX NpaBa y ckragy ca MeflyHapogHuUM cTaHgapanma,
N nocebHO CTaHgapaMma eBpONCKOr acquis communitaire y octBapehy akTMBHOCTHU
n 3apataka u3 AkumoHor nnaHa 3a lNornaerbe 23 ,lpaBocyhe n OCHOBHa npasa“
ycBajakbe 3akoHa O M3MeHama W [onyHama 3akoHa O 3awTuTHWKY rpahaHa ca
UMIbEM javyarwa rapaHuuvja He3BUCHOCTM M noBehawa edukacHOCTM paja oBe
WHCTUTYUMje; YCNOCTaBibake OpPraHmM3aumMoHMX W  KagpOBCKMX — KanauuTeTta
MHCTUTYuMje 3awTuTHMKa rpafaHa y OOHOCY Ha HaUWOHamHW MNPEeBEHTUBHU
MexaHu3am y obrnactu crnpedaBawa TOPTYpe W HeXymaHor nocTtynawa, nocebHo
umajyhm y Bugy pa je BawtutHuk rpahaHa 2010. roguMHe akpeauMToBaH Kao
,2HaUMOHanHa nHcTuTyumja Jsbyackmx npasa». CTyamja cagpXun KOHKpeTHe npeanose
M3MeHa M [JonyHa 3aKkoHa, KOju Yy W3BECHOj Mepwu npeacTaBrbajy MOHaBIbake
npeanora 3a u3MeHe W f[onyHe 3akoHa cagpXaHuxX Y pPedoBHUM roguvLIHUM
n3sewrTajuma 3awTuTHUKa rpahaHa (ypeauTtu cuTyauumje y Kojuma 3aluTUTHUK
rpafaHa obycTaBrba MOCTynak KOHTpoOne, ypeauTu cutyauuje y Kojuma ce
ycrnocTtaBrbajy nocebHe wMepe 3awTute nogHocuoua nputyxbe; osnawhene
3awTtnTHMKa rpahaHa ga opraHy jaBHe BIacTyM NPOTUB KOjer je nogHeTa nputyxoba
npenopyyn Aa NpuBpPEMEHO MNM TpajHO odycTaHe O Mepa Koje npeysuma unm
HamepaBa da npegy3aMe npema nogHocuouy npuTyxbe; Aa opraHy jaBHe BRactu
npenopyyn ga npegy3ame Mepe pagu 3awTute npaBa U MHTepeca nogHocuoua
npuTyx6e; nponucaTy caHKumje 3a HensBpLlaBarwe obaBes3a opraHa jaBHe BracTu y
oOHOCy Ha akTe 3awTuTHUKa rpahaHa; ycnoctaButy eukacHe MexaHu3me 3awTuTe
O4 YyTuuaja W3BPLUHE BnacTu, Kako Ou o06e3begmna He3aBMCHOCT 3alTUTHUKA
rpafaHa, nocebaH acnekT npeacraBrba (PMHAHCKjCKa HE3aBMCHOCT; KOHKpeTM3auumja
oBnawhewa 3awTuTHuka rpahaHa npunMkom obaBrbakwa MOCAOBa HaLMOHANHOP
npeBeHTVBHOr MexaHunama).” Y jow jeaHoj cTyamju KomuteTta npasHuKa 3a rbyacka
npaea - YUCOM u3 HoBeMbpa 2019. roanHe, nog HacnoBom: «5 eolOuHa: AHanusa
pada 3awmumHuka epahaHa y nepuody od 2015-2019. 2oduHe» NOHaBIbajy ce
paHvje nsHete npumenbe n nNpeanosu 3a yHanpeherwe npaBHOr OKBMpa o4 3Hayaja
3a obnact 3awTuTuka rpahana®™. Mopen Tora, y pagHOM uw3BellTajy U3 jaHyapa
2019. roauHe, Koju je npunpemuna opraHusauuja umsunHor gpywTtea — LIPTA, noa
HacnoBoM: ,Yroea u ronoxaj 3awmum+uka 2pahaHa u lNogsepeHuka 3a 3awmumy
pasHoripasHocmu“ Mehy Kiby4HUM u3as3oBMMa HaBOAW ce: ,yHanpehewe 3aKoHCKOr
oKkBMpa O 3alWTUTHUKY rpahaHa pagu obesbenuBara HMXOBE HE3ABUCHOCTU Y
OOHOCY Ha opraHe M3BpLIHE BractTm M pagu edukacHuje n borbe capafwe ca
opraHuMma uuje nocTynawe KOHTPONuLy, yKkasyje ce Ha paHuje nogHeTe 3akOHOAaBHe
MHUUMjaTUBE M3MeHa 1 gonyHa 3akoHa O 3alTUTHUKY rpafaHa, Koje ce ogHoce Ha
Ha yHanpehewe brHaHuMjcke HE3aBUCHOCTU UHCTUTYUMje 3alTuTHuKa rpahaHa y
NOCTYNKy npunpeme, npegnarawa, ycBajaka W u3BplleHwa OyueTta 3awTuUTHMKA
rpahaHa, yBehawe nnata ogpeheHux kateropuja 3amnocCrieHUX y CTPYYHOj Cryxou
3awTtuTHMKa rpahaHa, ¢ 063npom ga npupody nocnoBa KOHTPOSE Koje o6asrbajy,

3 Bupern: np Karapuma Tomy6Gosuh, YropeasonpaBHa aHanmsa cTama y 3emibama EY y oGmactn
3amtutHuKa rpahana, 2018

Y Bupern: IIpo er koHTpa aHanmW3a HaJUIKHOCTH 3amTuTHUKA rpahaHa, Komwurer mpaBHHMKa 3a
Jbyacka npasa — YUCOM, 2019

15 Bunern: 5 roguHa -AHanu3a pana 3amtutHuka rpahana y nepuony ox 2015-2019. ronune
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Kao M NponucMBaka PoKoBa MOCTyMawa Mo MHUUMjaTMBama 3alTUTHUKA rpahaHa

ynyheHux Bnaaw 3a AoHoLLEHe, OQHOCHO U3MeHy nponuca“®.

N EBponcka komucuja je y BuLle HaBpaTta uspaxasarna nonuTU4ku ctaes o notpebu
n3meHa 3akoHa O 3alWTUTHUKY rpafaHa pagu yHanpeheHa He3aBUCHOCTU U
edmkaHOCTM paga 3awTuTHuka rpafaHa. EBponcka komucuja je jow y roguiHem
MseewTajy EK 3a 2012. roamnHy uctakna: «Jow yBeK HUCY yCBOjeHe U3MeHe 3akoHa O
3awTnTHMKY rpahaHa koje O6um Tpebano ga noeehajy He3aBUCHOCT 3alTUTHUKA
rpahana“.’’ Y roguwmwem M3sewrtajy EK 3a 2014. FoguHe HaBoau ce:“YcTaBHW
nonoxaj 3awTutHuka rpahana Tpeba aa Gyae ojavaH”.'® Hekonuko roavHa kacHuje,
y nssewwTajy EBponcke komucuje o Hanpetky 3a 2018. roguHy, Hasoau ce: ,LTo ce
TMYe yHanpehewa M OCTBapuBawa JbYACKMX MNpaBa, KaHuenapuja 3awTuTHMKA
rpahaHa je akpeguToBaHa y [MnoGanHOM caBeTy HaLMOHanHUX WHCTUTYyLMja 3a
rbyfcka npasa kao noTnyHo ycknaheHa ca Mapuckum npuHumnuma“™®. Mnak, u nopeq
OBe KOHCTaTauuje, y ICTOM M3BeLlTajy ce HaBoau: ,[la 6u ce ojayana He3aBUCHOCT n
edukacHocT KaHuenapuje 3awTutHuka rpahaHa Tpeba wun3amMeHuTM 3akoH O
SawTutHnky rpahaHa“®. Y nocneawem roguiitbem MssewTajy Esponcke komucuje o
HanpeTky Penybnuke Cpbuje 3a 2020. roguHy HaBogu ce: ,3aKOHOA4ABHU U
WHCTUTYLUMOHANHW OKBUP 3a 3allTUTY JbyOCKUX MpaBa je YrnaBHOM YCMOCTaBIbEH.
Mehytum, n pambe je notpebHo o06e36eantn gocnegHy v edukacHy npUMeHy
3akoHogaBcTBa M nonuTtuka. Cpbuja HapoumTo Mopa Aa ojada WHCTUTYyuuje 3a
JbyacKa npaBa W rapaHTyje HWUXOBY HE3aBUCHOCT, YKIbydyjyhu nytem pgopene
HeonxoaHUX OUHAHCUJCKMX CpeacTaBa W JbyACKMX pecypca, U ga ocurypa ga ce
HMXOBE NpPEnopyke npaBoBpeMeHO crnede; nocebHo Tpeba n3MeHUTU 3akoH O
3awTnTHKKy rpafhana y cknagy ca eBponckum u mehyHapoaHum ctaHgapguma m 6es

parser ognarama“.?

3awTnTHUK rpafaHa je mapTa 2010. roguHe akpeguToBaH, a notom y mapty 2015.
roauHe peakpeauToBaH, Kao HauMOHanHa WHCTUTYuMja 3a yHanpehewe n 3awTuTy
mpyackmx npaea (NHRI) ca Hajpuwmm, A cratycom (nopeg B wm L] crtatycHe
knacudpukaumje). OBaj cratyc je uHCTMTYuMju 3awTuTHUMKa rpahaHa Joaenvo
MoTkomuTeT 3a akpeautauujy MehyHapogHoOr  KOOpAMHALMOHOr  KOMUTETA
HaUMOHaNHMX UHCTUTYUMja 3a Jbyacka npaea, Koja npeacTaBriba rnobanHy mpexy
WHCTUTYUMja 3a JIbyacka npaBa, NpusHaty oA cTpaHe YH, uumju je UuHTepHu
akpeauMTauMoHM cucTemMm 3acHoBaH Ha [lapuckum npuHuunuva. Peakpegutaumja
HaLUMOHAaNHMX MHCTUTYLMja Ce CNPOBOAM CBAKMX NMeT roguHa, ca uurbem yTephuBarba
Ja nNu HauuoHarnHa WHCTUTyumja ucnywasa [lapucke npuHumne. Tpeha no peay
peakpeguTaumja nHCTUTYUMje 3awTuTHUKa rpahaHa Tpebano je ga ce cnpoBefe
2020. roguHe, ann je y geuembpy 2020. roguMHe opnoxeHa 3a HapegHy 2021.
roguvHy. Y wmsBewTajy M npenopykama [loTkomuTeTa 3a akpegutauujy on 7-18.
deuembpa 2020. roguHe HaBoau ce aa je NoTkoMuTeT O4Ny4Yno Aa OAMNOXU NOCTynak
peakpeguTaumje 3awTuTHUKa rpahaHa Penybnuke Cpbuje. MNogkomuteT je noaceTmo
Ha npumeabe koje je n3Heo 2015. roguHe, a koje ce ogHoce Ha oapenbe 3akoHa O
3awTtutHuky rpahaHa koja ypehyjy noctynak usbopa 3awTuTHuka rpahaHa.
lMoTkoMuTET 3a akpeauTauujy je uctakao ga noctynak usbopa, Koju je nponucaH
3aKOHOM, HUWje Yy AOBOSbHO] MEPU MHKINY3UBaH U TpaHCNapeHTaH, a Hapo4nTo, Aa He
npeasuha obaBe3HO jaBHO NO3nBaH-e, OAHOCHO pacnMcMBake KOHKypCa, Kao 1 Aa He

® Bugern: Viora u nosiokaj 3amtuTHUKAa rpahana u [loBepeHWKa 3a 3aIITUTY PaBHOMPABHOCTH,

LIPTA, 2019

' Bugern: Ussemraj EBporicke komucuje o Hanperky Pemy6iuke CpGuje 3a 2012. roauuy, crpana 10.

'8 Bunern: Msemraj EBporicke komucuje o Hanperky PemyGimke CpGuje 3a 2014. ronuny, crpana 14.

lz Buneru: M3Bemraj EBporicke komucuje o HanpeTky Pemyonuke Cpouje 3a 2018. ronuny, ctpana 26.
HUcro.

?! Buneru: Mssemraj EBporncke komucuje o Hanperky Peny6mike Cp6uje 3a 2020. roauny, crpana 33.
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npeasvha crnpoBohere  LMper KOHCYNTaTMBHOI  MOCTyMKa MOAHOLWeHa WU
pasmatparsa npujaea, cenekuuje n nsbopa.”*

Krbyyan npobnem y obnactm 3awTtutHuka rpahaHa npegctaBba HedoeOsbaH
cmerneH op2aHu3ayuoHe, yHKUUOHasIHe U ¢puHaHCUjcKe He3asucHocmu
3awmumHuka epahaHa u HeadekgamHa egheKmusHocm 'y epuwery
KoHmMposiHux oenawhen,a. OBakO NOCTaBfbEH KibyvyaH npobnem y obnactu
3awTtnTHMKa rpafaHa, y3po4yHO-MOCNeanYHO rnegaHo, MaHudecTyje ce Ha crnegehe
Ha4yuHe:

HedoeosbHO mpaHcnapeHmaH u jasaH nocmynak u3bopa kaHOudama 3a
3awmumHuka epahaHa - 3aKkOH nponywTa [a ypeau KojuM akTtoM ce nokpehe
noctynak wmsbopa 3awTuTtHMka rpahaHa, Te je TO OCTaBIibLEHO YCTAHOBIBHEHO)
HenucaHoj naprnameHTapHoj npouenypu, npema Kojoj ce noctynak nokpehe, n To
aonucom ogbopa 3a yctaBHa nutaka unu MNMpepceaHvka HapogHe ckynwiTvHe Koju je
ynyheH nocnaHnykum rpynama. HapogHa ckynwTtmMHa 6upa 3awTtntHuka rpahaHa Ha
npeanor ogbopa 3a ycraBHa nutaka. OBOM npeanory npetxoau npouec yHytap-
naprameHTapHuUX MONMUTUYKUX KOHCTyNTauuja, [OroBapara, YycarnawaBakwa o[
CTpaHe MOCMaHMYKMX rpyna M HapoOAHWX MOCMNaHMKa, KOju 3arnoynke MNO3NBOM
NoCnNaHNYk1UMm rpynama aa npeanoxe HaanexHoMm CKynwTUHCKOM oabopy kaHavaate
3a n3bop Ha yHkuMjy 3awTuTHMKa rpafaHa, u koja npBa (pas3a ce 3aBplLuaBa
yTBphnBakem npegnora kaHamaaTa o4 CTpaHe CKynwTuHCKor ogbopa u ynyhmeamwa
yTBpheHor npeanora HapogHoj ckynwtvHW. Y JnaHy 4. ctaB 5. 3akoHa o
3awTtnTHMKY rpahaHa, nponucaHo je ga npe yTeBphuBawa npegnora 3a um3dop
3awTntHuka rpahana, Ogbop mMoxe oanyynTy 4a ogopXKu cegHUUy Ha Kojoj he cBuM
KaHaugatuma OuTu omoryheHo Ja M3Hecy CBOje CTaBOBE O YNO3WM M HA4YuHYy
ocTBapuBama yHkumje 3awTuTHuka rpafaHa. C ob3mpom ga 3akoH He npeasuha
OYKHOCT casvBaka CefHuLEe HaaNexHor CKynwTuHCKor opbopa pga nosose
KaHamaaTta 3a 3awTuTtHuka rpahaHa Ha cegHuuM paau NpefcraBibakba KaHauaara,
TO nocrtojehe 3akOHCKO pellere He 00e3behyje agekBaTHe rapaHuuje ocTBapeka
WMHTEepeca jaBHOCTU Aa y4ecTBYje y NOCTYMNKy kKaHanaoBaka 3a 3aliTUTHMUKa rpahaHa.

Heoodzoeapajyha 6yyemcko-¢huHaHcujcka He3agsucHOCmM  3awmumHuka
epahaHa - locTojehe 3akoHCKO pelwere He obesbefyje agekBaTHy (PUHAHCKjCKY
He3aBuCHOCT 3awTuTHuKa rpahana. lpema unaHy 37. 3akoHa O 3aWTUTHUKY
rpanaHa, cpeacrtea 3a pag 3awTuTHUKa rpahaHa ce o6es3belyjy y byuety Penybnuke
Cpbuje. 3aWwTUTHYK caunkbasa Npeanor cpeacraBa 3a HapeaHy roguHy 1 ocTaBiba
Bnagum pagu ykrbyunBana Kao cactaBHu aeo npegnora byuerta Penybnuke Cpbuje, €
TMM LITO Npeanor Mopa 6utn caymkteH No METOAOSOMUjU U KpUTEPUjyMUMA KOjU BaXKe
3a octane OGylleTcke kopucHuke. Moguwkwa cpeacTea 3a pag 3awTutHuKa rpahaHa
Tpeba pa Oygy posBosbHa ga omoryhe HeroBo [AenoTBOPHO U edumKacHO
ocTBapuBare yHKumje, kao n ga byay y cknagy ca MakpoeKOHOMCKOM MOSNIMTUKOM
Penybnuke. Nako noctojehe 3aKOHCKO pellewe Koje ypehyjy nuTarte cpeacrtaBa 3a
pag 3awTutHuka rpahaHa, cagpxu ogpendy, Koja je y M3BECHOj Mepu rapaHTHO-
3alWITUTHOr KapakTepa, y cMucrny ga nponucyje, ga byueTtcka cpeacrtasa Tpeba na
Oyoy poBorbHa ga omoryhe [enoTBOpHO M edukacHO ocTBapuBake dyHKUMje
3awTuTHKKa rpafaHa, unak, 3akoH He cnpevyasa [a ce Y NPakCu CEeNeKTUBHO U3BPLLM
CMameHe YCBOjeHMX OyueTcknx cpeacrtaBa 3awTuTHuMKa rpafaHa y noCTynky
pebanaHca byueTa.

lMpasuna nocmynka Koja y epwery KOHmMposie Had padoM opzaHa yrnpase
npumemwyje 3awmumuuk 2pafjaHa Hucy y 0080JbHOj Mepu MPOUECHONMPasHoO

%2 Bugeru: https://ganhri.org/wp-content/uploads/2021/01/SCA-Report-December-2020-24012021-
En.pdf
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npedeudsrbuea - YNpKoc TOMe LTO Cy NpaBuna nocTynka Koja 3awTuTHUK rpahaHa
npyMemryje NpUNMKoM BpLUEHa KOHTpoNe Hag pagoM opraHa ynpase Taksa, fa
omoryhaBajy rpahaHuma pa ce wmory obpatutn 3awTutHuky rpahaHa 6e3
npeTepaHnx popmanHoOCTW, HAaKoOH AeceTorogvilkbe npakce 3awTuTHUK rpahaHa je
youno notpeby Oa ce u3BplleHe oppeheHe nameHe npouecHUX npasuna koja he
omoryhuTtun edmkacHuje n edekTnHmje noctynamwe 3awTuTHUKa rpafaHa obe3beantu
Behn cTeneH npouecHe npegsuameocTy rpahaHnmMa kaga ce npuTyxbom obpahajy
3awTnTtHKKy rpahaHa, anv n 3aKkOHOM nponuMcaTv M NOTBPAUMTU Beh YCTaHOBIbEHY
NPOLIECHO-TEPMUHOIOLLIKY MpakKcy.

He nocmojan-e 3akoHcko2 oenawhena 3awmumHuka epaljaHa 3a NOOHOWeH-€
UHUyujamuee 3a uU3MeHy u OonyHy npornuca u onuwmux akama Kao u 3a
dagal-e MuulbLeHa Ha nporuce 00 cmpaHe oOpeaHa ynpaee 4uju pad
KoHmposnuwe - 3aWwTUTHUK rpafaHa je osnawheH ga CkynwtuHu 1 Bnagm nogHece
WHULMjaTUBY 33 M3MEHY UIM OONYHY 3aKOHa M OPYrMX Nponuca v onwTmx akaTa, kao
W ga y NocTynky npurnpeme nponuca gaje muwibewse Bnagm n CKynwtvHM Ha
npegrore 3akoHa W OpyrMx Nponuca, ako ce wuma ypehyjy nutama Koja cy of
3Ha4vaja 3a 3awTuTy npasa rpahaHa. MehyTtum, 3akoH nponywTa ga 6nvxe ypean
YyCrnoBE 3a BplIEwE OBMX oOBMawhewa npema opraHMma ynpaBe uvju pag
KOHTpOnuLLe.

HedoeosbHO npeeanedHa u pa3paheHa oenawhewa 3awmumHuka epahaHa y
obaesbany nocsioea HayuoHanHoz MexaHu3Ma 3a MpeeeHuyujy mopmype -
3awTtnTHMK rpahaHa je 3akoOHOM O AonyHW 3akoHa o paTtudukauunjy OKBUPHOT
npotokona y3 KoHBeHUMjy nNpoTMB TOPTYpe M OPYrMX CYpOBUX, HEYOBEYHUX,
HerbyO4CKMX M MNOHWXKaBajyhnx kasHu M noctynaka, ogpeheH ga obaerba nocrioBe
HauuoHanHor mexaHuama 3a npeseHuujy TopType. Nlako ce y oBom MehyHapogHom
yroBopy Habpajajy oBnawhera HaunoHanHor NnpeBeHTUBHOI MexaHn3ma, 13 pasnora
npaBHe npernegHoCcT! U NPeaBnasbUBOCTH, LIENNCXOAHO je Aa ce y caMOM 3aKOoHy O
3awWTnTHKKY rpafjaHa KoOHKpeTu3yjy oBnawhera 3alwTnTHMKa rpahana, kaga noctyna
y CBOjCTBY HaLMOHAIHOr NPEBEHTUBHOI MEXaHN3Ma.

HedoeosbHa OJducmuHkmueHocm 3awmumHuka epahaHa y O0OOHoOcy Ha
omMb6ydcmMaHCKe uHCmMumyuyuje Ha Opya2uM HueoumMa mepumopujajiHe
ope2aHu3ayuje jaeHe enacmu - 3a pas3nuky of OMOYACMAHCKMX WHCTUTYuUMja Ha
HMBOY ayTOHOMHe [MOKpajuHe W rokanHe camoynpase, 3awWTUTHWK rpahaHa je
ombyacMaHCKka WHCTUTyumja onwTer Tuna, M YyCTaBHOr padra. Mmajyhu y Buay
cneunduyHy ynory Kojy 3aWwTUTHUK rpafjaH uma y BpLuery KOHTpore paja ynpase u
3awTuTe npasa v cnobopaa rpanaHa o He3akoOHUTOr U HeLLenMCXoaHor paja ynpase,
Kao 1 TO, Aa y NpaBHOM CUCTEMY MOCTOje U Apyre oMOyACMaHCKe UHCTUTYuUuje, Ha
HWBOY ayTOHOMHe MOKpajuHe U jeAuHUua nokanHe camoynpase, U MHCTUTYuuje ca
cneundunyHuH  ombyacmaHckum  osrawhewuma, nonyT  3alWTUTHUKA npasa
nauwjeHata, TO je Yy npakcu 3awTuTHMKaA rpahaHa YO4YeHO [a He MoCToju
ogrosapajyha OWUCTUMHKTMBHOCT, HapouuTo u3melly 3awTtutHuka rpahaHa c jegHe
CcTpaHe, M OMBYOCMaAHCKMX WMHCTUTYUMja Yy ayTOHOMHOj MOKPajUHW WU jeanHuuama
nokanHe camoynpase C Apyre cTpaHe.

HedoeorbHo egpukacHa capadw-a 3awmumHuka 2pahaHa u om6ydcmaHux
UHcmumyuyuja Ha Opy2uM HuUeOUMa mepumopujasiHe op2aHu3auyuje jaeHe
ennacmu - Y npakcu 0onasun A0 KOHKYPEHTHE HaanexHoCTW, 3awTuTtHuka rpafaHa u
OMBYACMaHCKMX MHCTUTYUMja Ha HUBOY ayTOHOMHE MOKpajuHe WU jeQuHuua foKarnHe
camoynpaBe, a noctojehe 3akoHcke oapenbe He npeasufajy obasesdy mehycobHe
KoopauHaumje, OyXHocT mehycobHor obGaBeluTaBaka M U3BELUTaBaka O WUCXOAY
NMOCTynKa KOHTpone Koju cnposedy 3awTUTHUK rpahaHa wn  omByacmaHcke
WHCTUTYLMje Ha HMBOY ayTOHOMHE MOKpajuHe U jednHuLa nokanHe camoynpase.
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5) Koja npomeHa ce npeanaxe?

TpaHcnapeHTaH M jaBaH noOCTynak KaHauaoBawa Yy MOCTYNKy wu3bopa
3awTtutHuMka rpahaHa - Y ogHocy Ha pJocajawnwe pellerwe, OUTHY HOBWUHY
npeacraerba yBoherwe UHCTUTYTa jaBHOr MO3MBa CBUM 3auHTEPEeCcoBaHUM NvuMma na
ce npujaee Kao NoTeHuujanHun kaHangaty 3a 3awTutHuka rpahada. MNpegnaxe ce ga
jaBHM NO3MB pacnule npeaceaHnk HapoaHe ckynwTMHeE n aa ce Taj no3ue 06jaBn Ha
Beb® npeseHTaumju HapogHe cKynwTUHE M y jeOHUM OHEBHUM HOBMHaMa Koje ce
anctpubyunpajy Ha TepuTopuju Uene ap)kaee, jep ce cmaTpa ga 6u Ha HaBedeHu
Hau4MH jaBHK NMO3MB OMO JOCTYNaH Hajwunpoj jaBHocTu.OGjaBrbMBake jaBHOr No3uea
je y ApywTBEeHOM UMHTepecy. JaBHMM no3nBom nosehaBa ce ApyLUTBEHWU yTuLaj U
KOHTpona y MocCTynky ndbopa 3awTuTHMKa rpahaHa u omoryhaBa Hajlumpem Kpyry
nuua ga Ha doopmarnHo ypeheH HauvH n3pase CBOjy 3anHTEPECOBAHOCT [a Yy4YecTBYjY
y NOCTYMKY YY4ecTBYjy y CBOjCTBY KaHaugaTta 3a 3awTuTHuKa rpahaHa. lNMopea Tora,
nocnaHuyke rpyne he uckrbyunso mohu ga npegnoxe 3a kaHamaaTa OHO nuue Koje
Ce Harnasum Ha NpeTxogHo YTBphHeHOoj NUCTU KanguaaaTa Koju Ucnykwasajy 3akoHOM
nponucaHe ycnoee 3a u3bop. MefyTum, OHO LITO je MOXAa HajBaXHuje n WwTo 6un
Tpebano onpaBgaHO o4ekmBaTM yBOHEH-eM WHCTUTYTa jaBHOr MO3uBa Yy MOCTYMKY
n3bopa 3awTuTHMKa rpahaHa, jecte ga he mocnaHudke rpyne npuinkoMm ogabupa
nuua ca ytepheHe nucTe, HactojaTu ga opabepy Hajoorber kaHgugaTta ca Jmucte
Kako OuM jaBHOCTM npyxunu opgroBapajyhe obpasnoxerwe 3a yyunweH opabup
KaHOmaaTa kojer he npeanoxmtu.

YHanpefeHa OyueTtcko-puHaHCcHjcka He3aBMCHOCT 3awTuUTHUMKA rpahaHa -
HoBuMm 3akoHOM ce 06e36ehyjy ycnosu 3a Behy GylLleTCko-MHAHCKjCKYy He3aBUCHOCT
3awTtHuka rpahaHa, wrto he o06e36egntn n ycnose 3a Behy @YHKUMOHANHY
He3aBWCHOCT 3alTUTHUKA rpafaHa. HoBMM 3akoHOM ce oHemMoryhaBa CenekTMBHOCT
y cMameny byLeTckmx cpeacraBa 3alTUTHMKA rpahana.

YHanpelleHa npouecHo-npaBHa npeABUASBUBOCT MOCTynawa 3allTUTHUKA
rpahaHa Koja je y pyHKLUMju 3auTUTE N OCTBapeH-a npaBa u uHtepeca rpahaHa -
YnotpeboMm npaBHO-TEPMMHONMOLLKMX MNpaBuna onwTer ynpaBHOr  MOCTyMNKa
obesbeguhe ce HopmatuBHM YycnoBu 3a Behy cTaHgapausauujy y nocTynawy
3awTntHuka rpahaHa, ca uurbem noctusawa Beher creneHa npeaBUOSbLUBOCTU U
M3BECHOCTM y nocTynawy 3awTuTHUKa rpahaHa. HopmaTuMBHOM nNpoLEeCcHOM
ANCTUHKLMjOM 3alUTUTHUK rpafaHa he BuTu ayxaH Aa nocTynu rno nputyxbu y poky
o4 15 pgaHa of weHor npujema, Te ga noctynajyhu no nputyxbu, ucty oabaum,
oanyyn y ckpaheHoM MNOCTYnKy WM MNOKPEHe WCMWUTHW MOCTyMnka Koju ce Mopa
oKkoH4aTu y poky of 90 gaHa og npujema npuTyxbe.

OBnawhewe 3awTuTHUKa rpafjaHa Koje ce ocTBapyje Kpo3 AaBare UHLUMjaTuBa
3a AOHOLWEHEe UM U3MEHY U AOoNYHU NPOMNUca, Kao U Kpo3 AaBarke MULLIIbEeHa
y NOCTYNKy npunpeme nponuca, opraHuma ynpase 4umju pag KoHTponuwe — 3a
pas3nuKy of noctojeher 3aKOHCKOr pellera, HOBMM 3akoHOM he ce mnponucaTtu
oBnawhewe 3awTutHuka rpafaHa ga ynyhyje vHMuMjaTMBe 3a [OHOLWEHe Wnu
M3MeHy 1 [ONyHy Mponuca, Kao M 3a JaBake MULIbera Y MNOCTYNKY NpUMeHe
nponuca, opraHMma ynpase Yujy paj KOHTponuLle.

3awTuTHUK rpaflaHa kao He3aBUCHM MexaHu3aM 3a npahewe npumeHe
MmehyHapogHux yroBopa o JbyACKUMM npaBuma U cnobopama — HoBvM 3aKOHOM
he ce o6e3beantn ycrnoBu 3a edeKTUBHUje BplUewe oBnawhewa 3awTUTHUKA
rpahaHa y CBOjCTBY HaLMOHanHOr MexaHu3Ma 3a NpeBeHuUUn)y TOTYpype CXOAHO
3akoHy o gonyHu 3akoHa o patudukaumju OkBupHOr npoTtokona y3 KoHBeHuujy
NPOTUB TOPTYPE U APYrMX CYPOBUX, HEYOBEYHUX, HETBYACKMX U NOHWXaBajyhnx kasHu
MU nocTtynaka, kao u nponucatu ga he 3awTtuTHUK rpafaHa obaerbaTn nocnose
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HaLMoHanHor MexaHuama 3a yHanpehuBawe, 3awTuTy M npahewe npuMeHe
KoHBeHuUMje 0 npaBuMmMa ocoba ca MHBaANMOUTETOM M HauMoHarnHor usBectuoua 3a
TproBuHy rbyanma npema KoHeeHumju Caseta EBpone o 60p6u npoTuB TproeuHe
mbyauma

O6e36eauTn ycnose 3a BeRy ANCTMHKTMBHOCT 3awTUTHUKa rpafjaHa y ogHocy
Ha MNOKPAajUHCKOr M JOKanHMX ombyacmMaHa wu ocTtBaputu edumKacHujy
MeflycoOHy capaawy - [loTpebHO je u3BpWWTU jacHy AUCTUHKUM)Y un3MmeRy
3awTuTHUKa rpahaHa wu AOpyrux OMOyACMaHCKMX WHCTUTYuuja, npe cBera
OMOYACMaHCKMX WHCTUTYUMja KOjU Cy YCTAHOBIbEHW HA HUBOY MOKPAjUHCKE
ayTOHOMMje, Ka0 MU Ha HMBOY IOKanHe camoynpase, anu U OpYyrnx MHCTUTyuuja ca
OMOYyACMaHCKMM eneMeHTMMa. 3akOHOM M3pnunMTo 3abpaHutn ynotpeby Hasuea
“3alWITUTHKK rpahaHa” ApyrMm opraHuma u opraHusauujama, kao 1 OMOYACMaHCKUM
WHCTUTYUMjaMa Ha OpYrMM HUMBOMMA BRnacTu. 3JalITUTHUK rpahaHa je jow y CBOjuM
penoBHUM roguwtsumM mnasewTajuma 3a 2013. n 2014. rognHy ykasmBao Ha TO da je
notpebHo 6orbe ypeauTM OOHOC M W3BPLIMTM MOAena HagnexHocTn wuamehy
ombyacmaHa ayTOHOMHE MOKpajuHe U jeanHuLe nokanHe camoynpase 1 3awTUTHUKA
rpafaHa, kao 1 ga je nopebHo 3aWTUTUTN Ha3MB K obenexja 3awTuTHMKa rpahaHa
umja HeoenawheHa npumeHa (NoHekag M 3noynotpeba) og cTpaHe pasnMunUTUX
WHCTUTYUMja, opraHn3aumja n nojeavHaua, Ha pasnuunTuMm HMBouma, cteapa 3abyHy
kog rpahaHa w gpyrux opraHa v opraHu3auuja, kKao W Kog cpefacTaBa jaBHOM
MHdopMUCaH-a.
6) [a nu je npomMeHa 3aucTta HeonxogHa u 'y Kom obumy?

MNMoTpebHo je cnpoBecTy M3MeHe M JONyHe, OQHOCHO, Y cknagy ca oapenbama koja
npovsnase w3 JeaMHCTBEHMX METOOOoNOoWMX nMpaBuna 3a u3pagy nponuca
(“Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj 21/2010), notpebHo je OoHeTn HOB 3akOH O
3alWTnUTHKKY rpahaHa.
7) Ha koje unrbHe rpyne he ytmuatu npegnoxeHa npomMmeHa? YTBpAUTU U
npeacTaBUTU LUIbHE rpyne Ha Koje he npomMeHa umatu HenocpenaH
OAHOCHO nocpeaaH yTuua,.

3akoH 0 3awunTHUKY rpahaHa he ytuuaty Ha noctynawe 1 pag 3awTutHuka rpahana,
HapogHe ckynwtuHe, Bnapge, cybjekte Hag kojuma 3awTuUTHWK rpafaHa BpLum
KOHTpony, ¢umanyka M npaBHa nuua, Kao U yapyxewa Koja ce 6aBe 3aluTUTOM
FbYACKMX N MakMHCKUX npaBa u cnoboaa.

8) [Ha nu je npomeHy moryhe octBaputu npumeHom Baxxehux nponuca?

He noctoju moryhHoCT aa ce ytBpheHu npobnemu pelle gpyradvje, oCUM U3MEHOM U
AOMYyHOM 3aKoHa, OAHOCHO [OHOLLIEH-EeM HOBOI 3aKOHa.
9) KBaHTUTAaTMBHO (HyMEepPUYKU, CTaTUCTUYKU) NPEeACTaBUTU OYEKUBaAHe
TpeHAoOBe y NpeaMeTHOj 06nacTu, YKONMKO ce oaycTaHe oA, UHTepBeHLuje
(status quo).

Ha ocHOBY npe3eHTOBaHMX CTAaTUCTUYKUX NOKa3aTerba Koju ce nparte y oBoj obnactu
O4 CTpaHe 3awWwTUTUTHWKA rpafaHa yovaBa cCe reHepanHo TpeHng rosehama
ogbaveHux npuTyx6u of crpaHe 3awTuTHUMKa rpahaHa (36or HeHagnexHocTH,
HebnaroBpemMeHOCTUN, NpeypareHOCTU aHOHUMHOCTU U HeypeaHOCTW, LITO yKasyje
0a v garbe 3Ha4ajaH 6poj rpahaHa He pasyme Ha KOju Ha4uH 1 NOA4 KOjUM yCroBMMa
3awTnTHKK rpafhaHa je oBnawheH fa BpLKW HaA30p Y CKnagy ca OBMM 3aKOHOM.
Moxe ce 3anasutn u ga y nepuogy (2018-2020) KOHCTaHTaHTHO pacTe yKynaH 6poj
nperiopyka koje 3awTUTHWUK rpafaHa ynutmo opraHuma ynpasa (2018. rog. — 497,
2019. rog.- 934; 2020. rog — 1070, na ce MOXXe OCHOBaHO o4yekmBaTu Aa he Taj 6poj
HacTtaButM ga pacte y 6yayhHoctun. Takohe y HaBegHom nepuogy (2018-2020)
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3abenexeH je M pacm ykynHor ©poja npegmeTta (MpuTykOM) koje cy nocnarte
3awTtuTHUky rpahana (2018. rog. 3.338 npegmeTa, 2019. rog - 3.276 npeameTa, a 'y
rog 2020. — vak 5.056 npegmeTta, WTO yKasyje Ha TO Aa ce MOXe OvYeKkMBaTu farbu
pacT n oBoOr napameTpa y HapegHom nepuogy. CBe HaBefeHo yka3yje Ha To Aa jey
obnacTtu Koja ce OQHOCK Ha HaAMEXHOCT K nonoxaj 3awTuTHuka rpahaHa notpebHo
npeay3eTy KOHKpPeTHE Mepe Kako Bu ce KpeTawa HaBe4eHMX NokasaTerba ycnopuna
UnNn cMarwuna, Te ce MOXe OCHOBaHO ouvekumBaTh, Aa he ykonuko ce ogycTaHe o
n3MeHe perynatmee y OBOj 06nacTi OCTaTu YOueHW TPEeHOOBU Kafa je y nuTaky
KpeTawe HaBedeHMX NokasaTerba.

10) KakBo je UCKYCTBO y ocTBapuBaky OBaKBUX NpoMeHa y nopehemwy ca
MCKYCTBOM ApPYrux ApxxaBa, o4HOCHO JfIOKariHMX camoyrnpasa (ako je pe4y o
jaBHOj NONUTULIM UM aKTy JNloKanHe camoynpase)?

MNMocmaTpaHo ca ynopegHoO-NpaBHOr acnekTa, CBaka ApXaBa HacToju ga ycTaHOBU
crneundunyHe omByacMaHcKe WHCUTYTUUMje umajyhu y Buay conctBeHe n ocobeHe
KapaKkTepucTuke YCTaBHO-MONUTUYKOr cuctema. WMnak, Ha mehyHapoaHOM HMBOY
yTBpheHn cy ogpeheHn NpUHLMNKN KOoju ce OOHOCE Ha MHCTUTYUMjy ombyacmaHa.
eHepanHa ckynwTuHa YjeamweHnx Haumja ycaojuna je 20. geuembpa, 1993. rogmHe
Pesonyuyujy 48/134 o Hayenuma y ee3u ca cmamycoM HaUUOHasTHUX
uUHcmumyuyuja 3a yHanpehewe u 3awmumy JbyOcKux npaea (,,m3e. lMapucku
npunyunu®) * Mopepn Tora, MapnamenTtapHa ckynwTuHa Caseta EBpone ycsojuna
je Pesonyyujy 1959 (2013) o jayawy uHcmumyuyuje om6ydcmaHa y Eeponu.*
Takohe, Ha nneHapHoj cecuju 15-16. mapta 2019. roguHe, EBponcka komucuja 3a
OeMoKpaTujy Kpo3 npaso je yceojuna [lpuHyune 3awmume u yHanpehewa
uHcmumyuyuje om6ydcmaHa (m3e. BeHeyujaHcku npunuunu)®. Topepn Tora,
npema nogauvma U3HeTuM y CTyamju ,YnopegHonpaBHa aHanmsa ctama y 3eMibama
EY y obnactu 3awTtntHuka rpahaHa’“ kojy je nspaguna gp KarapuHa Nony6osuh, koja
je uspaheHa y okBupy npoueca nsameHe 3akoHa O 3alITUTHUKY rpahaHa u oueHe
nonasHuMx ocHoBa MwuHWCTapcTBa ApXaBHe ynpaBe W JokanHe camoynpase, Yy
®paHuyckoj 3aWwTUTHUKA NpaBa UMeHyje npeacegHunk Penybnuvke, Koju je y o6aBesun
Aa ce npe MMeHoBaka KOHCYNTyje ca CTanHuUMm naprnameHTapHum ogbopuma y oba
JOMa HakoH jaBHe pacnpaBe. 3alWTUTHUK rpafjaHa npeanaxe CBoje 3aMeHuKe Koje
nmeHyje npemujep. Y XonaHguvjy ombyacmaHa MMeHyje napnameHT ca cnucka og
Hajmare Tpu ocobe. OsnawheHn npegnaradm cy notnpeaceaHuk OpxaBHor Beha,
npeacenHuk BpxosHor cyaa v npeacenHuk XonawAackor cyga 3a pesusnjy. lNMopen
Tora, Ha 3axTeB oMOyAcMaHa, NpeAcTaBHUYKM AOM UMEHYje jeQHO unu Bulie nuua
KaO 3aMeHuKa Koje MPeTXOAHO NpeanoXxu ombyacmaH ca cnucka of HajMawe Tpu
KaHampata. Y AycTpuju Tpyu NONUTUYKE CTPaHKe ca HajBuwe MaHgaTta npegnaxy
ombyacmana, gok y [Mlorbekoj n Mahapckoj [loBepeHuka 3a rbyacka, OOHOCHO
OCHOBHa MpaBa npegnaxy npeacegHvun Penybnuka a vmeHyje ux napnamext. Y
XpBaTcKoj ny4koj npaBobpaHuTerba 6Gupa XpaTckum cabop. Xpsatckm cabop
objaBsbyje jaBHM NO3MB 3a npegnarakbe KaHaugaTta 3a nyvkor npasobpaHuTersa.
Opbop 3a Ycras, MNoCcnoBHUK 1 NOAUTUYKM cycTaB XpTBaTckor cabopa y3 NnpeTxoaHo
npnbasrbeHo muwbewe Opbopa 3a rbyacka nNpasa 1 NpasBa HaUWMOHANHUX MakbuHa,
yTBphyje npeanor HajMawe pfgBa kangugarta. [lpegnor ce ytBphyje Ha OCHOBY

% Pesonyrmja 48/134 0 HauemuMa y BE3H ca CTATYCOM HALMOHATHMX MHCTHTYIHja 3a yHampeheme u
3alITUTY JbYACKMX IMpaBa ['eHepaiHa CKyMIITHHA YjenumeHuXx Hamnuja ycBojmia je 20. menemOpa,
1993. rogune (,,[lapuckn nmpuHOATI).
% Pesomyumja 1959 (2013) Tlapmamentaphe ckymmTiae Capeta EBpome o jayamy HHCTHTYIMH]E
omOyncmana y EBporm

[Mpunmumu 3amTuTe W yHanpehema wHHCTUTYIHMjE OMOyacMaHa (,,BeHerujaHCKH NPUHIINATHN )
ycBojern of ctpane EBporicke Kommcuje 3a nemokpatujy kpo3 mpaBo (Benenmjancka komucuja) Ha
118. menapHoj cecuju y Beneunju, 15-16. mapt 2019
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NPUCTUIMNX NPUjaBa Ha pacnucaHn jaBHK No3ue, Te ce ynyhyje XpeaTtckom cabopy. Y
®uHCKOj NnapnameHT noctaerba ombyacmaHa. Onosmeuja 1 BNacT Mory ga npegnaxy
CBOje KaHOuaaTta, OOHOCHO HEOMXOAHa je carnacHocT nuaepa ono3usuje ga 6wu
Om6yacmaH morao 6uTi naabpaH®.

Kr-yyHa nutawa 3a yrBphuBawe um-eBa

11) 360r yera je HeonxoaHO NocTUhM XerbeHy NPOMeHy Ha HUBOY ApyLTBa?
(ogroBopom Ha OBO nNuTakwe AeduHULLE Ce ONWTU LUUIb).

YcBajalem M3MeHa M JonyHa, OOHOCHO [AOHOLWEH-eM HOBOI 3akoHa O 3alUTUTHUKY
rpahana, yHanpeguhe ce nonoxaj 3awTuTHMKa rpahaHa, ojayatm cTeneH
He3aBUCHOCTM 3alITUTHWKA rpafjaHa M YCNOCTaBUTU OCHOBE 3a edumKacHuje u
edekTuBHMje BpLlere oBnawherwa 3awTuTHUKa rpahana. Noped Tora, KOHKPETHUM
3aKOHCKMM MpoMeHaMa Koja ce npegnaxy, octeapuhe ce TpaHCnapeHTUju nocTynak
n3bopa 3awTuTtHuka rpahana. Jarbe, Bnaga Hehe 6MTKM y npaBHOj moryhHoCTM ga
CenekTUBHO CMatrbum OylLieTcka cpeacTBa 3awwTuTHMKa rpahaHa; 3awTuTHKK rpahaHa
he edmkacHnje n edbekTHMje KOHTpoNucaTn pag opraHa ynpase; epekTH/je BPLINTU
oBnawhewa nHMUMpamwa OOHOLWEHa NN U3MeHe Nponuca v AaBakba MULLIIbEHA Y
MOCTYMKY AOHOLLEHa 3aKkoHa 1 Apyrux nponuca n onwTnx akarta. Takohe, octBapuhe
ce edwmkacHuja n edekTHMja capagwa 3awTuTHUKa rpahaHa ca HapogHom
CKYMNLITMHOM, Kao M Cca NOKPajUHCKMM U NIOKarTHUM OMOYACMaHOM.

12) LLta ce npeaMeTHOM NPOMEHOM xenun noctnhn? (oAroBopom Ha OBO
nuTawe AeduHULy ce NocebHM LMIbLEeBU, Ynje nocTu3amwe Tpeba ga
AoBoAe A0 OCTBapeHa onwTer yuiba. Y ogHocy Ha noce6GHe uurbeBe,
chopmynuuy ce mepe 3a HUXOBO NOCTU3aH:e).

Huje og BaxxHOCTM 3a NpeameTHy obnacr.

13) la nu cy onwTtK U noce6Hn uurbeBu ycknaheHu ca saxehum
AOKYMEHTMMa jaBHMUX NONMTUKa U nocTtojehum npaBHUM OKBUPOM, a npe
cBera ca npMopuTeTHMM uurbeBuma Bnape?

Y AkuuoHoM nnaHy 3a [llornasrbe 23, kao aktuBHOCT 6p. 3.2.1.3 npegsuheHe cy
nameHe 3akoHa 0 3alTUTHUKY rpahaHa y uuiby jadyarba He3aBUCHOCTU U yHanpehewa
edukacHocTM paga 3awTuTtHuka rpahaHa, HapouuTo Yy oObaBrbaky nocnosa
HaumoHanHor mexaHu3aMa 3a npeBeHuujy TOpType, Te Cy NpeasioXeHe 3aKOHCKe
nameHe ycknafeHe ca HaBegedeHUM penaBaTHMM JOKYMaHTOM jaBHe MOMNUTUKE.

14) Ha ocHOBY KOjux nokasartesrba yumHka he 6utu moryhe yrBpauTu aa nm je
AOLUNO A0 OocTBapuBawa OnwTUX O4HOCHO NocebHnx uurLesa?

Wmajyhu y Buay aa 6u nokasaTterbm yumHka Kojuma v ce mepmo HMBO UCMYHEHOCTU
npeasuheHnx uurbeBa Tpebano ga 6ygy npeuusHn, MeprbuBu (KBaHTUTATUBHO
n3paxkeHu), NPUXBaTIibUBKU, peanHu n BpeMeHcku oapeheHun, Kao U TPEeHYTHOr CTaka
y 0BOj obnactm npema nopjauuma 3awTuTHWKa rpahaHa 3a 2020. roguHy, Kao
nokasaTterbu ydnHka 6u ce Morno o3HaunTu cnegehe:
- CMmambene bpoja ogbaveHnx nputyxbu (og cTpaHe 3awwTUTHUKA rpahaHa) y
ogpefneHOM MpoLeHTy;

% Jp Karapuna omy6osuh, YiopenHonpasHa aHanu3a crama y 3emibama EY y o6actn 3alTHTHIKA
rpabana, 2018, ctp. 4-12.
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- noyveTtHa (6asHa) BpegHocT 3a 2020. roguHy 63,5 % oabaveHux nputyx6bm oa
cTpaHe 3awTuTHUKa rpahaHa, 2021. roa. 60% opbaveHnx nputyxbun, 2022.
rog 55% ogbaueHunx nputyx6u. 2023. rog 50% oabaveHnx NpuTyowu.

Takohe, nokasaTerb y4uMHka ©um morao ga 6yge w noeehawe 6Opoja npujasa
KaHgugaTta 3a ns3bop 3awTtumka rpahaHa rge 6u umrbaHa BpegHOCT (HaKOH OKOHYaHa
oyoyher noctynka m3bopa 3awTtutHMka rpahaHa) morna ga oyge suwe og 10
npujaBrbeHNX kKaHauaaTa 3a u3bop Ha Ty PyHKUMjy.

Krby4yHa nutamwa 3a uaeHTucukoBawe onumja jaBHMX NOAUTUKA

15) Koje peneBaHTHe onuuje (anTepHaTUBHE Mepe, OAHOCHO rpyne mepa) 3a
ocTBapeHe Luurba cy y3eTe y pa3martparwe? [la nu je paamarpaHa ,,status
quo” onuuja?

PasmaTpaHa je onuuja ga ce He BpLUM U3MeHa Baxkeher 3akoHa, (Status quo-onuuja),
MeNyTMM Ha Taj HauyMH He 6u 6uno moryhe OTKIOHMTM npobrneme yoyeHe y
Aocajalh0oj Npakcu WM yCKNaguTh 3akoHa ca penaBaTHUM [OKYMaHTOM jaBHUX
nonutuka y oBoj obanactu. Takohe, HWCYy pas3maTpaHe anTepHaTMBHE Mepe 3a
OCTBapeHe Lurba.

Oa nu cy, nopen perynatopHux mepa, naeHtTudukKkoBaHe 1 gpyre onuuje
3a NoCTU3ame XerbeHe MPOMEeHe W aHanuM3uMpaHu HUXOBU MOTEHLUUjanHu
ecekTn?

Hucy ngeHtndukosaHe.

16) Aa nu cy, nopen peCTPUKTUBHUX Mepa (3abpaHe, orpaHu4eHa, CaHKUuje un
CJINYHO) UCNUTAHEe U NOACTULAjHe Mepe 3a NOCTU3ake NoCeodHor uuba?

Hucy.

17) Oa nu cy y oOKBUpY pa3mMaTpaHux onuuja naeHtucdmkosaHe
MHCTUTYLIMOHANHO YyMnpaBrbayko opraHu3auuoHe Mepe Koje je HeonxoaHo
cnpoBecTu Aa 6u ce NOCTUINM NOCEOHU LnrLeBu?

18) fla nn ce npomMmeHa Moxe noctuhu Kpo3 cnpoBohjewse MHpOpPMaTUBHO-
eAyKaTMBHUX mepa?

NHdopmaTnBHO-eQyKaTUBHE Mepe Cy HEOMxOAHe, Hapo4uMTO Kaja ce uma y Buay
6poj ogbayeHnx nputyxbu. Mehytum, HeonxogHe NnpomeHe y npeasuheHom 0bumy
je moryhe crnpoBeCTU WCIbKy4YMBO W3MEHOM perynatmee (OOHOLEHEM HOBOT
3aKkoHa).

19) fla nu uurbHe rpyne u gpyre 3auHTepecoBaHe CTpaHe U3 LMBUIHOT U
NpUBaTHOI CeKTopa Mory Aia 6yay ykibydeHe y npouec cnpoBofjewa jaBHe
nonuTuKe, OQHOCHO Nponuca UM ce Npoéys1eM Moxe pPeLnTU UCKIbYYMBO
MHTEepPBEHLUMNjOM jaBHOI ceKTopa?

LinrbHe rpyne u gpyre 3anHTepecoBaHe CTpaHe U3 LMBUITHOM W MpMBAaTHON CeKkTpa
Mory 6uTn ykibydeHe y npouec cnposofewa jaBHUX Nonutuka, OAHOCHO nponuca.
MehyTtum, ytBpheHn npobnemu y npMMeHn nponmca Mory ce peLunTi UCKIbYYMBO
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WHTEPBEHLNjOM jaBHOI CeKTopa, OOHOCHO MPUMNPEMOM U YycBajakeM Mponuca,
OflHOCHO 3aKoHa O 3alTUTHUKY rpahaHa.

20) Oa nu nocToje pacnofoXuBu, OAHOCHO NOTEHLUUjarHU pecypcu 3a
cnpoBohewe naeHTUUKOBaHUX onuuja?

Ha.

21) Koja onuuja je nsabpaHa 3a cnpoBohjewse U Ha OCHOBY 4era je npoLeHeHo
Aa he ce Tom onuujom nocTtnhu XxerbeHa NpoMeHa U ocTBapeme
yTBpheHnx umrneBa?

Krb.yyHa nutasa 3a aHanu3y domHaHcujckux edekarta

22) KakBe he echekTe nsabpaHa onuuja umatu Ha jaBHe npuxope U pacxoge y
cpeateM U AYyrom poky?

Hwje oa 3Ha4vaja 3a npegmeTHy obnacr.

23) Oa nu je domHaHcKujcke pecypce 3a cnpoBoherwe nsabpaHe onumje
noTpe6Ho 06e36eanTH y OyLieTy, Unn U3 Apyrux nssopa puHaHcupamwa u
KOjux?

Perynucahe ce nsgsajatem 13 byyera.

24) Kako he cnpoBoljese nsabpaHe onuuje ytmuatm Ha mefjyHapogHe
¢mHaHcujcke o6aBese?

Hwje oa 3Ha4vaja 3a npegmeTHy obnacrt.

25) Konuku cy npoueleHu TPOLIKOBU YBOfjeHa NpoMeHa Kojyu NpoucTuyy us3
cnpoBohewa nsabpaHe onuymje (0OCHMBak€ HOBUX MHCTUTYLHjA,
pecTpyKTypupawe nocrtojehnx nHctutyumja n obyka apxaBHux
cnyx6eHuKa) MCKa3aHM y KaTeropvjama KanutanHMx TPOLKoBa, TeKyhux
TpowKOBa U 3apaga?

Hwje oa 3Ha4vaja 3a npegmeTHy obnacrt.

26) Oa nu je moryhe chbuHaHcupaTu pacxoge nsabpaHe onumje Kpo3s
peancTpubyumjy nocrtojehux cpeacraBa?

Hwuje og 3Havaja 3a npegMeTHy obnacT.

27) KakBu he 6utn edbektn cnpoBohjew-a nsabpaHe onuuje Ha pacxoae Apyrux
MHCTUTYUMja?

Hwje oa 3Ha4vaja 3a npegmeTHy obnacr.
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Krby4yHa nuTala 3a aHanm3y eKOHOMCKUX edhekara

28) Koje TpowkoBe 1 KopucTtu (matepmjanHe u HemaTtepmjanHe) he nsabpaHa
onuuja npoy3poKoBaTu npuBpeaun, NojeAMHOj rpaHn, oaHOCHO oapeheHoj
KaTeropuju npuBpegHux cybjekara?

Mmajyhm y Bugy pa unadH 1. lpeanora 3akoHa npegBvha ga ce nod MNojMoMm
rpanaHuH, y CMUCITy OBOr 3akoHa, nogpasymeBa ce He caMo (PU3NYKO Nuue Koje je
Jomahu gpxasSbaHuH, Beh u cBako gomahe Wnu cTpaHO rpasHo uue O Ynjum
npaesMma n obaBe3ama oafy4vyjy OpraHu jaBHe yrnpaBe Hag Kojum 3aluTUTHUK
rpafaHa BpwW Haasop y cknagy ca oBuM 3akoHom. Ctora, cBM edeKTu Hose
3aKOHCKe perynaTtuBe KOjy KOju ce ogHoce Ha npuBpedHe cybjekTe (npaBHa nuua) y
Aeny Koju ce ogHocu Ha MOryhHOCT nogHowewa nputyxbe 3awTntnHuky rpahana, y
ckragy ca OBMM 3aKOHOM, CY MAEHTUYHM Kao M 3a unsnyka nuua.

29) la nn n3abpaHa onumja yTuye Ha KOHKYPEHTHOCT NpuBpeaHUX cybjekaTa
Ha gomaheM M MHOCTpPaHOM TPXUWTY (YKIby4vyjyhu un edrekte Ha
KOHKYPEHTHOCT LieHa) 1 Ha KOju Ha4YuH?

Hwuje og 3Hauvaja 3a npegMeTHy ob6nacT.
30) lla nn n3abpaHe onuuje yTu4y Ha yCroBe KOHKYpPeHLUje N Ha KOju Ha4YuH?
Huje oa 3Ha4vaja 3a npegmeTHy obnacr.

31) Ala nu n3abpaHa onuuja ytuye Ha TpaHcdep TexHonoruje n/vnm NpMMeHy
TEXHUYKO-TEXHOJIOLKUX, OPraHn3auMoHUX U NOCIIOBHUX UHOBAaLMja U Ha
KOjU Ha4UH?

Hwuje og 3Hauaja 3a npegMeTHy ob6nacT.

32) lla nu n3abpaHa onuuja yTuye Ha ApPyLUTBEHO 60ratcTBO U HEroBy
pacnogeny v Ha KOju HA4YUH?

Hwuje of 3Havaja 3a npegMeTHy obnacT.

33) KakBe he ecekTe nsabpaHa onumja umatm Ha KBanuTeT U cTaTyc pagHe
CHare (npaBa, obaBe3e U oAroBOPHOCTU), Kao U NpaBa, obaBese u
OA4roBOpPHOCTM NocnogaBsaua?

Hwuje of 3Havaja 3a npegMeTHy obnacT.
KrbyyHa nutasa 3a aHanu3ay ecdekata Ha APYLITBO

34) Konuke TpolwkoBe U KOpUCTu (MaTtepujanHe n HematepujanHe) he
n3abpaHa onuuja npoy3pokoBaTu rpafaHuma?

[loHowewene HOBOr 3akoHa Yy OBOj obnactu Hehe npoyspokoBatn fJogartHe
TpowkoBe rpahaHuma. EdwmkacHuju pag 3awTtuTHuka rpahaHa 6w Tpebano pAa
o6e3bean ycnose 3a eukacHuje U OenoTBOPHMje OCTBapeHe W 3alTuUTy npasa u
cnoboga rpahaHa npen opraHuma ynpaBe W CTBapa NOTEHUMjarnHO MNO3UTUBHE
edrekaTe Ha Hajmpy nonynaumjy rpanaHa.

Mpe cBera HOBa perynaTtuea y 0Boj obnacTtu npowumpyje nojam rpafHuHa Tako aa he
ce HoBa perynatMBa MpUMEKMBATM U Ha nuvua Koja HeMajy [ApXaBrbaHCTBO
(anaTtpuge).
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3aTtnm, HoBM 3akoH he omoryhuti y 3HadajHOj MepU NpoLLMpeEH-e Kpyra nuua Koju he
mMohu Oa ce npujaBe Ha KOHKYpC 3a u3bop 3awTuTHMKa rpafaHa, nocebHo wWTo je
ynaHom 5. crtaB 3. [lpegnora 3akoHa npeasuheHo pa [lNpepceaHuk HapogHe
CKYMNLITUHE pacnucyje jaBHU MO3MB CBMM 3aMHTEpPEecOBaHUM NMuMMa ga ce npujase
3a KaHgugata 3a 3awTuTHuKa rpahada. OBo he Benukoj mepu omoryhutn ga ce um
LUMpa jaBHOCT yKIbyyM y noctynak n3bopa 3awTtutHuka rpahaHa, a wto he 3HavajHo
yTuuaTn Ha yHanpehewe Ha3aBUCHOCTM MHCTUTYUMje 3alTuTHmKa rpafaHa, kao u To,
WTO je ynaHom 6. lNpeanora 3akoHa ykMHMTa obaBe3a ga KaHaAugaT 3a 3awTuTHUKA
rpahaHa mopa ga Oyge gunnomupaHux npasHuka. Oea npepgnor he omoryhutu
nuuuma U3 Apyrux CTpyka yyecTByjy y CBOJCTBY kaHAMAaTa 3a 3allTUTHMKA rpanaHa.

HoBeum 3akoHoM ce omoryhaea v ga ce 3awWTuTHUKY rpafaHa obpaTe, y ume dpunsykor
nMua n y3 HEeroBy CarnacHoOCT, yapyXewa koja ce 6aBe 3alTUTOM JbyACKUX W
MaUHCKMX npaBa un crobona, ykrby4yjyhn n oHa koja ce nocebHo H6aBe 3aTUTOM
npasa pgeteta. Takohe oBUM 3akoOHOM ce oMmoryhaBa ycrnocTaBibake U
WHCTUTYUMOHaNHe capaftwe 3alTuTHUKa rpafaHa ca opraHusauuvjama UuBUIHOT
apywTBa, MehyHapogHuMm opraHmMsaumjama v MexaHusMuMa 3a  3awTuty wu
yHanpehewe rbyackux npaea.

HosuMm 3akoHOM he omoryhutu Behy npouecHy ednkacHOCT nocTynaka 3aluTUTHMKa
rpahaHa. 3akoHOM ce nponucyje Aa je 3awTUTHUK rpahaHa ayxaH ga nocTynu no
npuTy>xOm y poky og 15 gaHa oa HeHor npujema. AKo yTBpAW Aa Ce MO H0j MOXe
noctynutn 3aWwTUTHUK rpahaHa je obaBesaH ga ce npouecHo onpenenu ga nu he no
nNpuTyX6mn cnpoBecTn ckpaheHn NOCTynak UCNUTHWM NocTynka. 3alwTuUTHUK rpahaHa
nocTtyna y ckpaheHOM MOCTYMKYy ako YMHEHWYHO CTawe MOXe fa ce yTBpau 13
OOKyMeHaTa Koja cy npunoXxeHa y3 nputy0y. Y Tom cny4ajy, JOHOCK Ce U3BELUTa)j O
cny4ajy, Ha Koju ce npumeryjy oapeabe oBor 3akoHa O U3BeLTajy O Cryyajy koju ce
OOHOCK Mocre UCMUTHOr NOCTynKa.Y cBakoM crydajy 3aliTUTHUK rpafaHa mopa aa
OKOH4Ya UCMUTHM nocTynak y poky og 90 gaHa og npujema nputyxbe, a y 3aKkOHOM
NponMcaHnUM criyvajeBMMa MOXe UCMUTHWU NOCTYNakK NPOAYXUTN.

35) Ala nu he ecpekTn peanmsaumje nsabpaHe onuuje WTETHO YTULIATU HA HEKY
cneuuncuyHy rpyny nonynaumje n aa nu he To HeraTMBHO yTULATU Ha
ycnewHo cnpoBohewe Te onuuje, Kao U Koje mepe Tpeba npeayseTu aa 6um
ce OBU pU3ULM CBENU Ha MUHUMYM?

HoBa 3akoHcka perynatuBa Hehe WTETHO yTUUATU Ha HeKy cneuuduyHy rpyny
nonynauuje.

36) Ha koje apywTBeHe rpyne, a nocebHO Ha Koje oceT/bMBe ApPYLITBEHEe
rpyne, 6u ytuuane mepe usabpaHe onuumje u Kako 6m ce Taj yTtuuaj
orneaao (npe ceBera Ha CMpoOMallHe M COUMjanHO UCKIbyYeHe nojeauHue
M rpyne, Kao LITO Cy ocobe ca MHBanNnMAMTETOM, Aeua, Mnagu, XeHe,
cTapuju npeko 65 rogMHa, npMnagHMLUM pOMCKe HauuOHanHe MakwbuHe,
Heobpa3oBaHU, He3anocneHn, usberna 1 UHTEPHO pacerbeHa nuua u
CTaHOBHULUTBO pypariHMx cpeauHa u gpyre oceTrouBe gpyLUTBEHe

rpyne)?

Y cknagy ca oBuM 3akoHOM omyhaBa ce npyxare 3aTuTte n nuuuma Koja Hemajy
AP>XaBIbaHCTBO.

37) Oa nu 6m 1 Ha KOju Ha4YMH n3abpaHa onuuja yTuuana Ha TPXKULITe paaa u
3anowsrbaBake, Kao U Ha ycrnoBe 3a paf (Hnp, npoMeHe y ctonama
3anocrieHOCTH, OTNYLUTale TEXHOSOLWKUX BULLKOBA, YKUHYTa Unu
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HoBocdhopMUpaHa paaHa MecTa, noctojeha npaBa n o6aBe3se paaHuKa,
notpe6be 3a npekBanudukauumjama unu gpogatHMM obykama koje Hamehe
TpXuWTe paga, poaHY PaBHOMPAaBHOCT, pakbuBe rpyne u o6nmke hLUXoBor
3anowsbaBala U CINMYHO)?

Hwje oa 3Ha4vaja 3a npegmeTHy obnacr.

38) la nu n3abpaHe onumje omoryhaBajy paBHonpaBaH TpeTMaH, unu gosoae
A0 ANPEKTHe UM MHAUPEKTHe AUCKPUMMUHaLMje pasnMunTuX KaTteropuja
nuua (Hnp, Ha OCHOBY HaLMOHasrHe NPMNagHOCTU, eTHUYKOT NOpPeKna,
je3uka, nona, pogHor uaeHTUTETa, UHBaANMAUTETa, CTapoOCHe Ao6wu,
ceKkcyanHe opmjeHTauuje, 6pavyHor ctatyca unuv Apyrux IM4HUX
cBojcTaBa)?

OwmoryhaBajy paBHonpaBaH TpeTMaH pasnnuuTux Kateropuja nuua.

39) la nu 6m n3abpaHa onuuja Morna Aa yTu4ye Ha LeHe poba u ycnyra un
XKMUBOTHM CTaHAApPA CTaHOBHULLTBA, Ha KOjU HA4YMH U Y KOjeM o6umy?

Huje og BaxxHOCTM 3a NpeameTHy obnacr.
40) fla nn 6m1 ce peanu3aunjomMm nsabpaHux onuuvja NO3MTUBHO yTULAMO Ha
npPoMeHy couujarniHe cutyauuje y HeKom oapehleHOM pernoHy unm oKpyry
M Ha KOju HaYUH?

Huje oa BaxxHOCTK 3a npeameTHy obnacr.

41) Ola nu 6m ce peanu3sauujom nsabpaHe onuuje ytuuano Ha NnpomMeHe y
chHaHCUpamwy, KBanuTeTy Unu AOCTYNHOCTU CUCTEMa couujanHe
3awTuTe, 34PaBCTBEHOr CMCTEeMa UM cucTema o6pasoBaka, MOCe6HO y
CMUCIy jeQHaKor npuctyna ycriyrama v npaBvMma 3a oceT/buBe rpyne u Ha
KOjU Ha4YUH?

Huje og BaxxHOCTM 3a npeameTHY obnacr.

KrbyyHa nuTawa 3a aHanuay GQ)EKaTa Ha XXMBOTHY cpeaAuHYy

42) Oa nn n3abpaHa onuuja yTuye n y Kojem ooumy yTuye Ha XXMBOTHY
cpeavHy, ykibyuvyjyhu echekte Ha KBanuTeT Boae, Basayxa U 3eMIbULLTA,
KBanuTeT XpaHe, ypb6aHy ekonorujy 1 ynpasrbate 0Tnagom, CUpOBUHE,
eHepreTcKy e(puKkacHOCT U OOGHOBIbLMBE U3BOpE eHepruje?

Huje og BaxxHOCTM 3a npeameTHy obnacr.

43) la nn n3abpaHa onuuja yTuye Ha KBanuTeT U CTPYKTYpPYy eKocuctema,
YKIbyuyjyhu u nHterputeT n uognBep3nTeT eKocucTema, kao u cpnopy m

cayHy?
Huje oa BaxxHOCTM 3a npegmeTHy obnacr.
443 la nu n3abpaHa onuuja yTuye Ha 3gpaBrbe Jbyan?

Hwuje og BaxxHOCTM 3a npeameTHY obnacr.
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45) la n1 n3abpaHa onuuja npeacTaBsba PU3UK MO XXUBOTHY CPeauHy 1
3apaBrbe fbyau U Aa nuv ce AONYHCKUM Mepama MoXe YyTULIATK Ha
CMakeHe TUX pusmnka?

Huje oa BaxxHOCTM 3a npeameTHy obnacr.

46) la nn nsabpaHa onuuja yTu4ye Ha 3awWTUTY U Kopuwhewe 3emrbuiTa y
cKknafny ca nponucuma koju ypehyjy npeametHy o6nact?

Hwuje og BaxxHOCTM 3a npeameTHy obnacr.
Krby4yHa nuTtasa 3a aHanu3ay ynpaBibadykux edrekarta

47) Oa nu ce nzabpaHom onuujom yBoae opraH1M3auuMoHe, ynpaBrbavke Unm
WHCTUTYLIMOHANHe NPOMeHe U Koje Cy TO NpomMeHe?

MpensuheHe cy oapeheHe npomMeHe Koje ce O4HOCE Ha yHyTpallky-opraHusauujy
CTpyyHe cnyxbe 3awTutHuka rpahaHa u npepacnogeny nocnosa mehy 3ameHvumma
3awTutHmka rpahaHa, ¢ ob63vpom ga je lNpeanorom 3akoHa npeasufheHo aa he
3aMeHuK 3awTuTHUKa rpahaHa koju je oBnawheH ga ce cTapa O 3aWwTUTM MNpasa
nvua nuweHnx cnoboge nomaxke 3alTUTHUKY rpafaHa y nocnoBuma HaumoHanHor
MexaHn3ma 3a nNpeBeHunjy TOPType, Y CKrnaay ca 3akoHOM, Aa 3aMeHuK 3allTUTHUKA
rpahaHa koju je oBnawheH ga ce crapa o 3aWwTuTK npaea ocoba ca MHBaANMANTETOM
nomaxe 3alTUTHWUKY rpahaHa y nocnoBuMa HaUMOHANHOI He3aBWCHOI MexaHu3Ma
3a npahewe cnpoBoferwa KoHBeHuuje O npaBuma ocoba ca WMHBaNMAUTETOM, Yy
CKrnagy ca 3akoHOM 1 ga 3awTuTHUK rpahaHa ogpefnyje 3ameHuka Koju My nomaxe y
nocnosnma HaunoHanHor n3secTtunoua y obnactu TproBuHe rbygmma.

48) la nn nocTtojeha jaBHa ynpaBa uma KanauuTteT 3a cnpoBofjerwse nsabpaHe
onuumje (yKrby4vyjyhu n kBanuteT 1 KBaHTUTET PacnofioXXMBUX KanauuTeTa)
M oa nu je notpebHo npenysetn ogpeheHe mepe 3a nob6orbLIakbe TUX
KanauyuTteTta?

Ja.

49) la nu je 3a peanu3sauujy nsabpaHe onuuje 6Mno NOTpPedHO U3BPLUMTU
pecTpyKTypupawe noctojeher gp>xaBHor opraHa, 0oqHOCHO apyror
cyGjeKkTa jaBHOr cekTopa (HNp. npowunpewe, yknaawe, npomMmeHe
cdyHKkumja/xujepapxuje, yHanpeherwe TEXHUUYKMX U FbYACKUX KanauuTeTa u
CI.) Ny KOjeM BpPEeMEeHCKOM nepuoay je To NnoTpebHo cnpoBecTn?

He.

50) Oa nu je nsabpaHa onumja y carnacHoctu ca saxehum nponmcuma,
MeljyHapoAHMM cnopa3ymMMMa U YCBOjeHUM AOKYMEHTUMA jaBHUX
nonuTuka?

Oa.

51) la nu nsabpaHa onuuja yTuye Ha BrnagaBuHy npasa u 6e36eagHocT?

Ja.
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52) Aa nn nsabpaHa onuuja yTuye Ha OAroOBOPHOCT U TPAHCNAPEHTHOCT paaa
jaBHe ynpagBe 1 Ha KOju Ha4YnH?

MpegnoxeHa perynatmea Yy O0BOj obnactm yTuuahe Ha  yHanpehewe
TpaHCnapeTHOCTN NOCTynka n3bopa 3awTutHuka rpahaHa ga Ha Taj HaunH wTo he
jaBHMM nosmBom Koju he ©Outm goctynaH m cajty HapogHe ckynwTuHe ©Outwn
OMOryhReHo CBMM 3anMHTEPOCOBaHMM nuuMMma da ce npujaBe kao KaHguaaTtu. Ha Taj
Ha4YMH ce MOXe OCHOBaHO oyekmBaTu aa he ce nosehatn 6poj nuua koja mory 6utu
KaHOuTK 3a n3bop 3a 3aliTUHMKA, Te Ce Ta Ha4MH Mpyxa 3HaTHO BuLle MoryhHoCTU
nocrnaHn4kum rpynama 3a msbop Hajborber kaHgugaTa koju 6u Tpebano ga ncnyHu
cBe notpebHe kputepujyme 3a 3awTuTHUKa rpahaHa. Takohe OBMM 3akOHOM ce
omoryhaea 3awWwTUTHUKY rpahjaHa ga y OKBUpY CBOr pedoBHOr U3BelwlTaja HaBoaU U
nogatke o 6pojy cnpoBedeHMX Npenonpyka 13 NpeTxogHnx nsseLuTtaja.

53) Koje nopatHe mepe Tpeba cnpoBecTu U KONMKO BpemeHa he 6utu
noTpebHo aa ce cnpoBeae nsabpaHa onumja u 06e36ean HEHO KacHuje
pocnegHo cnpoBofewe, OQHOCHO heHa OAPXUBOCT?

3awTtnTHUK rpahaHa he y poky og 60 gaHa oA cTynakwa Ha cHary OBOr 3akKOHa
nogHetTu Ha carnacHoct opgbopy CkynwTvHe HagneXHoM 3a agMUHUCTpaTUBHE
MOCNoBe ONWTK aKkT O OpraHMn3aLmju U cucTtemaTmsauunjm Nocrosa CTpyydHe cnyxbe.

Krby4yHa nuTaka 3a aHanuM3y pu3mka

54) Oa nu je 3a cnpoBofjewe nsabpaHe onumnje obeszdbefeHa nogpLuka cBUX
KIbyYHUX 3aUHTEpecoBaHUX CTpaHa U uuIbHUX rpyna? fa nu je
cnpoBoherwe nsabpaHe onumje npuopuTeT 3a JOHOCUOLe oafyKa Y
HapeaHom nepuopay (HapoaHy ckynwTtuHy, Bnaay, opxaBHe opraHe u
CIUYHO)?

/

55) la nu cy o6e36eheHa chmHaHCcujcka cpeacTBa 3a cnpoBohewe nsabpaHe
onuwmje? [la nu je 3a cnpoBoherwe nsabpaHe onunje ob6esdbeheHo
AOBOJLHO BpeMeHa 3a cnpoBoljele NocTynka jaBHe HabaBKe YKOJIMKO je
OHa noTpebHa?

3akoH He u13UCKyjy JodatHa duHaHcujcka onTepehewa 3a rpahaHa, Beh
npepacnogeny n edukacHujy ynotpeby nocrojehux pecypca.
56) Oa nu nocToju jow HeKn p13uK 3a cnpoBoherwe nsabpaHe onuuje?

He nocTtoju.

MHdopmauja o cnpoBefeHUM KOHCyNTaumjama y TOKy nspage
npeanora/Haupra nponuca

57) 0a nu cy y TOKy u3page npegnora/Haypra nponuca cnpoBeneHe
KOHCynTauuje ca UMIbHUM rpynaMma u 3amHTepecoBaHUM cTpaHama?

MowTyjyhn npuvHUMNE TpaHCMNAPEHTHOr W WHKIY3UBHOr [OHOLWIEHa nponuca wu
KOHCyNnTOBaka jaBHOCTM Y paHUM dhaszama npurnpeme TeKCTa 3aKOHCKUX U3MeHa u
AonNyHa, a Yy CBpxe npuKynibawa KOMeHTapa, npumeabu u npeanora pagu
yHanpehewa npaBHOr oOkBupa, MWHUCTApPCTBO [ApXXaBHE YyrpaBe W JoKalnHe
camoyrnpaBe CNpoBEeNo je NOCTynakK jaBHUX OH-NajH KOHCcynTauunja. Ha ocHoBy ynaHa
77. 3akoHa o gpxaBHOj ynpasHu (,Cnyx6eHun rmacHuk PC*, 6p. 79/05, 101/07, 95/10,
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99/14, 30/18 - gp. 3akoH 1 47/18), kao n ynana 3. lNpaBunHMKa 0 cMepHMUama gobpe
npakce 3a OocTBapumBame ydewha jaBHOCTW y NPUNPEMU HaupTa 3akoHa U Opyrnx
nponuca n akata (,Cnyx6eHn rnacHuk PCY, 6p.51/19), MuHuctapctBo Op)KaBHe
ynpaBe u nokanHe camoynpaBe 00aBeCTUNo je jaBHOCT fa je Ha ocHoBy Peulera
MUHUCTPA ApXXaBHE ynpase u fiokanHe camoynpaee 6poj: 011-00-00203/2020-01 ox
28.12.2020. roguHe, otnoyeno pag Ha npunpemn HaupTta 3akoHa O M3MeHama u
gonyHama 3akoHa o 3awTuTHuKy rpahaHa. NomeHyTnm Pewerwem obpasoBaHa je
MocebHa pagHa rpyna 3a npunpemMe Tekcta HaupTa 3akoHa 0 usmeHama v gornyHama
3akoHa 0 3awTuTHKKY rpahaHa, y Kojy Cy YKIby4eHu NpeacTaBHULM OpraHa gpXKaBHe
ynpaee, HapogHe ckynwtnHe n 3awTuTHUKA rpafhaHa. [lopepn Tora, MMHUCTapCTBO
ApXaBHe ynpaBe W JoKanHe camoynpase y ckragy ca 4naHoMm 77. 3akoHa o
ApxaBHoj ynpasu (,Cnyx6eHn rnacHuk PC*, 6p. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 47/18 n
30/18 — ap. 3akoH) 1 3akrbydykoMm Opbopa 3a nNpaBHW CUCTEM U ApXaBHE opraHe
Bnage Penybnuke Cpbuje 05 bpoj: 011-3900/2021 og 27. anpuna 2021. roguHe,
Kojum ce ogpehyje crnpoBonere jaBHe pacrnpase, No3Basno nNpencTaBHUKE OpXXaBHUX
opraHa, opraHa ayTOHOMHE MOKpajuHe M opraHa jeauHuua nokanHe camoyrnpase,
npeAacTaBHUKE akageMcke M CTPyYHE jaBHOCTW, Kao U apyra 3avHTepecoBaHa nvua,
Ja ce ynosHajy ca TekcTtom HaupTta 3akoHa o 3awTuTHUKY rpafaHa v ga gajy ceoje
npegnore, npumeade u cyrectuje.

58) Y KOM BpeMeHCKOM nepuoay cy cnpoBefeHe KOHcynTaumje?

JaBHe KoHcynTauuje cy cnpoBegeHe y nepuogy o 16. mapta go 9. anpuna v jaBHa
pacnpasa crnpoBegeHa je y nepuoay og 28. anpvna go 18. maja 2021. roguHe.

59) Koje meTope/TexHuke KOHcynTaumja cy kopuwheHe (¢pokyc rpyna,
OKpPYrnu CTOo, NONYCTPYKTYPUPaAHU UHTEPBjy, NaHen, aHKeTa, NpuKynibame
NUCaHUX KOMeHTapa, uta.)?

Y TOKy u3page HaupTa nponuca KopuwheHe Cy TexHUKe KOHcynTauuja ca
npeAcTaBHULMMA opraHu3almja LMBUIHON APYLUTBA, NPUCYCTBOM Ha cacTaHKy pagHe
rpyne, NpUKynibakeM MUcaHUX KOMeHTapa, ydelwha Ha OKpyrnom crony paau
npeacTaBrbakba HaupTa nponuca.

60) Ko cy 6unu y4yecHMUM KOHCYNTaTUBHOr npoueca?

MpencrtaBHMUM oOpraHa pApxaBHe YynpaBe, HapogHe ckynwTuHe w 3alwTUTHWUKA
rpahaHa, npeacTtaBHULM yOpY)KeHa Koja ce BaBe 3aluTUTOM JbyACKUX U MaHsUHCKNX
npaea u cnoboga, npeacraBHMUM MefyHapOoaHUX opraHM3aumja u nojeanHa pmsnyka
nvua cy ysenu yyewhe un ynyhyjyhu komeHtape, npumeabe, Mmywrberwa 1 npegrore
y TOKy crnpoBofena jaBHWX KOHCynTauuja, a NOTOM U Yy TOKYy cripoBohewa jaBHe
pacnpaBe o TekcTy HaupTa 3akoHa o 3alTUTHUKY rpafaHa.

61) Koje npumenbe, cyrectuje n komeHtapu ynyheHu Tokom cnposohera
npoueca KoHcyntauuja cy npuxsaheHu 1 yBpLUITEHU TEKCT Y
npeanora/HaupTta nponuca?

Buwe 3avHTepecoBaHMx nuua, nNpe cBera yapyxewa Koja ce 6aBe 3alITUTOM
JbYOCKMX W MakMHCKMX npaBa M crnoboga, npeanioxuno je ga ce npevcnuta
npeanoXeHn HayuH u noctynak udbopa 3awTuTHUKa rpahaHa. 3avHTepecoBaHa
nuua cy y ogHoOCy Ha nNuTakwe noctynka nsbopa 3awTuTHMKa rpahaHa Hasena ga 6um
HEe3aBMCHOCT, HEMPUCTPACHOCT M CaMOCTanHocT 3alTuTHUKa rpafhaHa HecrnopHo
6una Beha ykonuko 6u ce o06e3beauno sehe yyewhe HeBNaguHoOr cekTopa v opyrux
obnuka rpahaHCKMX WHMUMjaTMBA W OpraHuM3oBawa Yy MOCTYNKy npeanarama
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KaHavgata. KoHKpeTHM npegnosuM Ccy ce OodHOCUNW, npe cBera, Ha ykunaawe
€KCKIMy3MBHOI MpaBa MOCMaHUYKMX rpyna y HapogHoj CKynwTuHW Aa npegnaxy
KaHOvpgate 3a 3awTuTHUKa rafaHa, Kao aHaxpoHO M HecarnacHo MehyHapoaHUM
cTaHgapguma, ¢ 0631pom Ha TO ga ce YiTaB NocTynak nsbopa 3awwTnTHMKaA rpahaHa
YMHW 3aBUCHUM CaMO Of, BOSbe NONIMTUYKNX CTpaHaka, ycnea yera 6u ce noactuuano
cTBapawe nepuenuuje Mmehy rpahaHnmMa fa je pey 0 NOSIMTUYKOj PyHKUKjU (Mako TO
Hunje), Te he nzabpaHu kaHgMaaT GUTN Ha HEKM HAYMH Y OQHOCY 3aBUCHOCTU nMpema
NONMNTUYKO] CTPaHLM Koja ra je npeanioxuna Ha Ty jaBHy OyHKUMjy. Y TOM CcMUCHY je
YKa3nMBaHO Ha TO Ada y npaBHomMm cuctemy Penybnuke Cpbuje Beh nocToju HEKONMKO
npumMepa fa ce pyKkoBOAMOLM KONMEKTUBHUX UMM MHOKOCHUX HE3aBUCHUX OpPXKaBHUX
opraHa ©Oupajy HakOH COpOBEAEHOr jaBHOI KOHKypca unM nos3mBa (13bop
npeacegHuka u uynaHoesa Penybnuuke komucuje 3a 3awTuTy npasa y noctynuuma
jaBHMX HabaBkn, u3bop AOupekTopa AreHuuje 3a CcrnpedaBamwe Kopynuuje).
MpeanaraHo je ga nocTynak usbopa 3anoyHe objaBrbMBaH-EM jaBHOr MO3MBa WK
pacnucuBakeM jaBHOr KOHKypca. [lpegnaxe ce npowwupere Kpyra npegnarada
KaHampata (ogpeheH 6poj, Hnp. Hajmawe 100 nyHoneTHux rpahanHa; AgBokaTcka
komopa Cpbuje, yapyxera koja ce 6aBe nuTawMMa o 3Ha4vaja 3a pag 3alTUTHUKa
rpahaHa, HayyHe W HacTaBHe YyCTaHOBe Yy obnacTtu npaBHMX Hayka). buno je
npeanora ga ce nNpuMMeHM KomOMHauuja pellerwa Koja ce npuMersyjy Ha m3bop
ApYyrux pykoBoaunaua He3aBUCHUX APXKaBHUX OpraHa, U TO Tako WTO 6w HagnexHu
ogbop HapogHe ckynwTuHe obpa3oBao CTPyYHYy KOMMUCWjY Koja Ou yTBpauna ga nv
npeanoXeHy kaHaMaaTn ucnykwasajy ycrnose, U3BpLunna NpoBepy 3Hakwa KaHavaarta
y peneBaHTHUM obnactvma, pelsasana no NpUroBopuma KaHaugata Ha pesyntarte
NpoOBeEpe 3Hawa M yTpauna KoHauHy nucty moryhux kangupata. Takohe je 6uno
npeanora pa npwnukoM obaBrbaka pas3roBopa ca KaHougaTuma o CcTpaHe
HagnexHor opbopa, kaHaugatn Tpeba ga umajy moryhHOCT Aa oaroBope Ha cBa
niuTaka HapoAHMX MNOCMaHuKa, a He caMO [a npeacrtaBe CBOje CTaBOBE.
MpeanoxeHo je n ga ce pasroBop ca kaHangaTuma ob6aBe3HO NpeHocu Ha Beb cajTy
HapogHe ckynwTvHe 1 Ha jaBHOM Meaujckom cepsucy. [larbe, npeanoxeHo je aa ce
rmacamwe 4naHoBa HagnexHor ogbopa O kaHAuAaTUMa BpLUM 3a CBaKor kaHauaaTa
nojeauHayHo, a He camo ga Ogbop HakoH pasroBopa yTBphyje npeanor kaHauaara,
ynme Ou ce wusberna cutyaumja y kojoj 6m rpafaHm octanu yckpaheHu 3a
nHdpopmauMjy O CTaBOBMMA HapoOHWX MOCnaHWka — u4naHoBa opbopa npema
nojeauHayHum kKaHgugatuma. Tume ce omoryhaBa, Kako ce uctude, ga opbop
yTBpPOW BULLIE O je4HOr KaHauaata O Kojuma 6u ce noToM umsjawraBana HapogHa
ckynwTnHa. Mehy npeanosvma 3anHTepecoBaHuX nvua y Be3n ca npobrnemaTvkom
n3bopa 3awTuTHUKa rpaflaHa Hanasuo ce 1 npeanor ga ce pacnuile jaBH1 Nnosus 3a
AocCTaBrbakbe KaHamaatypa 3a ns3bop 3awTutHuka rpahaHa of cTpaHe HagnexHor
CKynwTUHCKOr ogbopa 1 opraHn3oBawe jaBHOr Cryllakwa NpujaBrbeHNX kaHauaaTa
Ha Kojem Ou kaHoupaTn 3a yHKUMjy 3awTuTHWKa rpafaHa umanu npunuky na
nanoxe csoje npodecnoHanHe ctasoBe O 3alWITUTU U YHanpehewy rbyaCKUX npasa y
Cpbwjun, HapounTO npen opraHnma ynpase, anu 1 Ha Kojem 6u ce 3aMHTepecoBaHUM
npeacTaBHUUMMA CTPYYHE U Hay4yHe jaBHOCTU W NpeacTaBHMUMMa ogbopa npyxuna
npunuka ga nocrtaeSbajy KaHgugatMma nutaka of 3Hadaja 3a byayhe obasrbamse
dyHKUMje Ha Kkojy ce npwujaBrbyjy. lMpeanoxeHo je oapXaBawe KOHCYNTaTUBHOr
cacTaHka u4rnaHoBa ofbopa ca 3avHTepecoBaHUM npeacTaBHUMLMMA CTPyyYHe U
Hay4He jaBHOCTWM O NOAHETMM KaHAuaaTypama, Kao U NponucuMBake KBanMpukoBaHe
BehvHe unaHoBa opbopa koA npegnarawa HapoaHOo) CKynwTMHM HajMakwe ABa
KaHamagaTta 3a m3bop 3awTuTHUKa rpafhana. buno je npumenbu na ogpenba npema
Kojoj ogbop npeanaxe camo jefHor kaHauaaTta HapoaHoj CKynwTMHM npeactaBiba
HenoTpebHO ,yckO rprno“ Kojum ce HapogHu nocnaHuum oHemoryhasajy pAa
3awTtuTHKKa rpahaHa n3abepy mehy Buwe kaHAuMAaTa Koju UCNyHaBajy 3aKOHOM
npornucaHe ycriose 3a Ty dyHKkuujy. MNpeanoxeHo je n ga ce nponuvwe obasesa
yno3HaBawa, MNpe cBera CTpydYHe jaBHOCTW, Ca KaHAMOAATUMa, HUXOBUM
KBanudpukauvjama u nporpammma, u obesbeherwe noctynka m3bopa Ha OCHOBY
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yHanpen ogpeheHnx Kputepujyma Koju Cy jaBHO AOCTYMNHM CBMM 3aUHTEpPeCcoBaHUM
nuumma. Takohe, NpeanoXeHo je n peluewe npema kojeM 6w, y cnyyajy ga He
NnocToju napriameHTapH/ nrnypanu3am (OOBOSfbHO MPUCYCTBO CTpaHaka Koje He
YyYeCTByjy Yy Bnactn) y TpPeHyTHOM cas3vBy HapogHe ckynwTuHe, opraHusauuje
UMBUNHOr ApywiTBa Mnu Wwupa jaBHoCT 6wunvM no3BaHW Ja nogHecy npeanor
KaHavaaTta 3a 3awTuTHUKa rpahaHa.

MwuHucTapcTBo ce NpunMKoM pasmaTpawa U yobrvyaBakwa 3aKOHCKUX oapepaba
Koja ypehyjy noctynak wnsbopa 3awTuTHuka rpahaHa, pykoBoamno notpebom
jeaHooGpasHor ypefuBawa nocTtynka wns3bopa jeaHe rpyne ApXXaBHUX opraHa, Yy
napriameHTapHO-NOCNOBHNYKOj TEPMUHOMOIMjU O3HAYEHNX KAO ,HE3ABMCHU OPXKaBHU
opraHn® y cmucny unaHa 238a [locnoBHuka HapogHe ckynwtuHe (,Cnyx6eHun
rnacHuk PC*, 6poj 20/12 — npeunwheH TEKCT), Te je 3agpxarno pellera Koja nocTtoje
M 3a M300p ApYrMX He3aBUCHMX [pXaBHUX opraHa (u3bop opraHa [pxaBHe
peBmn3opcke MHCTUTYyUMje, n3bop MNoBepeHnka 3a nHdopMaumje of jaBHOr 3Havaja u
3alWTUTY nogaTaka U IMYHOCTU 1 n3bop MNoBepeHunka 3a 3aTUTY paBHONPAaBHOCTK).
Y cBuM OBUM cCUTyaLMjama NponMcaHa je yHyTap-napnameHTapHa npoueaypa y Kojoj
ce Kao kao oBnawheHu npegnarady nojaBrbyje nocnaHuyka rpyna (kog wusbopa
lMoBepHMKa 3a 3aWTUTY pPaBHOMPABHOCTM M 3alTUTHWKA rpahaHa) unum HagnexHu
CKYNWITUHCKM oabop (kog n3bopa lNMoBepHuka 3a cnobogaH Nnpuctyn nHdopmaumnjama
Of, jaBHOr 3Ha4vaja W 3aWTUTY Nogatak O NMYHOCTM M 4YnaHoBa CaBeTa [pxaBHe
PEBUN30PCKE UHCTUTYLM]E).

MwuHucTapcTBO je umano y Buay Tauky 7. BeHeuujaHCKMX MpuHUMNA O 3alTUTU U
npoMoumjn MHCTUTYUMje ombyacmaHa y Kojoj ce HaBogu Aa nocTynak wmsbopa
KaHOugaTta yKiby4yje jaBHM NO3MB U Aa Mopa OUTK jaBaH, TpaHCNapeHTaH, 3aCHOBaH
Ha 3acnyrama, objekTMBaH W npeaBuheH 3akoHoMm. Ctora je MwuHucTapcTBO
npunnkoMm pasmatpaka npobnemartmke usbopa 3awTuTHUKA rpafhaHa cmaTtpano ga
je CyLUTMHCKM BaXHO Aa ce carneja ga nu npeanoxeHa ogpenba ynaHa 5. Haupta
3aKkoHa, NMpemMa KoOjoj CKyMWTMHCKM 0Abop HaanexaH 3a ycraBHa nuTakwa nokpehe
noctynak usbopa 3awTuTHUKa rpafaHa [ocTaBfbakbeM Mo3nBa MNOCHAHUYKUM
rpynama, 3agoBoSbaBa KPUTEPUjYM jaBHOCTU U TpaHcnapeHTHOCTU. MuHUCTapcTBO
Hanasu ga Cy jaBHOCT M TpaHCNapeHTHOCT MMaHeHTHa obernexja paga napnameHTa.

MwuHUCTapcTBO je npuxBaTUo Npeanor 3anHTepecoBaHe jaBHOCTU Aa UHUMjalHU aKT
Kojum ce nokpehe noctynak nsbopa 3awTuTHUKa rpahaHa 6yae objaBrbmBanse jaBHOr
nosuea. M3ameweH npepnor 3akoHcke ogpenbe 6u nponucMBao ga npeaceaHuk
HapogHe ckynwTtuHe objaBrbyje jaBHM NO3UB CBMM 3aMHTEPECOBaHMM NvuMMma ga ce
npvjase 3a kaHgupata 3a 3awTuTHUKa rpahaHa. HaupTt 3akoHa 6y nponucuBao
obaBe3aH 06MVK 1 caapXMHY MpujaBe Ha jaBHW NO3UB, KOja NpujaBa ce objaBrbyje Ha
Beb npeseHTaumju HapogHe cKynwiTMHE U HajMawe jeHOM OHEBHOM NUCTY Koju ce
anctpnbymnpa Ha uenoj Teputopuju Penybnuke Cpbuje. Pok 3a npujasrbuBamke Ha
jaBHn nosmB wusHocuo 6u 30 pgaHa on AdaHa objasrbMBakba jaBHOr MO3MBA.
CkynwTnHckM oabop 3a ycTaBHa nuTawa 6w 61o ayxaH ga y poky og 15 gaHa og
NCTeKa poka 3a npujaBrbMBare Ha jaBHM NO3MB 06jaBu cnucak npujaBrbeHNX nvua
KOju ncnywanajy ycnose 3a u3bop Ha dyHKumjy 3aliTUTHUKa rpahaHa, ca HhUXOBUM
ovorpadurjama. 3agpxano 6u ce 3aKOHCKO peluere da cy onawheHn npegnaraym
KaHgugata 3a u3bop 3awTuTHUka rpahaHa nocnavudke rpyne. MehyTtum,
nocnaHuyke rpyne 6w morne ga npeanoxe Kao kaHaumaata 3a yHKunjy 3awTuTHUKa
rpahaHa UCKIbYYMBO NUUA Koja Ce Harnase Ha NpPeTxXogHo 06jaBrbeHOM CrMCKY
npujaBrbEHNX NUUA Koja MCnyHaBajy ycnose 3a u36op Ha dyHKuMjy 3alTuTHMKA
rpahaHa. MNopep Tora, npeasuheHa je 3akoHcka obaBe3a HaaneXHOr CKymnWwTUHCKOT
oanbopa ga obaeu jaBHM pa3roBop ca kKaHaugaTuma Koje Cy npeasioxune nocrnaHnmyke
rpyne npe Hero wWTo yTBpAM npegnor 3a nsbop 3awTutHuka rpahaHa. Ha jaBHOM
pasroBopy kaHaugatuma he 6uTn omoryheHo ga M3Hecy CBOje CTaBOBE O Yro3u 1
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HaunHy ocTBapuBaka (pyHKkuMje 3awTuTHMKa rpahana. C o63mMpom Ha TO Aa npema
Baxxehem 3aKOHCKOM peluery, obaBrbake pa3roBopa ca kaHgugaTtvma npeacrasiba
camMo jegHy MOryhHOCT, NpeanoxeHO 3aKOHCKO pelwene obesbehyje Behu crteneH
jaBHOCTU y MOCTYMKy oAanydvMBarwa O NpeasioXeHuM KaHaugatuma 3a 3alTuUTHUKA
rpahaHa.

McTakHyTO je Aa ce 3akOHCKa CceHTeHua 13 ynaHa 12. HaupTta 3akoHa koja ce ogHocu
Ha 3abpaHy gaBarba M3jaBa NOMMTUYKE Npupode of cTpaHe 3awTuTHuKa rpafaHa,
MOXe TyMa4yuMTu Ha pasHe HayMHe, 04 KOjuX HEKM MOry HeornpaBgaHO Cy3uTU Nosbe
aenoBaka 3awWwTUTHMKA rpafjaHa y ocTBapuBamy ynore oBe MHCTUTyuumje. Tako 6w,
Kako ce HaBogu, umajyhm y Buay ga 3awTuTHUK rpafaHa He BpLUM KOHTPOMy Hapg
pagom Bnage, HapogHe ckynwTuHe, lNpenceauka Penybnuke m YcTaBHOr cyaa,
MOrNo TymMaunTn ga 3awTuTHUK rpahaHa npekopadyje CBOje HaanexHocTu kaga
ykasdyje ga Bnaga Huje npegnoxuna HeKM 3aKkOoH Koju je BuTaH 3a 3awTuTy npasa
rpahana. HaBogu ce, Takohe, ga 6m GuMNo HenpumepeHo nocTaBrbaTu 3abpaHy
3awTnTHKKY rpafaHa ga KoMeHTapule npegsore NonMTUYKNX CTpaHaka, Koanuuuja
n rpyna rpahaHa wnu u3jaBe HWUXOBMX NPEACTaBHUKA KOje ce Tu4dy ocTBapuBara
3ajeMyeHux npaea rpahaHa (HNp. nNpeanor NoNUTUYKE CTpaHKe Aa ce OorpaHuym
OCTBapMBak€ HEKOr JbyACKOr npaBa WU npeasor ga ce yHanpeau HauvvH
ocTBapuBaka Hekor npaea rpahaHa). Ctora ce npeanaxe ga ce y Tekcty HaupTta
3aKoHa U3BpLUN A40AATHO HOPMATMBHO Npeuusnpake npemMa Kojem ce He cmaTtpa aa
3awTnTHMK rpahaHa pgdaje u3jaBe u3BaH OKBMPA CBOjMX HAOJIEXHOCTW Kada
KOMEHTapuwle NocTynawe opraHa Hag KojuMa He BPLUM KOHTPOMY WNKW MOCTynahe
NONUTUYKMX cybjekaTa M HUXOBUX NPeACTaBHMKA, KOje je y Be3n ca UCNnyHhaBaH-em
npenopyka 3alwTUTHUKA rpahaHa nnu ca ocTBapMBakeM 3ajeMYeHNX Npaea rpahaHa.

MwuHucTapcTBo je npuxasaTuno npumenbe u3HeTe Of CTpaHe 3avHTepecoBaHe
jaBHOCTW, Te y TekcTy HaupTta 3akoHa wu3Bpwuno 6Gpucamwe gena ogpenbe koja
rmacu: ,koje uanase msBaH OKBMpa BpLlewa HagnexHocTu 3awTuTHuKa rpahaHa“.
HakoH jaBHe pacnpaBe o0 TekcTy Haupta 3akoHa W KOHcynTaumja koje je
MwuHuctapctBo umano ca npegctasHmumma CUTMA — OECD HakoH chnpoBegeHe
jaBHe pacnpase M3BpLUEHE Cy foAaTHE M3MeHe HaBedeHe 3akoHcke oapende Tako
Aa rmacu: 3awTuTHUK rpahaHa u 3ameHuk 3awTuTHUKa rpafhaHa He Mory gasatu
u3jase nonNUTUYKe TMpupode Koje HWUCYy Yy Ccknagy ca HesaBuCHoWwhy wu
HenpucTpacHowhy yHkumje 3awTuTHUKa rpahaHa.

Behwn 6poj 3anHTEepecoBaHMX Nuua je y TOKy jaBHe pacnpaBe MCTakmo Aa 3anocreHu
y CtpyyHoj cnyxbu 3awTtutHuka rpahaHa TpebGa Aa vmajy nonoxaj ApXaBHUX
cnyxbeHnka ymecTo WTO je 3a wux Hauptom 3akoHa npegsuheH sui generis
nonoxaj, kKao W ga je HegonycTMBO YKuMAawe Mo3uvumje reHeparnHor cekpetapa
CtpyuHe cnyxbe. Nctnye ce aa HaupT 3akoHa HMjegHMM CBOjUM CErMEHTOM Ce Huje
6aBuno yHanpehehweM 1 jadawem KanaumteTa CTpydHe cnyxbe. HaBogu ce aa nako
je pogerbvBakbe HOBUX HaanexHoctTn 3awTuTHUKY rpafhaHa (MMeHoBake
HauUMOHanHoOr m3BecTMoua 3a TProBuHY JbyAMMa W YCNOCTaBIibawe HauWOHanHor
mMexaHuama 3a npahewe cnpoBohewa KoHBeHuuja YH o npaBuma ocoba ca
WHBanNMAMTETOM), TO uUNak 3alWTUTHUKY rpafaHa no OCHOBY HOBUX MOcCroBa U
HaONeXHOCTU HWUCY [AOAerbeHN HOBWM Ka[pOBCKM KanauuteTu Kpo3 npenasHe
ogpenbe. lMNMopen Tora, HaupT 3akoHa He npeaBufha ga gpxaBHu cnyxbeHunum vy
CTPY4YHOj cnyx6un, nocebHO OHKU Koju 0b6aBsbajy NOCMOBE KOHTPOME, UMajy npaBo Ha
WMHCTUTYUMOHanNHu gogartak o 30%, Kako je TO gaTto ApXaBHUM cryxbeHuumma y
[pXaBHOj pPeBU3OPCKOj WHCTUTYUMjU U YcTaBHOM cydy. Takohe, HaupT 3akoHa
AOHOCW [Ba HOBa pellena Koja y MOTNyHOCTW opynapajy oA cuctema ypehemna
apxaBHux opraHa y Penybnuuu Cpbuju. Pagu ce o ykngawy cekpetapa CTpydHe
cnyxbe Kao 3aKOHCKM YCTaHOBIbEHOr npodecMoHanHor pykosoguoua u 0
N3MeLLTaky 3anoCNeHnX y CTPYYHO] Cnyxbu n3 apkaBHO-CNyXOeHUYKor cuctema.
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MocTojake npodrecmnoHanHor pykosoguoLa cryxbe kao LWTOo je reHepanHu cekpeTap
YBEK j& HEOMNXOOHO peLleHe U pelleHe KOjuM ce LUTUTK jaBHU MHTepec. Y O4HOCY Ha
HaBoAe [a Ce 3arocreHn Y CTPYYHOj Cnyxbu nameLutajy U3 gpxxaBHO-Cry>X6eHn4Kkor
cucTeMa, 3avHTepecoBaHa nuua ykasyjy aa ce y HaupTty 3akoHa ynotpebarba nspas
,CXOOHO" y cMuCny ,CXogHe npumeHe ogpedaba o npaBuma 1 obaBe3ama Op>KaBHUX
cnyx6eHunka, WTO 3Ha4M Aa OBa Nvua HUCY ApPXKaBHU CNy>XGeHnuUn, Te Aa ce Ha HuX
npumewyjy ogpenbe 3akoHa O pagy, a camo Yy ogpeheHuMm cermeHTuma
(HeoeMUHNCAHNM N TPEHYTHO MPOU3BOSLHUM) Ce NMpUMEHYjy AenoBu crnyXbeHn4vkor
cuctema. Kako ped ,CXogHO" He 3Hayu MHOro, TO 3HayM [a oHa 3alTUTHUKY Aaje
MoryhHOCT Aa Npom3BOSbHO, OA Criyyaja Ao cry4aja ,,Cxo4Ho" npumensyje oapenbe o
npasuma n obaBesama ApaBHUX cnyxbeHuka, a WTo oneT yckpahyje 3anocrneHnma
npaBHY CUIypHOCT M 3aWwTuTy, 063MpoM Aa YnpaBHa MHCMekuuja Huje HagnexHa ga
BpwK Hagsop. OBO pellewe je npecedaH y CUCTEMY jaBHE ynpaBe M Yy Ap)XaBHUM
opraHvmMa, CyrnpoTHO je 3aKkOoHy O ApPXaBHUM chnyxGeHuuuma u gpyrum nponucuma
Kojuma ce ypehyje opraHnsauuja n pag gp>KaBHUX OpraHa v gpxXaBHUX criyxbeHuka.

MwuHucTapcTBo je npuxBaTuno HaeBoge W npumenbe wmsHeTe o0f CTpaHe
3anMHTEPECOBaHUNX NUUa Aa ce HaupTom 3akoHa U3pMYUTO Nponuile Aa 3anocrieHn
y CTPY4YHOj cnyx6m 3awTnTHMKa rpahaHa nmajy nonoxaj ApXaBHUX CIyXOeHuka u
HaMeLLUTEHNKa U Aa Ce Ha X NPUMEHYjy nNponucuy Koju ypehyjy npaBa n gyKHOCTU
APXXaBHUX CNy>XOeHnKa 1 Npaea u OY>KHOCTU HaMeLLTEeHUKa.

lMojeanHa 3amHTepecoBaHa nuua Cy Yy TOKY jaBHe pacnpaBe npeanarana ga ce
cxogHo Tadkum 15. BeHeumjaHCKux NpuHUMNA, opraHusauvjaMma UMBUIHOI ApyLUTBa
nponuwie NpaBo Ha NogHowewe npuTyxbe 3awTUTHUKY rpahaHa. HaBogu ce aa je
npaBo Ha nogHollewe npuTyxbe y HaupTy 3akoHa gato camo opraHusaumjama koja
ce GaBe 3awWTMTOM NpaBa AeteTta, Te Aa je NOoTpebHO CBUM yapyxewuma koja ce
6aBe 3aWTUTOM JbyACKMX npasa, 6e3 guckpumuHaumje, omoryhntn ga 3awTUTHUKY
rpafaHa nogHoce nputyxb6e y nve rpahaHa. Victuye ce ga je npaBo opraHusauuja
ha 3acTtynajy rpafhaHe Beh npeno3HaTo npen EBponckum cyaom 3a Sbyacka npasa u
YcTtaBHMM cygoM, Te HeMa CMeThsM fa UCTO Oyae YYMHEHO M HOBMM 3aKOHOM O
3awTtnTHMKY rpafaHa. [Nopen Tora, npegnaxe ce ga opraHusauuje LMBUIHOT
ApywWwTBa 3a 3aWTWUTy npaBa AdeTeta MOry nogHetTu npuTyxBy u y HegocTaTtky
npucTaHka poauTerba, OAHOCHO cTapaTerba.

MwuHucTapcTBO je npuxBaTuNo HaBode WM npeasiore 3aMHTEpPecoBaHUX nuua npemMa
KojuMa yapyxewa Koja ce 6aBe 3alITUTOM JIbyACKMX NpasBa MOry MNOOHOCUTU
nputyx6e 3awTuTHWMKY rpahaHa y CBOjCTBY MYHOMONHWKA, U TO WUCKIbYYMBO Ha
OCHOBY usgartor onawheswa nyHoMohHMKa nogHocuoLua nputyxoée.

MNojeonHa 3anHTepecoBaHa nuua Cy y TOKY jaBHe pacrnpase npeanoxuna bpucane
HoBenvpaHe oapeabe koja ypehyje ogHoc 3awTuTHMKa rpaflaHa ca NoKpajuHCKUM 1
nokanHum ombyacmaHuma. Mctnye ce pa je wuxoBa capafhka HayenHa wu
HeobaBeayjyha, Te fa je y ANPEKTHOj CynpOTHOCTU ca YnaHom 97. ctas 1 n 3. 3akoHa
O rIokarHoj camoyrnpasu. HaBoan ce ga He MocToju Xujepaxujckm ofHoC usmehy
3awTtuTHKKa rpahaHa n ombyacmaHa (MOKpajuHCKOr M fiokarnHor) na je ytephueame
obaBese npema unaHy 41. ctae 4. Haupta 3akoHa NPOTMBHO OCHOBHMM Hadenuma
HEe3aBMCHOCTM M camocTanHocTu MNokpajuHcKor 3awTnTHMKa rpahaHa — ombyacmaHa
n nokanHmnx ombyacmana. Mctnye ce ga je npeanoxeHa ogpenba ynana 41. crtas 4.
HaupTta 3akoHa HepgonyctMBa. 3alWTUTHUK rpahaHa Huje HagpeheHu noKarHOM
ombyacmaHy ga My nokanHu ombyacmaH [ocTaBrba U3BeWwTaj O CBOM pagy Yy
KOHKpeTHOM npeameTy. Harnmawasa ce fa je nokanHu omGyacmaH HesaBucaH U
camocTanaH opraH U HMKO He MOXe [a yTude Ha weroB pag. JlokanHu ombyacmaH
AoCTaBrba usBeLlTaj jeauHo CKynwTMHU NoKanHe camoynpase U HUKkom Buwe. Ctora
ce npegnaxe ga ce npeanoxeHa ogpenba y HaupTty 3akoHa obGpuiue y uenoctu unum
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4a ce yBefge peuunpoyHa obasesa 3awTuTHMKA rpahaHa ga obaBecTu fokanHor
omOyacMaHa O TOME Ha KOju HaYMH je pelumo npeameT Koju My je 4OCTaBuno NoKanHu
omMOyacMaH Ha HaanexHoCT.

Mmajyhu y BMay ycTaBoM 3arapaHTOBaHO npaso rpafjaHa Ha MOKPajuHCKY M nokasiHy
camoynpaBy, TO je MuHMCTapCTBO MpUXBaTUNO HaBOAE 3avHTEepecoBaHMX Nuua vy
Be3n ca npobnematvkom ogHoca 3alTUTHWMKA rpafaHa v NOKPajUHCKOr 1 SIoKanHor
ombyacmaHa, Te je Opucano npeanoxeHy ogpeaby unaHa 41. ctaB 4. Haupta
3aKoHa.

Behn 6poj 3anHTepecoBaHMX nNuua je y TOKY jaBHe pacnpaBe Npeanioxuno ga ce
3aKOHOM Yy MocebHO nponuwie capaghwa 3awTuTHUKA rpafaHa ca ygpyxewuma Koja
ce 6aBe 3aWITUTOM JbyackuX npasa v cnoboga, kKao U capagkwa ca MehyHapoaHUM
opraHusaumjama. Takohe, npeanoxeHo je aa ce 6nwke ypeam capagha 3awTuTHUKa
rpahaHa ca opraHusauuvjama UMBWUIHOT ApYLWTBa — yapyera rpahaHa y obasrbamy
nocnosa HaunoHanHor NpeBeHTMBHOI MexaHu3amMa. HaBegeHo je ga noctoje 6pojHu
npobnemun y npakcu y nornegy capagtwe 3awTuTHUKA rpahaHa ca ygpyxewuma ca
Kojuma je 3awTuTHUK rpahaHa roguHama capahmBao y OCTBapuBaky MaHOaTta
HaunoHanHor mexaHmsma 3a npeseHLUMjy TopType, a ca NojeanHnM yapyXewuma je
npeknHyTa capagta. [arbe, HaBedeHo je Oa je nuTawe capaghe 3alTUTHUKA
rpahaHa ca opraHusauuvjama LMBUNHOM ApYWTBA U MeERYHApPOOHMM MexaHu3MuMa 3a
3aLITUTY JbYACKMX NpaBa 6uno npegmeT OpojHMX Npenopyka MefyHapogHux Tena, Te
je KomuteTr YH 3a ekoHoMcka, coumjanHa wn kynTypHa npaBa 2014. roguHe
npenopy4no namMeHe n gonyHe 3akoHa o 3alwTUTHUKY rpafaHa kako ou y mctm 6uo
YKIbYYEH W3PUYMT MaHOaT MHCTUTYUMje Oa vMa MHTepakuujy ca MehyHapoaHuM
CUCTEMOM JbYACKMX MpaBa M opraHuMsauujama umBunHor apywtea. Hasoan ce ga je
OBY NPENopyKy y BULIE HaBpaTa NoHoBMO K MNoTkomuTeT 3a akpeautaunjy FrAHXPU y
cBojum m3BewwTajuma 3a 2020, 2015 n 2010. roguHy. Y TOM CMUCIY NPEAnoXeHo je
Aa ce popa nocebHa 3akoHcka ogpenba koja 6w rmacvna:“3awTuTHUK rpahaHa
ycrnocTaBiba capafky Ca OpraHusauvjama UMBWUAHOM ApywTBa, MehyHapoaHum
opraHsauvjama n MexaHuaMmma 3a 3alWTUTYy U yHanpehewe rbyackux npasa, Te ce
3anaxe 3a YycknahuBawe 3akoHodaBCTBA C MeNyHaApoOOHMM U €BPOMCKUM
cTaHgapauma, Kao 1 3a HUXOBY MPUMeEHY©.

MuHuCTapcTBO je NpuxBaTUNO NpPeasior 3aMHepecoBaHUX nuua Te y udnaHy 43.
Haupta 3akoHa yBoau cnepehy ogpen®y: ,3awTnTHUMK rpahaHa ycnoctaBiba U
ogpxaBa capafgly Ca opraHu3aunjama UMBWUIHOM OpywTBa, MeRyHapoaHUM
oprHavsaumjama n MexaHMaMmMmMa 3a 3alTuTy 1 yHanpehewe Sbyacknx npasa‘“.

MojeomHa 3anHTEpecoBaHa nuvua cy y TOKY jaBHe pacnpaBe npennoxuna npoMeHy
Ha3uBa m3BellTaja koje 3awTuTHUK rpahaHa ynyhyje HapoaHoj ckynwTuHU. Y ToMm
CMUCIy nNpenaxe ce Aa Ce 3aKOHOM Mponuwie AocTaBibawe HapoaHoj CKynwTUHM
of cTpaHe 3aWTUTHUK rpahaHa u3BelwTaja O CTawy fbyackux npasa y Penybnvum
Cpbujn, ka0 M TemaTCckmx U cneuujanHux mseewTaja. [lojeanHa 3anHTepecoBaHa
nvua npeanoxuna cy n nocebHy 3akoHCKy oapenby koja 6u rnmacuna: ,3awTUTHUK
rpafaHa nogHocu CKynwTUHW peaoBaH roauilkby N3BELUTaj O CTaky JbyACKUX npaBa
y Penybnuun Cpbujn, y Kome ce HaBoge: nofjauum O akTMBHOCTMMA Y MPETXOAHO]
roavHu, nogaun O yodeHuMM HejocTauuMma y pajy opraHa ynpase, npenopyke 3a
nobosrbllawe npakce WM HopmaTuMBHOr ypehewa nojeguHavyHe o6GnacTu, Kao u
npegnosu 3a yHanpehewe nonoxaja rpahaHa y ogHocy Ha opraHe ynpase“. Hasogu
ce ga 6M ce M3MEHOM HasuBa Yy pefoBaH roAVLIHW U3BELLTAj O CTawy JbyACKMX
npasa y Penybnuum Cpbuje gogaTHO ncTakna 3HavajHa ynora 3awTuTHUKa rpahaHa
y 3awTntn 1 yHanpehewy cTawa Jbyackux npasa u crnoboga y Penybnuum Cpbuju,
Kao U H-eroB cTaTyc HauMOHarnHe MHCTUTYLUMje 3a Jbyacka npaea. Y ynady 39. Hapta
3aKoHa MponucaHo je Aa 3awTuTHUK rpahaHa nogHocu CKynwTuHWM peaoBaH
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roguwHn n3BelTaj 0 CBOM pajy, Yy KOMe ce HaBode: nogauu O akTMBHOCTUMA Y
NpeTxo4HOj roguHK, nojauM O yodeHUM HefocTauuma y pajy opraHa ynpase,
npenopyke 3a noborbluake npakce U HopMaTUBHOr ypehera nojeauHayHe obnactu,
Kao 1 npeasiosn 3a yHanpehewe nomnoxaja rpahaHa y ogHocy Ha opraHe ynpase. Y
TOKy roguHe 3alTUTHUK rpaflaHa Moxe Aa nogHocwu u nocebHe m3BeLLTaje, ako 3a
TMM nocToju noTpeba.

MwuHucTapcTBO je NpuxeaTuno Npeanor Aa ce NpoOMeHU Ha3uB PedoBHOr roauLlH-er
n3BelwTaja o pagy 3awTuTHuka rpahaHa, Te ga ymecTo ,M3BelwlTaja o pagy“ Hasue
Oyne ,u3BewTaj 0 CTawy Jbyackux npasa“. Nopen Tora, y 4O4aTHUM M3MeHama y
ynaHy 40. HaupTta 3akoHa NponucaHo je Aa ce y U3BELLTaj O CTamby SbYACKUX npasa y
Penybnnun Cpbujn, namehy octanor Haeoge 1 nogaum o cnpoBoherwy npenopyka u
npeanora U3 NpeTxoamx nseeLuTaja.

MNojeanHa 3anHTEpecoBaHa nuua Cy UcTakna ga Huje pasymrbMBO U3 KOjuX pasnora
je v3y3eTHO BaxHO npasuno o 3abpaHun pensbopa MPeKpLUEHO Y KOPUCT akTyernHor
3alWwTuTHKKa rpanaHa n herosmx 3aMeHuKa y okBupy npenasHux ogpegaba Haupra,
c ob3upom aa um ce gaje moryhHocT aa 6yay npeanoxeHn 3a HOB M30op Ha UCTY
dyHKumjyy. Uctnye ce ga ce npema 4naHy 13. JeAMHCTBEHWX METOAOMOLLKUX
npaeuna 3a u3pagy nponuca (,Cnyx6eHn rnacHuk Penybnuke Cpbuje”, 6poj 21/10),
npenasHuMm oapenbama ycnocrtaerba O4HOC M3MeRy Nponuca Koju npectaje Aa BaXxu
1 HOBOT Mponuca y nornegy HUXOBOr AejCTBa Ha CriyyajeBe, cuTyaumje n ogHoce Koju
Cy Hactanu 3a Bpeme Baxewa paHujer nponuca, Te C 0063MPOM Ha CcMuCcao
npenasHux oppegaba onucaH y JeAWHCTBEHWM METOAONOWKUM npaBuiMMa 3a
n3pagy nponwvca, npenasHomMm ogpeabom Haupta morno ce ogpeanTtn ga he ce Hnp.
MaHAaT akTyenHor 3awTuTHMKa rpafaHa v HeroBMxX 3aMeHuKa MNpoaYXMTWU joul
Hajoyxe [OBe roAMHE HaKOH H-eroBOr PefoBHOr MUCTeka no Baxehem 3akoHy O
3awTtntHuky rpahaHa (7). Aa he um ce netoroavwru MaHgatn ,npeBecTu” y
ceAMOroavby  MaHaaT), OCMM ako Yy MefyBpeMeHy He HacTyne pasnosu 3a
npecraHak buxoBe yHKumje.

MwuHKUCTapcTBO je npuxBaTUNoO mM3HeTe npumende, Te y ynaHy 49. Haupta 3akoHa
npegsuha ga aktyneHn 3awTuTHWUK rpafaHa n 3ameHnun 3awTuTHWKa rpahaHa
HacTaBrbajy a BpLie (pyHKLMje Ha Koje cy n3abpaHu AOK He UCTEKHe ceaam rognHa
o4 Kaja je hbMXOB MaHAaT No4veo a Teve, OCMM YKOMNUKO y MeflyBpeMeHy He HacTynu
HeKn of pasnora 3a npectaHak dyHkumje n3 ynaHa 14. ctas 1. tad. 2. go 7. osor
3aKkoHa, 6e3 moryhHocTn aa 6yay noHoBO n3abpaHu Ha ucte pyHKumje.

62) Koje npumenbe, cyrectuje n komeHtapu ynyheHu Tokom cnposofhjewa
npoueca KoHCynTauuja HACY YBaXXeHU U KOju Cy pa3fnosun 3a bbUXOBO
HenpuxBaTawe?

3aunHTepecoBaHa nuua cy Yy MOCTYMNKY jaBHe pacnpasBe npeanoxuna npoLlumpere
Kpyra nonutuykmx yHKUMja U NOMUTUYKMX aKTMBHOCTU KOje Cy HecrnojuBe ca
KaHamaatypoMm 3a 3awTuTHuka rpahaHa. Nopea noctojehe 3abpaHe ga 3awTUTHUK
rpafaHa Gyge 4naH nonuTUYke CTpaHke, Npeanaxe ce MNponucvMBake ycrnosa Aa
KaHOMaaT 3a oBY (DYHKUMjy HE MOXe OMTU nuue Koje je y npeTxofaHe Tpu roavHe
6uno unaH nONMUTUYKE CTpaHKe, Koje je Yy npeTxogHe 4YeTupu roauvHe npe
KaHougoBara 6uno ynaH opraHa nonuTUYKe CTpaHKe W Koje je buno kaHauvaaT Ha
n3boprma nnu nNpeacTaBHUK NONUTUYKE CTPaHKe y Tenmma 3a cnposohere nsbopa.
MNMocTaBrbawe oBakBOr opraHuyera bu, kako ce HaBoau, ogarHano moryhe cymme y
NonNUTUYKY NpucTpacHocT byayher 3awTuTHWKa rpahaHa, a He 6u orpaHnyuno 6poj
mMoryhux kaHauaarta y npeBenunkoj Mepu.
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MwHucTapcTBo He Hamasu Ha OAfyvyHe pasfnore 3a nponucMBawe HaBedeHUX
orpaHnyera u UCTUYe Aa OCHOB CyMHs€ Y MOSIMTUYKY NMPUCTPACHOCT jeaHor nuua He
Tpeba TPaXWUTU Yy UMHEHULWN HEroBOr paHujer opMarnHor 4YnaHcTBa Yy HeEKOj
NONUTUYKOj cTpaHuyn. CyMmy Yy MOMUTUYKY NPUCTPACHOCT MOXE M3a3BaTu NOCTojake
dakTnuyke GRMCKOCTU HeKor nuua ca ogpefeHoM MONMTMYKOM CTPaHKOM, Koja ce
MOXe MaHudecToBaTM Kpo3 (PaKkTUYKO [enoBawe W fenawe Tor nuvua.
MwuHuctapcTBo Hanaswm ga ogpenbe un. 12. u 14. Haupta 3akoHa agekBaTHO U y
OOBOSbHO]  Mepu Mponucyjy Mepe cnpedvaBawa MNOMUTUYKE MPUCTPACHOCTU
3awTntHuKa rpahaHa.

Behn 6poj 3anmHTepecoBaHMX nuua je y NocTyny crnpoBohewa jaBHe pacnpaBe O
TekcTy HaupTta 3akoHa o 3awTuTHWUKY rpahaHa wuctakno npumenbe y Besu ca
HOpPMaTMBHUM MHTEpBEHUMWjama y npaBuna nocTynka nped 3awwTuTHUKOM rpafaHa.
Tako ce oA cTpaHe 3anHTepecOoBaHWX nvua UCTUYe Aa KpyTa npasura noctynana
Be3yjy pyke OBOM OpraHy M TUMe ymamwyjy heroBy edmkacHocT. Nctnye ce pga
HaBogn MwuHucTapcTBa M3HeTn y obpasnoxewy HaupTa 3akoHa npema kojem ce
OBMM (popmanunsoBarweM MOCTYrKa nojadasa npaBHa CUrypHOCT rpahiaHa He MoXe ce
cmarpaTtu BanugHum. Mictude ce ga noctynawe 3aluTUTHUKA rpanaHa Huje noctynak
y KOM Cce peliaBa O npaBuma v obaBesama HUTM Ce peluaBajy crnopoBu unamehy
CcTpaHaka. 3awTuTHuK rpaflaHa He AOHOCU oAfnyke y MNOCTynuMMa no npuUTYXGOK
rpafhaHa, Huje NpaBHO CPEACTBO KOjMMa NojeAuHal, WTUTU CBOje NpaBo M NpuTyxba
He 3amMmetyje NpaBHO cpeacTBo. HaBoan ce n ga npenopyke 3awTuUTHUKA rpahaHa
HUCy npaBHO o6aBe3yjyhe, Te ce y OBOM CIy4yajy HE MOXe TOBOPUTU O
obe3befuBarby NpaBHE CUrYpHOCTU Yy MYHOM CMMUCAY 3Hayewa OBOr TepMuHa.
dopmanusoBare NocTyrnka He 06e3belyje GMNO KakBy NpaBHY CUIYPHOCT, @ Y HEKUM
cny4yajeBMMa MoXxe Be3aTu pyke 3aTUTHUKY rpafjaHa u cnpeyvnTu ra ga edoukacHuje
aenyje y Hekum cneumdudHMM cnydajeBuma. HejacHa je notpeba cermeHTauuje
noctynawa 3alTuTHUKa rpafaHa Kpo3 gedurHucame pasnuyunTnx BpcTa nocTynaka,
4YyeMy CIy>KM OBa noJeria U Kako OOMpPUMHOCK MpaBHOj CUrypHOCTKU rpahaHa. Takohe,
HaBoAM ce Aa uako ce y obpasnoxewy Haupta 3akoHa HaBoau Aa ce HaupToMm
3aKoHa He nponucyje HOB MoOCTynak, came ogpenbe Haupta 3akoHa rosope
cynpoTHo. lpena3sHa ogpenba nponucyje Aa he ce 3anoyeTn NOCTYNUM KOHTpone
OKOH4YaTW MO paHuje BaxeheM MOCTYNKy, WTO jacHO ynyhyje ga ce paaun o gga
pasnuuuTa noctynka. [arbe, 3avHTepecoBaHa Ivua HaBOAe [a Y4ukeHa
dopmanusaumja nOTynka KOHTPOSE 3aKOHUTOCTU M MPaBUITHOCTM pagda opraHa
ynpaBse of cTpaHe 3awTuTHUKa rpahaHa Hehe gonpuvHeTn eduKacHOCTU paga OBe
WMHCTUTYUMje, HUTW nocneanyHo 60sboj 3aWwTnTK Npaea rpahada. HanpoTtus, cTuye ce
ytucak ga he dopmanusauvja nocTtynka ynpasoO yAarbUTU OBY WHCTUTYUW)Y Of
rpahaHa kojy je 0o caja opnvkoBana, nopepf ocranor, n HedopManHuja nucaHa
KopecrnofeHuuja ca rpahaHnma y noctynawy rno wuxosumMm nputyxbama. NocTtojehun
3akoH 0 3awTUTHKUKY rpahaHa gaje Bpro WuMpoke oksmpe 3allTUTHUKY rpahaHa 3a
nocTtynawe, OAHOCHO He cnpeyaBa 3awWTUTHMKA rpahaHa ga O OCHOBAHOCTU
npuTyX6n oanydyje edukacHo, 6e3 ognarawa. Takohe ce HaBogu ga nocTynawe
3awTutHuka rpahaHa Kao KOHTPOSHOIN oOpraHa npesBacxXogHO Mopa  6utu
HedhopmanHo. YBoONewe poKoBa 3a COMCTBEHO MoOCTynawe U ¢opme akaTa
npeacTaBba HeNnoTpebHO agMuMHUCTPUpake W yaarbaBakwe O0f CyLUTUHE yrore.
CneaocteeHo [lapuckum nOpuvHUMNMMA NpPeTepaHO 3aKOHCKO geTarbucakbe U
npornucuBarwe CBUX Npasura o pagy v noctynawy ogys3vma 3alTUTHUKY rpahaHa
dnekcmbunHoct y pagy, HaywTpb edwmkacHocTn. PokoBuM 3a nocTynawe no
nputyxb6ama Koju Ccy CTPUKTHO ogpeheHn 3aKkoHOM Cy HeoapXuBW. 3aKOHCKO
ypehuBawe pokoBa 3a nocTynawe no nputykbama npoussewhe HeraTuBHe
nocneauvue y pagy 3awTuTHUKa rpahaHa n no npasa rpahaHa, jep 6u HacTojake aa
ce MOoCTynu Yy poKOoBMMA [OBENO [0 dopManHoOr OKOHYawa MnocTynka, 6e3
CYLUTUHCKOr OTKMakwawa €BEeHTyanHWX HenpaBUITHOCTM U HEe3aKOHWUTOCTU y pagy
opraHa ynpase.
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MwuHucTapcTBo je ncTakno na npegnoxeHa npaBHO-TEPMUHOSIOLLIKA
CcTaHgapausauuja npasuna nocTynka Hema 3a uurb [a JoBede, Kako ce HaBOaWmo
TOKOM jaBHe pacnpase, [0 yBONewa KpyTux npasura fnocTyrnka HUTU OO yMareHa
edmKacHOCTM nocTynawa 3awTuTHUKa rpahana. Mpegnor HoBenMpaHMx NpoLECHUX
ogpenaba koja ypehyjy noctynawe 3awTUTHUKA rpafaHa HopMaTMBHA MHMUMjaTUBA
notekao oA WHCTUTYyuuje 3awTuUTHUKa rpahaHa y TOKy npunpeme Tekcta Haupta
3akoHa 0 3awTuTHKKY rpahaHa. Npema HaBognma 3alTUTHUKA rpafjaHa U3HeTUM y
TOKY npunpeme 3aKOHCKOr TekcTa, ynpaBo he HoBenupaHa npasuna nocTyrnka
3awTTnTHKKa rpanaHa omoryhutn eukacHuje n edpektHuje noctynamwe 3alTuTHUKa
rpafaHa. 3aHTepecoBaHa nvua, YYECHUUW jaBHe pacrpase, NPaBUITHO 3aKIbyyyjy
Kaga Hasoge fa noctynawe 3alTuUTHMKa rpafhjaHa Huje nocTynak y KoM ce peluasa o
npaBuma u obaBesama, Oa ce He pelwasajy crnopoBu wusmely cTpaHaka, Aa
3awTuTHKK rpaflaHa He OOHOCKM oanyke y MocTynuuma no npuTyx6bu rpahaHa, ga
nputyx6a 3awTUTHUKY rpahaHa HWje NpaBHO CPEeACTBO KojuMa MnojeauHal, LWTUTK
CcBOje npaBo M npuTyxba He 3ameryje nNpaBHO CPeacTBO M Ja npenopyke
3awTtuTHKKa rpafaHa Hucy npaBHO obaBesyjyhe. MehyTum, M3 oBako NpaBWMHO
onucaHe npupoae nocTtynawa 3awTUTHUKa rpahaHa, NorpeLHo ce 3akrbydyje aa he
npeanoxexHa npaBHO-TEPMUITOLWIKA  CTaHdapAu3auvja npasuna nocTynka
3awTntHuka rpahaHa gosBecTn 0 yBoherwa KpyTUX npasuna rnocTynka u ymarwena
edhmkacHocTM noctynawa. MMHUCTaAPCTBO je UCTakmno Aa 3a nogHocuoua nputyxbe
HWje o4 HenocpeaHor u npecygHor 3Hadvaja ga nu he 3awTuTHKUK rpahaHa cnpoBecTu
ckpaheHn nocTynak unmM UCNUTHW nocTynak, Beh ga nv he 3awTuTHuUK rpahanHa y
MOCTYNKY KOHTpONe 3awTuTu Heroea/kbeHa npaBa 300r HE3aKOHUTOr Unn
HenpaBwWNHOr paga opraHa ynpase. 3aWTUTHUK rpafaHa Mopa Aa OKOH4Ya NocTynak
no npuTy6u y poky og 90 gaHa, WTO He 3Ha4yM fa ce MUCMUTHU NOCTYyNaK He MOoXe
unun Hehe npoayxuTtn. Mako ce y HaupTy 3akoHa yBoae u ynotpebrbasajy ogpeheHu
NPOLECHN TEPMUHU KOjU CY NMPUCYTHU Y TEPMUHOSOIMjU ONLITEr ynpaBHOr NOCTyrnKa
(,ckpaheHu nocTynak® ,MCNUTHM NOCTynak®) nnu ce nponucyjy ogpeheHn pokosn 3a
nocTynawe M OKOHYaHe NOoCTynka v Ap., NpeanoxeHnm ogpeabama ce He [oBoau Y
nuTakwe cneunguyHo ombyacmaHcko obenexje 3awwTnutHuka rpahaHa kao ApXxaBHOT
opraHa Koju BpWW T3B. BaHMpaBHy KOHTPONy ynpase, Te MNOCTynak npeg
3awTtnTHMKOM rpahaHa 1n garbe ocTtaje cneuudundaH 3aKoHOM MpPOornucaH rnocmynak
gaHrpasHo2 Kapakmepa. 3alTUTHUK rpaflaHa He pelwasa o npasvMma o obase3ama
rpahaHa, He peliaBa Yy MOCTYMNKy, Y CMWUCIY MpaBHOr pellaBakwa, Beh nocrtyna y
nocTynky yTBphyjyhn npaBHO-peneBaHTHO YNHEHNUYHO CTake 1 npeanaxe ogpeheHe
Mepe u u3Hocu ofgpeheHe npenopyke opraHy ynpase. [lpeanoxeHa npouecHa
TepMUHONornja W HOBENUpPaHa apXMTEeKTOHUKa nocTynka npen 3awTUTHUKOM
rpahaHa He ycnocTaBrbajy npaBuna T3B. MNOCeOGHOr ynpaBHOr MOCTynka W
npeanoxeHa npouecHa npasuna Hehe OoBecT OO0 CXOOHE HUTU CcyncuavjapHe
npyMeHe npasuna onwTer ynpaBHOr NocTynka. [lomeHyTe npouecHe U NpouecHo-
TEePMUHOSOLWKE WHTEpBEHUMjE MWCKIbYYMBO MMajy 3a cBpxy ga obe3begme Behy
npouecHy npeaBuAMBOCT y NOCTynawy 3awTuTHMKa rpafaHa y nojeguHavYHuMm
cnyyajeBuma, WTo he npe ceera KopuctTuTK 3alITUTHUKY rpahada, ann n obesdbeantn
Behn cTeneH npouecHe nNpeasuanBocTu rpahaHuma kaga ce nputyxbom obpahajy
3awTntHKky rpahaHa.

MojegmHa 3anHTEpecoBaHa nvua cy Npeanoxuna ga ce 3agpxu nocrtojeha 3akoHcka
ogpenba npema KOjoj ako opraH ynpaBe CcaM OTKNOHW HefocTaTtak, 3alTUTHWK
rpahaHa o Tome obGaBeluTaBa nogHocuMoua MaHpaTa 3awTuTHuKa rpafhaHa koju je
n3abpaH npema nocrtojehem 3akoHy 1 NpeanoXeHnX npenasHux ogpendu nputyxde
N ocTaerba pok o4 15 gaHa ga ce msjacHu ga nu je 3agoBOSbaH NOCTYMKOM.

MwuHucTapcTBo je uctakno Aa je y ynaHy 36. Haupta 3akoHa npornvcaHo Aa ako
opraH ynpaBe NpOTUB Kojer je nogHeTa nputykba cam OTKNOHM HegocTaTak Ha Koju
ce nputyxba ogHocu, 3awTUTHUK rpahaHa he 3akrbydykoM 0OOYyCTaBUTU WUCMUTHU
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noctynak u o Tome obaBecTUTM nogHocuoua npuTyxbe © oprad ynpase.
MuHUCTapCTBO He Hanasu 3a NoTpeGHO Aa ce 3aKoHOM NpeaBuan pok o 15 naHa aa
ce nogHocunay nputyx6e noceGHO M3jacHM Oa Nu je 3a40BOSbaH ca MOCTYMKOM.
MpeanoxeHa npouecHa oapenba WCKIbYYMBO MMa 3a UWUb Aa nponuvilie kako he
3alTUTHUK rpafjaHa MpouecHO MNOCTYNUTM Yy CUTyauuju kaga opraH ynpaBe cam
OTKIIOHM HeJocTaTak Ha Koju ce npuTyxba oaHocw.

MpeanoxeHo je ga ce y Haupt 3akoHa yHece ogpeaba koja 6u rnacuna: ,loctynuu
KOHTposne 3awwTuTtHuka rpahaHa Koju cy 3anoveTn 4o noyeTka NpUMeHe OBOr 3aKOHa,
a Koju HMCY OKOHYaHW, okoH4Yahe ce npema ogepabama 3akoHa Koju ce NpMMerMBao
00 noyeTka nNpuMeHe OBOr 3aKOHa, C TUM Aa ce UCTU MOpPajy OKOHYaTW HajkacHuje y
poky og 90 gaHa of faHa gOoHOLWeHa OBOr 3akoHa®.

C o63npom ga npupogy noctynawa 3awTUTHUKa rpafaHa, kao BaHnpaBHOr obnuka
ynpaBHe KOHTpone, To MMHUCTapCTBO He Hanasu 3a NOTPebHUM Aa ce nponuile pok
y kKojem 3awTuTHUK rpahaHa Tpeba ga cnpoBede NOCTynak KOHTpone npema
NPOLECHNM MpaBunMma paHujer 3akoHa.

MNMojeanHa 3anHTepecoBaHa nuua uUcTakna cy Aa MHTeHuuja NpeanoXeHux u3MeHa
3aKoHa, Koja ce OfHOCe Ha nocTynawe 3alTUTHUKa rpahjaHa HakoH WTO cy
ucupnsbeHa cBa npaBHa CpeAcTBa npen HagneXHUM opraHuma ynpase, jecte ga
NOTNYHO WCKIbYYM YMpaBHM CMOP Kao MpaBHO CPEACTBO Koje cTpaHka MNpeTxogHo
Tpeba Aa uckopucTu kako OM ce CTeknM yCrnoBWM 3a MNOKpeTakwe MOCTynka npepg,
3awTtntHMkoMm rpafhaHa. HaBogan ce pga oBakBa u3MeHa CTBapa MHoOrobpojHe
Hegoymuue M Kao Takea 6u y npakcu npoussena HeraTMBHe nocrneguue CynpoTHe
OCHOBHMM nMpaBHUM Havenuma. Haume, ynpaBHM cnop kKoju ce nokpehe
nogHoweweM Tyxbe npeactaBrba pe4oBHO NPaBHO CPEACTBO, YNjUM CE OKOHYaH-EM
NpaBHOCHaXXHO OKOH4YaBa MOCTYMNaK y Kome ce oanydyje o npasuma v obaBesama
rpafaHa, Te Gu cTora cBaka WHTepBeHuUMja 3alTUTHWMKA rpahaHa npe OKOHYaha
NCTOr NpeacTasrbana npeysnmare yrore opraHa yrnpase Koju peluasa o0 npasuma u
obaBeszama rpahaHa u Mewawe y Heros pag. C gpyre crtpaHe, ako 6u ce
NpuxBaTUNO NPeasioXeHO pellewe, Aa je AOBOSbHO Aa je nogHocunay, nputyxobe
MoKylwao ga 3aWwTuTu npaea y NpaBHOM MOCTYNKy MNpeqd opraHom ynpase, TO 6u
3Ha4YMno Aa 1 O4ny4YMBawe O BaHpeOHUM NpaBHMM CpeacTBUMMa Mopa npeTxoauTwu
nokpeTawy MOCTynka of cTpaHe 3awTtuTHuka rpahaHa. Takohe, Kkako
3auHTepecoBaHa Invua HaBoAe, BaXHO je HamnoMeHyTW Ja YCMoB 3a MNoCcTynawe
3awTtutHuka rpahaHa u3 nocrojehe 3akoHcke ogpeabe, Koju ce OAHOCKU Ha MOKyLLa]
3awTuTe npasa y oarosapajyhem npaBHOM MOCTynKy, He Tpeba purMaHo TymauuTw,
HUTK je TO Yy MNpakcyn 3awTuTHMKa rpahaHa Ao caga YnkbeHo. Ha notpeby wimper
Tymadewa HoOpMe Mpe cBera Yykasyje ynoTpebrbeHn TepMuH ,nokywaTtn® wWTo
uMnnMumupa ga je AoBOSbHO ypeaHo nogHollerwe oAaroBapajyher npaBHor cpencrtsa,
He3aBUCHO of Tora fa nuv je y oarosapajyhem nocTyrnky AOoHeTa offiyka unuv He.
CTtora, yKkonuMKo ce HacToju omoryhutu AenoTBOpHMje nocTynake 3alTUTHUKA
rpafaHa v npe KOHAYHOr MM NPaBHOCHAXHOI OKOHYaHa ynpaBHOr MNOCTYMKa, TO ce
OHOA npegnaxe o CTpaHe 3avHTEepecoBaHWMX nuua nponucuMBawe MOryhHOCTU
noctynawa 3alWwTuTHUKa rpanfaHa no nputyxbw yBek kaga ce npaBHa cpeacrtsa
NoKaxky Kao HeaenoTBoOpHa M HeedmKacHa, a WTo je 3aTUTHKK rpafhaHa y CBOjoj
AocafallH0j NPaKCu, Kako ce HaBoau, 1 YNHKO.

MWHUCTapCTBO HWje NPUXBaATUIIO HABOAE 3aMHTEPECOBAHUX NuUuUA Aa NpeasiokeHa
3aKoHCKa dhopMynaumja MoXe OTBOPUTM MUTaHE HEHOI TyMadyehsa U MpUMeEHe Yy
npakcu, ga he orpaHuum wunu cnpeyn NpaBOBPEMEHO [AenoBakwe 3aluTUTHUKA
rpafaHa, 6e3 o63npa Ha u3y3eTak u3 uynaHa 28. ctaB 7. Haupta 3akoHa.
MwuHuCTapcTBO HMje carnacHo ca HaBoAMMa W3HETUM Y TOKY jaBHe pacnpase, Aa je
WHTEHLMja NpeafioKeHNX n3mMeHa a noTnyHO UCKIbyYM ynpaBHM crop, 1 aa 6u cBaka
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NMHTepBeHUMja 3awTUTHMKa rpaflaHa npe okoHYaHa ynpaBHOr cropa npeacrasrbana
npey3umare yrore opraHa yrnpase Koju peluasa o npaBvumMa n obasesama rpahaHa u
Mellare Yy HeroB pag. MMHUCTapTBO Harnawasa fa npeasiokeHo npasBuno npemMa
kKojem 3awTuTHMK rpahaHa Hehe nokpeTaTu MNOCTynak KOHTpPOfe AOK He 0yay
ncupnsbeHa cea npaBHa CpeAcTBa Npea HaasIeXXHUM opraHuma ynpase, MMa 3a Uniib
N CBpXYy Aa noacTakHe nogHocuoLue Nputyxbe aa HacToje oOCTBapuTU 3alUTUTY CBOjUX
npaea W WHTepeca KopuwheHwem CBUX 3aKOHOM MPOMUCaHUM NPaBHO-3AWTUTHUX
cpeactasa. [lpema Tome, nmajyhm y Bugy camy npupogy UHCTUTyumje 3awTuTHUKa
rpafaHa, kao cneuuduyHor obnuka BaHNpaBHE KOHTpoOsie ynpaee, TO je CcMucao
npeanoxeHe 3akoHcke ofpenbe Oa NOACTaKHe MpaBHY KOHTPOMy ynpase.
MwuHucTapcTBO Harnawasa fa Yy NOCTYnKy KOHTpone 3awTuTHUMK rpafaHa Huje
oBnawheH, kako ce HaBogu, Aa pewasa O npaBuma u obaseszama rpahaHa.
MwuHUCTapcTBO je carnacHO ca CTaBOM W3HETUM Of CTpaHe MojeAUHUX YyYecHUKa
jaBHe pacrnpaBe, Npema Kojem YCrioB 3a noctynawe 3alTuTHMKa rpahaHa, koju ce
OOHOCWM Ha MOKywaj 3awTuTe npasBa Yy ogrosapajyhemM npasBHOM MNOCTYMNKY npes
HaaNeXHUM OpraHoMm ynpase, He Tpeba purnagHo TymauuTh, HUTWU je TO Yy Mpakcu
3awTutHuka rpahaHa un oo caga YmkieHo. Ha notpeby wmper Tymaderwa Hopme npe
cBera ykasyje ynotpebrbeHn TepMMH ,MOKyWaTh® WTO MMNIMUMpa da je OOBOJbHO
ypeaHo nogHowewe oarosapajyher npaBHor cpeictsa, He3aBuUCHO o Tora Aa nu je
y ogrosapajyhem nocTyrnky AoHeTa oAaslyka unm He.

Mehy 3auvHTepecoBaHUM nMUMMa HanasMMoO M Ha HaBoge npema kKojuma HaupTt
3aKoHa nponywTa Aa ypean O4HOC NOCTynKa KOHTpomne (MCNUTHOr MOCTynKa) npeg
3awTutHMkoM rpafaHa M MNOKPEHYTOr MOCTYyNKa HaKOH WcupnSbMBaka MNpPaBHUX
cpeactasa nped opraHMMa ynpase M ynpaBHOCyAckor noctynka. Kako ce HaBoaw,
yecTa je cuTyaumja ga ce rpahaHu HaKkoH ucuprnsbMBara npaBHUX cpencTasa npes
opraHuma ynpase MCTOBpeMeHO obpahajy 3awTutHuky rpafaHa n YnpaBHOM cyay
nogHoweweMm Tyxbe. VicTnye ce ga cy opraHu ynpase CKNOHWjU Aa npe noctyne no
obaBesyjyhoj cyackoj oanyuu, Hero no HeobGaeesyjyhoj npenopyun 3alITUTHUKA
rpafaHa. Tauka 19. BeHeuunjaHCcknx npuHuuna npegsuha ga nogHolwewe nputyxée
oMOyaCcMaHy MOXe MMaTu W CYCMEeH3MBHO [ejCTBO Ha BPEMEHCKE POKOBE 3a
nogHowewe 3axteBa cygy. Ctora ce npegnaxe ga ce pasMOTpU MNponucvMBare
nocebHe 3akoHcke ogpenbe npema kojoj 6u nogHowewe npuTyxbe 3alTUTHUKY
rpanaHa Ha paj opraHa yrnpase, MMano CyCrneH3uBHO [ejCTBO Ha POK 3a NOAHOLWEHEe
Tyxbe y ynpaBHOM CMOpy OO0 OKOHYakwa nocTynawa 3alwTuTHWKa rpafaHa no
nNpuTyX6M OAHOCHO OO0 UCTEKa poKa 3a NOCTynakwe opraHa ynpase no npenopykama
Koje je ynyTnmo 3alTuUTHUK rpafjaHa. MUWHUCTapCTBO UCTMYE Ada Huje HeyobuyajeHo
4a ce musnyka n npaesHa nuua obpahajy wto Behem 6poj cybjekta 3a Koja cmaTpajy
Aa UM MOTy NPY>XUTU NPaBHY 3aWTUTY U NOCTYNUTWN NO HUXOBMM NPaBHO-3ALUTUTHUM
3axTeBMMa, na ce Tako Yy OBOj AvBep3vdMKaumju 3axTeBa 3a NPaBHO 3aLUTUTOM
nucrtoepemeHo obpahajy 3awTntHuky rpahaHa n YnpasHom cyny. C apyre ctpade,
cacBuM je oyekmBaHO ga he opraHm ynpase npe noctynatu no obasesyjyhoj cyackor
oanyum, Hero no Heobaseasyjyhoj npenopyun 3awTuTHMKa rpahaHa. OBo cTora wTo
je cyacka oanyka npaeBHo obaBesyjyha n opraH ynpase je Ay>aH ga no h0j NoCTynu.
Cyncka ognyka npefcraBrba pesyntaTt CnpoBefeHe npaBHe KOHTpone ynpaee, OOK
je npenopyka 3awTuUTTHUKA rpafjaHa Kao TUNUYHE MHCTUTYUMje ca oMOyaCMaHCKUM
enemMeHTUMa, pesynTaTt T3B. BanpaBHe KOHTPOIie ynpase.

MVHUCTaApCTBO He Hanas3n fa je LenuMCXO4HO NpeaBuan CYCNeH3MBHO A€jCTBO
npuTyx6e nogHeTe 3aWTUTHUKY rpahjaHa Ha pok 3a nogHowewa Tyx6e y ynpaBHOM
cnopy. OBo nuTawe ©Ou eBeHTyanHo Tpebano pasmoTpuTu npunukom 6yayhux
M3MeHa CUCTEMCKOT Mponuca Koju ypenyje ynpasHu crop.

3aunHTepecoBaHa nuua Cy y TOKYy jaBHe pacrnpase npeanoxuna nponucveamwe ga
nHUUMjaTUBY 3a yTBphKBare npeanora 3a paspellewe 3aWwTUTHUKA rpaflaHa Moxe
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YyNyTUTU HaOMEXHOM CKYMWTUHCKOM 0A60opy CBakM HapOAHW MOocnaHuK, oBnawheHn
npeanaray (ogpeheH 6poja rpahaHa HNp. Hajmawe 100 nyHoneTHWx rpahaHa;
ApBokaTcka komopa Cpbuje, yapyxena koja ce 6baBe nutawmuma of 3Hadaja 3a pag
3awTtnTHMKa rpahaHa, Hay4YHe W HacTaBHE yCTaHoBe y ob6fiacTM nNpaBHUX Hayka) U
AreHumja 3a cnpeyaBane Kopynuwuje. lNpeanaxe ce ga ce 3akoHOM nponuwe ga
WHUUMjaTMBa 3a yTBphuMBawe npeanora 3a paspellerwe 3awTuTHUKa rpahaHa u3
pasfnora HeCTPYYHOr 1 HecaBecHor obaBrbarba yHKUMje, Kao u 30or gaBara u3jaea
NonNUTUYKe Npupoae Mopa caapXaTu KOHKpeTHe npumepe TakBOr nocTtynawwa, Kao u
JoKkase Ha Kojuma je wuHuuMjaTMBa 3acHoBaHa. [arbe, npegnaxe ce pfa npe
pasmvatpakba npeaMeTHe WHUUMjaTMBE, HAOJIeXHW CKYNnwTMHCKM oabop objaBu
MHMUMjaTMBY W jaBHO MO30Be CTpy4yHa nNuua ga gajy MULWIbere Yy Be3n ca HEHOM
ocHoBaHouwhy.

MuHucTapcTBO He Hanasu fa je uenuecxogHo nponucatv da wuHuumjatvey 3a
yTBphmnBakbe npegnora 3a paspelwewe 3alWTUTHUKA rpafaHa Mory pa ynyte
HagMeXHOM CKynwTuHCKOM ofbopy HaBegeHun cybjektn. WHuumjatmBom  3a
yTBphMBake npeanora 3a paspelwene 3awTuTHMKa rpahaHa ce He nokpehe
nocTynak paspellena, Beh je 3a To notpebaH npegnor opnawheHnx npegnarava. Y
HaupTty 3akoHa npeaBufleHO je ga cy TO HaanexaH CKyMNWTMHCKA ogbop wnu
HajMarwe jegHa TpehuHa of yKynHor 6poja HapoAHMX nocnaHuka. 3alTUTHUK
rpafaHa nma npaeo fa ce Ha cegHuum Opbopa n CkynwTMHE Ha Kojoj ce pasmartpa
npeanor 3a HeroBo paspellewe obpaTn HapogHUM nocnaHuumMma. Huwnrta He
cnpeyaBa rpahaHe, yopyxewa u gpyre cybjekte ga ynyhyjy HapogHoj CKynwTuHu 1
HapooHMM nocraHvuMMa UuHUUMjaTMBE 3a MOKpeTawe MOCTynka paspellera
3awTtnTHMKa rpahaHa. MUHMCTApPCTBO je MCTaKNO Aa je HaKOH CrpoBEdEHE jaBHE
pacnpase M3BpLUEHO oOaTHa U3MeHa npaBuna Be3aHa 3a MOCTynak paspellere
3awTtuTHUKa rpahaHa, Te je y y unany 15. ctas 1. HaupTta 3akoHa npegsuheHo ga
npeanor 3a paspellere koju CKynwTuHM ynyTe HaanexaH CKynwTuHCKKU oabop mnu
Hajmarwe jegHa TpehmHa op yKynHor Opoja HapOoAHWX MNOCMnaHWka Mopa OGuTu
00pasnoxeH.

MNojeanHa 3anHTepecoBaHa nvua cy y TOKY jaBHe pacrnpase nperiaxuna ga ce kao
OCHOB 3a npecTaHak ¢yHKumje 3awTuTHWKa rpahaHa nponuwle, nopeg ocTanor,
npaBHOCHaXKHa ocyAa 3a Buno Koje KpMBMYHO Aeno, yMecTo npeasiora Koju nocToju y
HaupTy 3akoHa Koju 3axTeBa ga nopef npaBOCHaXHe ocyde, 3aTUTHUK rpafnaHa
Oyne ocyheH Ha ka3Hy 3aTBopa Yy Tpajarby 04 HajMawe LecT meceun. HaBoawn ce ga
Kao LWTO je nmponucaHo unaHom 6. HaupTta 3akoHa, 3a 3awTtuTHuKa rpahaHa moxe
outn OBmpaHo camo nuvue Koje nocefyje BMCOKE MopanHe KBanuteTe, Te Hema
BarbaHMX pasfora 3a ycrnoBrbaBawe npecTaHka dyHKuuje 3awwTuTHuKa rpahaHa
BMCMHOM u3pedeHe kasHe. [lopen Tora, ykasyje ce Ha ogpenbe un. 78. n 131.
3akoHa 0 ApXXaBHUM CnyxbeHnuuma Kojum cy nponmcaHn CTPoXKK yCroBu 3a ex lege
npectaHak pagHoOr OgHOCa ApPXKaBHWUX CryXbeHuka u gpXaBHUX CNyxXbeHuka Ha
nonoxajy 360r yuynmkweHor KpMBUYHOr gena, ¢ o63MpomM [a je 3a HUXOB npecTaHak
pagHor ogHoca AOBOSbHAa M YCMOBHA OCyda Ha KasHy 3aTBopa OA HajMare LwecT
mMeceum 6e3 ob3anpa Ha nepuoa npoBepaBaka 3a KPUBMYHO [E0 KOoje WX YUHU
HeJOCTOjHUM 3a BpLUEHE AOY)XHOCTW, OOHOCHO obaBrbawa MocrnoBa ApPXaBHOr
cnyxbeHuka, kao M ga ce npema ogpeabama unaHa 66. KpuBumyHOr 3akoHUKa,
YCNoBHa ocyAda — Kao Mepa yno3opena, Tj. 3aMeHa 3a Ka3Hy — MOxe u3pehu 3a cea
KpMBMYHA fena 3a Koja je nponucaHa KasHa 3aTBopa Yy Tpajakby Marbem of ocam
roauHa, ako cyq yYMHuoLuy yTBpAM Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajakby MakeM Of ABeE roauHe.
Crora, ce npegnaxe ga OCHOB 3a npecTtaHak yHkumje 3awwTuTHMKa rpahana 36or
YUMH-EHOI KPUBWYHOI Aena, Kao 0cobe BUCOKMX MOpasiHMX KBanuTeTa, mopa btutm
CTPOXM HETO Kag Cy y NUTamby OPXKaBHU CNy>XOeHnuun.
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MwuHUCTapcTBO je MaxrbMBO y3eno y 003uMp M3HeTe aprymeHTe y Be3u Hasoda
nojeauHNX 3amHTepecoBaHWX Ivua Aa ce npeasuan Kao OCHOB 3a nNpecTaHak
dyHKumje 3awTuTHUKa rpafaHa npaBHOCHaXHa npecyga 3a ocyay 3a 6uno koje
KpUBUYHO aenio. MMHUCTapCTBO HMje HaLWso Aa je LeNUCXo4Ho ga u3MeHun nocrojehy
3aKOHCKY oapeaby koja npegsuha kKao OCHOB 3a npecTaHak (pyHKumje 3awTuTHUKa
rpahaHa npaBHOCHa)KHa cyacKa oAsflyka KojoM je ocyfeH Ha KasHy 3aTBopa y Tpajakby
o4 Hajmawe LWecT meceun. MUHUCTAPCTBO Hanasn ga CBW NPOMMCcaHu OCHOBW 3a
npectaHak dyHKUMje Yy [OOBOSfbHO] Mepu M agekBaTHO o06e3b6ehyjy ycnoee 3a
npecraHak pyHkumje 3awTuTHKa rpahaHa.

MojeaMHa 3amHTepecoBaHa nuua Ccy Yy TOKY jaBHe pacnpaBe npeanoxuna
npoLMprBake OCHOBA 3a cycneHaunjy 3awTtuTHuka rpahaHa. NpeanoxeHo je ga ce
Kao OCHOB 3a ex lege cycneHsujy npeasuge pasno3n n3 ynaHa 10. 3akoHuka o
KPMBUYHOM MOCTYMKY KOju AoBoge A0 opraHuvyewa oapeheHux crnobopa v npaea
OKPVIBIBEHOTI Y KPMBUYHOM MOCTYMKY: noam3arwe ONTYXHuue, oapehuBane rnaBHOr
npeTpeca vnuM poyuwiTa 3a uspvuamwe KpMBUYHE CaHKuuvje y ckpaheHOM MOCTymnKy
unu ogpefnumBane rmaBHOr nNpeTpeca Yy MOCTYNKy 3a u3puuamwe mepe 6e3beaHocTu
obGaBe3HOr ncuxujaTpujckor neyera. Victuye ce ga ncnyweHOCT HaBEAEHUX OCHOBA
3a cycneHsunjy Tpeba ga KoHcTaTyje HapogHa CKynwTMHa Ha CBOjOj CEAHULMN, YMECTO
Aa o TOMe rnaca, Kako je caga nponvcaHo 3akoHOM O 3alTUTHUKY rpahaHa u
Hauptom. HeonpaBsagaHo je fa ce oanyka o cycrneHsuju 3awTutHuka rpahaHa moxe
OOHETN TEeK HaKOH OOHOLWLEHa HEMPABHOCHAXHE CyacCKe of4flyke KOjoM ce OH ocyhyje
Ha KasHy 3aTBOpa Yy Tpajakby O HajMaH-e LLECT MeceLu.

MuHUCTapCTBO je MaxrbMBO y3eno y ob3vp M3HeTe aprymeHTe y Be3W HaBoAa
nojeauHNX 3auHTepecoBaHUX nuua fa ce MNpowWuMpu OCHOB 3a CYCheH3ujy
3awTutHuka rpahaHa, Te Aa ce Kao OCHOB 3a eX lege cycneHsnjy npeasuge pasnosmu
13 ynaHa 10. 3akoHMKa O KPUBUYHOM MOCTYNKY. MUHUCTApCTBO HWje Halmo Aa je
LenMcxXxogHoO [da npowupu  OCHOBE 3a CycrneHavjy 3awTuTHuKa rpahaHa.
MwHucTapcTBo Ce  pykOBOAWNO YCTaBOM W 3aKOHMKOM  3arapaTHOBaHOM
NPeTnoCTaBKOM HEBWMHOCTW, Kao U TMMEe Aa CBWU MPOMMCaHN OCHOBM 3a CYCMeH3ujy
aflekBaTHO W Yy [OOBOSbHO] Mepu 00e30efyjy ycnose 3a CyCneHanjy kao u 3a
npecrtaHak pyHkumje 3awTuTHmKa rpahaHa.

MojeanHa 3avHTepecoBaHa nuua UCTakna cy y nornegy npeanoxeHwx oppenaba
Koja ce ogHoce Ha obaBrbake nocrioBa HaumoHanHor NnpeBeHTUBHOI MexaHu3ma 3a
TOPTYpPY Aa ce ogpendama HaupTa 3akoHa He 06e3belyje He3aBUCHOCT U CTPYYHOCT
HaumoHanHor mexaHu3ama 3a npeBeHuunjy TopType Cpbuje. HaBogun ce pga cy
npeactasHuun mehyHapoaHor yapyxewa [locmatpada HaumoHanHor mexaHusama
3a npeBeHuunjy TopType cpeanHom 2018. roguHe npunvkoM aHanuaupawa paga
cpnckor HaunoHanHor npeBeHTUBHOI MeXaHu3Mma, NpeaniokunM ga ce ycmepe
Hanopy ka npyxawy (uHaHCKjcke ayToHOMMje HaumoHanHor npeBeHTUBHOr
MexaHu3ma 3a TOPTYpy W CTBapawy ,paBHE® a He xujepapxujcke Bese usmehy
3awTtutHuka rpahaHa v weda HaunoHanHor npeBeHTUBHOr MexaHusma. [arbe,
NcTU4Ye ce Aa akTyenHu cactaB HaumoHanHor NpeBEHTUBHOI MeXaHn3Ma 3a TopTypy
YnHe ApXaBHU CryXOeHWUM Koju Cy Ce y CKOpWjoj MPOLUMOCTU BULe nyTa npuManm
Ha pag 3a nocnose HIMM y HeTpaHcnapeHTHUM npouegypama. Takohe, HaBogu ce
Aa npema CwmepHyuama O HaUMOHANHUM  MNPEBEHTMBHUM  MEeXaHu3mMuma
Motkomuteta YH 3a npeBeHuujy TOpPTYpe W OPYrUxX CypOBUX, HEYOBEYHUX W
noHwxaBajyhmx nocTynaka u kaxkwasaha, Noctynak n3bopa v uMeHoBaka 4raHoBa
HIMM 6u Tpebano ga Gyae TpaHcnapeHTaH, WHKMY3MBaH W [a YKIbydyje LUMPOK
criekTap 3auHTepecoBaHWX rMojeauHaua  Koju nocenyjy CTPYYHOCT U UCKYCTBO
HeonxogHo 3a edmkacHo pyHKkumoHucawe HIMM. Ctora ce npegnaxe ga jegaH og
3ameHuvKka 3awTuTnHuKa rpahaHa 6yae HagnexaH UCKIbyunBo 3a pykosoherwe HIMM,
kao 1 ga csu ynaHosun HIMM mopajy 6utn npymanmn Ha pag no jaBHUM KOHKypCUMMa.
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MwuHMCTapCcTBO HUje NpuxBaTUO HaBOAe M3HETE TOKOM jaBHE pacrnpase Of CTpaHe
nojeauHnx 3avHTepecoBaHMX nvua npema kKojuma HaupTt 3akoH He 06e3behyje
HEe3aBUCHOCT M CTPYYHOCT HaumoHanHor mexaHnama 3a npeseHuumjy Toptype Cpbuje,
Kao 1 To fa je noTpebHO CTBOPUTM HEKAKAB paBaH a He Xujepapxmjckm ogHoc namehy
3awTntHKka rpahaHa n HaumoHanHor npeBeHTUBHOI MexaHU3Ma.

MuHUCTapCTBO je HamoMeHyno Aa pasnor W3pu4nMTor u nocebHOr 3akoHCKOr
HaBofhewa nocnosa HauuoHanHoOr NPeBEHTUBHOI MexaHu3Ma 3a 3aliTuUTy TopType,
npovsnasn u3 npaBHO-NONUTMYKE noTpebe ga ce nocebHO Harnacu nonoxaj u
oBnawhewe 3awTUTHUKA rpahaHa koje npousnasn n3 3akoHa O [ONyHM 3akoHa o
patudukaumju OkBMpHOr npoTokona y3 KoOHBeHUMjy NpoTMB TOpType U OpYyrux
CYpOBUX, HEYOBEYHUX, HEMbYACKMX N NOHMxKaBajyhux ka3Hu n noctynaka (,Cnyx6eHu
rnacHuk PC — MehyHapoaHu yrosopwu”, 6poj 7/11). YUnaHom 2a. 3akoHa o gonyHama
3akoHa o paTudmkaumju OksupHOr npotokona y3 KoHBeHUWjy nNpoTUB TOPType U
OPYrnX CypOBUX, HEYOBEYHWX, HEeSrbyACKMX M MOHWXKaBajyhunx KasHuM M nocTynaka
(,Cnyx6enun rmacHuk PC — MehyHapogHu yrosopu 6p. 7/2011) nponucaHo je ga ce
ogpehyje 3awTtutHuk rpahaHa aa obasrba nocnose HauuoHanHOr mMexaHu3ma 3a
npeBeHuujy TopType. Y UCTOM 3aKOHCKOM aKkTy cafpxaHe cy u oapenbe o capaghu
HaumoHanHor mexaHnsama 3a npeBeHUMjy TOPType ca yapyXewnuma U KOHKPETHO Cy
nponucaHa osnawhewa HIMM, ogHocHo 3awTuTHWMKa rpahaHa kaga noctyna y
oGasrbawy nocrnosa HIM. Ctora ce He Moxe roBoputn 0 GUnNo KakBoM OAHOCY,
paBHOM MNa HKU Xxujepaxujckom, namehy 3awTuTtHuka rpanada n HINM, HuTK ce moxe
roBOpUTN O OWMO KaKBOj MHCTUTYLMOHAINHO] NOOBOJEHOCTM Yy ObaBrbaky MOCroBa
HMM. 3awTtuTHKK rpahaHa kao Hes3aBWcaH ApXaBHW opraHe jecme HaumoHanHu
MexaHu3am 3a NpeBeHUnjy TopType.

MwuHKnCTapcTBO je ykasano ga je 3akoHoM npedsuheHo ga 3awTuTHUK rpahaHa nma
A0 YeTUpu 3aMeHuKa Koja nomaxy 3awwTuTHUKy rpahaHa y obasrbakby nocrnosa u3
HagnexHocTn 3awTuTHUKa rpafhaHa, a y oksupy osrawherwa Koja MM 3alTUTHUK
rpahaHa npeHece. MuHUCTApCTBO je Harnacuno pga je 3awTuTHuk rpahaHa
omMOyAcMaHcKka WMHCTUTYUMja onwTer KapakTtepa Koja KOHTpOmnuve 3aKOHUTOCT U
NpaBUHOCT paja opraHa ynpase y cBUM obractuma apywTeeHor xusoTta. Ctora
MwuHucTapcTBO NOHaBrba HaBoge m3HeTe y obpasnoxewy HaupTta 3akoHa, ga je
3agpxaHo nocTtojehe 3aKOHCKO pellere npema kKojeMm he ce nNpunmMKom npeHollewa
oBrawhewa 3ameHuuMMa 3alTUTHWUKA rpafaHa, nocebHo BOAUTU padvyHa fa ce
obe3bean oppeheHa cneumjanusaumja 3a obaBrbawe MOCNOBa M3 HAAMNEXHOCTU
3awTtutHuka rpahaHa (3awTuta npaBa nuua nuweHux cnoboge, paBHOMPaBHOCT
nonosa, npaea AeTeTa, nNpasa npunagHnka HaunoHanHux MarwmrHa u npasa ocoba ca
WHBaNUAMTETOM); Oa 3aKOHCKa (hopmynauuja us noctojeher 3aKkoOHCKOr TekcTa, Kao U
y HaupTy 3akoHa, He cripeyaBa fa ce oaroBapajyhvMm noa3akoHCKUM aKTOM
3awTtutHuka rpahaHa v3BpLIM cheuvjanu3auvja n npema gpyrum obractuma us
HagnexHocTn 3JawTuTHuka rpafaHa. HaupT 3akoHa npegsuha ga  3aMeHuK
3awTntHKKa rpahaHa Koju obasrba NOCNOBE Koja ce OAHOCE Ha 3alTUTY npasa nuua
nuwennx cnobope, yjeaHo obaBrba W NOCMOBE HAUWOHANHOr MexaHu3ma 3a
npeBeHHUMjy TOpType. Pasnor npunucumBawa OBe rpyne MocnoBa MOCoBUMA
3aWwTuTe npaBa nuua nuweHux crnoboge MUHUCTApPCTBO Hamnasuv y HUXOBOM
npeTexxHoM PYHKUMOHANHOM npeknanawy un 6nuckoctn. Ctora MnMHMCTapcTBo Huje
npuxeaTuno npegnor ga ce ogpean jedaH oA 3aMeHuKka Koju ©u UCKIbyyYnBO
obasrbao nocnose HIMM.

MNMojeanHa 3avHTepecoBaHa nuua y MOCTYNKY jaBHe pacnpase O TekcTy Hauprta
3aKOHa uWCTakna cy Ja ayToMaTCKO Npoayxewe yHKumje 3alTutHuka rpahaHa ao
nucteka cegmoroguvtber MaHgarta Ha Koju je nsabpaH, ynpkoc Ucnywekwy ycnosa 3a
CTapOCHY nNeH3unjy Huje onpasaaHo. [locTaBrbeHo je nuTawe, KakaB je TO 3Hauyaj
nonoxaja M HagnexHocTn OBOr opraHa, Tj. OYHKUUOHepa KOju U3UCKyje OBaKBO
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peLler-e 1 Yy KOM acrekTy je noro)aj OBOr yCTaBHOI OpraHa gpyradunjyu of nosioxaja
dyHKUMOHepa [pXaBHe peBM3oOpcKe MHCTUTYUMje n YctasHor cyaa? LTta 6u ce 10
aecuno wrto 6u yrpo3nno jaBHM MHTEpPEC unu npaea rpahaHa ykonmko 6m 3awTUTHKK
rpahaHa oTuwao y MeH3ujy gaHoM cTuuaka ycrnosa? [lpennoxeHo je ga ce of
OKBaKBOI npefriora ogyctaHe WNW Ja Ce eBeHTyanHo 3a npoayxewe gyHKuuje
3awTnTHMKa rpahaHa HakKOH MCMyHEeHa YCroBa 3a CTAapOCHY MNeH3ujy nponuily
onpasAasajyhu ycrnosu, Hajayxe Tpajake npoayxewa n ogrosapajyha npoueaypa
oanyymBara 0 ToMe y HapoaHoj CKymnLWTUHN.

MWHUCTapCTBO HWje NpPUXBaATUIIO MOMEHYTe aprymeHTe U HaBoAe 3amHTEpecoBaHUX
nuua ga yHkumja 3awTuTHMKa rpafaHa npecrtaHe cTuuakeM ycrioBa 3a CTapoCHY
neHsujy. MMHUCTapCTBO je Npunnkom yTBphera OBakBOr 3aKOHCKOI pelluera umasno
y BuMAOy [a ce npenrioXeHMM 3akOHCKMM M3MeHama npeasuhieHo ga jedHoMm
n3abpaHoM nuue Ha pyHKUMjy 3awTuTHKKa rpafjaHa Hehe umaTn npaso pensbopa.

Y opHocy Ha nocTtojehe 3akoHCKO pellewe, pykoBogehn ce BeHeuwnjaHCKUM
npuHUunuMa, MWHUCTApPCTBO je WMHUMjarHO MPeanoXuno cegmoroguilibby maHaat
3awTtutHmnka rpahaHa, ga Gu HakoH CrNpoBeAeHE jaBHe pacnpaBe WHUUMjanHu
npeanor maHaata 3awTuTHUKa rpahaHa nameHuno Ha ocam roguHa. MuHMCTapcTBO
je Hawmno, ¢ 003MpOM Ha HAPOYUT YCTABHU MOSIOXKA] M HAOMNEXHOCT 3alTUTHUKA
rpafaHa, kKao U TO Aa jeaHoM m3abpaH 3awTuTHWUK rpahaHa Hehe mmaTtu npaBo
pensbopa, Aa je OBaKBO 3aKOHCKO peLLeHe NpuMepeHunje octBapemny Beher cteneHa
He3aBMCHOCTM 3alUTUTHMKA rpafaHa.

MwuHuCTapcTBO He Hanasm 3a UenMCXOAHMM Kako je npeanaraHo of CTpaHe
nojeanHNX y4ecHuKa y TOKY jaBHe pacnpase, fja Ce opraHusauuvje UMBuUmHOr ApyLuTea
3a 3alWTMTYy NpaBa AeTeTa 3aKOHOM 3aKOHOM oOBfnacTe fa nogHoce nputyxbe n y
HeJoCTaTKy NpUCTaHKa poauTerba, OOAHOCHO CTapaTeSba, HUTW Hamnasu ga 6w 1o
6uno y ayxy 3akoHa o patudukaumju KoHBeHuuje YjeouweHnx Hauuwja o npaBuMma
peteta (,Cnyxb6enn nuct COPJ-MehyHapogHu yrosopu®, 6p. 15/90 n ,Cnyx6eHu
nnct CPJ-MehyHapoghu yrosopu®, 6p. 4/96 n 2/97). MehyTtum, HMWTa He cnpevasa
opraHusauuvje umBuIHOr ApywTBa pAa ce obpate 3awTUTHUKY rpahaHa ca
obaBellTeEM M HaBOAMMA O CasHawMMa Be3aHWM 3a HaBOAHY noBpedy unuv
yrpoxaBawe npaBa feTteta, a 3awTuTHMK rpaflaHa MNoCTynak KOHTporfe opraHa
yrnpaBe MOXe MOKPeHyTu No concTBeHoj nHnuunjatuen. Nnaxk, MMHMCTapCcTBO UCTUYE,
na 6u y TakBMM cnydajeBuma, nopeq 3awTUTHUKA rpahaHa, yapyxeha koja 6bu
nmarna Takea casHara Mopana ga ce obpate u ApyrMM HaafeXHUM OpraHuma paau
XUTHOI MNOCTynawa W npyxawa ogrosapajyhe n GnaroBpemeHe npaBHe 3awTuTe
(ueHTpwu 3a coumjanHu pag, opraHn yHyTpallHhux NOCNoBa, Ty>KunawTsa, u ap.).

MNojeauHa 3auHTepecoBaHa nuvua npegnoxuna cy ga ce omoryhu nogHowewe
nputyx6e oa ctpaHe geteta 6e3 063upa Ha y3pacT. MMHMCTApPCTBO HUWje HaLWno Aa
je uenucxogHo fa ce npeasuav aa gete 6e3 063upa Ha y3pacT MOXe MogHeTu
npuTyx6y 3awTnTHUKY rphana. HuwTta He cnpevaBa gete mnane og 10. rognHa noa
ce obpatm BawTuTHWKy rpafaHa n ga 3awTuTtuk rpahaHa NOKpeHe MnoCTynka
KOHTpOne Mo COMCTBEHOj MHUUMjaTuBW. Takohe je npennoxeHo ga ce pasmoTpu
MoryhHOCT npofy>aBara poka 3a OKOHYah-e MOCTyrnKa, MOroToBO Yy NOCTynuuma 3a
3awTuTy npasa geteta. MMHMCTaApCTBO je MCTakno Aa 3awTuTHWK rpafaHa yBek
MOXEe NPOAYKUTU UCMIUTHM NOCTYyNak, yKibyyyjyhn n noctynak pagu 3awTtuTte npasa
JeTeTa, ako CINOXEHOCT YMHEHUYHOr CTaka, OpOjHOCT nogataka unu noHallawe
CTpaHaka To Hanaxy. [arbe, HaBogum ce pa Tpeba pasmoTpuTn npeuunsHuje
ogpehewe Kaga ce MOXe OONy4yuTU 3a HeOoTKpMBawe MAeHTUTeTa nogHocuoua
nputyx6e, a npeBacxogHO Kada je nogHocunay nputyxbe gete. MuHucTacTBO
ykasyje na je y unadHy 34. crtaB. 3. HaupTa 3akoHa nponucaHo ga 3allTUTHUK
rpahaHa Moxe, y Hapo4UTO onpaBdaHUM crnydajeBuma, fa opraHy ynpase He oTKpuje
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NMOEeHTUTET NogHocuoua nputyxée. MMHMCTapCTBO He Hanasn ga je noTpebHo ga ce
3aKOHOM [eTarbHuje paspagu CeHTeHua “HapoumTo onpaBfaHu criyvyajeBu”, Te TO
Tpeba octaBuT npakcu 3awTuTHuKa rpahaHa, ga y BpLUeHy MOCTynKa KOHTpone
yTBpAn da nu Hehe M OO KOr TpeHyTka Hehe OTKpUTM MOEHTMT nogHocuoua
nputyx6e, yKiby4yjyhm n ngeHtuTeT geteTta.
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U3JABA O YCKITABEHOCTU NPOIMUCA CA NPONMUCUMA EBPOINCKE YHUJE

1. OenawheHun npegnarad nponuca: Brnaga
O6pafuBay: MMHMCTapCTBO ApXXaBHe ynpaBe U NloKanHe camoynpase
2. Ha3ne nponuca

Mpeanor 3akoHa o 3aWTUTHUKY rpahaHa
Draft Law on Protector of Citiyens

3. YcknaheHocT nponuca ¢ ogpegbama Cnopasyma o crabunusaumjy  u
npuapyxmeawy wnameny EBponcknx sajegHuua M HBUXOBUMX OpXaBa uyraHuua, ca
jeaHe ctpaHe, n Penybnuke Cpbuje ca gpyre ctpaHe (,Cnyx6enHn rmacHuk PC”, 6poj
83/08) (y harbem TekcTy: Crnopasym):

a) Ogpenba Cnopasyma Koja ce 0AHOCKU Ha HOPMATUBHY CapXXWHy nponuca:

Hema

6) MNMpenasHu pok 3a ycknahuBawe 3akoHoA4aBCTBa npema ogpenbama Cnopasyma:
Hema

B) OueHa ucnyweHocTn obaBese koje npomsnase u3 HaeegeHe ogpeanbe Cnopasyma:
Hema

r) Pasno3n 3a genMMuM4HO McnyhwaBakwe, OOHOCHO HeucnywaBake obaBe3a Koje
npousnase u3 HasegeHe ogpeabe Cnopasyma:

Hema

A) Besa ca HaumoHanHum nporpamom 3a ycBajakbe NpaBHUX TeKoBMHA EBporncke
yHuje:

Besa ca lNornaBrsem 23 wu lMornaBrsem 24 (PeBugnpaHu AKUMOHM nnaH 3a
nperoBapauko ornaerse 23. ycBojeH Ha ceaHuuun Bnaae 10. jyna 2020. roguHe
n PeBugupaHu AKUMOHM nnaH 3a nperoBapayko [ornaeroe 24. ycBojeH Ha
ceaHuum Bnapge 10. jyna jyna 2020. roauHe).

4. YcknaheHocT nponuca ca nponvcuma EBponcke yHuje:

He ycknahyije ce.

a) Hasohewe oppendbu npumapHux wusBopa npasa EBponcke yHuje u oueHe
ycknafheHocTn ca buma,

He nocrToje.

6) HaBohewe cekyHOapHuUX M3BOopa NpaBa EBponcke yHuje n oueHe ycknaheHocTn
ca hbuma,
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He nocrToje.

B) HaBohete ocTanux nssopa npasa EBponcke yHuje n ycknaheHoCT ca huma,
He nocrToje.

r) Pasnoau 3a genmmunyHy ycknaheHocT, 0gQHOCHO HeyckraheHocT,

He ycknahyje ce.

n) Pok y kojem je npegsuheHO nocTusarwe noTrnyHe ycknaheHocTn nponuca ca
nponncuma EBporncke yHuje.

He ycknahyije ce.

5. Ykonuko He nocToje ogroBapajyhe HagnexHoctn EBponcke yHuje y maTepuju Kojy
perynuwe nponuc, uW/vnn He nocToje ogroBapajyhv CekyHaapHU W3BOpM npasa
EBponcke yHuje ca kojuma je noTpebHo 06e3beanTn ycknaheHocT, noTpebHo je
06pasnNoXnTN Ty YMHEHMLY. Y OBOM crny4ajy, Huje noTpebHo nonyhwasatu Tabeny
ycknaneHoctn nponuca. Tabeny ycknafeHOCTM Huje noTpebHO nonywaBaTn WU
YKONMKO ce gomMahum MponucoM He BpLUM MpeHoc oapeabu cekyHaapHOr m3sopa
npaea EBponcke yHunje Beh ce UCKIbY4YMBO BpPLUM NPUMEHA MUK CNpoBONEHE HeKor
3axTeBa Koju npousnnasu n3 ogpenbe cekyHgapHor nssopa npasa (Hnp. MNpeanorom
o4nyke 0 u3paam ctpaTellke npoueHe ytuuaja 6uhe cnposegeHa obasesa u3 YnaHa
4. Onpektmnee 2001/42/E3, anu ce He BpwKn 1 NpeHoc Te oapeabe gupexkTuee).

He noctoje opgroBapajyhe HagnexHoctu EBponcke yHuje y matepuju Kojy
perynuwe nponuc. floHowewe 3akoHa o 3aWTUTHUKY rpafhaHa npeasuheHo je
ynaHowm 138. YctaBa Penybnuke Cpbuje.

6. a nu cy npeTxoQHO HaBedeHW u3Bopu npasa EBponcke yHuje npesefeHu Ha
CPMCKU je3nk?

Hucy nasopu npasa EBponcke yHuje.
7. da nu je nponuc npeBefeH Ha HeKkn cnykbeHu jesnk EBponcke yHuje?
Ha (nponuc je npeBeaeH Ha EHrNeckun jesuk)

8. Capagwa ca EBpornckom yHMjoM U yyellhe KOHCynTaHaTta y u3paau nponuca u
HMXOBO MULLIbEHE O YCKIaheHoCTu.

Pagun pasmatpama lNpeanora 3akoHa 0 3awWTUTHUKY rpahaHa ¢ obpasnoxerem, 13
pecopHOr MmHucTapcTea je EBponckoj kommucujy nocnaT TekcT [Npegnora 3akoHa o
3awTntHuky rpahaHa ca o6pasnoxewem, Koju je NpeBEAEH Ha EHIMECKM je3uK.

Y n3pagm nponmnca ocTBapeHa je capagka ca npegcrasHmumma SIGMA - 3ajegHnyke
nHuumjatnee OpraHusaumje 3a eKOHOMCKY capagky M passoj (OECD) n Esponicke
yHuje (EY), koja je pecopHOM MMHUCTaPCTBY ynyTuna koMmeHtape Ha TekcT lNpeagnora
3akoHa o 3awTuTHUKY rpahana 17. maja, 8. jyna, 16. asrycta, 27. centembpa n 5.
okTobpa 2021. roguHe. lNopen Tora, nNpeacTtaBHULM PECOPHOr MUHUCTApCTBa U
nojeauHn uynaHoBu nocebHe pagHe rpyne 3a u3pagy Tekcta [pegnora 3akoHa,
ykrbyyyjyhu 1 npegcraBHuke 3awTuTHUKA rpahaHa ydectBoBanu cy 22. jyna 2021.
roguHe Ha on line cactaHky koju je ogpxaH ca CUIMMA ekcnepTuma, KOjoM NpUnKom
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cy pasmoTpeHe npumenbe n npeanosu koje je CUMMA mnsHena y CBOjUM nNUcCaHUM
KOMeHTapuma.

PecopHo mMuHucTapcTBo nocebHO Harnawasa Aa je yBaxwuno npumenby CUMMA
eKkcrnepara, npema Kojoj ce npegnoxeHnm ogpendama unada 8. Npeanora 3akoHa,
3awTnTtHuk rpahaHa npeobpaxaBa O MOHOKPATCKOr y KoferujariHu opraH, Te cy
3aK/byuunu ga je 1o cynpoTHo [MpuHuMnuma 3awTtute n yHanpehewa UHCTUTYunje
ombyacmaHa EBpornicke komuncuje 3a geMokpaTtujy nytem npasa (T3B. BeHeunjaHCKuM
npuHuunuma) og 15-16. mapta 2019. roguHe. Ctora je MuHMCTapCTBO OpXaBHE
ynpaBe W nokanHe camoynpase, noctynajyhm no oBoj npumeadbu, npeypeguno
npasuna Koja ce ogHoce Ha MoroXaj 3aMmeHuka 3alTUTHUKa rpahaHa koja ce ogHocu
Ha ogpeaby unaHa 13. MNpeanora 3akoHa o 3awTuTHWUKY rpahaHa, Te je ogpenbe
ynaHa 8. lpegnora 3akoHa M3MEHUIO Tako Aa rnace: ,3amMeHuke 3alTuTHUKa
rpahaHa noctaerba 3alUTUTHUK rpafjaHa, nocrne jaBHOI KOHKypca Koju pacnucyje
3awTtnTHKK rpahaHa y poky oa 15 gaHa ofg gaHa cTynaka Ha AyXHOCT.DPyHKuuja
3aMeHuKa 3awTuTHUKa rpahaHa Tpaje OO CTynawa Ha OY>XHOCT HOBOI 3aMeHuKa
3awTntHnka rpahaHa.Ha ycnose 3a nsbop 3ameHuka 3awTuTHMKa rpahaHa cxogHo
ce npumetrsyjy ogpendbe ynaHa 7. oBOr 3akoHa O 3awWTUTHUKY rpafhana. Y cnydajy
npectaHka yHKUMje 3ameHuka 3awTuTHMKa rpahjaHa TOkOM MaHgaTa 3alTUTHUKA
rpafaHa, jaBHU KOHKYpPC 3a MOCTaB/be€HE€ HOBOI 3aMeHuka 3aliTuTHuka rpahaHa
pacnucyje ce y poky oa 15 pgaHa of pfgaHa npectaHka dyHKUMje 3aMeHuKa
3awTtnTHMKa rpahanHa“.

Takohe, y cknagy ca rope-HaBedeHOM MNpuMeaboM pecopHO MMHUCTApPCTBO je
nameHunno n ogpenbe unaHa 18. MNpeanora 3akoHa, y Kojoj je nponucano cneaehe:
,Ha pasnore 3a npecraHak yHKUuje 3ameHuKa 3alWwTuTHWKaA rpahaHa cxogHO ce
npumenyjy ogpende udnaHa 13. oBOr 3akoHa O MpecTaHKy dyHkumje 3alTUTHUKA
rpahaHa.“. lNopen Tora, pecopHO MUHUCTAPCTBO MOCEOHO yka3dyje M Ha TO ga je
npema npumendbama CUMMA ekcnepata 6pucano ogpendy unana 13. lNpeanora
3aKoHa kOja ce ogHOCWU Ha 3abpaHy OaBara MsjaBa MoONUTUYKE npupode, Aok je,
npema npeanory CUMA ekcneparta, npeyseno ogpeaby tadke 9. BeHeumjaHckux
npuHUUMNa, 1 UcTy yHeno y ogpenbe unaHa 11. ctas 2. lNpegnora 3akoHa Tako ga
rnacu: ,3alwTUTHUK rpafjaHa 1 3aMmeHuk 3alTUTHUKa rpafjaHa He Mory y4ecTBoBaTH Yy
NONUTUYKMM, NpodbecnoHanHMM unu Apyrum akTMBHOCTMMA KOje HUCY Yy ckrnagy ca
He3aBuCHOLWNY 1 HenpucTpacHowhy dyHKumje 3awTuTHUKa rpahaHa’.

[arbe, pecopHO MMHMCTAPCTBO je, nocTynajyhu no npumeabama ekcnepata CUMTMA,
n3amMeHuno n ogpende ynaHa 46. Npeanora 3akoHa Tako ga U3MeHeHOM ogpeabom
HWje NponucaHa Ay>KHOCT npubaBrbaka carfacHOCTM Ha OMWTN akT O OpraHu3aumju
U cuctemaTtmsauuju nocrioBa CTpydHe cnyxbe of cTpaHe opbopa HapogHe
CKYNWITUHE HaANeXHOr 3a agMUHUCTpaTMBHE nocrnose, Beh je mponucaHa camo
obaBesa obaBelwTaBawa HapogHe ckynwTMHE O AOHOLWeEwY Tor akta. CrneacTBeHo
Tome, OpucaHa je ogpepba unaHa 50. lNpegnora 3akoHa, Koja je nponucmBana
obaBe3y OoCTaBrbaka OMWTEr akta O OpraHusauujy n cuctemaTusaumju nocrosa
CTpyyHe cnyxbe Ha carnacHoCT HaanexHom oabopy y poky o 60 gaHa of AaHa
CTynaka Ha CHary OBOr 3aKoHa.

KoHa4yHO, pecopHO MUHUCTaApCTBO je nocTtynajyhm no npumenbama ekcnepaTta
CUIMA unameHuno u opgpepbe unaHa 49. lpegnora 3akoHa, Te je M3MEHEHOM
ogpenbom nponucaHo cnegehe: ,3awTnTHUK rpahaHa n 3ameHuuM 3alTUTHUKA
rpahaHa koju cy wmsabpaHm npema ogpeabama 3akoHa o 3awTUTHUKY rpahaHa
(,LCnyx6eHn rnacHuk PCY, 6p. 79/05 n 54/07) HacTaBrbajy Aa Bplie dyHKuuje Ao
ncTeka maHgaTa Ha Koje cy nsabpaHn.”.



