Ha ocHoBy unaHa 203. ctaB 1. YcrtaBa Penybnuke Cpbuje n unana 142.
MNMocnoeHuka HapogHe ckynwTuHe (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 20/12 -
npeynLinen TEKcT)

Bnapa nogHocn HapogHoj ckynwTuHu

NPEQOJIOI 3A NMPOMEHY YCTABA PENMYBJIMKE CPBUJE

Mpeanaxemo ga ce npomeHe oapenbe unaHa 4. Ycraea Penybnuke Cpbuje
n oppenbe YcraBa Penybnuke Cpbuje Koje ce ogHoce Ha CydoBEe W jaBHa
TyXunawTsa, Tj. ynaHoBu 142 - 165. YcrtaBa Penybnuke Cpbuje, kao u ga ce,
nocrnegnyHo Tome, npoMmeHe ogpenbe unaHa 99. YcraBa Penybnuke Cpbuje
(HagnexHoct HapogHe ckynwTuHe), unaHa 105. YcrtaBa Penybnuke Cpbuje (HaumH
oanyyveawa y HapogHoj ckynwTtuHu) u ogpeabe ynaHa 172. YcraBa Penybnuke
Cpbuje (N360p n nmeHoBawe cyanja YcTaBHor cyaa).

OBPA3JTOXEHE MNMPEAJIOTA

Penybnuka Cpbuja ce npe gBageceT rogvHa onpegenuna ga KpeHe nytem
eBpovHTerpaumja. Ha tom nyty je namehy Penybnuke Cpbuje, c jegHe cTpaHe, u
EBponcke yHMje W HEHMX 4naHuua, C gpyre CTpaHe, 3akibyYyeHO BuULE
mehyHapoaHux yrosopa. YjeaHo obe cTpaHe JoHene Cy U HEKONMUUUHY jeAHOCTPaHuX
akata y uwby gedumHucarwa npoueca npuapyxumBawa U npuctynawa Penybnuke
Cp6uje EBponickoj yHuju.

[lBa nokymeHTa cy of nocebHor 3Hadvaja 3a carnegaBarbe KOMMAETHOr nyTa
koju Penybnuka Cpbuja Tpeba ga npehe oo npuctynawa EBpONCKOj yHMjK, Kao n 3a
carnefjaBawe OCHOBHMX npaBa v obaBesa koje je Penybnuka Cpbuja gobuna wn
npeysena ynywTawem Yy npouec espouHTerpauuja. MNMpeun oa wux je Cnopasym o
crabunusauujn n npuapyxueawy, a Apyru je lNperosapayku oksup EBporncke yHuje
3a Peny6nuky Cpbujy.

Cnopasym o ctabunusaumjn n npuapyxmeamwy nsmehy Esponckux 3ajegHuua
N BUXOBMX OpXaBa YnaHuua, ¢ jeaHe ctpaHe, n Penybnuke Cpbuje ¢ gpyre ctpaHe,
Koju je notnucaH 29. anpuna 2008. roguHe y Jlykcembypry cTynuo je Ha cHary 1.
centembpa 2013. roguHe, unme je Penybnuka CpOuja gobuna cratyc ppxase
npuapyxeHe EBponckoj yHmju. OBuM crnopasymoM YroBOpHe CTpaHe noTBpaune cy
BaXXHOCT YycknahuBawa Baxeher Cprnckor 3akoHOA4aBCTBa Ca 3aKOHOO4ABCTBOM
3ajegHuvue 1 Herose genoTBopHe npumeHe, a Penybnnka Cpbuja ce obaeesana fa
he HacTojaTn fa o6e3bean nocteneHo ycknahuBawe noctojehmx 3akoHa n 6yayher
3aKOHOAABCTBA Ca NpaBHUM TekoBuHama 3ajegHuue. MNpu Tom, ynaHom 72. ctas 3.
Cnopasyma nocebHo je uctakHyto ga he ycknahuBawe, HapouMTO y paHoj aswm,
6uTn ycpeacpeheHo Ha OCHOBHE enemeHTe NpaBHUX TeKOBMHA O npaBocyhy. 13 Tora
Ce MOXe Mpeno3HaTu KOMWKW ce 3Havaj Aaje npasocyhy Yy npouecy eBpOnCKUX
MHTerpauuja og noyetka. Jayawe MHCTUTYUMja U BNagasBuHe npasa MnocTaBibeHe cy
Kao npuoputeTHe obnactm y kojuma he yroBopHe cTpaHe OCTBapmBaTu capaghby.
UnaHom 80. Cnopasyma npegsuheHo je ga he capagwa Hapouuto 6utm
ycpeacpeheHa Ha jadake He3aBWCHOCTM cyacTtBa M nobosbliawe Herose
edMKacHOCTW.



Mperoeapaukn okeup EBporncke yHuje 3a Penybnuky Cpbujy npeacrtasiba
AOKyMeHT EBponcke yHuje Koju Ha cBeobyxBaTaH HauvH AeduHulie Hadena,
CyWTUHY W npouedype UEenoKynHor nperoBapaykor npoueca ca TeXuTeM Ha
ycnosumMa nog kojuma he pgpxasa KaHamgaT ycBajaTM M CNPOBOOMTM MpaBHe
TekoBuHe EY. [peroeapadkm okeup EY 3a Penybnuky Cpbujy cagpxu onwTty
nosuunjy EY y npouecy nperosopa o npuctynawy Penybnuke Cpbuje. Y Taukm 14.
Mperoeapaukor okBupa nocebHo ce uctmye ga he Penybnunka Cpbuja Ha cBom nyTy
Ka npucTynawy MopaTu [a HacTaBu [da ynaxe Hanope Yy Yycknahusawe CBOr
3aKoHo4aBCTBa Ca npaBHUM TekoBuMHama EY v ga o6e3beam notnyHo cnpoBohere
Krby4HUX pedhopMu 1 nNponuca, HapounTo y obnacTtn BnagasuHe npasa, yKibydyjyhu
Ty n pecopmy npasocyha. HaBegeHo je ga npuctynamwe nogpasymeBa npuxsatarbe
npaBa un obaBe3a Ha Kojuma ce 3acHuMBa EBponcka yHuja, kao W HeHor
WHCTUTYLMOHANHOr OKBMpa MO3HAaTOr MOoA4 Ha3vMBOM ,MpaBHE TeKoBMHE” EBponcke
YHuje. Takohe, y AOKYMEHTY je KOHCTaTOBaHO [a je OCHaXXeH NpaBOCyLHWN CUCTEM, Y
CMUCNy CTeneHa HeroBe emUKacHOCTU U HEe3aBWUCHOCTW, FfaBHW MNpeaycrioB 3a
OENOTBOPHY NPUMEHY NpaBHUX TEKOBMHA EBponcke yHuje.

Hamepa ga ce ocHaxu gomahe npasocyfe, a Kpo3 TO NOCPeAHO U UchyHe
obaBe3e npey3eTe y npouecy eBpOWHTerpauuvja, u3uckueane cy notpeby paa
Penybnuka Cpbuja n3pagn HaumoHanHy ctparternjy pedopme npasocyha 3a nepuog
og 2013. go 2018. roguHe Kojy je HapogHa ckynwTtuHa ycojuna 1. jyna 2013.
rognHe. HaumoHanHa cTpaTernja npeasuvha HE3aBUCHOCT, HEMPUCTPACHOCT,
CTPYYHOCT, OAFOBOPHOCT WM edmKacHOCT npaBocyha Kao MNeT OCHOBHUX Hadena
pedopme npaeocyha. Maeja Bogurba Crpartervje 6una je noBesvBake npoueca
pedopme npaBocyha ca npouecom eBpONCKNX UHTerpaumja, a kao unrb CtpaTteruje
noctaerba Ce npunpemMawe n ocnocobrbaBake MNpPaBOCYyAHOr cucTemMa 3a HoBe
n3asoBe y Cknagy ca €eBpOMnCKMM CTaHgapavma U BpegHoCTMMa, a y3 Bohewe
padyHa o npasy EBponcke yHuje (npaBHMM TekoBMHama EBponcke yHmje — Acquis
Communautaire) nu o npenopykama un ctaHgapguma Caseta Epone. Y ysoay
Ctpaternje je HaBegeHo aga he cnpoBohewe HekMx Of Kopaka npensuheHux
Crtpaternjom (M AKLMOHUM NIaHOM) U3NCKMBATU N3MEHE HOPMATMBHOI OKBUPA, YMMe
O6u ce cnpoBene npernopyke y OoMeHy pedopme HOpMaTMBHOI OKBUpa Aate of
cTpaHe EBpornicke yHuje n BeHeuunjaHcke komucuje. Y ToM cMUchly, je npenosHaTa u
notpeba 3a N3MeHOM yCTaBHOTI OKBMpa y obnactu npasocyha.

Crtpaternja cagpxu ogpeheHe cMmepHuUe y KOM npasuy W y nornegy Kojux
pewerwa 6u Tpebano mewaTtn Yctas. MehyTum, oHa je NONUTUYKM aKT U Yy TOM
cMucny Huje npaBHo obasesyjyha HUTU MOxe OuTu ,M3BOP” yCTaBHMX NPOMEHA.
CrpaTternja npegcrasrba NONUTUYKK NNaH koju Tpeba ga Oyaoe octBapeH npaBHUM
cpeactemma. LLTo ce Tuye onwTnx cMepHuua, HaumoHanHom ctpatermjom pedopme
npasocyha naeHTndurkoBaHa je notpeba nameHe YcraBsa y geny Koju ce ogHOCU Ha
yTuLaj 3aKOHOA4AaBHE M U3BPLUHE BNacTu Ha npouec m3bopa v paspelwlera cyauvja,
npeacenHUKa CyaoBa, jaBHUX TyXunaua, OQHOCHO 3aMEeHUKa jaBHUX Tyxunaua, Kao un
n3bopHMx 4naHoBa Bucokor caBeta cyactBa u [pxasHor Beha Tyxunaua, y3
npeuusmpare yrore u nornoxaja NpaBocygHe akagemuje, Kao MexaHu3Ma yrnacka y
npasocyhe. HeonxogHOCT NpoMeHe YcTaBa y Aeny Koju ce OAHOCKM Ha npaBocyhe
notepheHa je n y Ctpartermju passoja npasocyha 3a nepuog 2020 — 2025. roguHe,
Kojy je ycsojuna Bnapa 10. jyna 2020. roguHe.

C ppyre ctpaHe, y AkumoHom nnaHy 3a [lornasrbe 23 koju je Bnapa
Peny6nuke Cpbuje ycsojuna 27. anpvna 2016. roamHe v koju je pesugupan 10. jyna
2020. roguHe, npeasuheHe cy KOHKPETHe paake Koje Tpeba aa byay npumerseHe, a
Koje cy aedmHucaHe y ckragy ca npenopykama EBponcke komucuje us Mssewraja o
CKpuHWMHry 3a [lperoBapayko nornaerbe 23. Y yBOAHOM pAeny AKUMOHOr nnaHa
HaBeJeHo je Ja ce MPUIMKOM Kpeunparwa pedopMCKUMX Kopaka y oksBupy [ornasrea



23 pyKoBOAMNO MPBEHCTBEHO MpaBHUM TekoBMHama EBponcke yHuje, a ga je y
obnactMma y Kojuma npaBHUX TEKOBMHA HeEMma, BoAwSba y Kpeupawy pedopmmu
Hajborba ynopefHa npakca kao u Beh ycnoctaerbeHu cTaHgapau, umajyhu y suay
npaBHo Hacnehe Penybnuke Cpbuje, kKao M coumoekoHoMcke dakTope Kojuma je
YCINoBSbeHa NPUMEHNBOCT peLLeHa Koja y ApyrMM npaBHUM cuctemuma aajy nobpe
pesyntate. 360r cBoje BaXXHOCTW, ynpaBO NPBE aKTUBHOCTM Yy AKUMOHOM MnaHy
nocseheHe cy NpPoOMeHW YCTaBa y UWIby YyCrnocTaBibawa M jayarba He3aBUCHOCTU
npasocyha, a y cknagy ca eBpornckum ctangapanma. lNpe ceera, npeasuheHo je aa
6u Penybnuka Cpbuja Tpebano ga temerbHo aHanuaupa nocrojehe ogpenbe Ycrasa
ca CTaHoBuLWITa npenopyka BeHeuuwjaHcke kOMUCUHje N eBPOMNCKMX CTaHgapda v ga
o6e3bean He3aBMCHOCT U OArOBOPHOCT Npasocyha. Pegocnen akTMBHOCTM NOBOAOM
npomeHe YctaBa je pJeduHucaH Ha cnegehum HauvH: Hajnpe 6u  Tpebano
aHanuanputn noctojehe ogpenbe YcraBa u npeanoxutn ogrosapajyhe mamene ,y
cBeTNy Muwsbewa BeHeumjaHCcke Kkomucmje ©n y  CcKnagy ca  €BPOMCKUM
cTaHgapguma’, 3aTuM ,MHUUMpaTH NPOMEHyY YcTaBa 1 YCBOjUTU Npeasior 3a MpOMeHy
YctaBa y HapogHoj CKynwTMHK®, NOTOM M3paguTh pagHn TEKCT aMaHaMaHa Ha YcTaB
N BOAWTM jaBHY pacnpaBy HakoH 4yera ce npegnor Ycraea ynyhyje Ha muwrbere
BeHeuujaHckoj komucujn. Kaga ce ycnewHo peanuayjy cee npensufheHe akTMBHOCTU
CTBapajy ce npenycnosum 3a ycBajake NpoMeHa YcTaBa WM JOHOWEHe YCTaBHOr
3aKOHa 3a HeroBo CNpoBoNeH-E.

EBponcka koMmuncuja 3a gemMokpaTujy nyTem npaea, Ymju je He3aBaHM4YaH Ha3uB
BeHeuwnjaHcka komucuja, je caBetopgaBHo Terno Caseta EBpone. HbeH 3agaTak je oa
npyXxu npaBHe caBeTe [ApXaBama Koje >ene pfa Yycknage CBOje MpaBHe U
WHCTUTYUMOHANHe CTPYKType ca €eBponckuM CcTaHgapauma wn  MehyHapoaHuM
NCKYCTBOM Yy obnacTtu gemokpatuje, rbyaCcKMX Nnpasa v BnagasunHe npasa. [lo3vBame
Ha muwrbewa BeHeuuwjaHcke komucuje y AKUMOHOM nnaHy 3a nornaerbe 23
Npoy3poKoBaHo je, namehy ocrasnor, ctaBom EBponcke komucuje aa je BeHeuunjaHcka
KOMUCMHja peneBaHTHM ayTopuTeT MO nuTakwy npornawewa M nNpoMoBMUCaHa
CTaHgapga Ha nosby BriajaBuHe npaea, Te aa he Hanpepak Penybnuke Cpbuje y
pedopmu npasocyfa ueHUTn y ogHOCY Ha oueHy BeHeuwmjaHcke Komucuje O TOM
nuTamy.

M3 npeTxooHO HaBeaeHnx mehyHapoaHux u gomahux gokymeHata, cneau ga
je npomeHa YcTaBa y feny npasocyha HeonxofdaH Kopak Yy [arbeM OCHaXuBakby
BNnagjaBuHe npaBa M JarbeM ycknahueaky ca €BPONCKMM MpaBHMM TEKOBUHAMa U
€BpPOrCK1UM CTaHaapamma.

Baxehu YcTtas Penybnuke Cpbuje npornaweH je 8. HoBembpa 2006. rognHe,
HaKOH LWITO ra je HapogHa ckynwtnHa ycBojuna Ha nocebHoj cegHmum ogpxaHoj 30.
centembpa 2006. roanHe M HaKoOH LUTO Cy ra rpahaHn noTBpAMnM Ha penybrimykomM
pedepeHagymy oapxaHom 28. n 29. oktobpa 2006. roguHe.

lMpe koHa4HOr TekcTa Baxeher YcTaBa HEKONUKO HaupTta je 6uno npegmet
jaBHe pacrnipaBe. JyHa 2005. rogvHe of BeHeumjaHcke KOMUCWje 3aTpaXeHo je
MULWIbEHE Ha nornaerbe O npasocyhly u3 HaupTa Ha koju je Brnaga Penybnuke
Cpbuje pana carnacHocT y TO Bpeme. Heke op npenopyka u3 LOCTaBIfbEHOr
Muwrbewa BeHelmjaHcke KOMUCHje MHKOPNoOpUpaHe Cy Yy KOHayHW TekCcT YcTaBa,
anu Benukn 6poj KpUTKKa Huje y3eT y 063up.

MowTto ce gomahe MHCTUTYUMje BULLIE HWUCY TOKOM u3page TeKkcTa YcTasa
obpahane BeHeuujaHCKO] KOMUCMjK, HaKOH Mpornawerwa YcraBa y HapogHoj
ckynwtuHM MoHuTopuHr komuteT [lapnameHTapHe ckynwtuHe CaseTta EBpone
oanyymo je 16. oktobpa 2006. rogMHe Aa 3aTpaxu o BeHeuwujaHcke komucuje
Muwrbere o HoBoM YcTtaBy Penybnuke Cpbuje. Y 3akbyuky Muwrbenwa koje je



BeHeuujaHcka kOMMUCKHja yCBOjuna Ha nneHapHoj cegHuumn y mapty 2007. roguHe
Komucuja ce nocebHo ocBpHyna Ha oapeabe o npaBocyhy n nckasana 3abpuHyToCT
300r ,npeTepaHe yrnore napnamMmeHTa NpUINKOM MMEHOBaka y npaBocyhy” Ha Ccyacky
HEe3aBUCHOCT Koja npeAcTaBiba ,OCHOBHM MpPeayCcrioB AEeMOKpaTCKe YCTaBHOCTW.
Mocmatpajyhn mnctoBpemeHo oppeabe O MMeHOBawy cyaumja, OgHOCHO O u3bopy
ynaHoBa Bucokor caBeTa cyactea n3 Ycraea og 2006. roanHe n ogpende YctaBHOr
3aKoHa Koju je npegBuaeo onwTu u3bop CBMX CyaMnja HaKOH CTynawa Ha cHary
YcrtaBa, BeHeuunjaHcka KoM1cHja je 3akibyyuna ga ,ce cTeapa 036urbHa onacHoOCT ga
he nonuTnyke CTpaHKe KOHTpomnucatu cyactBo” u ga he u3 Tor pasnora 6uTtu
HeonxoAHO M3MeHUTKU ogroeapajyhe ogpenbe YcrtaBa koje ypehyjy npasocyhe.

TokoM nNpPOTEKNMX 4YeTpHaeCT roaMHa npumMeHe Baeher YcrtaBa gomaha
yCTaBHOMPaBHa Hayka youuna je HU3 heroBux cnabocTn y aeny Koju ce ogHoOCK Ha
npaBocyhe. Te cnaboctm posene cy y nuTtake MOryhHOCT oOcCTBapvBaha
He3aBMCHOCTWN CyACTBa Kao jedHOr o OCHOBMX Hayena BragaBuHe npasa. bpojHu
npobnemmn Koju HapylwaBajy HMBO €(UKACHOCTM, OAHOCHO e(eKTUBHOCTU Haluer
npaBoOCyAHOr cUCTeMa Mpeno3HaTM Cy Yy MpakCu W KOHCTaTOBaHO je ga KopeH
ogpeheHor Gpoja npobriema M3BMpe ynpaBO W3 YCTaBHUX ogpeabw Koje u3 Tor
pasnora Tpeba ga 6yny npoMereHe.

NcTtoBpemeHa aHanmMsa akTyenHux eBpOMnCKMX CcTaHgapaa y obnactu
npasocyha npornaweHnx n KOMNunpaHmx Kpo3 Mmuwrbexwa BeHeunjaHcke komucnje
Koja ce ogHoce Ha Penybnuky Cpbujy n Ha gpyre gpxase, Kao U KpUTUKe Baxeher
YcTaBa of CTpaHe npeacTaBHWKa CTPyKe M ycTaBHOMpaBHE Hayke, ynyhyje Ha
3aKrby4vak ga TPEHYTHO MOCToju ogpeneHn Hecknag namMeny Hawler yctaBHOr OKBMpa
N XerbeHux ctaHgapaa Koje TeXvMmo Aa AOCTUHEMO Ha MNosby BragasuHe npasa.

YctaBHe npomeHe Yy pfeny YcraBa Koju ce Tude cydoBa W jaBHUX
TyxkvnawTaBa Tpeba ga 6yay cBeobyxBaTHe. OcuM oOdyBawa KOXEPEHTHOCTW,
pasnor 3awTo 6u Tpebano mewatn cBe ogpeabe koje HOpMUpajy CyaoBe U jaBHa
TYXMNawTBa jecTe Taj WTO cy oapende o CyaAoBUMa U jaBHUM TyXXunawuteuma:

a) HecucTemaTuyHe

Oppenbe o Hayenuma cyacke BnacTu pasacyTe Cy cCByda yHyTap Aena
YcrtaBa Koju HOpMupa cydose. YcTaBHe rapaHuumje nepcoHarnHe He3aBUCHOCTU
cyamja, Kao WTO Cy CTanHoCT cyauvjcke dyHKkumje (unaH 146. Ycrasa), He3aBUCHOCT
cyovje (unaH 149. YcrtaBa) u HenpemectuMBocT cyauje (4naH 150. Ycrtasa) u3
HejacHUX pasnora pacnpLieHe Ccy N0 YNTAaBOM OAEeSbKy O ypefewy cyacTaa.

C obG3upom Ha TO, Aa CTpyKTypa MpaBHOr akta npoucTuye u3 pegocrnena
npuoputetTa ypehuBawa W 3Hayaja NojeOUHUX WHCTUTYTa, HUWje jacHO 3alTo je
rapaHuvja uvHOuBMOyanHe ,HEe3aBUCHOCTU cyauvje” y Bpllewy cyacke dyHKuuje
cmewTeHa m3a ogpende o npeacenHuky BpxoBHOr kacauuoHor cyga, ogpegbe o
CyACKMM oanykama M O npecTaHky cyaumjcke yHKumje. YnpaBo OBpHYTO,
He3aBMCHOCT Cyauje YMHM NpUMapHW YCroOB 3a CaMOCTanHO OANyYuBaHe, TEMerbHYy
BPEeAHOCT BrajaBuMHe nNpaBa W 3aTo 3acryxyje nosvuujy y HayenHom ypehewy
cyAcke BnacTu.



©) HegocnegHe

N3amehy nojeanHux ogpenbun YcrtaBa MoOXe Ce youuTw jacHa HedoCneaHoCT.
Kao npumep mory ce y3etn ogpenbe unaHa 142. ctae 2. u ynaHa 149. cras 1.
YcraBa. Hamme, npema unaHy 142. ctaB 2. Ycraea: ,CyaoBu Ccy camocCTasniHu ©
He3aBUCHW y CBOM pajy M cyae Ha OCHOBY YCTaBa, 3akOHa WM ApYrvMx OnwTuX akaTa,
Kaga je To npeaBufjeHO 3akoHOM, onwTenpuxBaheHnx npasuna MehyHapogHor
npaea u notepheHnx mehyHapogHux yroBopa”, Aok ogpeaba unaHa 149. ctae 1.
YcrtaBa nponucyje: ,Cyavja je y Bpllewy cyamjcke oyHKUMje He3aBMUCaH MU NOTYUHEH
camo YCTaBy M 3aKOHY”, U3 Yyera ce He Moxe ca curypHolhy 3akrby4nTn Koje je cee
n3Bope npasa yCTOBOTBOpAaL, NpeaBnaeo.

B) AENMMMYHO npeHopmupaHe (HNp. oapeabe o npenceaHuky BpxoBHor
KacaumoHor cyga — unaH 144. Ycraea)

Kao wrto je n BeHeuujaHcka komucuja y ceoM Muwirberwy Ha Yctas oa 2006.
KoHcTaToBana: ,Moxe ce nocrtaButn nutawe Aa nu Tpeba ueo jegaH ynaH Ycraea
noceBeTUTN npeacenHuKy BpxoBHOr kacaumoHor cyga koju Tpeba ga je primus inter
pares.”

r) AENMMWUYHO NOAHOPMUPaHe

YcTaB He cagpxu pasnore 3a npecraHak (PyHKuuje n paspellerwe cyauja,
jaBHUX TyXunaua u 3aMeHuKa jaBHUX Tyxunaua. Y Muwrbenwy Ha YcTtaB og 2006.
rognHe BeHeumjaHCcKa KOMUCK]a je 3aKibyyuna ga je peluere npema Kome oanyke o
npectaHky cyaujcke dyHKumje goHocn Bucokn caseT cyactBa ca moryhHowhy
noaHolewa Xanbe YctaBHOM cyay Y uenuHu y3eto fobpo, mehytum ga 6u 6uno
jow 6orbe ga YcrtaB gaje OCHOB 3a paspellene cyauvja yMecTo WTO OBO OCTaBiba Aa
ce ypeau 3akoHom. Takohe, y Muwrbewy ce HaBoau Aa je 03busrbHa npasHuHa LWTo
YcTaB He cagpXu HUKakBa npasuna o AUCUUNIIMHCKOj 0AroBOPHOCTH CyAuja.

A) HejacHO peguroBaHe.

HaBepeHe maHe Baxeher YcTaBa HUCY CaMO TEXHUYKOr KapakTepa, Hemajy
caMo TexHu4yke nocneguue. HekoH3UCTeHTHa cuctemaTuka crnabu Oyx ycTaBHOT
jemMctBa M TMMe [OBOAM Y MNUTawke CUCTEMCKO OOMMKOBawe cyacTtBa M jaBHOr
TyxunawTsa. HopmaTtmBHu okBup Tpeba ga CTBOpU CBECT KoL CyAuja M jaBHUX
TyXunaua O 3Hayajy HMWXOBE HEe3aBUCHOCTW, OAHOCHO CaMOCTanHoOCTN Yy
OANy4YMBaKy, Kao 1 UXOBE OArOBOPHOCTU Npu 0baBrbaky NoBepEeHNX dyHKUuja.

Mopen Tora, Baxkehm YcTaB cagpXu HM3 pellerwa Koja Tprne o36urbaH
npurosop. NpomereH je Ha3uB HajBuLLEr cyaa Yy ApXaBW Tako Aa ce OH caja 30Be
,BPXOBHU KacaumoHn cyn’. Hasme ,BpxoBHuM KacaumoHu cya” je cam no cebu
KOHTpagukTopaH. Y ynopeaHoM npasy MOCTOje ABa OCHOBHA MoAena HaanexHOCTU
HajBuLLEr Cyada y ApXXaBu — MOAEN BPXOBHOT CyAda U Moaen kacaumoHor cyaa. Mogen
BPXOBHOI cyfa nogpasymeBa [a HajBuWIM Cyd NOBOAOM MpaBHOr rieka Moxe Aa
o4ny4yyje o CywTuHu (MepuTymy) crnopa, O4HOCHO [a MpaBHOCHAaXHO peLun crop,
uma T3B. pecopmaTtopcka oBnawherwa. [pyrn mogen, mogen KacauuoHor cyaa, no
npasuny, He nogpasymesBa o4fyymBarwe O CyLTUHN (MepuTymy) cnopa oA Hajsuwier
cyda, Hero camo O 3aKOHUTOCTM Mpecyae HWXer cyaa, ca NnpaBoM Aa ce He3akoHuTa
npecyaa NOHUWTKU 1 Aa ce npeameT (CMopHO NuTake) ,Bpatin” Ha NOHOBHO cyhemne.
Hasusajyhn Hajsuwmn cyn Penybnuke Cp6buje BpxoBHUM KacauvoHUM CyaoM,
yCTaBoTBOpaL je ,Nomewlao” oBa [fBa, Hauarnen Hecnojusa mogena, u CTaBuo
3aKoHO4aBLUa y HenpujaTHy nosvuuvjy unu ga npegsuan cyn Kojyu uMa npaso U aa
cyaou y Meputymy 1 fia Bpaha npegmMmeTte Ha NOHOBHO cyhewe Unu a ce cam oanyyu



3a jegaH og nBa moryha mogena. Y TOM CMUCIy, Ha3uB HajBuEer cyga mopao ou
OUTM NPOMEHSEH.

Oppenba unaHa 146. Baxeher YcraBa y nNpBOM CTaBy Npokfiamyje Hayerno
CTanHocTM cyaujcke dyHKumje 6e3 peduHucawa nojma cranHoctn (,Cyaujcka
dyHKumja je ctanHa.”) n Beh y gpyrom ctaBy npeasuha u3yseTak of OBOr Hayena
Koju rnacu: ,M3yseTHo, nuue koje ce npBu NyT Gupa 3a cygujy bupa ce Ha Tpu
roguHe”. lNMocTojakbe npobHor Tporoguwker MaHgaTta 3a cyguje koje ce npeu nyT
OGupajy Ha cyamjcky dyHkumjy y YctaBy oa 2006. roguHe Huje OOHENO XerbeHe
pesyntate, a KpuTuMKoBaHO je u y Muwrbewy BeHeuujaHcke komucuje o YcTaBy
Penybnnke Cpbuje (2007), kao n y Muwiseeny o ogpegbama o npasocyhy y Haupty
YctaBa Peny6nuke Cpbuje (2005). Takohe, npobHM MaHAaT 3a cyauje Huje Hauwao
HW Ha MNOAPLUKY CTPy4yHE jaBHOCTM W akagemcke 3ajegHuue y Penybnuum Cpbuju.
Hadeno crtanHocTu cyamjcke doyHKUMje npoknamyje BehuHa caBpeMeHuX ycTtaBa W
MeNyHapoOHUX OdoKymeHaTa o nonoxajy cyamja. Y OCHOBHMM Hayenuma
He3aBucHocTu cyactea of 1985. koja je aoHena OpraHusaumja yjeouweHux Hauuja
cToju y unaHy 12: ,Cyavjama, UMeHOBaHUM unu nabpaHum, rapaHTyje ce cTanHocT
dyHKUMje OO CTULaHa yCcroBa 3a NeHaunjy unm oo ucteka MaHgaTa, Tamo rae takas
MaHgaTt noctoju”. Y YHuBep3sanHoj geknapauuju o He3aBUCHOCTM cyacTtea of 1983.
n3 MoHTpeana (OOHETOj Ha CBETCKOj KOHdepeHUMju O He3aBUCHOCTU npasocyha)
nuwe ga je ,NocCTaBibake MPUBPEMEHUX Cydnja U MMEHOBawe cyauja Ha NpPoGHU
nepuod y HecarfiacHoCcTM ca cyaujckoM HesaBucHowhy. Tamo rge noctoje Takea
UMeHoBaha, TpebGano O6u unx nocteneHo yknawaTn’. BeHeuwmjaHcka Komwucuja
geTtarbHo ce 6aBuna OBMM MUTakEM Yy CBOM TEKCTY O MMEHOBaky cyauja, Y 4ujoj
Taukm 40. crtoju: ,BeHeumjaHcka KOomMMCHMja cMaTpa ga yCTaHOBIbaBawe MNpPoBGHOr
nepuoga Moxe Aa ypyLun He3aBUCHOCT CyAuja, U3 pasnora LTO ce MOry OCeTUTu noa
NpuUTUCKOM [Aa oanydvyjy Ha ogpeheHn HauvH y npegmetuma.” WcTo Tako,
BeHeuujaHcka komucuja y Tadkm 38. M3BelwTaja o cygujama kaxe: ,BeHeuujaHcka
KOMUCMja CHaXXHO TMpenopydvyje ga ce pefoBHe cyauvje WMeHyjy TpajHO [0
neHs3nMoHucawa. lNMpobHn nepuon 3a cyauje Ha yHKUMjKU je npobnematmvyaH ca
CTaHoBMLWITa He3aBMCHOCTK. M36op cyavja Ha orpaHvyeHn MaHgaT o4 Tpu rogvHe
BMLLECTPYKO je crnopaH. Baxehum YctaBom yTBpheHu ,npobHu nepuog” 3a cyauje, y
Kome oHu Tpeba ga nokaxy CBoje CNOCOOHOCTU U CTPYHHOCT, MOXe npeactaBibaTl U
OoYeKMBawe Aa OHM MOoKaxy u oapefheHn cTeneH NnojanHoCcTX, KoonepaTUBHOCTU U
MOCNYLIHOCTW, LUTO YrpoXaBa WM HUXOBY HE3aBMCHOCT U HMXOBY OLrOBOPHOCT.
Yoctanom, cama uYukweHunua ga he cyguja mopatu ga 6puHe 0 NOHOBHOM n3Gopy
pPEMETN HEroBy CWUIYpHOCT, anvM U WCTOBPEMEHO CMakyje NPUInB KBanuTeTHOr
nepcoHana y cya. lNpema Tome, oBakaB mexaHu3am usbopa cyguja omoryhasa nsbop
nojanHux nuua Koja Ty CBOjy OoCOBMHy, ¥ TOM NpobHOM nepuogy, Mopajy u Ha geny
a noKaxky 1 Tako onpaeajy CBOj AoTajallkbu, anu 1 NoTokwu, n3bop. Ha Taj HauuH,
YHOCU Ce HECUrypHOCT y CyamjCcKy OYHKUMjY, jep HakoH npobHor nepuopa m3bop Ha
CTanHy cyaujcky yHKUWjy YMHU Kpajie HensBeCHUM. ICTU aprymeHTn ogHoce ce 1
Ha nocTtojake NpobHOr MaHgaTa 3a 3aMeHWKe jaBHOr TyXuoua Koju ce npBu nyT
Ovpajy Ha dyHkumjy. 36or cBera rope HaBedeHOr, HEOMNXO4HO je pPasMoTpUTU
yKngawe Tporoavkwer MaHaata 3a nvua koja ce npsu nyT 6upajy Ha npaBocygHe
dyHKUmje.

C ppyre cTpaHe, 6uno 6u KopucHO y YcTaB yBeCcTn HOBM YCroB 3a u3bop 3a
CyAvjy, OQHOCHO 3aMeHMKa jaBHOr TyXuoua, koju bu ce ornepao y oapeheHoj Bpctu
obaBe3He 0Oyke opraHusoBaHe O CTpaHe HagnexHe WHcTUTyuuje, NpasBocyaHe
akagemuje, 3a cBa nuua Koja npeteHayjy Aa 6yay 6upaHa Ha oBe yHKLUMje, a Koja
61 ucCTOBpEeMEeHO rapaHToBana pAa CBM HOBoOu3abpaHM HOCMOUM MPaBOCYAHUX
dyHKUMja nocenyjy 3agoBosbaBajyhm HUMBO CTpyyHoCcTW. [Ja He 6u 6uo HapylieH
NPUHLMN jeaHakor mpuctyna npasocyhy oBa cTaHAapamsoBaHa obyka mopana 6u
kKaHgugatuma 6utn nocebHo npunarofeHa y 3aBUCHOCTU O HMXOBOI NPETXOAHOT



pagHor uckyctea. Ha HeonxogHocT obyke ykasyjy u eBpOnCckv cTangapaun cagpXaHu
y pasnuuntum mehyHapogHum pokymeHTuma. KoHcyntatmBHO Behe eBponcKux
cyavja (CCJE) y ceom Muwrbersy 6p. 4, y Be3n ca gunemom ga nv obyky tpeba aa
nobujy camo nuua Koja nocTajy cyguje Ha noYeTKy CBoje npodyecuroHarnHe kapujepe
UM 1 OHa Nnua Koja gonase n3 pegosa HajbosbMx NPaBHUKA U adBOKaTa, yKasyjy aa
je notpebHo ga obe rpyne pobujy nodeTtHy oOyKy, jep je obaBrbawe CyamjCKux
nocrnoBa HoBa npodpecuja u 3a jegHe M 3a gpyre, Te crora nogpasymeBa nocebaH
npuctyn y MHormm obnactuma. Takohe, y nctom Muwrbewy KoHcyntatuBHo Behe
eBponckmx cyauja (CCJE) HaBogum pa obyky Tpeba noBeputu cCrneumjarnHoj
AyTOHOMHOj MHCTUTYLMjW KOja MMa CBOj BnacTuTu ByLieT 1 Koja je Tako ocrnocobrbeHa
Ja, y capaghku ca cyamjama, uspahyje nporpame obyke u ob6esbelhyje HuMxoBy
nmnnemMeHTaumjy.

MehyTnm, OCHOBHM apryMeHT 3a nNpomMeHy YcTaBa y geny npasocyha jecte
YnHbeHuUa ga Baxehu YcrtaB ocTaBiba NPeEBENMKM NPOCTOP YTULAjy 3aKOHOOABHE U
n3BpLIHE BracTm Ha u3bop Hocunaua npaBocyaHux dyHkuuja. OBaj yTuuaj Koju
MOXe [a [oBefe A0 HexerbeHe nonvtuauuje npasocyha ornega ce Kpo3 ycTaBHe
ogpenbe o n3bopy cyamnja, OAHOCHO 3aMEHMKa jaBHMX TyXunaua u Kpo3 ogpende o
cactaBy Bwucokor caBeta cyacteBa, ogHocHO [pxaBHor Beha Tyxunaua. Haume,
npema Baxehem YctaBy, HapogHa ckynwTuHa, Ha npeanor Bwucokor caseTa
cyacteBa, ogHocHo [pxaHor Beha Tyxunaua, 6bupa 3a cyaujy, OOHOCHO 3aMeHMKa
jaBHOr TyXuoua, nvue koje ce npeu NyT OuMpa Ha npaeocygHy OYHKUMjY U HUXOB
MaHgaT Tpaje Tpu roguHe. HakoH ,npoGHOr” maHgaTa oA Tpu roamHe, Bucoku caset
cyactBa ogHocHo [pxaBHo Behe Tyxunaua Gupa cyguje 0gHOCHO 3aMEHMKE jaBHOT
TyXuoua 3a TpajHO obaBrbamwe yHkumje. lNpema unaHy 153. Baxeher Ycraea:
,BUCOKM caBeT cyacTtea uma 11 ynaHosa. Y cactaB Bucokor caBeTa cyacTBa ynase
npeacegHnK BpxoBHOr kacaumoHoOr cyga, MMHUACTap HagnexaH 3a npasocyhe u
npeaceqHnK HagnexHor ogbopa HapoaHe CKynwThHE, Kao YnaHoBW MO NONOoXajy u
ocam M36opHMX unaHoBa koje Gupa HapogHa ckynwTuHa, y cknagy ca 3aKOHOM.
N36opHe unaHoBe YMHE LIECT cyauja ca cTarnHoM CyAMCKOM OYHKLIMOM, o KOjuX je
jedaH ca TepuTopuje ayTOHOMHUX MOKpajuHa, 1 ABa yrneaHa u UCTakHyTa npaBHUKa
ca Hajmawe 15 roguMHa MCKycTBa Yy CTpyuM, OO KOjuX je jegaH agBokaTt, a apyru
npodpecop npaBHOr pakynteta.” AHanorHo Tome, npema unaHy 164. Baxeher
YctaBa: ,[pxaBHO Behe Tyxunaua mma 11 uynaHosa. Y cactaB [pxasHor Beha
Tyxunaua ynase PenyGnuyku jaBHu Tyxunad, MMHACTap HagnexaH 3a npasocyhe u
npeacegHUK HagnexHor ogbopa HapoaHe CKynwiTvHe, Kao YriaHoBM Mo nosnoxajy u
ocaM u3bopHMx 4YnaHosa koje Gupa HapogHa ckynwTuHa, y cknagy ca 3akOHOM.
N36opHe unaHoBe YMHE LIECT jaBHUX TyXunaua UM 3aMeHuKa jaBHMX TyxXunaua ca
cTarnHoM PyHKLMjOM, O KOjUX je jedaH ca TepuTopuje ayTOHOMHUX NOKpajuHa, U ABa
yrnegHa u UcTakHyTa npaBHUKa ca HajMawe 15 rogmHa UCKycTBa y CTPyUMW, Of, KOjUX
je je@maH agBokaTt, a Apyrm npodecop npasHoOr akynteTta”. 13 Tora npomnsnasm oHO
WTO 3akrbyyyje n BeHeuunjaHcka komucuja y cBom Muwirbewy o YctaBy Penybnuke
Cpbuje og 2006. rogunHe, a ToO je ga: ,HapogHa ckynwTuHa Gupa, HenocpeaHo unu
nocpeaHo, cee YnaHose Bucokor caBeTa cyacTBa Koju npeanaxe MMeHoBawe cyauja
n, y3 1o, bmpa cyamje”, Te ga TakBO pellewe cTBapa pasnor 3a 3abpuHytocT. Nako
ce ynopeaHONpaBHOM aHanuM3oM MOry CpecTu pasnuumtun cuctemm usbopa Ha
npasocygHe yHKUMje, nocebHO 3a Mrage AemokpaTuje, y koje BeHeuujaHcka
komucuja ysphyje n Hally gpxxasy, NPenopy4rb1Bo je Ja He3aBUCHWU CyACKU CaBeT
nma oanyyyjyhu ytuuaj Ha nMeHoBake 1 yHanpehewe cyauja, nocebHo nmajyhu y
BMay aa usbop y HapogHoj ckynwtnHu otBapa MoryhHocCT Aa ,oasyka o nsbopy éyge
ANCKPELIMOHWN aKT napfiameHTa y Yvjem OOHOLEHY NPETEXHY Yrory nmajy nonmTuyKmn
pa3no3n ymecto OHuUX 06jekTnBHMX’. MehyTum, ynpaBo je cacTtaB npaBOCYyOHWUX
caBeTa Of KIby4yHOr 3Ha4yaja 3a rapaHToBawe CyaMmjcke He3aBMCHOCTWU, OAHOCHO
TYXWUMnayke camocTanHocTh, a npema Baxehem YcTaBy OH ce MoOXe cMmartpaTu
MakKaBUM M CaMO Ha NpPBU norneg nnypanucTuyknm, ¢ o63npom Ha To Aa HapoaHa



CKYNWITMHA, OUPEKTHO WNW MHOMPEKTHO, Bupa cBe HMxoBe 4naHoBe. Hacynpot
TPEHYTMM YCTaBHUM peLLerMMa, UUib je Aa, Kako je HaBeAeHO y AKLUMOHOM NnaHy 3a
nornaerbe 23: ,Cuctem ogabupa, npegnarawa, nsbopa, npemelutaja n npecraHka
dyHKUMje cyamja, npegceHMKka cygoBa W jaBHUX TyXunaua, OOHOCHO 3aMeHuKa
jaBHMX Tyxwunaua 6u Tpebano ga 6yae He3aBucaH of NONUTUYKOT yTulaja. Ynasak y
npaBocyaHu cuctem Tpeba ga Oyde 3acHoOBaH Ha OBjeKTUBHWUM KpuUTepujymmnma
BpeAHOBawa, MpaBW4YHUM Mpoueaypama ogabupa, OTBOpeH 3a CBe KaHauaaTte
ogrosapajyhux kBanuukauuja n TpaHcnapeHTaH 13 yrna onwTe jaBHoCTU. Bucoku
caBeT cyactea un [IpxaBHo Behe Tyxunaua 6u Tpebano ga 6yay ojayaHu Ha HauvH
koju 6w nogpasymeBao npeysumare Boaehe ynore y ynpasrbawy npasocyhem”.
YcTaBHe npoMmeHe 61 y OBUM Kiby4yHUM cerMeHTuma Tpebane fa cTBope OCHOB 3a
npasocyhe koje he nctoBpemeHo 6uTn He3aBUCHWjE N OArOBOPHU)E.

KoHauyHo, amaHomaHuma Tpeba YKNOHUTU U jedHy aHoManujy y Baxehem
YcTaBy Koja ce Tuye ogHoca M3Mehny 3akoHOOaBHEe, M3BPLUHE W CyAcke BracTu.
Hauwme, unaH 4. YcTtaBa npoknamyje Aa je npasHN nopeaak jeANHCTBEH 1 AeduHuLle
nogeny Bnactu. lNpema ctaBy 2. unaHa 4. ,ypehewe Bnactu noynmBa Ha nogenu
BACTM Ha 3aKOHOAABHY, M3BPLUHY M cyacky”. MNocpean je yobuuajeHa dopmynaumja
OBOr Hayena, Kojoj Hema WTa Aa ce npurosopu. CnopaH je ctaB 3. ynaHa 4. YcraBa,
koju rmacu: ,OQHOC TpuW rpaHe BracTu 3acHMBa Ce Ha PaBHOTEXM U MeRyCOBHO]
KoHTponu”. [locnegHo cxeaheHo, oBO 61 3HA4UMNO Oa 3akOHOA4ABHA M M3BPLUHA BNacT
uMajy MoryhHOCT [fJa KOHTponuuwy Cyacke Oafiyke, LWTO je HecnojuBo ca
He3aBUCHOLWNY K camocTanHowhy cyacke Bnactu u WTo 61 jegHOCTaBHO YpyLUMIIO
ueo cucrem nogene enactu y Penyonuum Cpbuju. Ja 6u ce cnpednno TakeBo
Tymadere, unaH 4. YctaBa Tpebano 6u ga Oygoe Tako M3MEH-EH Aa yBaXu ga ce
ogHoc wu3mMelly Tpu BRnacTM 3acHMBa Ha Yy3ajaMHOM npoBepaBaky, OAHOCHO
orpaHuyaBamy, a He KOHTPONN, WTO M jecTe cBpxa Hadyena nogene snactu. HujegHa
rpaHa BfacTM He MOXe [a ce O4BOju oA OcCTanux rpaHa Bractu, oHe Tpeba
mehycobHO aa ce npoxumajy kako 6u ce ycnoctaBuna paBHoTexa mehy wuma. Y
obnacTtn npasocyha cpeaCcTBO OorpaHu4aBaka M yCnocTaBrbawa paBHOTEXE je T3B.
npaBocyadHa ynpasa.

YcTtaBHe HOpMme Kojuma ce ypefnyjy CyOoBU M jaBHa TyxXunawTBa rpynucaHe cy y
nocebHa notnornaerka (7. u 8. og unaHa 142. po unaHa 165) y okBupy gena Ycrtaea
Koju ce 6aBu ypehewem Bnactu. lowTo cy oBe ogpenbe YcraBa mehycobHo
rnoBe3aHe Huje OCTBap/bMBa M3MeHa caMO MojeauHadyHux ogpepaba, Beh je
HEOMNXOAHO paau O4YyBaka KOXEPEHTHOCTU M3MEHNTM 06a NOTNOrnaBsba Kao LenuHe.
Takohe, umajyhm y Bugy ga nocrtojyu MehysaBUCHOCT namehy oBuX NOTRNOrnaBba m
ogpeheHnx ogpenaba n3saH wux, npegnaxe ce nameHa u unaHa 99. (HagnexHoctu
HapogHe ckynwTuHe) un ynaHa 105. (HaunH oanyuvBawa y HapoaHoj CKynwTUHW)
ycnen eBeHTyarnHe nameHe ogpenbu o m3bopy Hocuoua npaBoCyAHUX dOYHKUMja U
ynaHoBa npaBocygHuX caBeTa. [pegnaxe ce M muameHa ynaHa 172. (MA36op u
nveHoBawe Cyauja YCTaBHOr cyda) ycnen eBeHTyarnHe U3MeHe HasvBa HajBuLuer
cyna y Penybnuum Cpbujn. M3 npeTxogHO HaBegeHMX pasfora, npeanaxe ce u
n3MeHa unaHa 4. Yctaea Koju perynuiie Ha4yerno nogene Bnactu.



