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NPEJICEJHUIIA HAPOJHE CKYIIIITUHE

- T'ocnohu Maju I'ojkosuh -

Ha ocnoBy wiana 150. cras 1. Ilocnosnuka Hapojaue CKymIuTHHE (,, CinyxGenu
rnacauk Peny6mmke Cpbuje 6p.20/12 - Ilpeunmmhenn TeKcT), NOAHOCHM Haponoj
ckynmTnEM Ha pasmarpame [IPEJUIOI 3AKOHA O U3MEHAMA U JIOIITYHAMA
3AKOHA O HAPOJIHOJ CKVIIIITUHH.

e —

HAPOJHYM IOCHAHMK

e MWIMWKREBHR




NPEQNOr 3AKOHA O U3MEHAMA ¥ ONYHAMA 3AKOHA O
HAPOQHOJ CKYNLWTUHW

UnaH 1.

Y 3akoHy 0 HapoaHoj CKynLTUHN (,Cnyx6eHun rnacHuk Penybnuke
Cpbwuje"“,6poj 9/2010), unaHx 30. Metba ce v rnacu.

YnaHx 30.

Y HapogHOj CKynLTUHW obpasyjy ce nocnaHuuke rpyne u3 peaa HapoAHWX
nocnaHuka usabpaHux ca ucte n3bopHe nucte. YKONMKo je pev o npeaun3topHo)
Koanuumju, YnaHosu konanuuuje mory hopmupaTi camocTanHe nocnaHudke rpyne, y
cknagy ca [ocnoBHUKOM HapopHe CKynwiTUHE.

HapoaHn nocnaHuk Moxe uMaTu craTyc camocTanHor nocnaHuka, 0QHOCHO
He mopa BUTK YnaH Hu jeqHe nocnaHuuke rpyne.

HapogHn nNOCNaHuUK HEe MOxXe OuTu npeacTaBHUK NONUTUYKUX CTpaHaka,
koanuuuja unu rpyna rpahjaHa Koje HUCy ocsojune nocnaHu4ke MaHgarte y cknaay ca
3aKoHOM O U3bopy HapOAHWX nocnaHuka.

Y HapoaHoj CKynLITUHWA He MOry ce chopmmupaTtit NocnaHuyke rpyne cTpaHaka,
koanuuuja unu rpyna rpafhaHa Koje HUCY ocBojune nocnaHuyke MaHaaTe y cknagy ca
3aKOHOM O M36opy HAPOAHUX nocnaHvka.”

YnaH 2.

Ogaj 3aKOH CTyna Ha cHary ocMor AaHa oA AaHa objaBrbusaray CnyxbeHom
rnacHuky penyonwvke Cpbuje”.



O6pasnoxemwe

1. YCTABHM OCHOB

YCTaBHU OCHOB 3a [AOHOLLEHE OBOr 3aKoHa CaapXaH je y unady 97. Tayka 16.
YcraBa Penybnuke kojom je yTBpfieHo Aa noped ocranor Penybnuka ypehyje u
obe3behyje opraHusaumjy, pag U HaanexHoct penybnuykux opraHa , kao 1y 4naHy
99. craB 1. Tauka 7. Ycrasa kojum je ytepheHo aa HapoaHa ckynwituHa AOHOCK
3aKOHE W Apyre onwiTe akTe U3 HaanexHoctu Penybnuke Cpbuje.

2.PA3J1031 3A JOHOLLEHE 3AKOHA

Mpumena 3akoHa o0 u3bopy HapOAHWX nocraHnka AoHEeTor 2000. roauHe, a Hapo4uTo
napnameHTapHa npakca y Penybnuum Cpbujn koja je 3anoderta jow 2003. roauHe,
HakoH mAoHolwewa Opnyke YcraeHor cypa Penybnuke Cpbuje (Opnyka YC,
Cn.rnachnk PC“ 6p. 57/2003-41) kojom je ykuHyTO AejcTBO unaHa. 88. cTas ;
Tayaka. 1. n 9. 3akoHa 0 M3Bopy HapOAHMX MocnaHuka Kojuma je ypeheH MHCTUTYT
npectaHka mMaHaata. Taykom 1) HaseaeHor Ynaxa npeasuhana je oa ,HapoAHOM
nocnaHuky npecrtaje NocnaHWykM MaHaaT ako My npecraqe YNaHCTBO Y NONUTUYKO)
CTPaHUM MNK Koanuuuju Ha ynjoj maBopHoj NucTn je u3abpaH 3a nocnaHuka“ ,a
Taykom 9) MaHAaT je HapoAHOM NoCNaHuKy npecTajao u ,bpucarem n3 perucTpa koa
HaAnNEeXHOr opraHa NonuTUYKe CTpaHke, OAHOCHO Apyre NONVUTUYKE opraHusaumje Ha
Ynjoj M3BGOpHOj NUCTH je n3abpaH." YCTaBHM Cy/ je OBa 3aKOHCKa pellera npornacvo
HeyCcTaBHUM, TaKo Aa Cy HapoA4HU NocnaHnun nocTanv BnacHuWUM cBor MaHaata nako
cy 6upaHu ca n36opHUX NCTa, a He HEeNocpeaHo no BeANHCKOM CUCTEMY.

OBa uYMHEHULA je HaKOH AoHOWeHa oAalyke YC posena o Tora Aa Cy HapOAHU
nocnaHuuyM MOrfn Aa Metajy nocnaHudke rpyne, OfHOCHO MONWUTUYKE CTPaHKe,
oanasehu y agpyra nonutuika jaTta. [akne, NoKpeHyT je npouec ,npeTyaBata’ unm
npenetawa’ HapoAHWX nocnaHuka wu3 jeaHe y Apyry nocnaxuuky rpyny, 4yecTo
CyNPOTHUX NONUTUHKNX LnrbEBaA. To ce y napnameHTapHoj npakcu seh ogomahwuno ,
a rpafaHu W MOMUTUYKN aHanuTu4apw cy OBOj nojaeu Aann Hasue ,KynosuHa
maHpaTa“. OBakBo, cBe NpUCyTHUje noHallake HapOAHUX npeacTaBHUKa MOXe Y
nepcrnekTUBK Aa AoBEAE A0 NONNTAHKE HecTabunHOCTV nNapnameHxTa, 4o ypylasamba
yrnega HapoaHe CKynwTUHE Kao HajBULLEr OpraHa 3akoHoAaBHE BNacTy, a npe
cBera MOXe Aa [oBefe A0 HenowToBaka BO/bE rpafjaHa Koju cy Ha nsbopvma
nosepunu CBOj rnac oppeheHoj u3bopHoj NMCTU U nocnaxuumma ca Te nucte, Aa
HakoH w3bopa nocnanuuym ca Te nucTe oanasey NOTNYHO Apyre nonuTuyke onuumje.
OBuM je HapyleH W OCHOBHU nocTynar nemokpatcku ypehenux ApyliTasa, aa
rpahaHe npeacTasrbajy Hauwabopuma  HenocpeaHo nsabpaHn  NOMUTUHKN
npeacTaBHULA n3abpaHu ca CTpaHaukux, KOanMLMOHNX Unu nucta rpyna rpanaxa v
MarUHCKUX NucTa.

[NlaHac ce rpahanu KOju penoBHO ucnyrasajy CBOjY rpafjaHcKy AYXHOCT
nanasehu Ha wu3bope, nuTajy oTkya Yy [lapnameHty npeacTaBHULM  HEKUX
paHnapnameHTapHux onuuja Koje HWUCy OCBOjunie NoCnaHn4ke mMaHgaTe, a Heke HUCY
HU yyecTBoBane Ha nsdopuma.



YecTe npomMeHe y cacTaBy MoOCMaHuW4kux rpyna, a nocebHo y chopmupamy
HOBMX MOCNaHW4KUX rpyna, Of KOjUX Cy Heke HacTane BO/bOM nuaepa, na u
(VUHAHCH|CKUM CpPeAcTBMa BaHNapnameHTapHuX CTpaHaka unu Apyrix oTyheHux
ueHTapa mohu, jol BULIE MOry Aa Hapylle yrnea v paj HapogHe ckynwTuHe. Hekw
nocnaHuum cy Hanyliranu CBOje MaTu4He MOoCnaHWuke rpyne, npenasunu y Apyre,
unn pobujany cTaTyc He3aBWCHMX nocnaHuka. To HapoA Hasnea jow n ,TProBUHOM
maHgaTuma“. Mocrnegvua csera Tora je W MOHUWTaBarke perynaphix n3bopHUX
pesyntata. [la nn je HapoAHoj CKynwTWHU W CTpaHkama Koje cy ocBojune
nocnaHuyke maHgate Tako Hewto notpebHo? CurypHo Aa Huje. 3aTo je paaw
Bpahawa yrneaa usbopuma kao HenocpesHoMm usjalursasary rpahaxa, u3bopHoM
nocTynky W u3bopHUM pesyntatuma y UenuHn, pagn 3awTute m3bopHor npasa
rpahaHa, anu u peadvpmauuje HapogHe ckynwTWHe W 3akoHoAaBHE BnacTy koja
Tpeba aga Gyde npumep ocTanum rpaHama Bnaciu y NOLUTOBaky YCTaBHOCTH,
33KOHWUTOCTM M Borbe rpafaHa ucnorbeHe Ha naprameHTapHim n3bopuma, noTpedHo
Ha HELUTO ApYyravuju HauuH ypeauTu yHyTpallkby opraHusauvjy HapogHe cKynTuHe,
y peny Koju ce OAHOCK Ha copMupare NOCNaHUYkUX rpyna kao HauuHa
opraHu3oBaka HapoAHUX nocnaxuka n3abpanux ca M3BOpHUX nucTa Koje cy Y
cknagy ca 3akoHom O u3Bopy HapoAHWX nocnaxuka U NPUMEHOM NpPOoNOopLUVMOHANHOT
nabopHor cucrtema ([JoHTOB CACTEM HajBMLLEr KOMWYHWKA), OCBOjUNe TayHo yTBpheH
6poj nocnaHnykMx maHaaTa.

He cnopu ce npaBo HApOAHOM Nocnaxuky Aa jecte BnacHuk csor mavaarta (
Opnyka YcTaBHOr CyAa), anu cmaTtpamo Aa Hutv 3aKOH, HUTU Npakca Mory v cmejy
na possone ga aohe Ao msurpasara n3bopHe Borbe rpafjaHa, koju cy Ha n3bopuma
panu ceoje nosepetse oApefheHUM NONUTUHKNM onuujama, OQHOCHO Aa npaso
rpafaHa Aa Ao kpaja Tor maHaarta 'y napnameHTy “majy OHONMKO NPeACTaBHUKA oHe
nONWTUYKE ONuMje 3a Kojy Cy rnmacanu, KOIUKO je Ta onuuja u pobuna maHgara.
JeavHo TO je AeMOKpaTCKW, jeinHO TakBo APYLITBO koje nowTyje n3BOpHY BOIbY
ceojux rpafaHa ce MOXe cmaTpaty [eMOKpaTCKuMm, npaBHO ypeheHum 1
O[rOBOPHUM. BrnacHuWWTBO MaHaaTa HapoAHOT nocnaHuka He 6u Tpebano pa dype
jaue op rnaca rpafhaxa.

M3 CBWX HaBEAEHUX pasrnora ce npeanaxy wumeHe W [OnyHe 3akoHa o
HapoaHoj CKyMLTWHW, AOMYHOM Hnaxa 30. Kojum je perynucaHo opmupare
noCnaHWYKUX rpyna kao obnuka paga HapoaHWX nocnaxuka. Bepyjemo aa he osakea
M3MeHa 3akoHa AONpuHETH NONMTWYKOj cTabunHocTn WU peBuUTanu3aumju
napnameHTapHor XuBoTa, yHanpehewy paja napnamexTa, a WTO je jow BaxHuje
BpaTUTW Yrmea v noseperne rpahaHa y HapoaHy CKynwiTuHy Kao npasor HapoAHOr
npeAcTaBHULWTBA U HajuLuer Hocuoua 3akoHofdaBHe BnacTw. AKTyenHu casus
HapopgHe ckynwtuHe je Ha xanocT, npumep ca Hajsehum GpojeM NocnaHNyKnX rpyna
W HajBuLLEe CamoCTanHuX nocnaHvka, 6uno je nocnaHuka Koju cy mewanu u no
HeKONWKO nocnaHuykux rpyna. buno je u TakBux cuTyaumja y kojuma ce HKUje 3Hanoo
3Hany KOMWKO je nocnaHuykux rpyna, ko je oTuwao u3 jeaHe y Apyry nocnaHn4ky
rpyny, ko ¢popmupao HoBy nocrnaHudKy rpyny a ko nocrao camocrasiHit nocnaHuk.
Osakea CWTyauuwja CUrypHO He A0NpvHOCH NONUTUYKO] CTABUNHOCTU NapnameHTa,

HuTv omoryhasa edukacaH paj Kakas rpafjaHu ¢ NpaBoM o4eKyjy.



3. OBJALWHEHE OCHOBHUX MPABHUX UHCTUTYTA U
NOJEOAUHAYHUX PELLUEHA

YnaHom 1. MNpeanora 3akoHa mewa ce Baxehu YnaH 30. 3akoHa o HapoaHoj
CKYNWTUHA TaKo LUTO Ce Yy Cajpxaj yHoce 3aKOHCKe HOpMme kojuma ce npeuusvpa
HauYvMH hopMMparba NOCNaHUYKUX rpyna y napnameHTy, O4HOCHO KO UX 1 noa Kojum
ycnosuma moxe copmuparti. peunsnpare OBE 3aKOHCKE Hopme oHemoryhuhe
farby ,TPrOBUHY MaHAaTuma“ U ynasak y napnameHT nyTem KynoBuHE Manaata
HeKux NONUTUYKMX cybjekaTa Koju Ha M3bopuma HWUCY OCBOJUIM HW jeAaH MaHAaaT,
WNM HACY yOnLuTe yyecTBoBanu Ha nadbopuma.

UnaHom 2. Mpeanora 3akoHa yTephyje ce Aa 3aKoH CTyna Ha cHary ocMor
naHa og AaHa objaBrbusarsa y ,CnyxbeHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje.”

4. AHANMU3A EQEKATA 3AKOHA

YcBajareM NpeanoXeHor 3aKoHCKOr pellerba, 04HOCHO namenama 4nasva 30.
3akoHa 0 HapoaHoj CKynwITUHW, Npeuusnpa ce 3akoHcka Hopma w1 oHemoryhasa ce
narba, a CBE U3paxeHuja nojasa y HalLoj napnameHTapHoj npakcu, a To je T3B. ,
TproBuHa MaHgaTuma“koja caga omoryhasa ynasak y napfiameHT nyTem KynosuHe
MaHaaTa U OHWUX MONMUTUHKKUX cyDjekata Koju Ha u3bopuMa HWUCY OCBOJUNN HU jeaaH
MaHAaT, UM HWUCY yonuwiTe y4yecTsoBanu Ha n3bopuma. MNameHa sakoHa Tpeba Aa
noepatu nosepetse rpahara aa he ce H1Uxosa n3bopHa Bosba CNpoBeCcTH 4O Kpaja, a
He fga ce Yy OKBUPY MHCTUTYUMje KakaB je Hapogha ckynwTuHa neranusyje
naurpasaiwe tbnxose U3bopHe BOIbLE. EchekaT M3meHa 3akoHa Gy 610 noctusare
nonWTMYKe CTabunHocTW, a Tume v Bpahawe nosepeta rpahaHa y 3akoHOAaBHY
gnacT, y HapoaHy CKynwTuHY, WHCTUTYUMjy 32 4mju cactae Cy Ce HenocpeaHo
u3jalurbaBan Ha usbopuma.

VameHa 3akoHa he 1 y TOKy OBOr MaHgara, anu v y HapeaHuM n360pHUM
umknycuma oHemoryhutu nokyllaje TproBuHe maHaatuma w nokywiaje nonuTuyke
pecrabunusauvje HapoaHe CKynwiTuHe.

Cee To Tpeba Aa AonpuHece jauarby onwTer yrneaa ApXXaBHWUX OpraHa u
MHCTUTYLM]a, LWTO Yy KpajH0j NUHKK 3Ha4ajHo yTu4e Ha yrnea v nosuuujy Penybnuke
Cp6uje 1 Ha meflyHapoaHOM NnaHy.

5.NPOUEHA ®WHAHCWUJCKUX CPEACTABA TMOTPEBHUX 3A
CNPOBOBEHE 3AKOHA

3a cnpoBofjewe OBOr 3akoHa Huje noTpebHo obesbehuBatn AoAaTHA
cpeacTea y byyerty Peny6nuke Cpbuje.



OBPA3AIIl U3JABE O YCKJIABEHOCTH ITPOITUCA CA ITPOITMCUMA
EBPOIICKE YHUJE

1. Oprau aAp:kaBHe ynpase, 0JIHOCHO JIpyru oBJjiamhenu npeanara4 nponuca
Hapoauu nociauuk bHophe Munuhesuh

2. Ha3uB nponuca
IIpe/uior 3aKOHa 0 U3MeHaMa M JionyHama 3akoHa o HapoiHoj ckyniutunu
The draft law on amendments and supplements to the Law on National Assembly

3. Yekaahenoer nponuca ca oapeabama Cnopasyma o cTabMJIH3ANM]H W NPHAPYAKHBAILY
usmel)y EBponcknx 3ajefHHUIa H IHLMXOBHX /IpXKaBa YIaHMLA, ca jeJHe CTpaHe, H
Peny6auke CpOuje ca apyre crpane (,Cayxbenn raacauk PC”, 6poj 83/08) (y nabem
tekery: Cnopasym), oanocHo ca oapeabama Ilpenassor cmopasyma o TProBHHH H
TProBUHCKHM nuTamuva uimehy EBponcke 3ajeanuue, ca jeane crpane, u Pemybauke
Cpbuje, ca apyre crpane (,CayxGenn raacuuk PC”, Gpoj 83/08) (y samem Tekcry:
IIpena3nu cnopasym)

/

a) Onpeada Cnopasyma u IlpeaasHor cnopasyma Koja ce 0/HOCE Ha HOPMaTHBHY CapKHHY
nponuca

6) Ilpeaasuu pok 3a yckjaahuBame 3aKOHOJAABCTBAa IpemMa oapeabama Cnopasyma u
[Ipesa3Hor cnopasyma

B) Ouena ucnymenocTu obaBe3e Koje mpousjase M3 HaBejleHe oapeabe Cnopasyma H
IIpeaasHor cnopasyma

r) Pa3io03u 32 1eJHMHYHO HCNYHaBalhe, OJHOCHO HEHCNYHaBaLEe ofaBe3a Koje npousJiase
u3 naseaene oapeade Cnopasyma u Ilpenasnor cnopasyma

n) Besa ca Haumonajuum nporpamom 3a unrerpaumjy PenyGiauke Cpbuje y EBponcky
gﬂmjy

4. Yekaahenoer nponuca ca nponucuma Esponcke ynnje

a) Hasoheme npuMapHuX H3BOpa Npasa EY u yckaahenocr ca wuma /

6) Hasoheme cexyHjapHHX H3BOpa NpaBa EY u yekaahenoct ca muma /

8) HaBoheme ocTaanx u3sopa npasa EV u ycxaahencer ca imuma /

r) Pa3jio3u 3a leTHMHYHY YCeKaaheHocT, 0AHOCHO neyck.iaahenocr /

n) Pok y xojem je npeasulieno nocrusame nornyHe yekjaheHoCTH mponuca ca nponucuma
Esponcke yuuje

/

5. Vkoamko He nmocroje oarosapajyhu nponucu Esponcke yHuje ca Kojuma je morpedno
obesbequTn yekaahenoer Tpeba KOHCTATOBATH Ty “HMHEEHHIUY. VYV oBom cayuajy Huje
norpe6no nonymasatn Tabeny yekaahenocTu nponuca.




/

6. Jla 1 cy npeTxoaHOo HaBeaeHHn u3Bopu npasa EY npesesenn Ha cpreku jesuk?
/

7. Jla i je npomuc npeBeieH HA HeKH ciayxOenn jesuk EV?
/

8. Yuemhe KOHCYJITAHATA Y H3PA/H NPOIHCA H ILHXOBO MHILbEME 0 ycKaaheHocTH
/
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