
ПРЕДЛОГ 

З А К О Н  

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О 
ПОРЕСКОМ ПОСТУПКУ И ПОРЕСКОЈ 

АДМИНИСТРАЦИЈИ 

Члан 1. 

У Закону о пореском поступку и пореској администрацији („Службени 
гласник РС”, бр. 80/02, 84/02 - исправка, 23/03 - исправка, 70/03, 55/04, 61/05, 
85/05 - др. закон, 62/06 - др. закон, 61/07, 20/09, 72/09 - др. закон, 53/10, 101/11, 
2/12 - исправка, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15 - аутентично 
тумачење, 112/15, 15/16, 108/16, 30/18, 95/18, 86/19, 144/20, 96/21 и 138/22), у 
члану 10. став 2. тачка 1) после речи: „давања” додају се речи: „(у даљем 
тексту: преплата)”.  

У тачки 4) речи: „више или погрешно плаћени порез односно споредна 
пореска давања” замењују се речју: „преплату”. 

У ставу 3. речи: „више или погрешно плаћеног пореза, односно 
споредних пореских давања” замењују се речју: „преплате”. 

У ставу 4. речи: „више или погрешно плаћеног” замењују се речју: 
„преплате”. 

Члан 2. 

У члану 11. додаје се став 5, који гласи: 

„Надлежност организационих јединица Пореске управе одређује се 
актом о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Пореској 
управи и објављује на интернет странама Пореске управе, у делу у коме се 
уређује предметна надлежност.”. 

Члан 3. 

У члану 21. после става 6. додаје се нови став 7, који гласи: 

„У случају правног лица које престаје да постоји у статусној промени, 
пореску пријаву прописану другим пореским законом, а чији рок за подношење 
наступа након извршеног брисања правног лица, подноси законски заступник 
правног следбеника или друго лице у складу са законом.”. 

Досадашњи став 7. постаје став 8. 

Члан 4. 

У члану 22. став 2. мења се и гласи:  

„Одредба става 1. овог члана не примењује се на Републику као 
последњег законског наследника у смислу закона који уређује наслеђивање.”. 

Ст. 4. и 5. бришу се.  

Члан 5. 

Члан 23. мења се и гласи: 

„Члан 23. 

„Пореска обавеза престаје:  

1) наплатом пореза; 
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2) застарелошћу пореза, изузев пореских обавеза из става 2. овог 
члана; 

3) отпустом пореза; 

4) наступањем трајне ненаплативости пореза. 

Истеком рока застарелости, неплаћени порез и споредна пореска 
давања обезбеђени залогом или хипотеком могу се намирити само из 
оптерећене ствари, ако је залога или хипотека уписана у надлежни регистар. 

У случају из става 1. тач. 2) и 4) овог члана Пореска управа доноси 
решење о престанку пореске обавезе због застарелости, односно услед 
ненаплативости пореске обавезе.”. 

Члан 6. 

У члану 24. став 1. тачка 9) речи: „више или погрешно наплаћеног 
пореза” замењују се речју: „преплате”.  

Члан 7. 

У члану 28. став 1. мења се и гласи: 

„Пријаву за регистрацију Пореској управи подносе:  

1) резидентно правно лице за чију регистрацију, односно упис у 
регистар, није надлежна Агенција за привредне регистре и орган или 
организација из члана 27. став 2. тачка 2) овог закона; 

2) стална пословна јединица нерезидентног правног лица; 

3) резидентни предузетник за чију регистрацију није надлежна Агенција 
за привредне регистре.”. 

Ст. 2. и 3. бришу се. 

Досадашњи ст. 4. и 5. постају ст. 2. и 3. 

У досадашњем ставу 6, који постаје став 4, речи: „става 5.” замењују се 
речима: „става 3.”. 

Досадашњи ст. 7-10. постају ст. 5-8. 

Члан 8. 

После члана 28, додају се називи чл. 28а, 28б, 28в, 28г, 28д, 28ђ и 28е и 
нови чл. 28а, 28б, 28в, 28г, 28д, 28ђ, 28е и 28ж, који гласе:  

„Евиденција физичких лица 

Члан 28а 

Евиденција физичких лица је електронска база података о физичким 
лицима: 

1) држављанима Републике са пребивалиштем у Републици;  

2) држављанима Републике без пријављеног пребивалишта на 
територији Републике;  

3) странцима са одобреним привременим боравком или одобреним 
сталним настањењем у Републици;  

4) странцима који немају дозволу за стално настањење или 
привремени боравак у Републици, а имају стечену имовину или права и 
обавезе по основу пензијског и инвалидског осигурања или својство пореског 
обвезника; 
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5) избеглицама у складу са законом који уређује избеглице и посебним 
прописима којимa се регулише положај избеглица; 

6) тражиоцима азила, странцима којима је одобрено уточиште или 
супсидијарна заштита и привремена заштита у складу са законом.  

Циљ успостављања евиденције физичких лица 

Члан 28б 

Циљ успостављања евиденције физичких лица је обезбеђивање скупа 
података о физичким лицима неопходних Пореској управи за законито, 
поуздано, економично и ефикасно спровођење поступака провере испуњености 
услова за остваривање права и проверу поштовања пореских прописа, ради 
делотворног обезбеђивања извора финансирања надлежности Републике у 
складу са Уставом Републике Србије, као општег јавног интереса. 

Сврха обраде података 

Члан 28в 

Подаци из евиденције физичких лица обрађују се са сврхом утврђивања 
чињеница од значаја за остваривање права и установљавање обавеза из 
порескоправног односа, на начин прописан законима који уређују област 
опорезивања. 

Садржина евиденције 

Члан 28г 

Евиденција физичких лица успоставља се на основу скупа података 
нужних за остваривање прописане сврхе обраде, а преузетих из Централног 
регистра становништва, Јединственог регистра возила и евиденције оружја у 
легалном поседу министарства надлежног за унутрашње послове, као и 
података које Пореска управа прибавља у оквиру пореског поступка из 
Централног регистра обавезног социјалног осигурања и од пореског обвезника. 

Из Централног регистра становништва, преузимају се следећи подаци о 
физичким лицима: 

1) за држављане Републике: 

- из евиденције о матичним бројевима грађана: јединствени 
матични број грађана; 

- из регистра матичних књига: лично име, лично име родитеља, 
датум, место, општина/град рођења; брачни статус 
(неожењен/неудата, у браку/разведен-а, удовац/удовица); датум 
смрти и животни статус (у животу/преминуо); 

- из евиденције пребивалишта, боравишта и привременог боравка у 
иностранству: град, општина, насељeно место, улица, кућни број, 
спрат и број стана код адресе пребивалишта и боравишта, 
односно државa код привременог боравка у иностранству; 

- из евиденције о личним картама: регистарски број личне карте и 
датум истека рока на који је лична карта издата; 

- из евиденције о путним исправама: чињеница да ли грађанин 
поседује важећу путну исправу, регистарски број и датум истека 
рока важења на који је путна исправа издата; 
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- из евиденције пореских обвезника (јединица локалне самоуправе): 
имовински статус (поседује/не поседује непокретност) и 
процењена вредност непокретности,  

2) за странце којима је одобрен привремени боравак или стално 
настањење: 

- евиденцијски број странца; 

- лично име; 

- име родитеља,  

- држављанство; 

- врста, број и рок важења стране путне исправе; 

- адреса становања или пребивалиште; 

- основ привременог боравка и број и датум решења о одобреном 
сталном настањењу у Републици, 

3) за странце који немају дозволу за стално настањење или 
привремени боравак у Републици, а имају стечену имовину или права и 
обавезе по основу пензијског и инвалидског осигурања или својство пореског 
обвезника:  

- евиденцијски број странца;  

- лично име;  

- датум рођења; 

- држављанство;  

- подаци о имовини, праву или обавези, 

4) за лица избегла из бивших југословенских република:  

- лично име; 

- датум пријављивања у Републици;  

- место у коме лице борави у Републици; 

- адреса стана, 

5) за тражиоце азила, странце којима је одобрено уточиште или 
супсидијарна заштита и привремена заштита у складу са законом:  

- евиденцијски број странца; 

- лично име; 

- име родитеља;  

- држављанство; 

- врста, број и рок важења стране путне исправе; 

- адреса становања.  

Из Јединственог регистра возила преузимају се подаци: 

- о врсти, типу и години производње возила; 

- о власнику возила (име и презиме, јединствени матични број 
грађана, пребивалиште и адреса, односно назив-фирма, матични 
број, седиште и адреса); 
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- о кориснику возила (име и презиме, јединствени матични број 
грађана, пребивалиште и адреса, односно назив-фирма, матични 
број, седиште и адреса, назив и место пословања огранка 
привредног друштва, филијале организације, предузетничке 
радње и сл.); 

- о ограничењу власничких права – права залогодавца и 
залогопримаца на возилу. 

Из евиденције оружја у легалном поседу преузимају се подаци о врсти 
оружја и врсти оружног листа.  

Подаци о физичким лицима које Пореска управа прибавља у оквиру 
пореског поступка су:  

1) јединствени број који додељује Централни регистар обавезног 
социјалног осигурања осигураницима, осигураним лицима и обвезницима 
доприноса; 

2) основ обавезног социјалног осигурања; 

3) пословна способност (пуна, ограничена или одузета); 

4) резидентност; 

5) поседовање дигиталног сертификата; 

6) број чланова домаћинства; 

7) основи остваривања прихода; 

8) издржавано лице; 

9) овлашћења за извршавање послова у вези са пореским обавезама и 
правима других лица; 

10) број, ознака и врста платног рачуна; 

11) податке за контакт са Пореском управом. 

Податке из става 5. тач. 1) и 2) овог члана Пореској управи доставља 
Централни регистар обавезног социјалног осигурања из Јединствене базе 
података осигураника, осигураних лица и евиденције обвезника доприноса коју 
води, електронским путем у складу са техничким протоколом закљученим 
између Централног регистра обавезног социјалног осигурања и Пореске управе.  

Податке из става 5. тач. 3) до 11) овог члана доставља порески обвезник 
у пореском поступку.  

Упис података у евиденцију физичких лица врши се на основу 
јединственог матичног броја грађана или евиденцијског броја странца. 

Министарство надлежно за послове државне управе и посебна 
организација надлежна за развој и примену стандарда и мера у увођењу 
информационо-комуникационих технологија у органима државне управе и 
службама Владе омогућава Пореској управи преузимање података Централног 
регистра становништва из става 2. овог члана.  

Поступак преузимања података у електронском облику из става 3. овог 
члана Пореска управа ће споразумно ближе уредити техничким протоколом са 
министарством надлежним за унутрашње послове. 

Техничким протоколима из ст. 6. и 10. овог члана ближе се уређују 
правила размене и формат података, време и рокови њиховог преузимања, као 
и поступање у случају информатичких безбедносних догађаја.  
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Начин провере података из става 5. тачка 10) овог члана Пореска управа 
ће ближе уредити техничким протоколом са Народном банком Србије. 

Надлежност за вођење евиденције 

Члан 28д 

Евиденцију успоставља и води Пореска управа.  

Обрада података о личности 

Члан 28ђ 

Обрада података из евиденције физичких лица обухвата следеће радње:  

1) електронско преузимање података из Централног регистра 
обавезног социјалног осигурања, Централног регистра становништва, Народне 
банке Србије и министарства надлежног за унутрашње послове, аутоматско 
упаривање са подацима прибављеним у оквиру пореског поступка и њихово 
бележење, похрањивање и чување у електронском облику; 

2) аутоматизовано и периодично ажурирање, као и ажурирање по 
сазнању о постојању грешке у циљу обезбеђивања њихове тачности у моменту 
преузимања и током времена; 

3) груписање и разврставање по пореском статусу физичког лица, 
односно према томе да ли је физичко лице порески обвезник и ако јесте за који 
порески облик, на начин прописан законима који уређују област опорезивања;  

4) увид и употребу у оквиру спровођења пореског поступка; 

5) аутоматско брисање по истеку рока за чување података.  

Обрада података спроводи се у складу са мерама ограничења приступа 
запослених у Пореској управи према критеријуму надлежности и одговорности 
овлашћених лица за законитост поступака које спроводе у оквиру надлежности 
Пореске управе, а које су утврђене интерним актима Пореске управе. 

Чување података 

Члан 28е 

У евиденцији физичких лица подаци се чувају од дана уписа и бришу се 
у року од: 

1) пет година од дана смрти лица;  

2) 10 година од дана одјаве пребивалишта лица која су се трајно 
иселила из Републике, односно од тренутка обраде последњег податка странца 
на одобреном привременом боравку.  

Члан 28ж 

Пореска управа је одговорна за заштиту, интегритет и обезбеђење 
података о личности. 

Пореска управа предузима мере против неовлашћеног или случајног 
приступа подацима о физичким лицима, мењања, уништавања или губитка 
података, неовлашћеног преноса, других облика незаконите обраде података, 
као и мере против злоупотребе личних података, у складу са прописима који 
уређују заштиту електронског документа и заштиту података о личности. 

Процедуре чувања, заштите и сигурности података, као и поступање у 
случају њихове повреде ближе уређује министар.”. 
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Члан 9. 

У члану 29. ст. 3. и 4. бришу се.  

У досадашњем ставу 5. који постаје став 3. речи: „ст. 1-4.” замењују се 
речима: „ст. 1. и 2.” 

Досадашњи став 6. брише се.  

У досадашњем ставу 7, који постаје став 4. речи: „надлежни порески 
орган” замењују се речима: „Пореска управа, односно порески орган надлежне 
јединице локалне самоуправе”. 

У досадашњем ставу 8, који постаје став 5. речи: „ставу 7.” замењују се 
речима: „ставу 4.”. 

У досадашњем ставу 9, који постаје став 6. речи: „укључујући и радње 
Пореске полиције у циљу откривања пореских кривичних дела,” бришу се и 
речи: „односно окончане радње Пореске полиције,” бришу се. 

У досадашњем ставу 10, који постаје став 7, речи: „става 9.” замењују се 
речима: „става 6.”. 

У досадашњем ставу 11, који постаје став 8, речи: „става 9.” замењују се 
речима: „става 6.”. 

Досадашњи став 12. постаје став 9.  

Члан 10. 

У члану 34. додаје се став 5, који гласи: 

„Свако је дужан да поштује правноснажни и извршни акт Пореске 
управе.”. 

Члан 11. 

У члану 38. став 6. брише се.  

Досадашњи став 7. постаје став 6. 

Досадашњи став 8. брише се. 

У досадашњем ставу 9, који постаје став 7, речи: „става 7.” замењују се 
речима: „става 6.”. 

Досадашњи ст. 10-13. постају ст. 8-11. 

Члан 12. 

У члану 39. став 2. бришу се речи: „у месту у којем се подноси пореска 
пријава,”. 

Члан 13. 

У члану 48. став 7. мења се и гласи:  

„Пореска управа одлучује о изузећу вештака.”. 

Члан 14. 

У члану 64. додаје се нови став 1, који гласи:  

„Наплатом пореза сматра се свако плаћање, односно намирење пореза 
у складу са чланом 67. овог закона, као и наплата пореза спроведена на свим 
предметима принудне наплате у поступку принудне наплате.” 

Досадашњи ст. 1-2. постају ст. 2-3. 
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У досадашњем ставу 3, који постаје став 4, речи: „става 2.” замењују се 
речима: „става 3.”. 

Досадашњи став 4. постаје став 5. 

Члан 15. 

У члану 65. став 4. речи: „више или погрешно наплаћеног пореза и 
споредних пореских давања” замењују се речју: „преплате”.  

Члан 16. 

У члану 67. став 1. после речи: „новчаног износа” додају се речи: „у 
динарима”. 

Додају се ст. 5. и 6, који гласе: 

„Изузетно од става 1. овог члана, нерезидент може извршити плаћање 
пореза у страној валути на девизни рачун за уплату пореза. 

Начин плаћања пореза у страној валути ближе уређује министар.”. 

Члан 17. 

У члану 73. став 1. реч: „може” брише се, а речи: „одложити плаћање 
дугованог пореза” замењују се речима: „одлаже плаћање дугованог пореза, 
осим годишњег пореза на доходак грађана”. 

У ставу 3. тачка 1) мења се и гласи: 

„1) министар или лице које он овласти на основу писменог предлога 
Пореске управе, осим за изворне јавне приходе јединица локалне самоуправе;”. 

Члан 18. 

У члану 96а став 4. речи: „надлежни порески орган” замењују се речима: 
„Пореску управу, односно порески орган надлежне јединице локалне 
самоуправе”. 

Члан 19. 

У члану 108. став 3. речи: „Пореске управе на чијој територији се налази 
непокретност” замењују се речима: „која је надлежна за територију на којој се 
налази непокретност или интернет страни Пореске управе”. 

Члан 20. 

У члану 114. додају се ст. 4. и 5, који гласе: 

„Пореска управа, по истеку рока из става 1. овог члана, применом 
одредаба члана 23. став 1. тачка 2), члана 114д и члана 114з овог закона, по 
захтеву странке, доноси решење о престанку пореске обавезе, због 
застарелости. 

Пореска управа решење из става 4. овог члана може донети и без 
захтева странке, водећи рачуна о економичности поступка.”. 

Члан 21. 

У члану 114а додају се ст. 3. и 4, који гласе: 

„Пореска управа, по истеку рока из става 1. овог члана, применом 
одредаба члана 114д и члана 114з овог закона, по службеној дужности, доноси 
решење о престанку права на повраћај, порески кредит, као и на намирење 
доспелих обавеза путем прекњижавања пореза, због застарелости. 
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По истеку рока из става 1. овог члана престаје право пореског обвезника 
на рефакцију и рефундацију.”. 

Члан 22. 

У члану 114е речи: „социјално осигурање” замењују се речима: 
„пензијско и инвалидско осигурање и доприносе за обавезно здравствено 
осигурање”. 

Члан 23. 

У називу изнад члана 115. реч: „Отпис” замењује се речју: „Отпуст”. 

У члану 115. у ст. 1, 2. и 3. реч: „отпису” замењује се речју: „отпусту”.  

Став 4. брише се.  

Члан 24. 

После члана 115а додају се називи чл. 115б, 115в и 115г и чл. 115б, 115в 
и 115г који гласе: 

„Трајна ненаплативост пореза 

Члан 115б 

Трајна ненаплативост пореза наступа у случају испуњења следећих 
услова: 

1) порески обвезник је брисан сагласно другим прописима из 
прописаног регистра, односно уписан у матичну књигу умрлих; 

2) не постоји лице одговорно за испуњење неплаћене пореске обавезе 
тог пореског обвезника; 

3) наплата пореза није обезбеђена залогом или хипотеком. 

У случају из става 1. овог члана Пореска управа по службеној дужности 
доноси решење о престанку пореске обавезе услед ненаплативости пореске 
обавезе. 

Отпис 

Члан 115в 

Порез и споредна пореска давања Пореска управа отписује на основу: 

1) решења из члана 23. став 3. овог закона; 

2) одлуке Владе из члана 115. овог закона. 

Преплату Пореска управа отписује на основу решења о:  

1) застарелости права пореског обвезника на повраћај, порески кредит, 
рефакцију и рефундацију, као и намирење доспелих обавеза путем 
прекњижавања у складу са чланом 114а и чланом 114ж овог закона; 

2) брисању пореског обвезника из прописаног регистра сагласно другим 
прописима, осим ако порески обвезник има правног следбеника, односно ако 
постоји лице одговорно за испуњење пореске обавезе тог обвезника. 

Право на преплату пореског обвезника који је брисан из прописаног 
регистра припада правном следбенику, односно лицу које је сагласно 
прописима одговорно за испуњење пореске обавезе тог пореског обвезника, 
сразмерно односу пореске обавезе коју испуњава и укупног дуга брисаног 
пореског обвезника. 
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Сумњива и спорна потраживања 

Члан 115г 

Сумњивим, односно спорним потраживањима сматрају се неплаћене 
пореске обавезе: 

1) привредног друштва над којим је отворен стечајни поступак - од 
момента отварања стечајног поступка до његовог окончања или обуставе;  

2) привредног друштва које је брисано из прописаног регистра у 
поступку принудне ликвидације - од дана брисања из надлежног регистра до 
дана утврђивања обавезе другог лица за њихово измиривање или доношења 
решења о ненаплативости или апсолутној застарелости; 

3) преминулог лица - од дана сазнања о смрти лица до дана 
утврђивања обавезе наследника за њихово испуњење или доношења решења 
о ненаплативости или апсолутној застарелости; 

4) пословно неспособног физичког лица у висини изнад вредности 
његове имовине - од дана сазнања о пословној неспособности до дана 
правоснажности решења о враћању пословне способности или до дана 
доношења решења о ненаплативости или апсолутној застарелости; 

5) одсутног физичког лица у висини изнад вредности његове имовине - 
од дана сазнања о одсутности до дана престанка разлога за постављање 
заступника из члана 22. став 3. овог закона, односно до дана доношења 
решења о ненаплативости или апсолутној застарелости.”. 

Члан 25. 

У члану 117б став 2. брише се. 

Члан 26. 

У члану 139. став 2. мења се и гласи: 

„Чињенице и доказе од значаја за висину пореске обавезе, утврђене у 
поступку из члана 135. став 3. овог закона, инспектор Пореске полиције 
доставља организационом делу Пореске управе надлежном за послове 
контроле.”. 

Члан 27. 

У члану 159. став 2. речи: „Служба Владе надлежна за пројектовање, 
усклађивање, развој и функционисање система електронске управе” замењују 
се речима: „Посебна организација надлежна за развој и примену стандарда и 
мера у увођењу информационо-комуникационих технологија у органима 
државне управе и службама Владе”.  

Став 4. мења се и гласи: 

„Посебна организација надлежна за развој и примену стандарда и мера 
у увођењу информационо-комуникационих технологија у органима државне 
управе и службама Владе, у име и за потребе Јединственог информационог 
система локалних пореских администрација преузима податке из изворних 
регистара, односно изведених регистара и то из: Централног регистра 
становништва, Јединственог регистра пореских обвезника, Јединственог 
регистра рачуна Народне банке Србије, Регистра пребивалишта, Регистра 
привредних друштава, односно предузетника, Катастра непокретности и других 
регистара неопходних за његово вођење, у складу са законом којим се уређује 
електронска управа.” 

http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0135
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У ставу 5. речи: „служба Владе” замењују се речима: „посебна 
организација”. 

Члан 28. 

У члану 160. додаје се тачка 3а) која гласи:  

„3а) врши анализу пореских ризика и процену пореског јаза;” 

У тачки 8) после речи: „међународних” додаје се реч: „пореских”, а речи: 
„о избегавању двоструког опорезивања” бришу се.  

Члан 29. 

После члана 162. додаје се нови члан 162а, који гласи: 

„Члан 162а 

Порески службеник на јединственом месту за пружање пореских услуга и 
порески службеник који поступа по захтевима пореских обвезника за издавање 
пореских уверења може имати службену униформу. 

Изглед униформе пореских службеника из става 1. овог члана, као и 
случајеве у којима се користи, прописује министар.”. 

Члан 30. 

Члан 163а брише се.  

Члан 31. 

Члан 177. мења се и гласи: 

„Члан 177. 

Порески обвезник - правно лице или предузетник који не поднесе 
пореску пријаву, не обрачуна и не плати порез, казниће се за прекршај 
новчаном казном у висини од 30% до 100% износа дугованог пореза утврђеног 
у поступку пореске контроле, а не мање од 500.000 динара за правно лице, 
односно 100.000 динара за предузетника.  

Порески обвезник - правно лице или предузетник који не поднесе 
пореску пријаву и не обрачуна порез, казниће се за прекршај новчаном казном у 
висини од 20% до 65% износа дугованог пореза утврђеног у поступку пореске 
контроле, а не мање од 300.000 динара за правно лице, односно 70.000 динара 
за предузетника. 

Порески обвезник - правно лице или предузетник који не поднесе 
пореску пријаву, а обрачуна али не плати порез казниће се за прекршај 
новчаном казном у висини од 20% до 75% износа дугованог пореза утврђеног у 
пореској контроли, а не мање од 400.000 динара за правно лице, односно 
80.000 динара за предузетника.  

Порески обвезник - правно лице или предузетник који поднесе пореску 
пријаву, али не плати порез казниће се за прекршај новчаном казном у висини 
од 10% до 50% износа дугованог пореза утврђеног у пореској контроли, а не 
мање од 250.000 динара за правно лице, односно 50.000 динара за 
предузетника.  

Порески обвезник - правно лице који не поднесе пореску пријаву, али 
плати порез у законом прописаном року, казниће се за прекршај новчаном 
казном у висини од 100.000 до 2.000.000 динара, а предузетник новчаном 
казном у висини од 50.000 до 500.000 динара.  
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Порески обвезник - правно лице или предузетник који не поднесе 
пореску пријаву у случајевима када је законом прописано да се не спроводи 
самоопорезивање или по налогу контроле, казниће се за прекршај новчаном 
казном из става 1. овог члана.  

За прекршаје из ст. 1. до 6. овог члана казниће се одговорно лице у 
правном лицу новчаном казном од 10.000 до 100.000 динара. 

Порески обвезник - правно лице или предузетник који неблаговремено 
поднесе пореску пријаву и у законом прописаном року не плати порез: 

1) у износу до 100.000 динара, казниће се за прекршај новчаном казном 
од 25.000 динара за правно лице, односно 15.000 динара за предузетника; 

2) у износу од 100.000 до 1.000.000 динара, казниће се за прекршај 
новчаном казном од 50.000 динара за правно лице, односно 30.000 динара за 
предузетника; 

3) у износу од 1.000.000 до 10.000.000 динара, казниће се за прекршај 
новчаном казном од 200.000 динара за правно лице, односно 100.000 динара за 
предузетника; 

4) у износу преко 10.000.000 динара, казниће се за прекршај новчаном 
казном од 300.000 динара за правно лице, односно 150.000 динара за 
предузетника. 

Порески обвезник - правно лице који неблаговремено поднесе пореску 
пријаву, а плати порез у законом прописаном року, казниће се за прекршај 
новчаном казном у износу од 100.000 динара.  

Порески обвезник - правно лице или предузетник који благовремено 
поднесе пореску пријаву, а у законом прописаном року не плати порез, односно 
по истеку прописаног рока изврши уплату пореза утврђеног решењем Пореске 
управе: 

1) у износу до 100.000 динара, казниће се за прекршај новчаном казном 
од 20.000 динара за правно лице, односно 10.000 динара за предузетника; 

2) у износу од 100.000 до 1.000.000 динара, казниће се за прекршај 
новчаном казном од 40.000 динара за правно лице, односно 20.000 динара за 
предузетника; 

3) у износу од 1.000.000 до 10.000.000 динара, казниће се за прекршај 
новчаном казном од 150.000 динара за правно лице, односно 80.000 динара за 
предузетника; 

4) у износу преко 10.000.000 динара, казниће се за прекршај новчаном 
казном од 250.000 динара за правно лице, односно 140.000 динара за 
предузетника. 

За прекршај из става 9. овог члана казниће се предузетник новчаном 
казном у износу од 40.000 динара. 

За прекршаје из ст. 8. до 10. овог члана казниће се одговорно лице у 
правном лицу новчаном казном у износу од 10.000 динара. 

Порески обвезник - правно лице или предузетник који не изврши уплату 
пореза утврђеног решењем Пореске управе казниће се новчаном казном из 
става 1. овог члана. 

За прекршај из става 13. овог члана казниће се одговорно лице у 
правном лицу новчаном казном од 10.000 до 100.000 динара. 



13 
 

Порески обвезник - правно лице или предузетник који Пореској управи не 
поднесе информативну пореску пријаву казниће се за прекршај новчаном 
казном у висини од 3% укупног прихода оствареног за претходну пословну 
годину, а ако у њој не наведе потпуне податке новчаном казном у висини од 
100.000 до 2.000.000 динара. 

За прекршај из става 15. овог члана казниће се одговорно лице у 
правном лицу новчаном казном од 10.000 до 100.000 динара. 

Применом одредаба овог члана не може се утврдити новчана казна у 
износу вишем од највишег износа новчане казне односно у износу мањем од 
најмањег износа новчане казне прописане законом којим се уређују прекршаји.”. 

Члан 32. 

У члану 178. став 1. речи: „од 30%” замењују се речима: „од 30% до 
40%”. 

У ставу 2. речи: „од 30%” замењују се речима: „од 30% до 40%”. 

Члан 33. 

У члану 179. став 1. тачка 1) речи: „став 7” замењују се речима: „став 5”. 

У тачки 2б) речи: „став 8” замењују се речима: „став 6”. 

У тачки 6а) речи: „надлежни порески орган” замењују се речима: 
„Пореску управу, односно порески орган надлежне јединице локалне 
самоуправе”. 

У ставу 10. речи: „надлежни порески орган” замењују се речима: 
„Пореска управа, односно порески орган надлежне јединице локалне 
самоуправе”, а речи: „став 7” замењују се речима: „став 4”. 

У ставу 11. речи: „укључујући и радње Пореске полиције у циљу 
откривања пореских кривичних дела,” бришу се, речи: „односно окончане радње 
Пореске полиције,” бришу се, а речи: „став 9” замењују се речима: „став 6”. 

У ставу 12. речи: „став 10” замењују се речима: „став 7”. 

Члан 34.  

У члану 180. став 1. тачка 6) иза речи: „Пореској управи не поднесе” 
бришу се запета и речи: „или не поднесе у законском или додатном року”. 

Став 2. мења се и гласи:  

„Порески обвезник из става 1. овог члана који не изврши уплату пореза 
утврђеног у пореској пријави, односно решењем Пореске управе (члан 25. тачка 
6): 

1) у износу до 50.000 динара, казниће се за прекршај новчаном казном 
од 10.000 динара; 

2) у износу од 50.000 до 200.000 динара, казниће се за прекршај 
новчаном казном од 20.000 динара; 

3) у износу од 200.000 до 1.000.000 динара, казниће се за прекршај 
новчаном казном од 40. 000 динара; 

4)  у износу преко 1.000.000 динара, казниће се за прекршај новчаном 
казном од 50.000 динара.” 

Додају се ст. 3. и 4, који гласе: 
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„Порески обвезник из става 1. овог члана који неблаговремено поднесе 
пореску пријаву, казниће се за прекршај новчаном казном у износу од 10.000 
динара. 

Применом одредаба овог члана не може се утврдити новчана казна у 
износу вишем од највишег износа новчане казне односно у износу мањем од 
најмањег износа новчане казне прописане законом којим се уређују прекршаји.”. 

Члан 35. 

У члану 181. став 1. тач. 1а) и 2) бришу се. 

У тачки 2г) речи: „надлежни порески орган” замењују се речима: 
„Пореска управа, односно порески орган надлежне јединице локалне 
самоуправе”, а речи: „став 7” замењују се речима: „став 4”. 

У тачки 2д) речи: „укључујући и радње Пореске полиције у циљу 
откривања пореских кривичних дела,” бришу се, речи: „односно окончане радње 
Пореске полиције,” бришу се, а речи: „став 9” замењују се речима: „став 6”. 

У тачки 2ђ) речи: „став 10” замењују се речима: „став 7”. 

У тачки 4) речи: „више или погрешно плаћеног пореза и споредних 
пореских давања” замењују се речју: „преплате”.  

Члан 36. 

У члану 182а став 1. речи: „члана 177. ст. 1, 2, 3. и 5.” замењују се 
речима: „члана 177. ст. 1, 2, 3, 4. и 6.” 

У ставу 2. речи: „члана 177. ст. 1, 2, 3. и 5.” замењују се речима: „члана 
177. ст. 1, 2, 3, 4. и 6.”. 

Члан 37. 

У члану 182б став 1. речи: „члана 180. тач. 5) и 6)” замењују се речима: 
„члана 180. став 1. тач. 5) и 6) и став 3.”. 

Члан 38. 

Отписују се порески дуг, споредна пореска давања и преплата пореских 
обвезника, осим доприноса за обавезно пензијско и инвалидско осигурање:  

1) брисаних из прописаног регистра до дана 31. децембра 2024. године 
на основу решења суда донетог у стечајном поступку у складу са законом којим 
се уређује стечај; 

2) брисаних из прописаног регистра до дана 31. децембра 2019. године 
по окончаном поступку ликвидације или принудне ликвидације у складу са 
законом којим се уређују привредна друштва, 

3) брисаних из регистра привредних друштава који води Агенција за 
привредне регистре до дана 31. децембра 2019. године по службеној дужности 
због неусаглашавања са законом којим се уређују привредна друштва;  

4) брисаних до дана 31. децембра 2014. године услед губитка својства 
предузетника у складу са законом којим се уређују привредна друштва; 

5) уписаних у књигу умрлих закључно са 31. децембрoм 2014. године. 

Порески дуг, споредна пореска давања и преплата пореских обвезника 
из ставa 1. тач. 2) до 5) овог члана отписују се под условом да до дана 31. 
децембра 2024. године није:  

1) утврђена одговорност другог лица за испуњење тих обавеза, односно 
није започет поступак утврђивања одговорности;  



15 
 

2) уписано заложно право, ради наплате тих обавеза, у јавним књигама 
или регистрима; 

3) утврђена секундарна пореска обавеза у складу са овим законом, 
односно није започет поступак утврђивања секундарне пореске обавезе.  

Отписују се дуговани порез и споредна пореска давања пореских 
обвезника за које је до дана 1. јануара 2025. године наступила апсолутна 
застарелост права Пореске управе на наплату, осим дугованог пореза и 
споредних пореских давања ради чијег обезбеђења наплате је уписано заложно 
право у јавним књигама или регистрима. 

Отписује се преплата пореских обвезника за коју је до дана 1. јануара 
2025. године престало право пореског обвезника на повраћај, рефакцију, 
рефундацију као и на намирење доспелих обавеза путем прекњижавања. 

Отпис из ст. 3. и 4. овог члана обухвата и дуговани порез, споредна 
пореска давања и преплату пореских обвезника – физичких лица, којима је по 
службеној дужности додељен посебан идентификатор на основу података из 
евиденција организационих јединица Републичке управе јавних прихода, осим 
пореске обавезе утврђене применом Закона о једнократном порезу на екстра 
доходак и екстра имовину стечене искоришћавањем посебних погодности 
(„Службени гласник РС”, број 36/01, „Службени лист СРЈ”, број 17/02-СУС и 
„Службени гласник РС”, број 72/11-УС). 

Отпис из стaва 1. овог члана спроводи се у пореском рачуноводству по 
закључку Владе донетом на основу записника радне групе коју чине запослени 
у Пореској управи, а коју образује директор Пореске управе и на који је 
сагласност дало Координационо тело образовано од стране Владе зa 
координацију стратешких активности предвиђених Програмом трансформације 
Пореске управе за период 2021–2025. године (у даљем тексту: Координационо 
тело). 

Радна група сачињава записник из става 6. овог члана на основу 
евиденција које води Пореска управа и други надлежни државни органи којим 
се утврђује листа пореских обвезника са подацима о ПИБ, називу, односно 
имену и презимену, износу и врсти дугованог пореза, споредних пореских 
давања, односно преплате који се отписују, рачуну за уплату јавних прихода и 
шифри територије на коме се порески дуг, споредна пореска давања, односно 
преплата воде у пореском рачуноводству и основу отписа. 

Отпис из ст. 3. и 4. овог члана спроводи се у пореском рачуноводству на 
основу решења Пореске управе. 

Отпис из става 5. овог члана спроводи се у пореском рачуноводству на 
основу записника који сачињава радна група из става 6. овог члана који садржи 
податке о посебном идентификатору додељеном по службеној дужности на 
основу података из евиденција организационих јединица Републичке управе 
јавних прихода, износу дугованог пореза, споредних пореских давања и 
преплате који се отписују, рачуну за уплату јавних прихода и шифри територије 
на коме се порески дуг, споредна пореска давања, односно преплата воде у 
пореском рачуноводству. 

Пореска управа је дужна да на посебним ПИБ додељеним за 
спровођење одлука Владе у поступку приватизације спроведе одговарајућа 
књижења и након тога ове посебне ПИБ искључи из Јединственог регистра 
пореских обвезника. 

Рок за образовање радне групе из става 6. овог члана је 30 дана од дана 
ступања на снагу овог закона. 
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Рок за сачињавање записника из ст. 7. и 9. овог члана је 30. септембар 
2025. године. 

Координационо тело даје сагласност, а Влада доноси закључак у року од 
30 дана од дана достављања записника из става 7. овог члана Координационом 
телу. 

Рок за спровођење отписа из ст. 1, 3, 4. и 5. овог члана у пореском 
рачуноводству је 31. децембар 2025. године. 

Рок за спровођење одговарајућих књижења и искључење посебних ПИБ 
из јединственог регистра пореских обвезника из става 10. овог члана је 31. 
децембар 2025. године. 

Члан 39. 

Ванбилансна евиденција која се укида чланом 30. овог закона закључује 
се са 31. децембром 2025. године, након чега се у исту неће уносити нови 
подаци.  

Неплаћене пореске обавезе пореских обвезника евидентиране у 
ванбилансном пореском рачуноводству по поднетој пријави потраживања у 
стечајном поступку закључно са 31. децембром 2025. године, Пореска управа 
по службеној дужности преноси у пореско рачуноводство као сумњива и спорна 
потраживања. 

Пореска управа по службеној дужности сачињава извештај о 
неплаћеним пореским обавезама, изузев неплаћених пореских обавеза 
пореских обвезника из става 2. овог члана, као и преплатама пренетим у 
ванбилансно пореско рачуноводство закључно са 31. децембром 2025. године. 

Извештај из става 3. овог члана сачињава се у електронском облику и 
садржи податке о ПИБ, називу, односно имену и презимену пореског обвезника, 
износу и врсти неплаћене пореске обавезе, односно преплате, рачуну за уплату 
јавних прихода и шифри територије на којима су се неплаћене пореске обавезе, 
односно преплата водили у ванбилансном пореском рачуноводству и основу 
преноса у ванбилансно пореско рачуноводство. 

Рок за пренос неплаћених пореских обавеза из става 2. овог члана и 
сачињавање извештаја из става 3. овог члана је 30. септембар 2026. године. 

Члан 40. 

Технички протоколи из члана 8. овог закона који су прописани новим 
чланом 28г закључиће се у року од годину дана од дана ступања на снагу овог 
закона. 

Акт из члана 8. овог закона који је прописан новим чланом 28ж став 3. 
којим се уређују процедуре чувања, заштите и сигурности података, као и 
поступање у случају њихове повреде, донеће се у року од шест месеци од дана 
ступања на снагу овог закона. 

Акт из члана 16. овог закона којим се уређује плаћање пореза у страној 
валути донеће се у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона. 

Акт из члана 29. овог закона којим се уређује изглед службене униформе 
пореског службеника на јединственом месту за пружање пореских услуга, као и 
пореског службеника који поступа по захтевима пореских обвезника за 
издавање пореских уверења донеће се у року од шест месеци од дана ступања 
на снагу овог закона. 
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Члан 41. 

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у 
„Службеном гласнику Републике Србије”, а примењује се од 1. јануара 2025. 
године, осим: 

1) одредаба члана 8, члана 9. ст. 1-3 и члана 35. став 1. овог закона у 
вези са увођењем евиденције физичких лица у пореске сврхе, које се 
примењују од 1. јануара 2026. године;  

2) одредбе члана 16. став 2. овог закона у вези са плаћањем пореза у 
страној валути од стране нерезидента, која се примењује од 1. јануара 2026. 
године; 

3) одредбe члана 17. став 1. овог закона у вези одлагања плаћања 
дугованог пореза, која се примењује од 1. јануара 2026. године; 

4) одредбе члана 24. овог закона у вези са новим чланом 115г и 
одредбе члана 30. овог закона у вези са брисањем ванбилансног пореског 
рачуноводства, које се примењују од 1. јануара 2026. године; 

5) одредаба члана 2, члана 7, члана 9. ст. 4. и 5, члана 11. ст. 1. и 2, 
члана 12, члана 13, члана 17. став 2, члана 18, члана 19, члана 20, члана 25, 
члана 26, члана 29, члана 33. ст. 1-4. и члана 35. став 2. овог закона у вези са 
надлежношћу организационих јединица Пореске управе, које се примењују од 1. 
јануара 2026. године.  
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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 

 
I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

 

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама члана 
97. тач. 6. и 15. Устава Републике Србије, према којима Република Србија, 
између осталог, уређује порески систем и обезбеђује финансирање 
остваривања права и дужности Републике Србије, утврђених Уставом и 
законом. 

 
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

 

   Проблеми које овај закон треба да реши, односно циљеви који 
се овим законом постижу  

 
Кључни циљеви овог закона којим се врше измене и допуне одредаба 

Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Службени гласник 
РСˮ , бр. 80/02, 84/02 - исправка, 23/03 - исправка, 70/03,55/04, 61/05, 85/05 - др. 
закон, 62/06 - др. закон, 61/07, 20/09, 72/09 - др. закон, 53/10, 101/11, 2/12 - 
исправка, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15 - аутентично тумачење, 
112/15, 15/16, 108/16, 30/18, 95/18, 86/19, 144/20, 96/21 и 138/22 - у даљем 
тексту: ЗПППА) су:  

1) прецизирање основа престанка пореске обавезе и детаљније 
уређивање начина рачуноводственог евидентирања промена насталих 
гашењем дугованог пореза,  

2) успостављање правног основа за вођење евиденције о 
физичким лицима за пореске сврхе у складу са прописима о заштити 
података о личности,  

3) стварање правних претпоставки за функционалну организацију 
Пореске управе, 

4) правичнији начин уређивања новчаних санкција за пореске 
прекршаје код којих је могућа примена прекршајног налога уз уважавање 
степена штетне последице која је причињена буџету радњом конкретног 
прекршаја,  

5) прецизирање и правнотехничко усаглашавање норми. 
 
Прецизирање основа престанка пореске обавезе и детаљније 

уређивање начина рачуноводственог евидентирања промена насталих 
гашењем дугованог пореза. Предложеним изменама се ствара прецизан 
законски основ за успостављање јасних правила за спровођење 
рачуноводствених промена у односу на природу и статус потраживања. Тиме се 
омогућава Пореској управи предузимање адекватних мера наплате у односу на 
конкретне дуговане порезе и лица која су у складу са законом одговорна за 
испуњење пореских обавеза, као и искњижавање из пореских евиденција 
пореских потраживања за која је престало право или наступила фактичка 
немогућност Пореске управе да их наплаћује. На тај начин у Пореској управи 
стварају се предуслови за усредсређивање на наплатне мере које су  
најефикасније  према процени ризичности пореских обвезника чија су дуговања 
наплатива. 

Циљ прецизирања одредаба о престанку пореске обавезе и повезаним 
институтима је да омогући доследну примену ЗПППА и повећа ефикасност рада 
Пореске управе уз истовремено повећање правне сигурности пореских 
обвезника.  
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Сагласно наведеном, Законом о изменама и допунама ЗПППА (у 
даљем тескту: Закон),  најпре се прецизирају основи престанка пореске обавезе 
и њихове рачуноводствене последице. Уз већ постојеће основе (намирење и 
застарелост дуга) и прецизирање услова за отпуст (а не отпис) дуга, као основ 
за престанак пореског дуга, уводи се и његова ненаплативост, при чему се јасно 
утврђују услови под којима одређени порески дуг постаје ненаплатив (престанак 
пореског обвезника,  непостојање лица одговорног за испуњење његових 
обавеза и наплата потраживања није обезбеђена заложним правом). На тај 
начин се спречава неоправдано повећање обавеза у пореском рачуноводству 
које се не могу наплатити од дужника, јер је исти престао да постоји, а не 
постоји могућност да их Пореска управа наплати од другог лица или активира 
средства обезбеђења.  

Наведеним се обезбеђују претпоставке за тачност и ажурност пореског 
рачуноводства које су основни предуслови за аутоматизацију процеса пријема 
и обраде плаћања, пореског рачуноводства и наплате од којих зависи и 
могућност аутоматизације активности и у свим осталим пословним процесима 
Пореске управе, а тиме и успешност њене даље трансформације.  

Истовремено, прописивањем правила за једнократно сређивање 
пореских евиденција уређених прелазним и завршним одредбама Закона, с 
једне стране, Пореској управи се стварају претпоставке за делотворније 
управљање старим дуговима који су наплативи, а с друге стране, омогућава 
миграција пречишћених и тачних података у ИКТ систем који ће бити подршка 
успостављању новог пословног модела и примени новог дизајна пословних 
процеса. Стога се Законом прописује правни основ и услови за једнократни 
отпис ненаплативих потраживања по различитим основима престанка пореске 
обавезе.  

Додатно, Законом се уређује начин решавања евиденције дугова и 
преплата која је у пореском рачуноводству успостављена за потребе 
спровођења процеса приватизације у периоду од 2003. до 2017. године.  

 
Успостављање правног основа за вођење евиденције о физичким 

лицима за пореске сврхе у складу са прописима о заштити података о 
личности. У циљу усаглашавања ЗПППА са Законом о заштити података о 
личности („Службени гласник РС“, број 87/18) у погледу прикупљања, држања, 
обраде и коришћења података о личности, Законом се уређује сврха обраде, 
врсте података, начин коришћења и рокови чувања података, уз уважавање 
чињенице да се могу обрађивати само подаци чија је обрада дозвољена и који 
су потребни, подесни и сразмерни одређеној сврси обраде. 

Законом се дакле обезбеђује неспорни правни основ за обраду 
података о личности установљавањем одговарајуће надлежности Пореске 
управе, који је овлашћује да обрађује личне податке и оних лица која нису 
порески обвезници у смислу дефиниције постојећег ЗПППА, а чија обрада је 
неопходна ради идентификације потенцијално нерегистрованих пореских 
обвезника, провере поштовања прописа, оцене испуњености услова за 
остваривање права и утврђивање обавеза у пореским поступцима по захтеву 
странке и по службеној дужности, као и ефикасног извршавања свих управних 
послова у оквиру поверених надлежности. 

 
Стварање правних претпоставки за функционалну организацију 

Пореске управе, којом се пореској администрацији значајно олакшава 
успостављање јасних одредница функционалне одговорности, уз уважавање 
начела минимизације трошкова и пореских обвезника у поштовању пореских 
прописа и Пореске управе у спровођењу пореских прописа. 

Функционална централизација доприноси повећању ефикасности свих 
пословних процеса, стварајући услове за специјализацију пореских службеника 
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и концентрацију специјалистичких знања и вештина. Таквим јачањем 
капацитета пореска администрација значајније доприноси развоју клијентски 
оријентисаног односа са пореским обвезницима, те постаје бољи сервис 
обвезника. Сходно томе, месна надлежност организационих јединица Пореске 
управе опредељена актом о унутрашњем уређењу и систематизацији радних 
места у Пореској управи, ствара претпоставке и за делотворно извршење 
послова и ефикасније остваривање права пореских обвезника. 

 
Правичнији начин уређивања новчаних санкција за пореске 

прекршаје код којих је могућа примена прекршајног налога уз уважавање 
степена штетне последице која је причињена буџету радњом конкретног 
прекршаја.  

Прописивањем новчаних казни у фиксном износу, чија висина зависи 
од висине износа неплаћеног пореза постигло би се да новчана казна буде 
изречена у зависности од висине неплаћеног пореза и на тај начин би сврха 
кажњавања пореских обвезника за прекршаје који представљају већу 
друштвену опасност (већи износи неплаћеног пореза) била остварена кроз 
санкционисање окривљеног већим износима новчаних казни. 

Додатно, предлаже се и усклађивање законског максимума новчане 
казне у фиксном износу са законским максимумом прописаним Законом о 
прекршајима („Службени гласник РС“, бр. 65/13, 13/16, 98/16 - одлука УС, 91/19, 
91/19 - др. закон и 112/22 - одлука УС), који је у међувремену измењен. 

 
Прецизирање и правнотехничко усаглашавање норми потребно је 

да би се примена ЗПППА реализовала са што мање тумачења, а тиме и 
ефикасније и доследније спроводио порески поступак. Најважније измене ове 
природе наведене су у наставку.  

Прецизирају се одредбе које се односе на испуњење обавезе правног 
лица које престаје да постоји у статусној промени, у погледу прописивања 
обавезе законског заступника правног следбеника, односно лица које је 
одређено другим законом, да поднесе пореску пријаву чији рок за подношење 
наступа након регистровања статусне промене у надлежном регистру. 

Предложеним законским решењем у вези са одлучивањем о захтеву за 
одлагање плаћања дугованог пореза, повећава се транспарентност у погледу 
овлашћења које има Пореска управа у сегменту репрограмирања дугованог 
пореза, тако да  порески орган мора донети позитивну одлуку за сваког 
пореског обвезника који испуњава све законом утврђене услове. Последично се 
обезбеђује виши степен правне сигурности и предвидивости, гаранцијом да ће 
сви порески обвезници своја права остварити под истим условима.  

Додатно, Законом се уређује и могућност нерезидентима да плаћања 
свих јавних прихода које администрира Пореска управа врше из иностранства у 
страној валути. Тренутно плаћање пореза из иностранства није могуће, док је 
извршење повраћаја обвезницима страним резидентима компликован поступак. 
Усвајањем предложеног решења, стварају се претпоставке да оба новчана 
тока, и уплата пореза из иностранства и повраћај пореза ка иностранству, буду 
транспарентно и јасно уређена.  

 

   Разматране могућности да се проблеми реше и без доношења 
закона  

 
Имајући у виду да је реч о пореском поступку и надлежностима 

Пореске управе који су уређени Законом, следи да се измене и допуне правила 
пореског поступка и надлежности Пореске управе могу вршити само законом. 
Према томе, како материја која се уређује Законом спада у законодавну 
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регулативу, није разматрано, нити је било основа за разматрање њеног 
уређења другим законом или подзаконским актом. 

 

    Зашто је доношење закона најбољи начин за решавање 
проблема 

 
Уређивањем ове материје Законом даје се допринос правној 

сигурности и обезбеђује транспарентност у вођењу пореске политике.  
Наиме, закон је општи правни акт који се објављује и који ствара 

једнака права и обавезе за све субјекте који се нађу у истој пореско-правној 
ситуацији, чиме се постиже транспарентност у његовој примени. 

 
III.   ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И 

ПОЈЕДИНАЧНИХ  РЕШЕЊА 
 

У чл. 1, 6, 15. и члан 35. став 5. овог закона – изменама ових чланова 
уместо речи: „више или погрешно плаћени порез, односно споредна пореска 
давања” уводи се скраћеница „преплата”. Сходно томе, врши се и 
правнотехничко усаглашавање одредаба чл. 24, 65. и 181. ЗПППА. 

У чл. 2, 7, члану 9. ст. 4. и 5, члану 11. ст. 1. и 2, чл. 12, 13, члану 17. 
став 2, чл. 18, 19, 25, 26, 29, члану 33. ст. 1-4, члану 35. став 2. и члану 40. став 
4. овог закона - прописује се да се надлежност организационих јединица 
Пореске управе (месна надлежност) утврђује актом о унутрашњем уређењу и 
систематизацији радних места у Пореској управи, док се у осталим члановима 
врши одговарајуће правнотехничко усаглашавање одредаба ЗПППА, чиме се 
обезбеђују правне претпоставке за функционалну организацију Пореске управе. 

У члану 29. овог закона прописује се увођење униформе као основног 
обележја пореских службеника на јединственом пореском месту. Такође, 
службену униформу могу имати и порески службеници који поступају по 
захтевима пореских обвезника за издавање пореских уверења. Изглед 
униформе као и случајеви у којима се користи прописује подзаконским актом 
министар надлежан за послове финансија. 

Наиме, Пореска управа настоји да мерама које предузима, подигне и 
учврсти углед институције од примарног значаја за функционисање државног 
система. Имајући у виду да је пореском обвезнику који дође у филијалу Пореске 
управе, први контакт са пореским службеником управо контакт са службеником 
на јединственом пореском месту, од изузетног је значаја утисак који ће том 
приликом створити о овом органу. На формирање „слике” о Пореској управи, 
поред стручности и професионалности пореских службеника, утицај има и 
изглед истих. 

У члану 3. овог закона - прописује се одговорност законског заступника 
правног лица престалог у статусној промени, односно другог лица које је 
одређено материјалним пореским законом, за подношење пореске пријаве чији 
рок за предају наступа након регистровања статусне промене у надлежном 
регистру. 

У чл. 4, 5, 20, 21, 22, 23, 24, 30. и 39. овог закона - врши се 
прецизирање основа престанка пореске обавезе, уређују правила за 
рачуноводствено евидентирање престалих пореских обавеза и дефинишу 
сумњива, односно спорна потраживања.  

Чланом 4. овог закона врши се правнотехничко усклађивање одредаба 
члана 22. ЗПППА са предлозима измена у делу престанка пореске обавезе и 
правила отписа престалих обавеза. Предложеним изменама прецизира се и да 
Република Србија, као последњи законски наследник, није дужна за испуњење 
пореске обавезе преминулог лица. 
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У члану 5. овог закона којим се мења члан 23. ЗПППА, врши се 
прецизирање основа престанка пореске обавезе тако да пореска обавеза 
престаје услед наплате пореза, застарелости пореза, отпуста пореза и трајне 
ненаплативости пореза. Престанак пореске обавезе услед наступања трајне 
ненаплативости проглашава Пореска управа решењем, по спроведеном 
поступку у коме се утврђују релевантне чињенице у зависности од основа 
престанка пореског обвезника (нпр. стечај окончан банкротством, ликвидацијом, 
принудном ликвидацијом...), као и у случају застарелости.  

Изузетно, застарела пореска обавеза која је обезбеђена залогом или 
хипотеком која је уписана у надлежни регистар, може се наплатити из 
оптерећене ствари с обзиром да се таква пореска обавеза не сматра престалом 
протоком времена у коме би према општим правилима Пореска управа 
изгубила право да наплаћује такво потраживање. 

Предложена измена заправо представља усаглашавање ЗПППА у 
погледу права Пореске управе, као повериоца са застарелим потраживањем, са 
правима осталих заложних повериоца у односу на наплату застарелих 
потраживања, а сходно материјалном закону којим се уређује хипотека ради 
обезбеђења и наплате потраживања.  

Наиме, Пореској управи као повериоцу дају се овлашћења која је 
изједначавају са повериоцима из приватно правног односа, чиме се штити 
буџет и непосредно обезбеђује заштита јавног интереса у односу јавног права. 

Чланом 20. овог закона додају се нови ставови у члану 114. ЗПППА 
којима се пореском обвезнику даје право да се позове на релативну 
застарелост, док се Пореској управи дају овлашћења да дискреционо одлучује 
о престанку пореске обавезе услед релативне застарелости, уз уважавање 
правила која се односе на протек рока застарелости, као што су прекид и застој, 
у сваком случају када има сазнање да су наступиле околности које потврђују 
губитак сопствених овлашћења да конкретно потраживање наплати.  

Чланом 21. овог закона додају се нови ставови у члану 114а ЗПППА 
којима се Пореска управа обавезује да по службеној дужности, доноси решење 
о престанку права на повраћај, порески кредит, као и на намирење доспелих 
обавеза путем прекњижавања пореза, због наступања релативне застарелости 
ових права пореских обвезника.  

Додатно, прецизира се да право пореских обвезника на рефакцију и 
рефундацију престаје застарелошћу, о чему Пореска управа не може донети 
одлуку по службеној дужности, имајући у виду природу тих права и начин 
њиховог остваривања.  

Наиме, овакав предлог уважава чињеницу да проглашавање 
престанака права по овом основу услед застарелости порески орган може 
извршити само у случају подношења захтева пореског обвезника за рефакцију 
или рефундацију. 

Чланом 22. овог закона којим се мења члан 114е ЗПППА прописује да 
се одредбе о застарелости права на утврђивање, наплату и повраћај, као и 
намирење доспелих обавеза путем прекњижавања не односе на доприносе за 
обавезно пензијско и инвалидско осигурање и доприносе за здравствено 
осигурање. Тиме се сва правила из одредаба о застарелости примењују на 
доприносе за осигурање за случај незапослености.  

Ово из разлога што прописи о правима за случај незапослености 
уопште не условљавају остваривање ових права плаћеним доприносима за 
случај незапослености. Другим речима, лице које је изгубило статус запосленог 
под условима прописаним законом оствариће права из овог осигурања 
независно од тога да ли је обвезник плаћања доприноса за случај 
незапослености платио ове доприносе или није.  

Чланом 23. овог закона се у члану 115. ЗПППА, термин „отпис“ 
замењује термином „отпуст“, јер он тачно одговара одлуци Владе којом се 
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уређује овај члан ЗПППА, за разлику од термина „отпис“ који означава 
рачуноводствену технику која се може применити и у другим случајевима 
прописаним законом.  

Чланом 24. овог закона се уводе три нова члана у ЗПППА – чл. 115б, 
115в и 115г.  

Увођењем новог члана 115б ЗПППА прописује се да се проглашавање 
ненаплативости пореске обавезе спроводи решењем о престанку пореске 
обавезе у случају брисања  пореског обвезника из прописаног регистра 
(регистрација престанка субјекта), односно уписа обвезника у матичну књигу 
умрлих (смрт физичког лица), непостојања лица одговорног за испуњење 
неплаћене пореске обавезе престалог пореског обвезника и фактичког 
необезбеђења наплате дугованог пореза престалог пореског обвезника залогом 
или хипотеком.  

Наиме, прописује се правни основ којим се Пореској управи дају 
овлашћења да у случају када је наплата дугованог пореза престалог пореског 
обвезника обезбеђена заложним правом своје потраживање наплати 
активирањем средства обезбеђења након брисања из регистра у складу са 
другим прописом, односно смрти пореског обвезника - физичког лица.  

Увођењем новог члана 115в ЗПППА нормиране су одредбе о отпису 
пореза и споредних пореских давања, тако да се порез и споредна пореска 
давања отписују на основу решења Пореске управе о престанку пореске 
обавезе застарелошћу и трајном ненаплативошћу, као и по основу одлуке 
Владе о отпусту дуга. Додатно, прецизирано је да се преплата пореског 
обвезника отписује из пореског рачуноводства, у случају утврђивања пореским 
решењем чињеница о релативној, односно апсолутној застарелости права 
обвезника на повраћај, порески кредит, рефакцију и рефундацију, као и 
намирење доспелих обавеза путем прекњижавања.  

Такође, прецизира се да право на преплату престалог пореског 
обвезника припада његовом правном следбенику, односно лицу одговорном за 
испуњење обавезе брисаног пореског обвезника, сразмерно пореској обавези 
коју преузима, односно степену одговорности која му је законом или другим 
актом утврђена. На тај начин отклања се дилема по питању третмана преплате 
у случају брисања пореских обвезника за које постоје сукцесори (сходно 
правилима о универзалној сукцесији). 

Увођењем новог члана 115г ЗПППА прецизно се прописује шта се 
сматра сумњивим и спорним потраживањима. То су неплаћене пореске 
обавезе: 

− стечајног дужника - од момента отварања стечајног поступка до 
његовог окончања или обуставе;  

− принудно ликвидираног привредног друштва  – од дана брисања 
из надлежног регистра до дана утврђивања обавезе другог лица за њихово 
измиривање или доношења решења о ненаплативости или апсолутној 
застарелости; 

− преминулог лица - од дана сазнања о смрти лица до дана 
утврђивања обавезе наследника за њихово испуњење или доношења 
решења о ненаплативости или апсолутној застарелости; 

− пословно неспособног физичког лица у висини изнад вредности 
његове имовине - од дана сазнања о пословној неспособности до дана 
доношења решења о ненаплативости или апсолутној застарелости; 

− одсутног физичког лица у висини изнад вредности његове 
имовине - од дана сазнања о одсутности до дана престанка разлога за 
постављање заступника, односно до дана доношења решења о 
ненаплативости или апсолутној застарелости.  

Услед увођења нових правила за отпис престалих пореских обавеза по 
различитим основима, изузев наплате пореза, постојање ванбилансне 
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евиденције постаје беспредметно па се чланом 30. Закона предлаже брисање 
члана 163а ЗПППА који уређује ванбилансно пореско рачуноводство почев од 
1. јануара 2026. године. 

У члану 39. овог закона прописује се да се престала евиденција по 
члану 30. Закона закључује са 31. децембром 2025. године, а да се неплаћене 
пореске обавезе по поднетој пријави потраживања у стечајном поступку 
преносе по службеној дужности у пореско рачуноводство као сумњива и спорна 
потраживања.  

Додатно, прописује се обавеза сачињавања извештаја о неплаћеним 
обавезама и преплатама из ванбилансе евиденције у електронском облику, 
садржина извештаја и рокови за припрему  тог извештаја. 

У члану 8, члану  9. ст. 1-3, члану 35. став 1, члану 40. ст. 1. и 2. овог 
закона - уводи се осам нових чланова ЗПППА којима се прописује правни основ 
за успостављање евиденције физичких лица за пореске сврхе у складу са 
законом који уређује заштиту података о личности, обезбеђује правни основ за 
закључивање техничких протокола са партнерским институцијама, односно 
законско овлашћење да процедуре чувања, заштите и сигурности података из 
предметне евиденције, ближе уреди министар.  

Како се обрада података о личности коју врши Пореска управа у оквиру 
делокруга надлежности може установити само законом, то се ЗПППА прописује 
садржина евиденције чије се вођење предвиђа, а која садржи и податке о 
личности, као и сврха обраде, начин коришћења и рокови чувања података. 

Циљ успостављања евиденције физичких лица је обезбеђивање скупа 
података о физичким лицима неопходних Пореској управи за законито, 
поуздано, економично и ефикасно спровођење поступака провере испуњености 
услова за остваривање права и проверу поштовања пореских прописа, ради 
делотворног обезбеђивања извора финансирања надлежности Републике 
Србије у складу са Уставом Републике Србије, као општег јавног интереса. 
Сврха обраде ових података је утврђивање чињеница од значаја за 
остваривање права и установљавање обавеза из порескоправног односа, на 
начин прописан законима који уређују област опорезивања. У члану 40. овог 
закона, односно у прелазним и завршним одредбама Закона, прописује се да ће 
се технички протоколи са партнерским институцијама закључити у року од 
дванаест месеци од дана ступања на снагу овог закона, као и да ће се 
наведени акт из члана 8. Закона донети у року од шест месеци од дана ступања 
на снагу овог закона.  

Такође, правнотехнички се усклађују одредбе чл. 29. и 181. ЗПППА о 
обавезама органа и организација надлежних за упис у регистар за достављање 
података Пореској управи са одредбама којима се успоставља увођење 
евиденције физичких лица за пореске сврхе, и дужности изворних органа да 
сагласно закљученим протоколима размењују податке са Пореском управом.  

С тим у вези, престаје обавеза органа који води евиденције о месту 
пребивалишта, односно боравишта физичких лица, као и органа који води 
евиденције о рођењу или смрти физичких лица, да достављају податке 
Пореској управи. Последично, укида се и правни основ за закључивање 
споразума између надлежних министарстава о поступку достављања података.  

У члану 9. ст. 6-9, члану 33. ст. 5. и 6 и члану 35. ст. 3. и 4. овог закона - 
укида се мера забране вршења брисања правног лица или предузетника из 
прописаног регистра, регистровање статусних промена и вршење промене 
података који се односе на оснивача, односно члана, назив, седиште, улог и 
облик организовања, прекид или друге промене података у вези обављања 
делатности предузетника, у периоду од добијања обавештења Пореске управе 
да ће се код правног лица или предузетника вршити радње Пореске полиције у 
циљу откривања пореских кривичних дела, до добијања обавештења да су 
окончане радње Пореске полиције.  
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Наиме, у примени ове норме, уочено је да наведене мере дуго трају и 
да су разлози за то различити и објективни. Најчешћи разлог су налози  јавних 
тужилаштава којима се утиче на дужину трајања предистражног поступка, а 
самим тим и на дужину трајања мере. Имајући у виду дужину трајања мера 
Пореске полиције и чињеницу да мера, у периоду примене, није дала очекиване 
резултате, предлаже се укидање мере за време трајања радњи Пореске 
полиције. Пореска управа ће интерним актима уредити поступање својих 
организационих јединица, а све у циљу спречавања ризика од тзв. „потапања” 
привредних субјеката.  

У вези са наведеним, у чл. 33. и 35. овог закона врши се 
правнотехничко усаглашавање чланова 179. став 1. тачка 2б) и став 11. као и 
181. став 1. тачка 2д) ЗПППА са предложеним изменама у члану 29. ЗПППА. 

У члану 10. овог закона – врши се допуна члана 34. ЗПППА ставом 5, 
односно  прописивањем обавезности поштовања правноснажних и извршних 
пореских аката, а све у циљу  заштите фискалног интереса државе. 
Образложење наведеног предлога је чињеница да у пракси често постоје 
случајеви у којима суд не признаје износ пореза утврђен од стране Пореске 
управе и то у ситуацијама када је одлука пореског органа прошла управну, као и 
судску контролу од стране Управног суда у управном спору, којом одлуком 
Управног суда  је потврђена одлука Пореске управе, већ се ангажују вештаци и 
доноси одлука на основу мишљења вештака, а не на основу правоснажног и 
коначног акта Пореске управе, која је једино надлежна за поступак утврђивања, 
наплате и контроле јавних прихода на које се овај закон примењује, права и 
обавезе пореских обвезника, регистрацију пореских обвезника и пореска 
кривична дела и прекршаје. 

У члану 11. ст. 3-5. овог закона – врши се прецизирање одредаба члан 
38. ЗПППА тако што се брише одредба која омогућава подношење пореске 
пријаве непосредно или путем поште до дана преласка на подношење пореских 
пријва искључиво електронским путем, имајући у виду да се наведени прелазни 
период завршио. 

У члану 14. овог закона - допуном члана 64. ЗПППА уводи се нови став 
који прецизира да се наплатом пореза сматра свако плаћање, односно 
намирење пореза у складу са чланом 67. овог закона, као и наплата пореза 
спроведена на свим предметима принудне наплате у поступку принудне 
наплате. Наиме, под престанком пореске обавезе наплатом подразумева се 
свака врста плаћања, као и намирења (новчана и неновчана) која су 
изједначена са плаћањем у поступку редовне и принудне наплате пореза. 

У члану 16. и члану 40. став 3. овог закона – врши се допуна члана 67. 
ЗПППА увођењем правног основа за плаћање пореза у страној валути од 
стране нерезидената, на девизни рачун за уплату пореза.  

Додатно, даје се овлашћење министру финансија да предметну 
материју уреди подзаконским актом. 

У прелазним и завршним одредбама овог закона, прописује се да ће се 
наведени подзаконски акт донети у року од шест месеци од дана ступања на 
снагу Закона.  

У члану 17. став 1. овог закона - врши се измена одредаба члана 73. 
став 1. ЗПППА, на начин да се укида дискреционо право Пореске управе да 
одлучује о одлагању плаћања дугованог пореза, односно да врши процену да 
ли одлагање треба одобрити или не у конкретним околностима случаја.  

Наиме, према предложеном решењу Пореска управа је дужна да 
одобри одлагање плаћања дугованог пореза сваком обвезнику који испуњава 
законом прописане услове за исто, осим у случајевима одлагања годишњег 
пореза на доходак грађана, са применом од 1. јануара 2026. године. 

У члану 27. овог закона - у члану 159. ЗПППА врши се усаглашавање 
назива посебне организације надлежне за успостављање и вођење 
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Јединственог информационог система локалних пореских администрација и 
обезбеђивање техничких услова за њихову примену, имајући у виду да је 
Служба Владе надлежна за пројектовање, усклађивање, развој и 
функционисање система електронске управе, која је образована Уредбом о 
Канцеларији за информационе технологије и електронску управу („Службени 
гласник РС”, бр. 73/17 и 8/19) наставила свој рад као посебна организација, а 
сагласно одредбама члана 38а Закона о министарствима („Службени гласник 
РС”, бр. 128/20, 116/22 и 92/23 – др. закон). 

Такође, предложена измена става 4. истог члана обезбеђује да се 
подаци из изворних регистара прибављају на јединствен начин и у име свих 
јединица локалне самоуправе, а за потребе Јединственог информационог 
система локалних пореских администрација. 

У члану 28. овог закона - допуњује се члан 160. ЗПППА тако што се 
врши  проширивање надлежности Пореске управе на тај начин што се додају и 
послови вршења анализе пореских ризика и процене пореског јаза.  

Додатно, предлаже се и измена члана 160. тачка 8) тако да гласи да је 
Пореска управа надлежна за примену међународних пореских уговора, чиме се 
надлежност, поред билатералних, обухвата и мултилатералне међународне 
пореске уговоре. 

У чл. 31, 32, 34, 36. и 37. овог закона - врше се измене и допуне 
одредаба о пореским прекршајима и правнотехничка редакција у повезаним 
члановима, тако што се уводе нови прекршаји и измене у висини новчане казне 
за поједине прекршаје, као и усаглашавање релевантних одредби ЗПППА у 
вези са тим. 

- у члану 177. ЗПППА уводи се нови прекршај за пореског обвезника 
који кумулативно изврши прекршајне радње неподношења пореске пријаве и 
необрачунавања пореза. Наиме, у случају када порески обвезник који није 
поднео пријаву, није обрачунао порез и није ни платио порез, а против истог је 
поднет захтев за покретање прекршајног поступка због прекршаја из члана 177. 
став 1. ЗПППА, али се утврди да му је рачун био у блокади у време извршења 
прекршаја, не постоји прекршајна одговорност окривљеног коме се на терет 
ставља овај прекршај. Ово стога што постоји правна и фактичка немогућност 
плаћања пореза (блокиран рачун), те није испуњен трећи кумулативни елемент 
- а то је неплаћање пореза, што је околност која искључује прекршајну 
одговорност. Додатно, у тој ситуацији у радњама окривљених чији је рачун био 
у блокади у време када није поднета пријава и није обрачунат порез, не стичу 
се обележја ни других прекршаја, јер ЗПППА није прописао прекршај за случај 
неподношења пореске пријаве и необрачунавања пореза. 

Такође, предлаже се за прекршаје неблаговременог плаћања пореза у 
члану 177. ст. 8. и 10. ЗПППА прописивање скале новчаних казни у фиксном 
износу чија ће висина зависити од висине неплаћеног пореза.  

Прописивањем фиксних новчаних казни чија висина зависи од износа 
неблаговремено плаћеног пореза обезбеђује сврсисходније процесуирање 
пореских прекршаја и праведније кажњавање окривљених, при чему примена 
прекршајних налога доприноси смањењу оптерећења прекршајних судова. 

Изменама члана 178. ЗПППА предлаже се прописивање новчанe казне 
у распону, у односу на постојеће решење према коме је новчана казна за ове 
прекршаје прописана у фиксном проценту.  

Предложени распон од 30% до 40% разлике износа пореза у случају 
овог прекршаја, блажи је од распона прописаног чланом 177. став 1. ЗПППА, 
будући да се ради о санкционисаном понашању пореског обвезника које 
представља мању повреду поштовања прописа у односу на прекршај из члана 
177. став 1. ЗПППА. 

Чланом  34, којим се мења и допуњује члан 180. ЗПППА, предлаже се 
прописивање новчаних казни у фиксном износу физичким лицима за прекршаје 
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неблаговременог плаћања пореза и неблаговремено подношења пореских 
пријава, , имајући у виду да су чланом 177. ЗПППА за правна лица и 
предузетнике прописане новчане казне у фиксном износу за исте прекршаје, те 
је аналогно примењен  начин санкционисања за физичка лица. 

Прописивањем скале фиксних новчаних казни за прекршаје 
неблаговремено плаћеног пореза, новчана казна се изриче у зависности од 
висине неплаћеног пореза и на тај начин се постиже сврха кажњавања да 
прекршаји који представљају већу друштвену опасност (већи износи неплаћеног 
пореза) буду санкционисани већим износима новчаних казни.  

Додатно, предлаже се и усклађивање законског максимума новчане 
казне у фиксном износу са законским максимумом предвиђеним Законом о 
прекршајима. Наиме, Законом о прекршајима („Службени гласник РС”, бр. 
65/13, 13/16, 98/16 - УС, 91/19, 91/19 - др. закон и 112/22 - УС) повећан је 
законски максимум новчане казне у фиксном износу који се тако може 
прописати за правно лице у износу од 10.000 до 300.000 динара, за 
предузетника у износу од 5.000 до 150.000 динара, а за физичко лице и 
одговорно лице од 5.000 до 150.000 динара, те се предлажу и повећања у делу 
законског максимума новчане казне у фиксном износу за пореске прекршаје. 

Такође, извршено је обједињавање појединих пореских прекршаја 
правних лица и предузетника, и последично брисане прекршајне одредбе 
којима су прописани конкретни прекршаји који се односе само на предузетнике. 

Изменама у чл. 36. и 37. овог закона извршена је правнотехничка 
редакција чл. 182а и 182б ЗПППА у складу са горе предложеним изменама и 
допунама. 

У члану 38. овог закона - прописује се правни основ за отпис дугованог 
пореза, споредних пореских давања и преплате пореских обвезника који су 
брисани из прописаног регистра, као и услови за групни отпис, отпис 
застарелих потраживања и преплате, којим је обухваћен и отпис дугованог 
пореза, споредних пореских давања и преплата пореских обвезника – физичких 
лица, којима је по службеној дужности додељен ПИБ на основу података из 
евиденција организационих јединица Републичке управе јавних прихода. 

Порески обвезници - физичка лица којима је по службеној дужности 
додељен ПИБ на основу података из евиденција организационих јединица 
Републичке управе јавних прихода (у даљем тексту: РУЈП), на које се односе 
одредбе члана 38. става 5.  овог закона, су порески обвезници који се по 
увођењу обавезе регистрације оснивања предузетника у Агенцији за привредне 
регистре (у даљем тексту: АПР) која је отпочела 1. марта 2005. године, нису 
јавили Пореској управи да повежу своју предузетничку радњу регистровану по 
ранијим прописима у РУЈП и предузетничку радњу регистровану у АПР.  

Ранијим прописима о регистрацији нису била утврђена правила доделе 
јединственог идентификатора предузетнику као пореском обвезнику, тако да се 
из шифре коју је додељивала РУЈП не може недвосмислено закључити о којем 
лицу је тачно реч. Све обавезе на које се примењују општа правила 
застаревања су застареле 2016. године. Имајући у виду, међутим, да су на 
њиховим пореским рачунима евидентиране и обавезе (плаћене и задужене) за 
пензијски допринос а уплаћени доприноси се рачунају у стаж осигурања за 
потребе остваривања права на пензију, Пореска управа је овим лицима 
доделила ПИБ по службеној дужности, како би могла, ако се јаве, да им изда 
уверење о плаћеном доприносу, као и обавезама које имају да би их уплатили и 
остварили право на пензију. имајући у виду наведено, не постоји ваљан разлог 
да Пореска управа води евиденцију о лицима које не може једнозначно да 
идентификује.  

Прописано је да ће се отпис дугованог пореза, споредних пореских 
давања и преплата престалих пореских обвезника спровести на основу 
закључка Владе донетог уз сагласност Координационог тела на записник радне 
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групе коју ће именовати директор Пореске управе, а отпис код активних 
пореских обвезника ће се спровести у пореском рачуноводству на основу 
решења Пореске управе. 

Утврђује се обавеза Пореске управе да на посебним ПИБ додељеним 
за спровођење одлука Владе у поступку приватизације спроведе одговарајућа 
књижења и након тога ове посебне ПИБ искључи из јединственог регистра 
пореских обвезника. 

Наиме, током спровођења приватизације у периоду од 2002. до 2015. 
године Пореска управа је у складу са прописима о приватизацији на основу 
одлука Владе у оквиру припреме привредног друштва са друштвеним 
капиталом за приватизацију спроводила опрост или конверзију пореског дуга у 
државни капитал. Ове промене у пореским стањима субјеката приватизације 
спровођене су на пореским рачунима самих субјеката а отпуштени и/или 
конвертовани износи преношени су на посебно одређене збирне рачуне – ПИБ 
за спровођење одлука Владе у поступку приватизације. Са изменом прописа о 
приватизацији и престанком рада Агенције за приватизацију 1. фебруара 2016. 
године, поступак приватизације се променио што је, између осталог, водило 
престанку обавезе Пореске управе да спроводи поступак преноса стања са 
ПИБ субјекта приватизације на збирни ПИБ. Стога је и предложно да Пореска 
управа, у оквиру сређивања својих евиденција у припреми на прелазак на нови 
ИКТ систем, спроведе одговарајућа књижења и ове ПИБ угаси.  

Додатно, уређују се рокови за доношење одлуке директора о оснивању 
радне групе, давање сагласности Координационог тела на сачињени записник и 
доношење закључка Владе о групном отпису. 

У члану 41. овог закона – уређују се завршне одредбе за примену овог 
закона.  

Предлаже се да овај закон ступи на снагу осмог дана од дана 
објављивања, а да се примењује од 1. јануара 2025. године, изузев одредаба 
које уређују евиденцију физичких лица у пореске сврхе, одредбе о одлагању 
плаћања дугованог пореза, одредбе о ванбилнсном пореском рачуноводству и 
сумњивим и спорним потраживањима, одредбе о плаћању пореза од стране 
нерезидента у страној валути и одредаба о надлежности организационих 
јединица Пореске управе, које се примењују почев од 1. јануара 2026. године. 

 
 

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТАВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА 
 

За спровођење овог закона потребно је обезбедити додатна средства у 
буџету Републике Србије за израду ИКТ подршке за:  

-  једнократно сређивање евиденција у пореском рачуноводству и 
јединственом регистру пореских обвезника у складу са правилима утврђеним у 
члану 38. Закона и  

-  успостављање системских окидача – информација потребних за 
испитивање испуњености услова за престанак пореских обавеза у складу са  
чланом 5.  Закона, који се односе на измењене одредбе члана 23. став 1. тач. 2) 
и 4) ЗПППА. 

 
 
V.  АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА 
 
Кључна питања за анализу постојећег стања и правилно 

дефинисање промене која се предлаже 
 



29 
 

1) Који показатељи се прате у области, који су разлози због којих 
се ови показатељи прате и које су њихове вредности? Да ли се у предметној 
области спроводи или се спроводио документ јавне политике или пропис? 
Представити резултате спровођења тог документа јавне политике или 
прописа и образложити због чега добијени резултати нису у складу са 
планираним вредностима. 

 
Пореска управа Републике Србије је надлежна за утврђивање, 

контролу и наплату пореских прихода који представљају 80,7% укупних 
консолидованих јавних прихода и 91,0% укупних прихода од пореза и 
доприноса свих нивоа власти у Републици. Приходи које администрира Пореска 
управа чине 75,5% укупних прихода и примања, односно 87,6% пореских 
прихода буџета Републике Србије.  

Другим речима, од ефективности и ефикасности рада Пореске управе 
непосредно зависи стабилност јавних финансија Републике Србије, и обим 
средстава расположивих за финансирање јавних расхода.  

Стога је један од кључних показатеља у овој области степен 
остварености плана пореских прихода Буџета Републике Србије за чије је 
утврђивање, контролу и наплату надлежна Пореска управа. У односу на 
планирани износ пореских прихода које администрира Пореска управа утврђене 
буџетом за 2023. годину донетим крајем 2022. године износ остварених прихода 
већи је за 4,2%. Имајући у виду да је при плану претпостављена инфлација 
била нижа од стварне у 2023. години (претпостављено 9,2%, стварно 12,1%), 
може се закључити да је наплата на нивоу укупних прихода реално била 
једнака плану.1  

Брзе и непрекидне промене у технолошком, економском и друштвеном 
окружењу, међутим, захтевају од Пореске управе да стално прилагођава своје 
пословне процесе како би могла да одговори изазовима које ове промене 
доносе дајући свој пуни допринос стабилности јавних финансија, пореско-
правној сигурности пореског система и унапређењу услуга пореским 
обвезницима.  

У том циљу, Влада Републике Србије усвојила је Програм 
трансформације Пореске управе за период 2021 – 2025. године (у даљем 
тексту: Програм трансформације) који представља наставак процеса реформе 
пореске администрације у Републици Србији започет пре више година 
усвајањем Програма трансформације. 

Сврха Програма трансформације је да дефинише пут којим ће се доћи 
до остваривања коначног циља реформе Пореске управе, а то је стварање 
модерне и ефикасне институције која обезбеђује и има следећа својства: 

1. Одрживе и предвидиве јавне финансије; 
2. Пореска управа невидљива за пореског обвезника, а присутна и 

доступна на сваком месту, у сваком тренутку и пружа дигиталну услугу потпуно 
прилагођену пореском обвезнику; 

3. Пореска управа интегрисана у природно, пословно окружење 
пореског обвезника. 

У периоду 2021 – 2024. године, у склопу спровођења Програма 
трансформације, Пореска управа је спровела обимне активности у оквиру 
Пројекта модернизације Пореске управе (енг. Tax Administration Modernization 
Project - TAMP) који се финансира из кредита Светске банке. Између осталог, у 
оквиру овог пројекта, Пореска управа је усвојила  

 нови општи пословни модел (НПМ), у октобру 2021. 
године, 

                                                
1
 Извор података о приходима: Министарство финансија и Управа за Трезор. 
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 нови дизајн пословних процеса у складу са НПМ, у 
новембру 2022. године и  

 план спровођења НПМ са акционим планом, у септембру 
2023. године.  

 
Начела на којима почива НПМ представљени су у наставку.  

(1) начело: Порески обвезник је партнер Пореској управи – 
Пореска управа сарађује са пореским обвезницима у спровођењу 
пореских прописа и пружа подршку пореским обвезницима у 
испуњавању њихових обавеза и остваривању права.  

(2) начело: Заснованост на анализи ризика – Стратешки 
циљеви и оперативни задаци засновани су на налазима анализе ризика.  

(3) начело: Целовит поглед на процесе и њихову 
међузависност – Свака активност је део неког процеса чији је ток у 
целини сагледан иако се активности које га чине могу одвијати у 
различитим функцијама. Препознате су све везе између процеса. 

(4) начело: Целовит поглед на услугу – Свака услуга је 
исход спровођења дефинисаног скупа активности једног или више 
процеса чије су карактеристике унапред одређене са корисницима 
услуга (из ПУРС, ПОБ и других).  

(5) начело: Хијерархија циљева - Циљеви појединачних 
активности изведени су из циљева процеса, односно услуге, а они из 
циљева Пореске управе, тако да се јасно може препознати веза између 
циља Пореске управе и циља појединачне активности. 

(6) начело: Јасна задужења, одговорности и надлежности - 
Сваки пословни процес, пројекат, услуга и податак имају одређеног 
носиоца, као и друге улоге које су потребне, са јасно дефинисаним 
надлежностима и линијом одговорности. 

(7) начело: Управљање квалитетом – За све процесе и 
активности које их чине и за све услуге, одређени су циљеви и 
показатељи учинка чијим се мерењем проверава оствареност циљева 
која представља мерило квалитета. Показатељи учинка обавезно 
садрже и димензију која мери квалитет из угла ПОБ.  

(8) начело: Управљање подацима – Управљање подацима је 
централизовано. За све врсте података одређени су власник и 
управитељи, скуп обавезних валидација и рокови ажурирања, начин 
обраде, чувања/складиштења и употребе, као и мере заштите како би се 
за све кориснике (укључујући и ПОБ) осигурала приступачност, 
поузданост и правовременост података, као и безбедност информација и 
заштита личних података 

(9) начело: Дигитализација – Сви процеси и услуге су 
дигитализовани. 

(10) начело: Аутоматизација – Све редовно понављајуће 
активности су аутоматизоване. 

(11) начело: Документованост – За сваки процес и услугу 
постоји једноставно доступан е-документ који садржи сврху, циљеве и 
задатке, податке о власнику процеса/услуге, опис припадајућих 
активности и поступка њиховог спровођења, дефинисане улазе, излазе, 
покретаче, учеснике (улоге), поделу одговорности и показатеље 
квалитета, начине њиховог мерења и циљне вредности. 

(12) начело: Транспарентност – Сви документи о процесима 
чији је резултат одређена обавеза или право ПОБ, као и о услугама које 
се пружају ПОБ су јавни и ПОБ доступни е-путем. ПОБ има право увида 
у сопствене податке и може га остварити на једноставан начин е-путем. 
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Документи о организацији и резултатима рада ПУРС су јавни и доступни 
на Интернет страници ПУРС. 

Увођење и примена новог пословног модела у складу са наведеним 
начелима подразумева свеобухватне промене начина пословања: од промене 
пословних процеса, ИКТ система и правног оквира, преко промене унутрашње 
организације и поделе рада, до промене пословне културе и правила пословног 
понашања.  

Предложене измене ЗПППА представљају део неопходних промена 
правног оквира који треба да омогући организацију и пословне процесе Пореске 
управе у складу са наведеним начелима.  

 
2) Који су важећи прописи и документи јавних политика од значаја 

за промену која се предлаже и у чему се тај значај огледа? 
 
Документи који су од значаја за предложене измене и допуне су 

ЗПППА и бројни подзаконски акти донети на основу овог закона, као и наведени 
документи јавних политика, односно Програм трансформације.  

У оквиру наведеног и у складу са препорукама домаћих и 
међународних институција као што су Међународни монетарни фонд, Светска 
банка, ГИЗ и друге заинтересоване стране, Пореска управа је дефинисала нови 
пословни модел којим су дефинисани кључни показатељи за праћење 
успешности рада Пореске управе и квантификовани одговарајући следећи 
циљеви:  

(1) смањење пореског јаза за 20%, у средњем року, у односу 
на истраживање и процену пореског јаза, по методологији која буде 
прихваћена од стране Владе РС (сада према незваничним методологијама 
око 9% БДП),  

(2) повећање задовољства пореских обвезника - број 
пореских обвезника задовољних услугама Пореске управе је већи од 80% 
(сада 58% на основу редовних истраживања које спроводи Пореска управа) 
и  

(3) задржавање трошковне ефикасности Пореске управе око 
ЕУ просека: учешће расхода Пореске управе у наплати сада је 0,76%, док је 
ЕУ просек 0,82% (према подацима Пореске управе и међународних извора). 

Предложене промене ЗПППА представљају први корак у 
обезбеђивању одговарајућег пореско-правног законског оквира за 
успостављање НПМ, а тиме и за остваривање циљева које треба да испуни.  

 
3) Да ли су уочени проблеми у области и на кога се они односе? 

Представити узроке и последице проблема. 
 
Уочени проблеми чије решавање одређује циљеве за доношење овог 

закона, њихови кључни узроци и најважније последице представљени су у 
наредној табели. 

 

Р.б
р. 

Проблем Узрок Последице 

1. Акумулирани 
ненаплатив дуг у 

пореском 
рачуноводству 

Недовољно 
прецизне одредбе о 
основима престанка 
пореске обавезе и 
њиховом 
рачуноводственом 
третману  

Нетачна 
слика стања у 
пореском 
рачуноводству  

 

2. Немогућност Одсуство Непотпун 
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Р.б
р. 

Проблем Узрок Последице 

редовног периодичног 
преузимања података 
о физичким лицима 

од надлежних 
изворних органа 

правног основа за 
обраду података о 
физичким лицима за 
пореске сврхе у 
складу са прописима 
о заштити података о 
личности 

обухват пореских 
обвезника у регистру 
пореских обвезника 

3. Територијалн
о одређена 

надлежност контроле 
и наплате 

Месна 
надлежност одређена 
према 
седишту/пребивалишт 
обвезника 

Субоптимал
на организација рада, 
немогућност 
специјализације, 
мања трошковна 
ефикасност, спорије 
спровођење 
поступака 

4.  Примена 
прекршајног налога у 

случају пореских 
прекршаја 

Условљеност 
примене прекршајног 
налога искључиво на 
прекршаје за које је 
предвиђена фиксна 
новчана казна 

Кажњавање 
несразмерно штетној 
последици прекршаја 

5.  Неједнообраз
но поступање у истим 
материјално правним 

ситуацијама 

Непрецизне и 
неусаглашене 
одредбе и правне 
празнине 

Различит 
третман пореских 
обвезника у истој 
пореско-правној 
ситуацији 

 
Са наведеним проблемима и њиховим последицама суочавају се и 

Пореска управа и порески обвезници. Они Пореској управи отежавају ефикасно 
спровођење поступака, што пореским обвезницима повећава трошкове 
поштовања пореских прописа.  

 
4) Која се промена предлаже? Да ли је промена заиста неопходна и 

у ком обиму? 
 
Промене које се предлажу отклањају нормативне узроке уочених 

проблема и обухватају измене и допуне ЗПППА којим се  
1) прецизирају основи престанка пореске обавезе и детаљније уређује 

начин рачуноводственог евидентирања промена насталих гашењем пореског 
дуга,  

2) успоставља правни основа за вођење евиденције о физичким 
лицима за пореске сврхе у складу са прописима о заштити података о личности,  

3) стварају правне претпоставке за функционалну организацију 
функција контроле и наплате Пореске управе, 

4) правичније уређују новчане казне за пореске прекршаје уважавањем 
степена штетне последице која је причињена конкретним прекршајем,  

5) прецизирају и правнотехнички усаглашавају норме и отклањају 
уочене правне празнине. 

 
5) На које циљне групе ће утицати предложена измена? 

Утврдити и представити циљне групе на које ће промена имати непосредан 
односно посредан утицај. 
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Предложене измене и допуне ЗПППА ће непосредно утицати на 

унапређење организацију и ефикасност рада Пореске управе, а тиме посредно 
и на пореске обвезнике којима ово унапређење доноси смањење трошкова 
поштовања пореских прописа и остваривања права из пореско правног односа 
скраћивањем времена потребног за спровођење поступака. При томе, користи 
од унапређења организације и ефикасности рада Пореске управе подједнако 
остварују сви порески обвезници који поштују пореске прописе без изузетака.  

 
6) Да ли постоје важећи документи јавних политика којима би се 

могла остварити жељена промена и о којим документима се ради? 
 
Не постоје важећи документи јавних политика којим би се могла 

остварити промена предложена овим законом. Напротив, Програм 
трансформације, као и документи донети његовим спровођењем предвиђају 
измене пореских прописа како би се оствариле мере предложене тим 
програмом. 

 
7) Да ли је промену могуће остварити применом важећих прописа? 
 
Имајући у виду да су предложена решења нормативна материја, нема 

могућности да се циљеви који се желе постићи реше без доношења закона. 
Уређивањем ове материје законом даје се допринос правној 

сигурности и обезбеђује транспарентност у вођењу пореске политике. Наиме, 
закон је општи правни акт који ствара једнака права и обавезе за све субјекте 
који се нађу у истој пореско-правној ситуацији, чиме се постиже 
транспарентност у његовој примени. 

 
8) Квантитативно (нумерички, статистички) представити 

очекиване трендове у предметној области, уколико се одустане од 
интервенције („status quo”). 

 
Будући да се Законом уређују порески поступак и пореска 

администрација, како би се у процесном смислу допринело остваривању мера 
фискалне политике које се уређују материјалним пореским прописима, обрачун 
ефеката на бази измена и допуна ЗПППА није могуће прецизно квантитативно 
исказати. 

Постоји неколико кључних ефеката предложених промена у смислу 
јачања правне сигурности успостављањем јасних правила и прецизирањем 
појмова и поступака који осигуравају једнообразност у поступању Пореске 
управе чиме се унапређују услови пословања пореских обвезника обезбеђујући 
извесност последица одређене порескоправне ситуације, на који начин се 
отклања неизвесност која се јавља као последица неусаглашености у укупном 
правном оквиру за пословање. 

Документом којим је у оквиру спровођења Програма трансформације 
Пореска управа усвојила Нови пословни модел, међутим, утврђени су и 
квантификовани кључни показатељи за праћење успешности рада Пореске 
управе (1) смањење пореског јаза за 20%, у средњем року, (2) повећање 
задовољства пореских обвезника на преко 80% и (3) задржавање трошковне 
ефикасности Пореске управе око ЕУ просека (око 0,8% трошкова у наплати). 

Неусвајање предложених измена значило би одустајање од Новог 
пословног модела што би извесно довело да се вредности прва два 
показатеља (порески јаз и задовољство пореских обвезника) крећу у смеру 
супротном од циљног.  
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9) Какво је искуство у остваривању оваквих промена у поређењу 
са искуством других држава, односно локалних самоуправа (ако је реч о јавној 
политици или акту локалне самоуправе)? 

 
Дефинисани циљеви и начела НПМ су у потпуности у складу са 

кретањима у развоју савремених пореских администрација, међу којима су 
дигитализација и аутоматизација процеса кључне карактеристике развоја 
пословних процеса. Значајан број пореских администрација успешно је спровео 
и значајно одмакао у овом развоју. Основна претпоставка за даљи напредак у 
дигитализацији, а затим и у аутоматизацији оних процеса који се могу 
аутоматизовати, јесу поуздане, тачне и ажурне евиденције, јасни прописи који 
се могу преточити у системска правила и ефикасна организација рада.  

Предложене измене и допуне ЗПППА стварају ове основне 
претпоставке, а њихово спровођење омогућиће даљи напредак у 
трансформацији Пореске управе у савремену пореску администрацију која је 
ослонац стабилности јавних финансија и значајна подршка пореским 
обвезницима у поштовању пореских прописа и остваривању њихових права.  

 
Кључна питања за утврђивање циљева 

 

1) Због чега је неопходно постићи жељену промену на нивоу 
друштва? (одговором на ово питање дефинише се општи циљ). 

 
Друштвена вредност коју својим доследним ефикасним и стручним 

пословањем ствара Пореска управа је поверење и поштовање пореских 
обвезника и опште јавности, не само као израз односа према њој као 
организацији, већ и према укупном пореском систему и држави у целини.  

Износ наплаћеног пореза, као непосредан квантитативни резултат 
пословања Пореске управе, резултанта је квалитета и ефикасности њених 
пословних процеса у примени пореских прописа и пореске политике која 
обликује ове прописе. У друштвеном смислу, међутим, још важнији резултат 
јесте величина пореског јаза, односно разлика између пореза који је требало да 
буде пријављен/утврђен у складу са прописима и пореза који је стварно 
пријављен/утврђен. Уколико је порески јаз значајан, чак и када је износ 
прикупљених пореза довољно издашан за финансирање јавних добара и 
услуга, порески морал и поверење у државне институције слаби, јер је пореским 
обвезницима који поштују своје обавезе јасно да постоје многи који их не 
поштују. Зато је основни задатак Пореске управе да порески јаз сведе на 
најмању могућу меру чиме гради и чува поверење и поштовање пореских 
обвезника и опште јавности у односу на државу и друштво у целини.  

Стога је трансформација Пореске управе у савремену, ефикасну и 
стручну пореску администрацију опредељење Владе Републике Србије, а 
предложене измене и допуне ЗПППА један од корака у остваривању овог циља.  

 
2) Шта се предметном променом жели постићи? (одговором на 

ово питање дефинишу се посебни циљеви, чије постизање треба да доводе 
до остварења општег циља. У односу на посебне циљеве, формулишу се 
мере за њихово постизање). 

 
Предложеним изменама и допунама ЗПППА желе се створити правне 

претпоставке за решавање уочених проблема без којег није могуће успешно 
наставити трансформацију Пореске управе.  
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3) Да ли су општи и посебни циљеви усклађени са важећим 
документима јавних политика и постојећим правним оквиром, а пре свега са 
приоритетним циљевима Владе? 

 
Усклађени су, имајући у виду да предложене измене и допуне ЗПППА 

представљају нужне кораке у спровођењу Програма трансформације, кључног 
важећег документа јавне политике који јасно одсликава опредељење Владе, а 
на основу налаза и препорука потребних измена правног оквира утврђених у 
документима које је Пореска управа усвојила у оквиру спровођења овог 
програма. 

 
4) На основу којих показатеља учинка ће бити могуће утврдити 

да ли је дошло до остваривања општих односно посебних циљева? 
 
Показатељи остваривања општег циља су величина пореског јаза, 

степен задовољства пореских обвезника и трошковна ефикасност Пореске 
управе. Они могу да почну да се примењују и пре увођења Новог пословног 
модела, јер представљају меру свих кључних исхода рада Пореске управе од 
значаја за општи циљ.  

Показатељи остваривања посебних циљева дати су:  

 учешће угашеног дуга у укупном дугу који се води у 
пореском рачуноводству (циљна вредност: 0%); 

 учешће података о пореским обвезницима који се 
аутоматски периодично проверавају у укупном броју података који се 
могу мењати кроз време (циљна вредност 100%); 

 учешће аката чије достављање електронским путем није 
оспорено у укупном броју аката који су достављени електронским 
путем (циљна вредност 100%); 

 просечно трајање поступка контроле, односно наплате у 
односу на време предвиђено стандардима квалитета (циљна 
вредност између 0,9 и 1,1). 

Квантификација показатеља успешности решавања у домену 
прекршајне политике и међународне пореске сарадње није могућа, будући да 
зависи од бројних фактора који не зависе само од нормативних решења у овој 
области. Начелно, добра прекршајна политика и њено доследно спровођење 
требало би да доведе до смањења броја учињених пореских прекршаја. Кад је 
реч о међународној пореској сарадњи, прецизно утврђена правила би требало 
да допринесу њеном развоју и повећању обима података које Пореска управа 
добија од пореских администрација других јурисдикција.  

 
Кључна питања за идентификовање опција јавних политика 

 

1) Које релевантне опције (алтернативне мере, односно групе 
мера) за остварење циља су узете у разматрање? Да ли је разматрана 
„status quo” опција? 

 
Не постоје алтернативне мере за остварење циља имајући у виду да 

су предложена решења нормативна материја тако да нема могућности да се 
циљеви који се желе постићи реше без доношења закона. 

„Status quo” опција није разматрана, имајући у виду да је неопходно 
решити проблеме због којих се закон мења.  
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2) Да ли су, поред регулаторних мера, идентификоване и друге 
опције за постизање жељене промене и анализирани њихови потенцијални 
ефекти? 

 
Измена регулаторног оквира је основни услов који је потребно да буде 

испуњен како би се омогућило стварање адекватне подршке за постизање 
жељених циљева.  

Не постоје друге опције за постизање жељене промене, имајући у виду 
да је неопходна измена регулаторног оквира, с обзиром да су предложена 
решења нормативна материја. 

 
3) Да ли су, поред рестриктивних мера (забране, ограничења, 

санкције и слично) испитане и подстицајне мере за постизање посебног 
циља? 

 
Није реч о рестриктивним мерама. 
 
4) Да ли су у оквиру разматраних опција идентификоване 

институционално управљачко организационе мере које је неопходно 
спровести да би се постигли посебни циљеви? 

 
За пуни учинак измена одредби о месној надлежности потребна је 

измена акта о унутрашњем уређењу и систематизацији места у Пореској 
управи, будући да Закон предвиђа да се она одређује овим актом. Без измене 
овог акта организација послова и задатака, као и надлежности организационих 
јединица Пореске управе остале би неизмењене.  

 
5) Да ли се промена може постићи кроз спровођење 

информативно-едукативних мера? 
 
С обзиром да се ради о законској материји, одређена постојећа 

законска решења једино је и могуће мењати и допуњавати доношењем закона, 
па се промена не може постићи спровођењем информативно-едукативних 
мера. 

 
6) Да ли циљне групе и друге заинтересоване стране из цивилног 

и приватног сектора могу да буду укључене у процес спровођења јавне 
политике, односно прописа или се проблем може решити искључиво 
интервенцијом јавног сектора? 

 
Имајући у виду да су предложена решења нормативна материја, нема 

могућности да се жељени циљеви постигну без доношења Закона, односно без 
интервенције јавног сектора. 

 
7) Да ли постоје расположиви, односно потенцијални ресурси за 

спровођење идентификованих опција? 
 
Надлежни органи поседују ресурсе за спровођење предложених 

измена. 
 
8) Која опција је изабрана за спровођење и на основу чега је 

процењено да ће се том опцијом постићи жељена промена и остварење 
утврђених циљева? 
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Предложена законска решења представљају оптималан начин 
решавања уочених проблема и стварају претпоставке за остваривање циљева 
Програма трансформације. 

 
Кључна питања за анализу финансијских ефеката 

 

1) Какве ће ефекте изабрана опција имати на јавне приходе и 
расходе у средњем и дугом року? 

 
Предложене измене и допуне ЗПППА стварају правне претпоставке за 

даље унапређење пословања Пореске управе, а тиме и за повећање јавних 
прихода кроз смањење пореског јаза уз повећање квалитета услуга пореским 
обвезницима. С друге стране, оне у средњем и дугом року не утичу на јавне 
расходе.  

 
2) Да ли је финансијске ресурсе за спровођење изабране опције 

потребно обезбедити у буџету, или из других извора финансирања и којих? 
 
За спровођење дела предложених измена и допуна ЗПППА потребно је 

обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије за израду ИКТ 
подршке за:  

- једнократно сређивање евиденција у пореском рачуноводству и 
јединственом регистру пореских обвезника у складу са правилима утврђеним у 
члану 38. овог закона и  

- успостављање системских окидача – информација потребних за 
испитивање испуњености услова за престанак пореских обавеза у складу са  
чланом 5.  овог закона, који се односе на измењене одредбе члана 23. став 1. 
тач. 2) и 4) ЗПППА. 

 
3) Како ће спровођење изабране опције утицати на међународне 

финансијске обавезе? 
 
Спровођење овог закона нема утицај на међународне финансијске 

обавезе.  
 
4) Колики су процењени трошкови увођења промена који 

проистичу из спровођења изабране опције (оснивање нових институција, 
реструктурирање постојећих институција и обука државних службеника) 
исказани у категоријама капиталних трошкова, текућих трошкова и зарада? 

 
Предложене измене подразумевају само другачију расподелу истих 

послова те посебне додатне обуке запослених у Пореској управи за њихово 
спровођење нису потребне.  

 
5) Да ли је могуће финансирати расходе изабране опције кроз 

редистрибуцију постојећих средстава? 
 
Део предвиђених расхода је могуће финансирати прерасподелом 

постојећих средстава за одржавање.   
 
6) Какви ће бити ефекти спровођења изабране опције на расходе 

других институција? 
 
Спровођење Закона неће утицати на расходе других институција.  
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Кључна питања за анализу економских ефеката 

 

1) Које трошкове и користи (материјалне и нематеријалне) ће 
изабрана опција проузроковати привреди, појединој грани, односно одређеној 
категорији привредних субјеката? 

 
Предложене измене и допуне ЗПППА треба да смање трошкове 

поштовања пореских прописа свим пореским обвезницима, грађанима и 
привреди, кроз смањење времена потребног за спровођење поступка, односно 
проверу испуњености услова за решавање по захтевима пореских обвезника.  

 
2) Да ли изабрана опција утиче на конкурентност привредних 

субјеката на домаћем и иностраном тржишту (укључујући и ефекте на 
конкурентност цена) и на који начин? 

 
Изабрана опција не утиче на конкурентност привредних субјеката на 

домаћем и иностраном тржишту. 
 
3) Да ли изабране опције утичу на услове конкуренције и на који 

начин? 
 
Смањење пореског јаза који је један од главних циљева за чије 

остваривање предложене измене и допуне ЗПППА представљају један од 
нужних корака значи и успостављање равноправних конкурентских услова на 
тржишту, односно сужавање прилика за остваривање трошковне предности 
пореским обвезницима који не поштују пореске прописе у односу на оне који их 
поштују.  

 
4) Да ли изабрана опција утиче на трансфер технологије и/или 

примену техничко-технолошких, организационих и пословних иновација и на 
који начин? 

 
Предложене измене и допуне ЗПППА једна су од претпоставки за пуну 

примену савремених облика рада Пореске управе, односно даљу 
дигитализацију и аутоматизацију пословних процеса и поједностављење 
поштовања пореских прописа по угледу на најбоље међународне праксе.  

 
5) Да ли изабрана опција утиче на друштвено богатство и његову 

расподелу и на који начин? 
 
Унапређење пословних процеса Пореске управе и резултујуће 

смањење пореског јаза омогућава секундарну расподелу дохотка у складу са 
фискалном политиком Владе, односно сужава могућност прерасподеле дохотка 
сивим каналима које угрожава квалитет јавних услуга и остваривање циљева 
социјалне политике.  

 
6) Какве ће ефекте изабрана опција имати на квалитет и статус 

радне снаге (права, обавезе и одговорности), као и права, обавезе и 
одговорности послодаваца? 

 
Предметним законом не уређује се радноправни статус запослених и 

послодаваца. 
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Кључна питања за анализу ефеката на друштво 

 

1) Колике трошкове и користи (материјалне и нематеријалне) ће 
изабрана опција проузроковати грађанима? 

 
Предложена законска решења не стварају додатне трошкове 

грађанима и привреди. Напротив, повећавањем ефикасности рада Пореске 
управе, смањују трошкове који могу настати услед непоштовања пореских 
прописа.  

 
2) Да ли ће ефекти реализације изабране опције штетно утицати 

на неку специфичну групу популације и да ли ће то негативно утицати на 
успешно спровођење те опције, као и које мере треба предузети да би се ови 
ризици свели на минимум? 

 
Предложена решења се једнако примењују на све учеснике пореског 

поступка у истој порескоправној ситуацији, не стварају додатне трошкове 
грађанима ни привреди, те не проузрокују штету ни једној специфичној 
популационој групи.  

 
3) На које друштвене групе, а посебно на које осетљиве 

друштвене групе, би утицале мере изабране опције и како би се тај утицај 
огледао (пре свега на сиромашне и социјално искључене појединце и групе, 
као што су особе са инвалидитетом, деца, млади, жене, старији преко 65 
година, припадници ромске националне мањине, необразовани, незапослени, 
избегла и интерно расељена лица и становништво руралних средина и друге 
осетљиве друштвене групе)? 

/ 
4) Да ли би и на који начин изабрана опција утицала на тржиште 

рада и запошљавање, као и на услове за рад (нпр. промене у стопама 
запослености, отпуштање технолошких вишкова, укинута или 
новоформирана радна места, постојећа права и обавезе радника, потребе за 
преквалификацијама или додатним обукама које намеће тржиште рада, 
родну равноправност, рањиве групе и облике њиховог запошљавања и 
слично)? 

/ 
5) Да ли изабране опције омогућавају равноправан третман, или 

доводе до директне или индиректне дискриминације различитих категорија 
лица (нпр. на основу националне припадности, етничког порекла, језика, пола, 
родног идентитета, инвалидитета, старосне доби, сексуалне оријентације, 
брачног статуса или других личних својстава)? 

 
Предложена решења се једнако примењују на све учеснике пореског 

поступка у истој порескоправној ситуацији и не доводе до дискриминације. 
 
6) Да ли би изабрана опција могла да утиче на цене роба и услуга и 

животни стандард становништва, на који начин и у којем обиму? 
/ 

7) Да ли би се реализацијом изабраних опција позитивно утицало 
на промену социјалне ситуације у неком одређеном региону или округу и на 
који начин? 
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Предложена решења се једнако примењују на све учеснике пореског 
поступка у истој порескоправној ситуацији на целој територији Републике 
Србије.  

 
8) Да ли би се реализацијом изабране опције утицало на промене у 

финансирању, квалитету или доступности система социјалне заштите, 
здравственог система или система образовања, посебно у смислу једнаког 
приступа услугама и правима за осетљиве групе и на који начин? 

 
Унапређење пословних процеса Пореске управе и резултујућег 

смањење пореског јаза ствара претпоставке за повећање средстава за 
финансирање и квалитета система социјалне заштите у складу са фискалном и 
социјалном политиком Владе.  

 
Кључна питања за анализу управљачких ефеката 

 

1) Да ли се изабраном опцијом уводе организационе, управљачке 
или институционалне промене и које су то промене? 

 
Предложеним изменама ЗПППА се стварају правне претпоставке за 

пуну функционалну организацију Пореске управе.  
Постојеће одредбе о месној надлежности обавезују Пореску управу да 

своје функције контроле и наплате организује по територијалном принципу. То 
значи да свака филијала Пореске управе мора бити надлежна за контролу и 
наплату пореских обавеза на одређеној територији (делови, једна или неколико 
јединица локалне самоуправе). Из тога произилази да, на пример, 
специјализација пореских инспектора за контролу одређених сложених 
пореских облика (ПДВ) или врста контроле (нпр. контрола трансферних цена) у 
оквиру једне организационе јединице која би била надлежна за целу територију 
Републике према постојећим правилима о месној надлежности у ЗПППА, али и 
другим пореским законима, није могућа. При томе је веома важно указати да 
једна организациона јединица не значи нужно и да су сви запослени из те 
организационе јединице лоцирани на истом месту.  

Постојећа правила о месној надлежности стога битно ограничавају 
Пореску управу да оптимално постави организацију својих кључних основних 
функција контроле и наплате. Стога су и поступци које спроводе ове функције 
по правилу дужи него што би то било потребно чиме се повећавају и трошкови 
Пореске управе и пореских обвезника. Такође, порески инспектор који мора да 
буде спреман да спроводи контролу свих пореских облика, међусобно битно 
различитих по свим карактеристикама (попут, на пример, пореза на добит и 
ПДВ или пореза по одбитку и акциза) објективно га онемогућава да у сваком од 
њих буде стручнији од пореског обвезника којег контролише.  

Поред тога, за неке једноставније пореске облике за које су порески 
обвезници изразито различито територијално распоређени и код којих је 
администрирање у целини дигитализовано, попут пореза на годишњи доходак 
грађана, не постоје разлози да Пореска управа у свим филијалама има пореске 
инспекторе који их контролишу/администрирају. У случају поменутог пореског 
облика, на пример, довољно је да се у једној организационој јединици одреди 
одређен број инспектора, између осталог и за контролу овог пореског облика. 
Припрема унапред попуњене пријаве за овај порески облик, која се преко 
портала Пореске управе доставља сваком његовом обвезнику је у великој мери 
аутоматизована и свакако се већ централизовано ради. Систем сам проверава 
да ли је порески обвезник поднео ову пријаву, прихватајући или мењајући 
унапред попуњену пријаву коју је добио, уколико није, у складу са законом, 
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Пореска управа га подноси уместо њега, што је такође централизовано. Дакле, 
уопште није целисходно да на пример за једног јединог пореског обвезника овог 
пореза на територији неке локалне самоуправе (а у некима нема ни једног) 
мора да буде надлежна филијала која је месно надлежна за ту територију.  

Стога је Законом предложено да месну надлежност опредељује 
Пореска управа актом о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места, 
што подразумева да једна организациона јединица може бити месно надлежна 
за целу територију Републике за одређене пореске облике, док друге могу бити 
надлежне за друге пореске облике за одређене дефинисане територије.  

Суштински, предложеним изменама ЗПППА се Пореској управи 
стварају правне претпоставке да своју организацију постави оптимално у 
односу на обим, сложеност и учесталост одређених послова контроле и 
наплате, а у складу са начелима ефективности и ефикасности како свог 
пословања, тако и пореских обвезника.  

 
2) Да ли постојећа јавна управа има капацитет за спровођење 

изабране опције (укључујући и квалитет и квантитет расположивих 
капацитета) и да ли је потребно предузети одређене мере за побољшање 
тих капацитета? 

 
Једна од стратешких иницијатива наведена у Програму 

трансформације односи се на нужност развоја кадровских капацитета Пореске 
управе. У том делу Програма трансформације стоји следеће:  

„Изазови који стоје у наредном периоду пред Пореском управом у делу 
управљања људским ресурсима захтевају развој стратешког управљања 
људским ресурсима која треба у пракси да представља конкретан скуп мера и 
активности који ће обезбедити ефикасне процесе запошљавања већег броја 
државних службеника (кроз механизам доношења Годишњег кадровског плана), 
стручно усавршавање и брзо увођење у посао новозапослених, 
прераспоређивање запослених у складу са променама организационе 
структуре Пореске управе кроз механизам доношења Годишњег кадровског 
плана, задржавање најквалитетнијих запослених у Пореској управи и сл.“ 

Чињеница је да је кључан изазов за спровођење целог Програма 
трансформације управо превазилажење постојећег оштрог ограничења у 
расположивости људских ресурса.  

Спровођење предложених промена ЗПППА, међутим, могуће је уз 
постојеће капацитете Пореске управе.  

 
3) Да ли је за реализацију изабране опције било потребно 

извршити реструктурирање постојећег државног органа, односно другог 
субјекта јавног сектора (нпр. проширење, укидање, промене 
функција/хијерархије, унапређење техничких и људских капацитета и сл.) и у 
којем временском периоду је то потребно спровести? 

 
Пуни учинак измена ЗПППА које се односе на правила утврђивања 

месне надлежности подразумева реорганизацију послова Пореске управе на 
начин представљен у одговору на раније питање.  

Очекује се да период од ступања на снагу закона до датума до којег је 
примена ових одредби одложена буде довољно за реорганизацију. 

 
4) Да ли је изабрана опција у сагласности са важећим прописима, 

међународним споразумима и усвојеним документима јавних политика? 
 
Предложене измене ЗПППА у сагласности су са важећим прописима, 

међународним споразумима и усвојеним документима јавних политика. 
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5) Да ли изабрана опција утиче на владавину права и безбедност? 
 
Изабраном опцијом повећава се правна сигурност обвезника. 

Дефинисањем јасних правила доприноси се већој правној сигурности пореских 
обвезника и извесности у погледу елемената и исхода порескоправног односа.   

 
6) Да ли изабрана опција утиче на одговорност и 

транспарентност рада јавне управе и на који начин? 
 
Предложене измене ЗПППА којима се, између осталог, прецизирају и 

усаглашавају његове одредбе, како унутар самог ЗПППА тако и са другим 
законима, те попуњавају правне празнине и дефинишу јасна правила 
повећавају и одговорност и транспарентност рада Пореске управе, која у 
погледу права и обавезе из порескоправног односа примењује одредбе закона 
и других прописа сагласно начелу законитости.  

 
7) Које додатне мере треба спровести и колико времена ће бити 

потребно да се спроведе изабрана опција и обезбеди њено касније доследно 
спровођење, односно њена одрживост? 

 
Предложеним изменама ЗПППА предвиђено је спровођење 

једнократног сређивања евиденција у пореском рачуноводству и регистру 
пореских обвезника  у року од годину дана. У овом периоду предвиђа се и 
припрема и почетак примене потребних методолошких упутстава и 
одговарајуће ИКТ подршке који треба да обезбеде одрживост и доследно 
спровођење нових законских решења. 

 
Кључна питања за анализу ризика 

 

8) Да ли је за спровођење изабране опције обезбеђена подршка 
свих кључних заинтересованих страна и циљних група? Да ли је спровођење 
изабране опције приоритет за доносиоце одлука у наредном периоду 
(Народну скупштину, Владу, државне органе и слично)? 

 
Пореска управа је на трибинама организованим у оквиру пословних 

удружења упознала пореске обвезнике са основним елементима новог 
пословног модела, а предвиђено је да предложене измене и допуне ЗПППА 
буду објављене на интернет страни Министарства финансија, како би сва 
заинтересована лица могла да доставе примедбе и сугестије. 

Имајући у виду да је реч о кључним корацима у спровођењу Програма 
трансформације који је усвојила Влада и значај Пореске управе за стабилност 
јавних финансија, усвајање предложених измена представља један од важних 
приоритета Министарства финансија и Владе Републике Србије.  

 
9) Да ли су обезбеђена финансијска средства за спровођење 

изабране опције? Да ли је за спровођење изабране опције обезбеђено довољно 
времена за спровођење поступка јавне набавке уколико је она потребна? 

 
Део неопходних средстава за спровођење предложеног закона у делу 

који их захтева се обезбеђује прерасподелом постојећег буџета Пореске 
управе, док ће преостали део бити обезбеђен буџетом за наредну годину. У 
складу са тим припрема се и план јавне набавке како би рокови које предвиђа 
закон били довољни за спровођење одговарајућег поступка.  
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10) Да ли постоји још неки ризик за спровођење изабране опције? 

/ 
 
Информације о спроведеним консултацијама: 

 

С обзиром на то, да су предложене измене неопходне у погледу 
примене  ЗПППА и подзаконских аката који уређују порески поступак, извршене 
су консултације са Пореском управом, као релевантним органима државне 
управе од кога је добијено позитивно мишљење. 

Приликом израде овог законског решења усвојене су иницијативе за 
изменом појединих одредаба закона, како од стране пореских обвезника, тако и 
бројних државних органа и других организација. 

Закон је у поступку припреме достављен надлежним органима на 
мишљење. 

Такође, приликом процедуре усвајања овог закона, Радна верзија 
Нацрта закона о изменама и допунама ЗПППА објављена је на интернет страни 
Министарства финансија, као и на интернет страни Е консултације, како би сва 
заинтересована лица могла да доставе примедбе и сугестије. 

Одредбама члана 41. став 3. Закона о планском систему Републике 
Србије („Службени гласник РС”, број 30/18) прописано је да се на органе 
државне управе сходно примењује члан 37. тог закона у погледу контроле 
спровођења анализе ефеката прописа пре њиховог усвајања од стране Владе, 
за све законе и друге прописе којима се битно мења начин остваривања права, 
обавеза и правних интереса физичких и правних лица. 

Указујемо да током поступка доношења, Закон због свог садржаја, 
односно природе предложених измена и допуна, није био предмет других 
консултација у складу са чланом 44. став 2. Уредбе о методологији управљања 
јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају 
појединачних докумената јавних политика („Службени гласник РС”, број 8/19). 

 
Информације о битним елементима административног поступка 

који се уређује прописом: 
 

Предложеним изменама не уводе се нови административни поступци, 
а административни поступци који се мењају задржавају све битне елементе 
неизмењене, наиме продаја непокретности у поступку принудне наплате 
објављује се на огласној табли или електронској огласној табли Пореске управе 
уместо на огласној табли организационе јединице ПУ надлежној за територију 
на којој се налази непокретност (повећање транспарентности поступка који је 
неизмењен).  
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VI. ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ПОРЕСКОМ ПОСТУПКУ И 
ПОРЕСКОЈ      АДМИНИСТРАЦИЈИ КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ 

 
Члан 10. 

Порескоправни однос је однос јавног права који обухвата права и 
обавезе у пореском поступку Пореске управе с једне и физичког, односно 
правног лица, као и отвореног инвестиционог фонда, односно алтернативног 
инвестиционог фонда који нема својство правног лица, а који је уписан у 
одговарајући регистар у складу са законом (у даљем тексту: фонд), с друге 
стране, којим се уређује: 

1) обавеза плаћања пореза, обавеза обезбеђења пореске обавезе и 
обавеза плаћања споредних пореских давања од стране физичког, односно 
правног лица, као и фонда и право Пореске управе да захтева испуњење ових 
обавеза; 

2) обавеза физичког, односно правног лица, као и фонда да, у складу са 
законом, утврди порез, односно, по одбитку, наплати порез у име пореског 
обвезника, води прописано рачуноводство, подноси пореске пријаве, доставља 
Пореској управи тражену документацију и податке, не обавља плаћања на 
начин друкчији од прописаног, дозволи преглед свог пословања службеном 
лицу Пореске управе и друге законом утврђене обавезе чињења, нечињења 
или трпљења, у циљу благовременог и правилног плаћања пореза, као и право 
Пореске управе да захтева испуњење ових обавеза. 

У порескоправном односу из става 1. овог члана, физичко, односно 
правно лице, као и фонд има право: 

1) на повраћај више или погрешно плаћеног пореза, односно споредних 
пореских давања (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: ПРЕПЛАТА), као и на повраћај пореза 
када је то другим пореским законом предвиђено; 

2) на пореску рефакцију, односно на рефундацију пореза у складу са 
пореским законом; 

3) да користи порески кредит у односу на пореску обавезу, односно 
обавезу по основу споредних пореских давања; 

4) да користи више или погрешно плаћени порез односно споредна 
пореска давања ПРЕПЛАТУ за намирење доспелих обавеза по другом основу, 
путем прекњижавања. 

Ако се лице из става 2. овог члана определи за повраћај више или 
погрешно плаћеног пореза, односно споредних пореских давања ПРЕПЛАТЕ, 
као и за рефакцију, односно рефундацију пореза, односно за намирење 
доспелих обавеза по другом основу путем прекњижавања пореза, Пореска 
управа има обавезу да по захтеву донесе решење без одлагања, а најкасније у 
року од 15 дана од дана пријема захтева, ако пореским законом није друкчије 
уређено. 

Уз захтев за повраћај више или погрешно плаћеног ПРЕПЛАТЕ 
доприноса за пензијско и инвалидско осигурање порески обвезник - физичко 
лице подноси и решење Републичког фонда за пензијско и инвалидско 
осигурање о утврђеном праву на повраћај доприноса за пензијско и инвалидско 
осигурање. 

Порески кредит је износ за који се умањује пореска обавеза. 
Захтев из става 3. овог члана порески обвезник може поднети у 

електронском облику преко портала Пореске управе или у писменом облику - 
непосредно или путем поште. 

Друга права физичког, односно правног лица и обавезе Пореске управе 
из порескоправног односа уређени су овим законом. 

Ако порески обвезник предаје документ на језику и писму који код 
пореског органа нису у службеној употреби у складу са законом којим се уређују 
службена употреба језика и писама, порески орган ће одредити рок који не 
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може бити краћи од пет дана у којем ће порески обвезник доставити оверени 
превод на српски језик. 

Ако порески обвезник у остављеном року не достави оверени превод из 
става 6. овог члана, сматра се да документ није ни поднет. 

 
Члан 11. 

Пореска управа, у оквиру послова државне управе, води првостепени 
порески поступак, јединствени регистар пореских обвезника и пореско 
рачуноводство, процењује тржишну вредност непокретности у складу са 
законом, открива пореска кривична дела и прекршаје и њихове извршиоце, 
надлежном прекршајном суду подноси захтеве за покретање прекршајног 
поступка за пореске прекршаје, прекршаје прописане законом који уређује 
фискалне касе и електронске фискалне уређаје, издаје прекршајне налоге за 
ове прекршаје и обавља друге послове одређене овим законом. 

Пореска управа самостално извршава послове из става 1. овог члана на 
целокупној територији Републике Србије (у даљем тексту: Република) и 
организује се тако да обезбеђује функционално јединство у спровођењу 
пореских прописа. 

У циљу обезбеђења јединственог спровођења прописа из надлежности 
министарства надлежног за послове финансија, акти (објашњења, мишљења, 
инструкције, упутства и сл.) о примени тих прописа које даје министар надлежан 
за послове финансија, односно лице које он овласти, обавезујући су за 
поступање Пореске управе. 

Акти из става 3. овог члана објављују се на интернет странама 
министарства надлежног за послове финансија и Пореске управе. 

НАДЛЕЖНОСТ ОРГАНИЗАЦИОНИХ ЈЕДИНИЦА ПОРЕСКЕ УПРАВЕ 
ОДРЕЂУЈЕ СЕ АКТОМ О УНУТРАШЊЕМ УРЕЂЕЊУ И СИСТЕМАТИЗАЦИЈИ 
РАДНИХ МЕСТА У ПОРЕСКОЈ УПРАВИ И ОБЈАВЉУЈЕ НА ИНТЕРНЕТ 
СТРАНАМА ПОРЕСКЕ УПРАВЕ, У ДЕЛУ У КОМЕ СЕ УРЕЂУЈЕ ПРЕДМЕТНА 
НАДЛЕЖНОСТ. 

 
Члан 21. 

Пореску обавезу правног лица које престаје да постоји у статусној 
промени испуњава правни следбеник, без обзира да ли је пре окончања 
поступка статусне промене знао да правни претходник није испунио, делимично 
или у потпуности, своју пореску обавезу. 

Споредна пореска давања у вези са неиспуњеном пореском обавезом 
правног лица које престаје да постоји у статусној промени падају на терет 
правног следбеника. 

Рок за испуњење пореске обавезе правног лица које престаје да постоји 
у статусној промени не мења се ако је испуњење те обавезе прешло на правног 
следбеника. 

Правни следбеник на којег је прешла пореска обавеза једног или више 
правних лица која престају да постоје у статусној промени је: 

1) у случају спајања - правно лице које је настало спајањем два или 
више правних лица, пореских обвезника; 

2) у случају припајања - правно лице коме се једно или више правних 
лица, пореских обвезника припојило; 

3) у случају поделе - правна лица настала деобом пореског обвезника. 
Ако постоји више правних следбеника, сви су они неограничено 

солидарно одговорни за пореску обавезу правног претходника. 
Промена организационог или својинског облика правног лица не утиче на 

испуњење пореске обавезе. 
У СЛУЧАЈУ ПРАВНОГ ЛИЦА КОЈЕ ПРЕСТАЈЕ ДА ПОСТОЈИ У 

СТАТУСНОЈ ПРОМЕНИ, ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ ПРОПИСАНУ ДРУГИМ 
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ПОРЕСКИМ ЗАКОНОМ, А ЧИЈИ РОК ЗА ПОДНОШЕЊЕ НАСТУПА НАКОН 
ИЗВРШЕНОГ БРИСАЊА ПРАВНОГ ЛИЦА, ПОДНОСИ ЗАКОНСКИ ЗАСТУПНИК 
ПРАВНОГ СЛЕДБЕНИКА ИЛИ ДРУГО ЛИЦЕ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ. 

У случају статусне промене фонда и испуњења пореске обавезе од 
стране друштва за управљање фондом, сходно се примењују одредбе овог 
члана. 

 
Члан 22. 

Пореску обавезу преминулог лица испуњавају наследници, у оквиру 
вредности наслеђене имовине и у сразмери са уделом појединог наследника, у 
моменту прихватања наследства. 

Ако оставилац нема наследника или се ниједан од наследника не 
прихвати наследства, оставиочева пореска обавеза се отписује. 

ОДРЕДБА СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА НЕ ПРИМЕЊУЈЕ СЕ НА РЕПУБЛИКУ 
КАО ПОСЛЕДЊЕГ ЗАКОНСКОГ НАСЛЕДНИКА У СМИСЛУ ЗАКОНА КОЈИ 
УРЕЂУЈЕ НАСЛЕЂИВАЊЕ. 

Пореску обавезу пословно неспособног физичког лица или одсутног 
физичког лица коме се не зна пребивалиште испуњава заступник из имовине 
пореског обвезника. 

Ако имовина лица из става 3. овог члана није довољна да се намири дуг 
по основу пореза и споредних пореских давања, ненамирени део дуга се 
отписује. 

Ако престану разлози из става 3. овог члана због којих је лицу одређен 
заступник, решење о отпису пореског дуга ће се укинути, али се за период од 
дана када је ненамирени порески дуг тог лица доспео до дана када су разлози 
престали, камата не обрачунава. 

 
Члан 23. 

Пореска обавеза престаје: 
1) наплатом пореза; 
2) застарелошћу пореза; 
3) отписом пореза; 
4) на други законом прописани начин. 
Неплаћена пореска обавеза пореског обвезника - правног лица над којим 

је правоснажним решењем закључен стечајни поступак банкротством, престаје, 
осим ако је ради њене наплате уписано заложно право у јавним књигама или 
регистрима, односно ако је, поред пореског обвезника, друго лице одговорно за 
њено испуњење. 

У случају из става 1. тач. 2)-4) и става 2. овог члана, Пореска управа 
доноси решење о престанку пореске обавезе. 

 
ПОРЕСКА ОБАВЕЗА ПРЕСТАЈЕ:  
1) НАПЛАТОМ ПОРЕЗА; 

2) ЗАСТАРЕЛОШЋУ ПОРЕЗА, ИЗУЗЕВ ПОРЕСКИХ ОБАВЕЗА ИЗ 

СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА; 

3) ОТПУСТОМ ПОРЕЗА И  

4) НАСТУПАЊЕМ ТРАЈНЕ НЕНАПЛАТИВОСТИ ПОРЕЗА. 

ИСТЕКОМ РОКА ЗАСТАРЕЛОСТИ, НЕПЛАЋЕНИ ПОРЕЗ И СПОРЕДНА 
ПОРЕСКА ДАВАЊА ОБЕЗБЕЂЕНИ ЗАЛОГОМ ИЛИ ХИПОТЕКОМ МОГУ СЕ 
НАМИРИТИ САМО ИЗ ОПТЕРЕЋЕНЕ СТВАРИ, АКО ЈЕ ЗАЛОГА ИЛИ 
ХИПОТЕКА УПИСАНА У НАДЛЕЖНИ РЕГИСТАР. 

У СЛУЧАЈУ ИЗ СТАВА 1. ТАЧ. 2) И 4) ОВОГ ЧЛАНА ПОРЕСКА УПРАВА 
ДОНОСИ РЕШЕЊЕ О ПРЕСТАНКУ ПОРЕСКЕ ОБАВЕЗЕ ЗБОГ 
ЗАСТАРЕЛОСТИ, ОДНОСНО УСЛЕД НЕНАПЛАТИВОСТИ ПОРЕСКЕ ОБАВЕЗЕ. 
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Члан 24. 

Порески обвезник, у складу са овим законом, има право да: 
1) од Пореске управе бесплатно добије информације о пореским 

прописима из којих произлази његова пореска обавеза, а ако је неук и основну 
правну помоћ, што омогућује да пријави и плати порез и обрачуна и плати 
споредна пореска давања, у складу са прописима; 

2) у писменом облику добије одговор на питање које је у таквом облику 
поставио Пореској управи, а тиче се његове пореске ситуације; 

3) захтева да се Пореска управа и њени службеници опходе према њему 
са поштовањем и уважавањем; 

4) се о њему прикупљени подаци у пореском поступку од стране Пореске 
управе чувају као тајни податак и користе, односно чине доступним другим 
лицима, односно органима или организацијама, на начин уређен у члану 7. овог 
закона; 

5) Пореска управа поштује његову приватност; 
6) оствари увид у податке о утврђивању и наплати пореза који се о њему 

воде код Пореске управе и захтева измену непотпуних или нетачних података; 
7) заступа властите интересе пред Пореском управом непосредно или 

путем пуномоћника; 
8) на прописан начин користи пореске олакшице; 
9) на прописан начин и у прописаним роковима добије рефакцију, 

рефундацију, односно повраћај више или погрешно наплаћеног пореза 
ПРЕПЛАТЕ; 

10) присуствује током пореске контроле; 
11) добије образложење аката донетих у поступку пореске контроле; 
12) даје обавештења пореским органима у пореском поступку; 
13) користи правна средства у пореском поступку; 
14) користи и друга права утврђена овим законом и другим пореским 

законима. 
Порески обвезник чија су права из става 1. овог члана повређена има 

право на судску заштиту. 
Ако суд утврди да су права пореског обвезника повређена, накнада 

претрпљене штете и судски трошкови падају на терет буџета Републике, 
односно на терет буџета јединица локалне самоуправе. 

 
Члан 28. 

(1)Резидентно правно лице за чију регистрацију, односно упис у 
регистар, није надлежна Агенција за привредне регистре и орган или 
организација из члана 27. став 2. тачка 2) овог закона подносе пријаву за 
регистрацију Пореској управи према месту седишта.  

ПРИЈАВУ ЗА РЕГИСТРАЦИЈУ ПОРЕСКОЈ УПРАВИ ПОДНОСЕ:  
1) РЕЗИДЕНТНО ПРАВНО ЛИЦЕ ЗА ЧИЈУ РЕГИСТРАЦИЈУ, 

ОДНОСНО УПИС У РЕГИСТАР, НИЈЕ НАДЛЕЖНА АГЕНЦИЈА ЗА ПРИВРЕДНЕ 

РЕГИСТРЕ И ОРГАН ИЛИ ОРГАНИЗАЦИЈА ИЗ ЧЛАНА 27. СТАВ 2. ТАЧКА 2) 

ОВОГ ЗАКОНА; 

2) СТАЛНА ПОСЛОВНА ЈЕДИНИЦА НЕРЕЗИДЕНТНОГ ПРАВНОГ 

ЛИЦА; 

3) РЕЗИДЕНТНИ ПРЕДУЗЕТНИК ЗА ЧИЈУ РЕГИСТРАЦИЈУ НИЈЕ 

НАДЛЕЖНА АГЕНЦИЈА ЗА ПРИВРЕДНЕ РЕГИСТРЕ. 

(2) Стална пословна јединица нерезидентног правног лица подноси 
пријаву за регистрацију Пореској управи према месту седишта те сталне 
пословне јединице. 

http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=zakon+o+poreskom+postupku+i+poreskoj+administraciji&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpToMark=#c0027


48 
 

(3) Резидентни предузетник за чију регистрацију није надлежна Агенција 
за привредне регистре, подноси пријаву за регистрацију Пореској управи 
надлежној према седишту радње. 

Нерезидентно правно лице и нерезидентно физичко лице из члана 27. 
став 2. тач. 6) и 7) овог закона подносе пријаву за регистрацију седишту 
Пореске управе. 

Правна лица која су сврстана у велике пореске обвезнике (у даљем 
тексту: велики порески обвезници), воде се у регистру организационе јединице 
Пореске управе надлежне за велике пореске обвезнике. 

Критеријуме за одређивање великих пореских обвезника, на основу којих 
Пореска управа врши идентификацију и одређује статус великих пореских 
обвезника, као и врсте пореза за које организациона јединица из става 5. 
СТАВА 3. овог члана извршава послове из надлежности Пореске управе, на 
предлог директора Пореске управе, прописује министар. 

Правно лице, стална пословна јединица нерезидентног правног лица и 
предузетник, подносе пријаву за регистрацију у року од пет дана од дана уписа 
у судски или други регистар. 

Фонд преко друштва за управљање фондом подноси пријаву за 
регистрацију седишту Пореске управе, у року од пет дана од дана уписа у 
прописани регистар у складу са законом. 

По извршеној регистрацији, Пореска управа издаје пореском обвезнику 
доказ о извршеној регистрацији. 

Ако порески обвезник не поднесе пријаву за регистрацију, Пореска 
управа ће по службеној дужности доделити ПИБ, на основу расположивих 
података, односно фактичких околности. 

 
ЕВИДЕНЦИЈА ФИЗИЧКИХ ЛИЦА 

 
ЧЛАН 28А 

ЕВИДЕНЦИЈА ФИЗИЧКИХ ЛИЦА ЈЕ ЕЛЕКТРОНСКА БАЗА ПОДАТАКА О 
ФИЗИЧКИМ ЛИЦИМА: 

1)   ДРЖАВЉАНИМА РЕПУБЛИКЕ СА ПРЕБИВАЛИШТЕМ У 
РЕПУБЛИЦИ;  

2) ДРЖАВЉАНИМА РЕПУБЛИКЕ БЕЗ ПРИЈАВЉЕНОГ ПРЕБИВАЛИШТА 
НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ;  

3) СТРАНЦИМА СА ОДОБРЕНИМ ПРИВРЕМЕНИМ БОРАВКОМ ИЛИ 
ОДОБРЕНИМ СТАЛНИМ НАСТАЊЕЊЕМ У РЕПУБЛИЦИ;  

4) СТРАНЦИМА КОЈИ НЕМАЈУ ДОЗВОЛУ ЗА СТАЛНО НАСТАЊЕЊЕ 
ИЛИ ПРИВРЕМЕНИ БОРАВАК У РЕПУБЛИЦИ, А ИМАЈУ СТЕЧЕНУ ИМОВИНУ 
ИЛИ ПРАВА И ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ПЕНЗИЈСКОГ И ИНВАЛИДСКОГ 
ОСИГУРАЊА ИЛИ СВОЈСТВО ПОРЕСКОГ ОБВЕЗНИКА; 

5) ИЗБЕГЛИЦАМА У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИ УРЕЂУЈЕ 
ИЗБЕГЛИЦЕ И ПОСЕБНИМ ПРОПИСИМА КОЈИМA СЕ РЕГУЛИШЕ ПОЛОЖАЈ 
ИЗБЕГЛИЦА; 

6) ТРАЖИОЦИМА АЗИЛА, СТРАНЦИМА КОЈИМА ЈЕ ОДОБРЕНО 
УТОЧИШТЕ ИЛИ СУПСИДИЈАРНА ЗАШТИТА И ПРИВРЕМЕНА ЗАШТИТА У 
СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ.  

 
ЦИЉ УСПОСТАВЉАЊА ЕВИДЕНЦИЈЕ ФИЗИЧКИХ ЛИЦА 

 
ЧЛАН 28Б 

ЦИЉ УСПОСТАВЉАЊА ЕВИДЕНЦИЈЕ ФИЗИЧКИХ ЛИЦА ЈЕ 
ОБЕЗБЕЂИВАЊЕ СКУПА ПОДАТАКА О ФИЗИЧКИМ ЛИЦИМА НЕОПХОДНИХ 
ПОРЕСКОЈ УПРАВИ ЗА ЗАКОНИТО, ПОУЗДАНО, ЕКОНОМИЧНО И 
ЕФИКАСНО СПРОВОЂЕЊЕ ПОСТУПАКА ПРОВЕРЕ ИСПУЊЕНОСТИ УСЛОВА 

http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=zakon+o+poreskom+postupku+i+poreskoj+administraciji&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpToMark=#c0027
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ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА И ПРОВЕРУ ПОШТОВАЊА ПОРЕСКИХ ПРОПИСА, 
РАДИ ДЕЛОТВОРНОГ ОБЕЗБЕЂИВАЊА ИЗВОРА ФИНАНСИРАЊА 
НАДЛЕЖНОСТИ РЕПУБЛИКЕ У СКЛАДУ СА УСТАВОМ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, 
КАО ОПШТЕГ ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА. 

 
СВРХА ОБРАДЕ ПОДАТАКА 

 
ЧЛАН 28В 

ПОДАЦИ ИЗ ЕВИДЕНЦИЈЕ ФИЗИЧКИХ ЛИЦА ОБРАЂУЈУ СЕ СА 
СВРХОМ УТВРЂИВАЊА ЧИЊЕНИЦА ОД ЗНАЧАЈА ЗА ОСТВАРИВАЊЕ 
ПРАВА И УСТАНОВЉАВАЊЕ ОБАВЕЗА ИЗ ПОРЕСКОПРАВНОГ ОДНОСА, НА 
НАЧИН ПРОПИСАН ЗАКОНИМА КОЈИ УРЕЂУЈУ ОБЛАСТ ОПОРЕЗИВАЊА. 

 
САДРЖИНА ЕВИДЕНЦИЈЕ 

 
ЧЛАН 28Г 

ЕВИДЕНЦИЈА ФИЗИЧКИХ ЛИЦА УСПОСТАВЉА СЕ НА ОСНОВУ 
СКУПА ПОДАТАКА НУЖНИХ ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРОПИСАНЕ СВРХЕ 
ОБРАДЕ, А ПРЕУЗЕТИХ ИЗ ЦЕНТРАЛНОГ РЕГИСТРА СТАНОВНИШТВА, 
ЈЕДИНСТВЕНОГ РЕГИСТРА ВОЗИЛА И ЕВИДЕНЦИЈЕ ОРУЖЈА У ЛЕГАЛНОМ 
ПОСЕДУ МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА УНУТРАШЊЕ ПОСЛОВЕ, КАО И 
ПОДАТАКА КОЈЕ ПОРЕСКА УПРАВА ПРИБАВЉА У ОКВИРУ ПОРЕСКОГ 
ПОСТУПКА ИЗ ЦЕНТРАЛНОГ РЕГИСТРА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ 
ОСИГУРАЊА И ОД ПОРЕСКОГ ОБВЕЗНИКА. 

ИЗ ЦЕНТРАЛНОГ РЕГИСТРА СТАНОВНИШТВА, ПРЕУЗИМАЈУ СЕ 
СЛЕДЕЋИ ПОДАЦИ О ФИЗИЧКИМ ЛИЦИМА: 

1) ЗА ДРЖАВЉАНЕ РЕПУБЛИКЕ: 

- ИЗ ЕВИДЕНЦИЈЕ О МАТИЧНИМ БРОЈЕВИМА ГРАЂАНА: 

ЈЕДИНСТВЕНИ МАТИЧНИ БРОЈ ГРАЂАНА; 

- ИЗ РЕГИСТРА МАТИЧНИХ КЊИГА: ЛИЧНО ИМЕ, ЛИЧНО ИМЕ 

РОДИТЕЉА, ДАТУМ, МЕСТО, ОПШТИНА/ГРАД РОЂЕЊА; БРАЧНИ СТАТУС 

(НЕОЖЕЊЕН/НЕУДАТА, У БРАКУ/РАЗВЕДЕН-А, УДОВАЦ/УДОВИЦА); ДАТУМ 

СМРТИ И ЖИВОТНИ СТАТУС (У ЖИВОТУ/ПРЕМИНУО); 

- ИЗ ЕВИДЕНЦИЈЕ ПРЕБИВАЛИШТА, БОРАВИШТА И 

ПРИВРЕМЕНОГ БОРАВКА У ИНОСТРАНСТВУ: ГРАД, ОПШТИНА, НАСЕЉEНО 

МЕСТО, УЛИЦА, КУЋНИ БРОЈ, СПРАТ И БРОЈ СТАНА КОД АДРЕСЕ 

ПРЕБИВАЛИШТА И БОРАВИШТА, ОДНОСНО ДРЖАВA КОД ПРИВРЕМЕНОГ 

БОРАВКА У ИНОСТРАНСТВУ; 

- ИЗ ЕВИДЕНЦИЈЕ О ЛИЧНИМ КАРТАМА: РЕГИСТАРСКИ БРОЈ 

ЛИЧНЕ КАРТЕ И ДАТУМ ИСТЕКА РОКА НА КОЈИ ЈЕ ЛИЧНА КАРТА ИЗДАТА; 

- ИЗ ЕВИДЕНЦИЈЕ О ПУТНИМ ИСПРАВАМА: ЧИЊЕНИЦА ДА ЛИ 

ГРАЂАНИН ПОСЕДУЈЕ ВАЖЕЋУ ПУТНУ ИСПРАВУ, РЕГИСТАРСКИ БРОЈ И 

ДАТУМ ИСТЕКА РОКА ВАЖЕЊА НА КОЈИ ЈЕ ПУТНА ИСПРАВА ИЗДАТА; 

- ИЗ ЕВИДЕНЦИЈЕ ПОРЕСКИХ ОБВЕЗНИКА (ЈЕДИНИЦА 
ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ): ИМОВИНСКИ СТАТУС (ПОСЕДУЈЕ/НЕ ПОСЕДУЈЕ 
НЕПОКРЕТНОСТ) И ПРОЦЕЊЕНА ВРЕДНОСТ НЕПОКРЕТНОСТИ,   

    2)   ЗА СТРАНЦЕ КОЈИМА ЈЕ ОДОБРЕН ПРИВРЕМЕНИ БОРАВАК ИЛИ 
СТАЛНО НАСТАЊЕЊЕ: 

      ЕВИДЕНЦИЈСКИ БРОЈ СТРАНЦА; 

      ЛИЧНО ИМЕ; 

      ИМЕ РОДИТЕЉА,  

      ДРЖАВЉАНСТВО; 

      ВРСТА, БРОЈ И РОК ВАЖЕЊА СТРАНЕ ПУТНЕ ИСПРАВЕ; 
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      АДРЕСА СТАНОВАЊА ИЛИ ПРЕБИВАЛИШТЕ; 

 ОСНОВ ПРИВРЕМЕНОГ БОРАВКА И БРОЈ И ДАТУМ РЕШЕЊА О 

ОДОБРЕНОМ СТАЛНОМ НАСТАЊЕЊУ У РЕПУБЛИЦИ, 

3) ЗА СТРАНЦЕ КОЈИ НЕМАЈУ ДОЗВОЛУ ЗА СТАЛНО 

НАСТАЊЕЊЕ ИЛИ ПРИВРЕМЕНИ БОРАВАК У РЕПУБЛИЦИ, А ИМАЈУ 

СТЕЧЕНУ ИМОВИНУ ИЛИ ПРАВА И ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ПЕНЗИЈСКОГ И 

ИНВАЛИДСКОГ ОСИГУРАЊА ИЛИ СВОЈСТВО ПОРЕСКОГ ОБВЕЗНИКА:  

- ЕВИДЕНЦИЈСКИ БРОЈ СТРАНЦА;  

- ЛИЧНО ИМЕ;  

- ДАТУМ РОЂЕЊА; 

- ДРЖАВЉАНСТВО;  

-    ПОДАЦИ О ИМОВИНИ, ПРАВУ ИЛИ ОБАВЕЗИ, 
4)  ЗА ЛИЦА ИЗБЕГЛА ИЗ БИВШИХ ЈУГОСЛОВЕНСКИХ РЕПУБЛИКА:  
-    ЛИЧНО ИМЕ; 
-    ДАТУМ ПРИЈАВЉИВАЊА У РЕПУБЛИЦИ;  
-    МЕСТО У КОМЕ ЛИЦЕ БОРАВИ У РЕПУБЛИЦИ; 
-    АДРЕСА СТАНА, 
5) ЗА ТРАЖИОЦЕ АЗИЛА, СТРАНЦЕ КОЈИМА ЈЕ ОДОБРЕНО 

УТОЧИШТЕ ИЛИ СУПСИДИЈАРНА ЗАШТИТА И ПРИВРЕМЕНА ЗАШТИТА У 
СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ:  

-    ЕВИДЕНЦИЈСКИ БРОЈ СТРАНЦА; 
-    ЛИЧНО ИМЕ; 
-    ИМЕ РОДИТЕЉА;  
-    ДРЖАВЉАНСТВО; 
-    ВРСТА, БРОЈ И РОК ВАЖЕЊА СТРАНЕ ПУТНЕ ИСПРАВЕ; 
-    АДРЕСА СТАНОВАЊА.  
ИЗ ЈЕДИНСТВЕНОГ РЕГИСТРА ВОЗИЛА ПРЕУЗИМАЈУ СЕ ПОДАЦИ: 
-   О ВРСТИ, ТИПУ И ГОДИНИ ПРОИЗВОДЊЕ ВОЗИЛА; 
- О ВЛАСНИКУ ВОЗИЛА (ИМЕ И ПРЕЗИМЕ, ЈЕДИНСТВЕНИ МАТИЧНИ 

БРОЈ ГРАЂАНА, ПРЕБИВАЛИШТЕ И АДРЕСА, ОДНОСНО НАЗИВ-ФИРМА, 
МАТИЧНИ БРОЈ, СЕДИШТЕ И АДРЕСА); 

- О КОРИСНИКУ ВОЗИЛА (ИМЕ И ПРЕЗИМЕ, ЈЕДИНСТВЕНИ МАТИЧНИ 
БРОЈ ГРАЂАНА, ПРЕБИВАЛИШТЕ И АДРЕСА, ОДНОСНО НАЗИВ-ФИРМА, 
МАТИЧНИ БРОЈ, СЕДИШТЕ И АДРЕСА, НАЗИВ И МЕСТО ПОСЛОВАЊА 
ОГРАНКА ПРИВРЕДНОГ ДРУШТВА, ФИЛИЈАЛЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ, 
ПРЕДУЗЕТНИЧКЕ РАДЊЕ И СЛ.); 

-   О ОГРАНИЧЕЊУ ВЛАСНИЧКИХ ПРАВА – ПРАВА ЗАЛОГОДАВЦА И 
ЗАЛОГОПРИМАЦА НА ВОЗИЛУ. 

ИЗ ЕВИДЕНЦИЈЕ ОРУЖЈА У ЛЕГАЛНОМ ПОСЕДУ ПРЕУЗИМАЈУ СЕ 
ПОДАЦИ О ВРСТИ ОРУЖЈА И ВРСТИ ОРУЖНОГ ЛИСТА.  

ПОДАЦИ О ФИЗИЧКИМ ЛИЦИМА КОЈЕ ПОРЕСКА УПРАВА ПРИБАВЉА 
У ОКВИРУ ПОРЕСКОГ ПОСТУПКА СУ:  

1) ЈЕДИНСТВЕНИ БРОЈ КОЈИ ДОДЕЉУЈЕ ЦЕНТРАЛНИ РЕГИСТАР 

ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ  

ОСИГУРАЊА ОСИГУРАНИЦИМА, ОСИГУРАНИМ ЛИЦИМА И ОБВЕЗНИЦИМА 
ДОПРИНОСА; 

2) ОСНОВ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА; 

3) ПОСЛОВНА СПОСОБНОСТ (ПУНА, ОГРАНИЧЕНА ИЛИ ОДУЗЕТА); 

4) РЕЗИДЕНТНОСТ; 

5) ПОСЕДОВАЊЕ ДИГИТАЛНОГ СЕРТИФИКАТА; 

6) БРОЈ ЧЛАНОВА ДОМАЋИНСТВА; 

7) ОСНОВИ ОСТВАРИВАЊА ПРИХОДА; 

8) ИЗДРЖАВАНО ЛИЦЕ; 
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9) ОВЛАШЋЕЊА ЗА ИЗВРШАВАЊЕ ПОСЛОВА У ВЕЗИ СА 

ПОРЕСКИМ ОБАВЕЗАМА И ПРАВИМА ДРУГИХ ЛИЦА; 

10) БРОЈ, ОЗНАКА И ВРСТА ПЛАТНОГ РАЧУНА; 

11)      ПОДАТКЕ ЗА КОНТАКТ СА ПОРЕСКОМ УПРАВОМ. 

ПОДАТКЕ ИЗ СТАВА 5. ТАЧ. 1) И 2) ОВОГ ЧЛАНА ПОРЕСКОЈ УПРАВИ 
ДОСТАВЉА ЦЕНТРАЛНИ РЕГИСТАР ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ 
ОСИГУРАЊА ИЗ ЈЕДИНСТВЕНЕ БАЗЕ ПОДАТАКА ОСИГУРАНИКА, 
ОСИГУРАНИХ ЛИЦА И ЕВИДЕНЦИЈЕ ОБВЕЗНИКА ДОПРИНОСА КОЈУ ВОДИ, 
ЕЛЕКТРОНСКИМ ПУТЕМ У СКЛАДУ СА ТЕХНИЧКИМ ПРОТОКОЛОМ 
ЗАКЉУЧЕНИМ ИЗМЕЂУ ЦЕНТРАЛНОГ РЕГИСТРА ОБАВЕЗНОГ 
СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА И ПОРЕСКЕ УПРАВЕ.  

ПОДАТКЕ ИЗ СТАВА 5. ТАЧ. 3) ДО 11) ОВОГ ЧЛАНА ДОСТАВЉА 
ПОРЕСКИ ОБВЕЗНИК У ПОРЕСКОМ ПОСТУПКУ.  

УПИС ПОДАТАКА У ЕВИДЕНЦИЈУ ФИЗИЧКИХ ЛИЦА ВРШИ СЕ НА 
ОСНОВУ ЈЕДИНСТВЕНОГ МАТИЧНОГ БРОЈА ГРАЂАНА ИЛИ 
ЕВИДЕНЦИЈСКОГ БРОЈА СТРАНЦА. 

МИНИСТАРСТВО НАДЛЕЖНО ЗА ПОСЛОВЕ ДРЖАВНЕ УПРАВЕ И 
ПОСЕБНА ОРГАНИЗАЦИЈА НАДЛЕЖНА ЗА РАЗВОЈ И ПРИМЕНУ СТАНДАРДА 
И МЕРА У УВОЂЕЊУ ИНФОРМАЦИОНО-КОМУНИКАЦИОНИХ ТЕХНОЛОГИЈА 
У ОРГАНИМА ДРЖАВНЕ УПРАВЕ И СЛУЖБАМА ВЛАДЕ ОМОГУЋАВА 
ПОРЕСКОЈ УПРАВИ ПРЕУЗИМАЊЕ ПОДАТАКА ЦЕНТРАЛНОГ РЕГИСТРА 
СТАНОВНИШТВА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА.  

ПОСТУПАК ПРЕУЗИМАЊА ПОДАТАКА У ЕЛЕКТРОНСКОМ ОБЛИКУ ИЗ 
СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА ПОРЕСКА УПРАВА ЋЕ СПОРАЗУМНО БЛИЖЕ 
УРЕДИТИ ТЕХНИЧКИМ ПРОТОКОЛОМ СА МИНИСТАРСТВОМ НАДЛЕЖНИМ 
ЗА УНУТРАШЊЕ ПОСЛОВЕ. 

ТЕХНИЧКИМ ПРОТОКОЛИМА ИЗ СТ. 6. И 10. ОВОГ ЧЛАНА БЛИЖЕ СЕ 
УРЕЂУЈУ ПРАВИЛА РАЗМЕНЕ И ФОРМАТ ПОДАТАКА, ВРЕМЕ И РОКОВИ 
ЊИХОВОГ ПРЕУЗИМАЊА, КАО И ПОСТУПАЊЕ У СЛУЧАЈУ 
ИНФОРМАТИЧКИХ БЕЗБЕДНОСНИХ ДОГАЂАЈА.  

НАЧИН ПРОВЕРЕ ПОДАТАКА ИЗ СТАВА 5. ТАЧКА 10) ОВОГ ЧЛАНА 
ПОРЕСКА УПРАВА ЋЕ БЛИЖЕ УРЕДИТИ ТЕХНИЧКИМ ПРОТОКОЛОМ СА 
НАРОДНОМ БАНКОМ СРБИЈЕ. 

 
НАДЛЕЖНОСТ ЗА ВОЂЕЊЕ ЕВИДЕНЦИЈЕ 

 
ЧЛАН 28Д 

ЕВИДЕНЦИЈУ УСПОСТАВЉА И ВОДИ ПОРЕСКА УПРАВА.  
 

ОБРАДА ПОДАТАКА О ЛИЧНОСТИ 
 

ЧЛАН 28Ђ 
ОБРАДА ПОДАТАКА ИЗ ЕВИДЕНЦИЈЕ ФИЗИЧКИХ ЛИЦА ОБУХВАТА 

СЛЕДЕЋЕ РАДЊЕ:  
1) ЕЛЕКТРОНСКО ПРЕУЗИМАЊЕ ПОДАТАКА ИЗ ЦЕНТРАЛНОГ 

РЕГИСТРА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА, ЦЕНТРАЛНОГ 
РЕГИСТРА СТАНОВНИШТВА, НАРОДНЕ БАНКЕ СРБИЈЕ И МИНИСТАРСТВА 
НАДЛЕЖНОГ ЗА УНУТРАШЊЕ ПОСЛОВЕ, АУТОМАТСКО УПАРИВАЊЕ СА 
ПОДАЦИМА ПРИБАВЉЕНИМ У ОКВИРУ ПОРЕСКОГ ПОСТУПКА И ЊИХОВО 
БЕЛЕЖЕЊЕ, ПОХРАЊИВАЊЕ И ЧУВАЊЕ У ЕЛЕКТРОНСКОМ ОБЛИКУ; 

2) АУТОМАТИЗОВАНО И ПЕРИОДИЧНО АЖУРИРАЊЕ, КАО И 
АЖУРИРАЊЕ ПО САЗНАЊУ О ПОСТОЈАЊУ ГРЕШКЕ У ЦИЉУ 
ОБЕЗБЕЂИВАЊА ЊИХОВЕ ТАЧНОСТИ У МОМЕНТУ ПРЕУЗИМАЊА И 
ТОКОМ ВРЕМЕНА; 
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3) ГРУПИСАЊЕ И РАЗВРСТАВАЊЕ ПО ПОРЕСКОМ СТАТУСУ 
ФИЗИЧКОГ ЛИЦА, ОДНОСНО ПРЕМА ТОМЕ ДА ЛИ ЈЕ ФИЗИЧКО ЛИЦЕ 
ПОРЕСКИ ОБВЕЗНИК И АКО ЈЕСТЕ ЗА КОЈИ ПОРЕСКИ ОБЛИК, НА НАЧИН 
ПРОПИСАН ЗАКОНИМА КОЈИ УРЕЂУЈУ ОБЛАСТ ОПОРЕЗИВАЊА;  

4) УВИД И УПОТРЕБУ У ОКВИРУ СПРОВОЂЕЊА ПОРЕСКОГ 
ПОСТУПКА; 

5) АУТОМАТСКО БРИСАЊЕ ПО ИСТЕКУ РОКА ЗА ЧУВАЊЕ ПОДАТАКА.  
ОБРАДА ПОДАТАКА СПРОВОДИ СЕ У СКЛАДУ СА МЕРАМА 

ОГРАНИЧЕЊА ПРИСТУПА ЗАПОСЛЕНИХ У ПОРЕСКОЈ УПРАВИ ПРЕМА 
КРИТЕРИЈУМУ НАДЛЕЖНОСТИ И ОДГОВОРНОСТИ ОВЛАШЋЕНИХ ЛИЦА ЗА 
ЗАКОНИТОСТ ПОСТУПАКА КОЈЕ СПРОВОДЕ У ОКВИРУ НАДЛЕЖНОСТИ 
ПОРЕСКЕ УПРАВЕ, А КОЈЕ СУ УТВРЂЕНЕ ИНТЕРНИМ АКТИМА ПОРЕСКЕ 
УПРАВЕ. 

 
ЧУВАЊЕ ПОДАТАКА 

 
ЧЛАН 28Е 

У ЕВИДЕНЦИЈИ ФИЗИЧКИХ ЛИЦА ПОДАЦИ СЕ ЧУВАЈУ ОД ДАНА 
УПИСА И БРИШУ СЕ У РОКУ ОД:  

1) 5 ГОДИНА ОД ДАНА СМРТИ ЛИЦА И  
2) 10 ГОДИНА ОД ДАНА ОДЈАВЕ ПРЕБИВАЛИШТА ЛИЦА КОЈА СУ СЕ 

ТРАЈНО ИСЕЛИЛА ИЗ РЕПУБЛИКЕ, ОДНОСНО ОД ТРЕНУТКА ОБРАДЕ 
ПОСЛЕДЊЕГ ПОДАТКА СТРАНЦА НА ОДОБРЕНОМ ПРИВРЕМЕНОМ 
БОРАВКУ.  

 
ЧЛАН 28Ж 

ПОРЕСКА УПРАВА ЈЕ ОДГОВОРНА ЗА ЗАШТИТУ, ИНТЕГРИТЕТ И 
ОБЕЗБЕЂЕЊЕ ПОДАТАКА О ЛИЧНОСТИ. 

ПОРЕСКА УПРАВА ПРЕДУЗИМА МЕРЕ ПРОТИВ НЕОВЛАШЋЕНОГ ИЛИ 
СЛУЧАЈНОГ ПРИСТУПА ПОДАЦИМА О ФИЗИЧКИМ ЛИЦИМА, МЕЊАЊА, 
УНИШТАВАЊА ИЛИ ГУБИТКА ПОДАТАКА, НЕОВЛАШЋЕНОГ ПРЕНОСА, 
ДРУГИХ ОБЛИКА НЕЗАКОНИТЕ ОБРАДЕ ПОДАТАКА, КАО И МЕРЕ ПРОТИВ 
ЗЛОУПОТРЕБЕ ЛИЧНИХ ПОДАТАКА, У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИ 
УРЕЂУЈУ ЗАШТИТУ ЕЛЕКТРОНСКОГ ДОКУМЕНТА И ЗАШТИТУ ПОДАТАКА О 
ЛИЧНОСТИ. 

ПРОЦЕДУРЕ ЧУВАЊА, ЗАШТИТЕ И СИГУРНОСТИ ПОДАТАКА,  КАО И 
ПОСТУПАЊЕ У СЛУЧАЈУ ЊИХОВЕ ПОВРЕДЕ БЛИЖЕ УРЕЂУЈЕ МИНИСТАР. 

 
Члан 29. 

Агенција за привредне регистре доставља обавештење Пореској управи 
о извршеном упису у Регистар привредних субјеката (оснивање, повезивање и 
престанак привредног субјекта, статусне промене и промене облика 
организовања тог субјекта, подаци о привредном субјекту од значаја за правни 
промет, подаци у вези са стечајним поступком и други подаци одређени 
законом), као и о сваком другом решењу којим се врше промене оснивача, 
облика организовања, назива, делатности, висине основног улога и места 
седишта, или којим се врши било која друга промена од значаја за утврђивање 
пореза. 

Суд, орган локалне самоуправе, адвокатска комора, професионална 
удружења, као и други орган или организација надлежни за упис у одговарајући 
регистар лица која обављају одређену делатност дужни су да, у року од пет 
дана од дана извршеног уписа, Пореској управи доставе обавештење о упису, 
поништавању уписа и брисању из регистра, као и о сваком другом решењу 
којим се врши промена од значаја за утврђивање пореза. 
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Орган који води евиденције о месту пребивалишта, односно боравишта 
физичког лица, дужан је да у року од пет дана од дана пријаве или одјаве 
пребивалишта, односно боравишта достави податке Пореској управи о: 
јединственом матичном броју грађана, евиденционом броју за странце, имену, 
презимену, шифри општине пребивалишта, односно боравишта, адреси 
пребивалишта, односно боравишта, месту рођења и статусу лица. 

Орган који води евиденције о рођењу или смрти физичког лица, дужан је 
да у року од пет дана од дана евиденције рођења или смрти, односно 
проглашења несталог лица за умрло, о томе достави податке Пореској управи. 

Подаци из ст. 1-4. СТ 1. И 2. овог члана достављају се у електронском 
облику. 

Поступак достављања података из става 3. овог члана споразумно ће 
ближе уредити министар надлежан за послове финансија и министар надлежан 
за унутрашње послове. 

Орган, организација или друго лице надлежно за упис у прописани 
регистар лица која обављају делатност не може брисати лице из прописаног 
регистра без доказа о престанку пореских обавеза, односно брисању из 
евиденције прописане пореским законом који издаје надлежни порески орган 
ПОРЕСКА УПРАВА, ОДНОСНО ПОРЕСКИ ОРГАН НАДЛЕЖНЕ ЈЕДИНИЦЕ 
ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, не старијег од пет дана у моменту подношења 
захтева за брисање из прописаног регистра. 

Орган, организација или друго лице надлежно за упис у прописани 
регистар лица која обављају делатност, може брисати пореског обвезника 
предузетника из прописаног регистра, под условима прописаним у ставу 7. 
СТАВУ 4. овог члана, па и у случају непостојања доказа о престанку обавеза по 
основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање уколико су та лица 
стекла право на пензију сходно одредбама закона којим се уређује пензијско и 
инвалидско осигурање. 

Агенција за привредне регистре не може извршити брисање правног 
лица или предузетника из прописаног регистра, регистровати статусне промене 
и вршити промене података који се односе на оснивача, односно члана, назив, 
седиште, улог и облик организовања, прекид или друге промене података у 
вези обављања делатности предузетника, у периоду од добијања обавештења 
Пореске управе да ће се код правног лица или предузетника вршити пореска 
контрола, укључујући и радње Пореске полиције у циљу откривања пореских 
кривичних дела, до добијања обавештења да је пореска контрола завршена, 
односно окончане радње Пореске полиције, као и у периоду од добијања 
обавештења да је правном лицу или предузетнику, у складу са овим законом, 
привремено одузет ПИБ, до добијања обавештења да је том субјекту враћен 
ПИБ. Агенција за привредне регистре може вршити промене података у вези 
обављања делатности предузетника у случајевима одређивања, односно 
промене пословође предузетника, у складу са законом. 

Агенција за привредне регистре не може извршити регистровање 
стицања удела или акција у привредним субјектима, односно оснивање нових 
привредних субјеката, у случајевима када се као оснивач уписује правно лице 
или предузетник над којим је успостављена мера из става 9. СТАВА 6. овог 
члана. 

Акт којим се уређују начин и поступак достављања и садржина 
обавештења из става 9. СТАВА 6. овог члана доноси министар, на предлог 
директора Пореске управе. 

У погледу заштите података о личности Пореска управа дужна је да 
поступа на исти начин као и орган који јој је те податке доставио, односно у 
складу са законом којим се уређује заштита података о личности. 
 

Члан 34. 
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Порески акт је пореско решење, закључак, налог за пореску контролу, 
позив за пореску контролу, записник о пореској контроли и други акт којим се 
покреће, допуњује, мења или довршава нека радња у пореском поступку. 

 Порески управни акт, којим Пореска управа решава о појединачним 
правима и обавезама пореског дужника из порескоправног односа, је пореско 
решење и закључак. 

 Против пореског решења донетог у првостепеном пореском поступку 
допуштена је жалба. 

 Против закључка допуштена је жалба, ако овим законом није друкчије 
прописано. 

 СВАКО ЈЕ ДУЖАН ДА ПОШТУЈЕ ПРАВНОСНАЖНИ И ИЗВРШНИ АКТ 
ПОРЕСКЕ УПРАВЕ. 

 
Члан 38. 

Пореска пријава представља извештај пореског обвезника Пореској 
управи о оствареним приходима, извршеним расходима, добити, имовини, 
промету добара и услуга и другим трансакцијама од значаја за утврђивање 
пореза. 

Пореска пријава подноси се на обрасцу, који прописује министар, уз који 
се прилажу одговарајући докази. 

Порески обвезник, порески пуномоћник или друго лице које је порески 
обвезник овластио за подношење пореске пријаве, законски заступник и 
заступник по службеној дужности дужан је да потпише пореску пријаву, осим 
ако је друкчије уређено пореским прописом. 

Ако је пореску пријаву, односно неки њен део припремио порески 
саветник, и он је обавезан да потпише пореску пријаву, уз уношење свог ПИБ-а. 

Пореска пријава подноси се Пореској управи у року од 15 дана од дана 
настанка пореске обавезе, осим ако није друкчије прописано овим или другим 
пореским законом. 

Изузетно од става 5. овог члана, велики порески обвезници подносе 
пореску пријаву организационој јединици Пореске управе из члана 28. став 5. 
овог закона, за све врсте пореза за које та организациона јединица извршава 
послове из надлежности Пореске управе.  

Пореска пријава подноси се у електронском облику за порезе који се 
плаћају по одбитку у складу са законом којим се уређује порез на доходак 
грађана и законом којим се уређују доприноси за обавезно социјално осигурање 
(у даљем тексту: порез по одбитку), за порез на додату вредност, као и за: 

1) порез на добит правних лица, осим пореза на добит правних лица по 
одбитку - од 1. априла 2015. године; 

2) годишњи порез на доходак грађана - од 1. априла 2015. године; 
3) порез на добит правних лица по одбитку, као и порез на добит 

правних лица по решењу сагласно одговарајућим одредбама закона који 
уређује порез на добит правних лица - од 1. марта 2016. године; 

4) акцизе - од 1. јануара 2017. године; 
5) порез на приход од самосталних делатности за предузетнике који 

воде пословне књиге - од 1. јануара 2017. године; 
6) порез на премије неживотног осигурања - од 1. марта 2016. године; 
7) остале пореске облике, и то за: 
(1) пореску пријаву о обрачунатим и плаћеним доприносима за обавезно 

социјално осигурање за осниваче, односно чланове привредног друштва - од 1. 
марта 2016. године; 

(2) пореску пријаву о обрачунатом и плаћеном порезу 
самоопорезивањем и припадајућим доприносима на зараду, односно другу 
врсту прихода од стране физичког лица као пореског обвезника - од 1. марта 
2016. године; 

http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0028


55 
 

(3) пореску пријаву за аконтационо - коначно утврђивање пореза на 
приходе од самосталне делатности за паушално опорезивање - од 1. јануара 
2018. године; 

(4) пореску пријаву за утврђивање пореза на капиталне добитке 
(физичких лица, укључујући и предузетнике) - од 1. јануара 2018. године; 

(5) пореску пријаву за утврђивање пореза на наслеђе и поклон - од 1. 
јануара 2018. године; 

(6) пореску пријаву за утврђивање пореза на пренос апсолутних права - 
од 1. јануара 2018. године; 

(7) пореску пријаву за порез на имовину - од 1. јануара 2019. године. 
До дана преласка на подношење пореске пријаве искључиво у 

електронском облику у складу са ставом 7. овог члана, пореска пријава се може 
поднети непосредно или путем поште. 

Изузетно од става 7. СТАВА 6. овог члана, порески обвезници - физичка 
лица која су дужна да поднесу пореску пријаву која није у вези са обављањем 
делатности, могу ту пријаву да поднесу у електронском облику или у писменом 
облику - непосредно или путем поште, осим пореске пријаве за годишњи порез 
на доходак грађана коју подносе искључиво у електронском облику.  

Пореску пријаву подноси Пореска управа уместо пореског обвезника по 
службеној дужности, односно у случају када порески обвезник пропусти да је 
поднесе по налогу контроле, као и у другим случајевима прописаним овим 
законом. 

Порески обвезник може поднети пореску пријаву електронским путем 
или у писменом облику - непосредно или путем поште и преко овлашћеног 
лица, у складу са законом, као и преко јавног бележника за пореске обавезе по 
основу пореза на имовину настале у вези са прометом непокретности, у складу 
са законом. 

Начин подношења пријаве преко јавног бележника ближе се уређује 
актом који заједнички доносе министар и министар надлежан за послове 
правосуђа. 

Начин подношења пореске пријаве у електронском облику ближе уређује 
министар. 

 
Члан 39. 

Пореска управа може пореском обвезнику, на његов писмени захтев, 
поднет пре истека рока за подношење пореске пријаве, да одобри продужење 
рока подношења из оправданих разлога (болест, одсуствовање из земље, 
несрећни случај, елементарна непогода већих размера и сл.), док ти разлози не 
престану, а најдуже за шест месеци од дана истека законског рока за 
подношење пријаве. 

О захтеву за продужење рока за подношење пореске пријаве решава 
закључком Пореска управа у месту у којем се подноси пореска пријава, у року 
од пет дана од дана пријема захтева. 

Ако је истекао законски рок за подношење пореске пријаве и захтев из 
става 1. овог члана је одбијен, пореска пријава се мора поднети у року од пет 
дана од дана достављања закључка о одбијању. 

Против закључка из става 2. овог члана није дозвољена жалба. 
 

Члан 48. 
Пореска управа одлучује о потреби вештачења. 
Ако не постоји опасност од одлагања, Пореска управа ће обавестити 

странке у пореском поступку о лицу које ће именовати за вештака. 
Вештаци се именују из реда пореских саветника а, по потреби, из реда 

судских вештака одговарајуће струке. 
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За вештака у одређеном пореском поступку не може бити именовано 
лице које је, у складу са законом којим се уређује порез на доходак грађана, 
односно законом којим се уређује порез на добит правних лица, повезано са 
пореским обвезником. 

Странке у пореском поступку могу тражити изузеће вештака ако постоји 
оправдана сумња у његову непристрасност или ако би због његовог вештачења 
могло доћи до повреде пословне тајне или штете за пословну делатност 
странке. 

Образложен захтев за изузеће вештака подноси се Пореској управи у 
року од три дана од дана пријема обавештења о именовању вештака.  

О изузећу одлучује руководилац организационе јединице Пореске 
управе која је именовала вештака. 

 ПОРЕСКА УПРАВА ОДЛУЧУЈЕ О ИЗУЗЕЋУ ВЕШТАКА. 
О вештачењу се саставља налаз у писменом облику. 
Вештак може бити позван да усмено образложи свој налаз. 
Налаз вештака прилаже се спису. 
 

Члан 64. 
НАПЛАТОМ ПОРЕЗА СМАТРА СЕ СВАКО ПЛАЋАЊЕ, ОДНОСНО 

НАМИРЕЊЕ ПОРЕЗА У СКЛАДУ СА ЧЛАНОМ 67. ОВОГ ЗАКОНА, КАО И 
НАПЛАТА ПОРЕЗА СПРОВЕДЕНА НА СВИМ ПРЕДМЕТИМА ПРИНУДНЕ 
НАПЛАТЕ У ПОСТУПКУ ПРИНУДНЕ НАПЛАТЕ.  

Наплата пореза је, у смислу овог закона, редовна или принудна. 
Редовна наплата пореза врши се о доспелости пореске обавезе. 
Принудна наплата предузима се кад доспела пореска обавеза није 

намирена до истека рока из става 2. СТАВА 3. овог члана. 
Одредбе о наплати пореза примењују се и на наплату споредних 

пореских давања, осим ако је овим законом друкчије прописано. 
 

Члан 65. 
Порез утврђен на начин из члана 54. став 2. овог закона доспева за 

плаћање у року прописаном законом. 
Изузетно од става 1. овог члана, порез по одбитку доспева за плаћање 

на дан који је у појединачној пореској пријави наведен као датум плаћања ако је 
тај дан ранији од рока прописаног законом. 

Обавеза плаћања новчане казне доспева у року од 15 дана од дана 
правоснажности решења о изрицању новчане казне. 

Право на повраћај више или погрешно наплаћеног пореза и споредних 
пореских давања ПРЕПЛАТЕ, на пореску рефакцију, односно на рефундацију 
пореза, као и на намирење доспелих обавеза по другом основу путем 
прекњижавања пореза, доспева истеком рока из члана 75. ст. 8-11. овог закона, 
ако пореским законом није друкчије уређено. 

 
Члан 67. 

Наплата пореза врши се, по правилу, плаћањем новчаног износа У 
ДИНАРИМА о доспелости пореза на прописане уплатне рачуне јавних прихода, 
у роковима прописаним законом. 

Министар може прописати плаћање појединих пореза преко пореске 
благајне. 

Порез се може платити и куповином вредносног папира (таксене марке, 
доплатне поштанске марке, фискалне акцизне маркице и сл.) у случајевима 
прописаним законом. 

Изузетно од одредби ст. 1-3. овог члана, пореска обавеза се може 
намирити: 



57 
 

1) путем компензације, на начин и под условима које, у складу са 
пореским законом, ближе уређује министар; 

2) (брисана); 
3) конверзијом потраживања по основу пореза у трајни улог Републике у 

капиталу пореског обвезника, на начин и под условима које пропише Влада; 
3а) давањем уместо плаћања, односно заменом испуњења, када је 

пореска обавеза већа од 50.000.000 динара, на начин и под условима које 
утврди Влада одлуком, и то само у случајевима када постоји интерес Републике 
за стицање предметне имовине. 

ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, НЕРЕЗИДЕНТ МОЖЕ 
ИЗВРШИТИ ПЛАЋАЊЕ ПОРЕЗА У СТРАНОЈ ВАЛУТИ НА ДЕВИЗНИ РАЧУН ЗА 
УПЛАТУ ПОРЕЗА. 

НАЧИН ПЛАЋАЊА ПОРЕЗА У СТРАНОЈ ВАЛУТИ БЛИЖЕ УРЕЂУЈЕ 
МИНИСТАР.  

 
Члан 73. 

Пореска управа може, на образложени захтев пореског обвезника, у 
целости или делимично, одложити плаћање дугованог пореза ОДЛАЖЕ 
ПЛАЋАЊЕ ДУГОВАНОГ ПОРЕЗА, ОСИМ ГОДИШЊЕГ ПОРЕЗА НА ДОХОДАК 
ГРАЂАНА, под условом да плаћање дугованог пореза: 

1) за пореског обвезника представља непримерено велико оптерећење; 
2) наноси битну економску штету пореском обвезнику. 
Услове из става 1. овог члана ближе уређује Влада. 
О одлагању плаћања дугованог пореза, по испуњењу услова из ст. 1. и 2. 

овог члана, одлучује: 
1) министар или лице које он овласти - на основу писменог предлога 

руководиоца организационе јединице Пореске управе према главном месту 

пословања, односно месту пребивалишта пореског обвезника - осим за изворне 

јавне приходе јединица локалне самоуправе; 

1) МИНИСТАР ИЛИ ЛИЦЕ КОЈЕ ОН ОВЛАСТИ НА ОСНОВУ 

ПИСМЕНОГ ПРЕДЛОГА ПОРЕСКЕ УПРАВЕ, ОСИМ ЗА ИЗВОРНЕ ЈАВНЕ 

ПРИХОДЕ ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ; 

2) градоначелник, односно председник општине, односно лице које он 
овласти, јединице локалне самоуправе којој припадају изворни јавни приходи 
чија наплата се одлаже у складу са овим законом. 

Одлуком из става 3. овог члана може се одобрити одлагање плаћања 
дугованог пореза на рате, али најдуже до 60 месеци, уз могућност коришћења 
одложеног плаћања до 12 месеци. 

Одлука из става 3. овог члана мора да садржи образложене разлоге због 
којих се одлагање одобрава. 

Одлагање плаћања дугованог пореза из ст. 1. до 3. овог члана врши се 
потписивањем споразума између Пореске управе и пореског обвезника, 
односно решењем Пореске управе. 

Изузетно, ако подносилац захтева за одлагање плаћања дугованог 
пореза, који не испуњава услове из ст. 1. и 2. овог члана, као средство 
обезбеђења наплате понуди неопозиву банкарску гаранцију или меницу 
авалирану од стране пословне банке, на износ који не може бити мањи од 
висине дугованог пореза чије се плаћање одлаже, лице из става 3. овог члана 
може одлучити да се пореском обвезнику одобри одлагање плаћања дугованог 
пореза на начин из става 4. овог члана. 

Захтев из става 1. овог члана порески обвезник може поднети у 
електронском облику преко портала Пореске управе или у писменом облику - 
непосредно или путем поште. 
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Ако порески обвезник захтев из става 8. овог члана поднесе у 
електронском облику преко портала Пореске управе, Пореска управа акт из 
става 6. овог члана донет у електронском облику, може да достави на адресу 
електронске поште пореског обвезника. 

Изузетно, у циљу ублажавања економских последица проузрокованих 
пандемијом, вишом силом, односно другим ванредним догађајем насталим у 
току календарске године, одлагање плаћања дугованог пореза, односно 
недоспелих пореских обавеза одобрава се на начин и под условима које утврди 
Влада. 

 
Члан 96а 

Принудна наплата пореза и споредних пореских давања из зараде, 
накнаде зараде, односно пензије, као и на другим врстама прихода на текућим 
рачунима пореског обвезника извршава се на основу решења из члана 92. став 
2. овог закона.  

Решењем из става 1. овог члана одређује се заплена на одређеном делу 
зараде, накнаде зараде, односно пензије, и налаже исплатиоцу ових прихода 
да приликом сваке исплате тих прихода, почев од прве наредне исплате од 
пријема решења из става 1. овог члана, па све до потпуне наплате пореза и 
споредних пореских давања, врши обуставу на заради, накнади зараде, 
односно пензији и уплату обустављеног износа на прописани уплатни рачун 
јавних прихода. 

Исплатилац зараде, накнаде зараде, односно пензије, је дужан да 
поступа по налогу из решења из става 2. овог члана. 

Исплатилац зараде, накнаде зараде, односно пензије, је дужан да 
обавести надлежни порески орган ПОРЕСКУ УПРАВУ, ОДНОСНО ПОРЕСКИ 
ОРГАН НАДЛЕЖНЕ ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ о променама од 
утицаја на извршење решења из става 2. овог члана, најкасније у року од пет 
дана од дана настанка промене. 

Ако исплатилац зараде, накнаде зараде, односно пензије, не обустави и 
не уплати износ зараде, накнаде зараде, односно пензије, на коме се спроводи 
принудна наплата, на прописани уплатни рачун јавних прихода, у року из става 
2. овог члана, Пореска управа врши принудну наплату из новчаних средстава 
са рачуна исплатиоца, у складу са чланом 95. овог закона.  

Принудна наплата пореза и споредних пореских давања из других 
прихода на текућим рачунима, на основу решења из члана 92. став 2. овог 
закона, је заплена и пренос средстава са текућег рачуна отвореног код банке на 
одговарајући уплатни рачун јавних прихода, на основу решења о принудној 
наплати.  

Решење из става 1. овог члана садржи и налог банци код које се води 
текући рачун да обрачуна камату на начин прописан овим законом, од дана 
доношења решења до дана преноса целокупног износа пореза и споредних 
пореских давања и да износ обрачунате камате пренесе на одговарајуће 
уплатне рачуне јавних прихода. 

Ако на текућем рачуну нема довољно средстава, банка извршава 
решење сукцесивно, према расположивим средствима на текућем рачуну, док 
се решење у целини не изврши. 

Ако банка не поступи на начин уређен у ст. 7. и 8. овог члана, наплата 
дугованог износа пореза и споредних пореских давања врши се непосредно из 
средстава која се налазе на рачуну банке. 

Решење о принудној наплати из других прихода на текућим рачунима 
производи правно дејство од дана достављања банци. 

Ако овим законом није друкчије прописано, на принудну наплату пореза 
и споредних пореских давања из зараде, накнаде зараде, односно пензије, као 

http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0092
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0095
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0092
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и на другим врстама прихода на текућим рачунима пореског обвезника, сходно 
се примењују одредбе закона којим се уређује извршење и обезбеђење. 

 
Члан 108. 

Продаји непокретности приступа се по истеку рока од осам дана од дана 
коначности решења из члана 107. став 3, односно достављања решења 
донетог по приговору из члана 107. став 5. овог закона, а до продаје може доћи 
и у краћем року, ако порески обвезник на то пристане.  

Пореска управа, наредног дана по истеку рока из става 1. овог члана, 
доноси закључак о одређивању продаје непокретности путем усменог јавног 
надметања. 

Оглас о продаји непокретности објављује се на огласној табли 
организационе јединице Пореске управе на чијој територији се налази 
непокретност КОЈА ЈЕ НАДЛЕЖНА ЗА ТЕРИТОРИЈУ НА КОЈОЈ СЕ НАЛАЗИ 
НЕПОКРЕТНОСТ ИЛИ ИНТЕРНЕТ СТРАНИ ПОРЕСКЕ УПРАВЕ и истовремено 
се доставља, ради оглашавања, дневном листу који покрива целу територију 
Републике, као и пореском обвезнику, заложним повериоцима и лицима која 
имају законско право прече куповине на тој непокретности. 

Оглас о одређивању продаје непокретности садржи нарочито: 
1) опис и адресу заплењене непокретности која се продаје; 
2) утврђену почетну вредност непокретности; 
3) назначење службености и терета које преузима купац; 
4) начин, место, датум и сат продаје; 
5) износ депозита који полажу лица која учествују на усменом јавном 

надметању; 
6) рок у којем је купац непокретности дужан да уплати износ за који му је 

непокретност продата. 
На непокретности продатој јавним надметањем или на други начин не 

постоји право рекламације. 
Члан 114. 

Право Пореске управе на утврђивање и наплату пореза и споредних 
пореских давања застарева за пет година од дана када је застарелост почела 
да тече. 

Застарелост права на утврђивање пореза и споредних пореских давања 
почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је требало 
утврдити порез, односно споредно пореско давање. 

Застарелост права на наплату пореза и споредних пореских давања 
почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је обавеза 
пореског дужника доспела за плаћање. 

ПОРЕСКА УПРАВА, ПО ИСТЕКУ РОКА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, 
ПРИМЕНОМ ОДРЕДАБА ЧЛАНА 23. СТАВ 1. ТАЧКА 2), ЧЛАНА 114Д И ЧЛАНА 
114З ОВОГ ЗАКОНА, ПО ЗАХТЕВУ СТРАНКЕ, ДОНОСИ РЕШЕЊЕ О 
ПРЕСТАНКУ ПОРЕСКЕ ОБАВЕЗЕ, ЗБОГ ЗАСТАРЕЛОСТИ.  

ПОРЕСКА УПРАВА РЕШЕЊЕ ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА МОЖЕ 
ДОНЕТИ И БЕЗ ЗАХТЕВА СТРАНКЕ, ВОДЕЋИ РАЧУНА О ЕКОНОМИЧНОСТИ 
ПОСТУПКА. 

 
Члан 114а 

Право пореског обвезника на повраћај, порески кредит, рефакцију и 
рефундацију, као и намирење доспелих обавеза путем прекњижавања пореза и 
повраћај споредних пореских давања застарева за пет година од дана када је 
застарелост почела да тече. 

Застарелост права на повраћај, порески кредит, рефакцију и 
рефундацију, као и намирење доспелих обавеза путем прекњижавања пореза и 
повраћај споредних пореских давања почиње да тече од првог дана наредне 

http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=zakon+o+poreskom+postupku+i+poreskoj+administraciji&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpToMark=#c0107
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=zakon+o+poreskom+postupku+i+poreskoj+administraciji&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpToMark=#c0107
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године од године у којој је порески обвезник стекао право на повраћај, порески 
кредит, рефакцију и рефундацију, као и намирење доспелих обавеза путем 
прекњижавања пореза и повраћај споредних пореских давања. 

ПОРЕСКА УПРАВА, ПО ИСТЕКУ РОКА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, 
ПРИМЕНОМ ОДРЕДАБА ЧЛАНА 114Д И ЧЛАНА 114З ОВОГ ЗАКОНА, ПО 
СЛУЖБЕНОЈ ДУЖНОСТИ, ДОНОСИ РЕШЕЊЕ О ПРЕСТАНКУ ПРАВА НА 
ПОВРАЋАЈ, ПОРЕСКИ КРЕДИТ, КАО И НА НАМИРЕЊЕ ДОСПЕЛИХ ОБАВЕЗА 
ПУТЕМ ПРЕКЊИЖАВАЊА ПОРЕЗА, ЗБОГ ЗАСТАРЕЛОСТИ. 

ПО ИСТЕКУ РОКА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ПРЕСТАЈЕ ПРАВО 
ПОРЕСКОГ ОБВЕЗНИКА НА РЕФАКЦИЈУ И РЕФУНДАЦИЈУ. 

 
Члан 114е 

Одредбе овог закона којима се уређује застарелост права на 
утврђивање, наплату и повраћај, као и намирење доспелих обавеза путем 
прекњижавања не примењују се на доприносе за обавезно социјално 
осигурање ПЕНЗИЈСКО И ИНВАЛИДСКО ОСИГУРАЊЕ И ДОПРИНОСЕ ЗА 
ОБАВЕЗНО ЗДРАВСТВЕНО ОСИГУРАЊЕ. 

 
Отпис ОТПУСТ пореза и споредних пореских давања 

Члан 115. 
Влада може, на предлог министра, донети одлуку о делимичном или 

потпуном отпису ОТПУСТУ пореза и споредних пореских давања, осим 
доприноса за обавезно социјално осигурање, пореског обвезника који се 
продаје у поступку приватизације, односно који је у поступку реструктурирања. 

Влада може, на предлог министра, уз претходну сагласност јединице 
локалне самоуправе којој припадају изворни јавни приходи на које се примењује 
овај закон, донети одлуку о делимичном или потпуном отпису ОТПУСТУ тих 
јавних прихода, пореском обвезнику који се продаје у поступку приватизације, 
односно који је у поступку реструктурирања. 

Влада може, на предлог министра, донети одлуку о делимичном или 
потпуном отпису ОТПУСТУ пореза и споредних пореских давања, укључујући 
таксе, накнаде и друге јавне приходе, осим доприноса за обавезно социјално 
осигурање, пореског обвезника код којег је промењена власничка структура, по 
основу преузетих уговорних обавеза од стране Републике. 

Пореска управа решењем ће отписати дуг по основу пореза и споредних 
пореских давања када се стекну услови из члана 22. ст. 2. и 4. овог закона, као 
и у другим случајевима прописаним законом. 

ТРАЈНА НЕНАПЛАТИВОСТ ПОРЕЗА 
 

ЧЛАН 115Б 
ТРАЈНА НЕНАПЛАТИВОСТ ПОРЕЗА НАСТУПА У СЛУЧАЈУ 

ИСПУЊЕЊА СЛЕДЕЋИХ УСЛОВА:  
1) ПОРЕСКИ ОБВЕЗНИК ЈЕ БРИСАН САГЛАСНО ДРУГИМ 

ПРОПИСИМА ИЗ ПРОПИСАНОГ РЕГИСТРА, ОДНОСНО УПИСАН У МАТИЧНУ 

КЊИГУ УМРЛИХ, 

2) НЕ ПОСТОЈИ ЛИЦЕ ОДГОВОРНО ЗА ИСПУЊЕЊЕ НЕПЛАЋЕНЕ 

ПОРЕСКЕ ОБАВЕЗЕ ТОГ ПОРЕСКОГ ОБВЕЗНИКА И 

3) НАПЛАТА ПОРЕЗА НИЈЕ ОБЕЗБЕЂЕНА ЗАЛОГОМ ИЛИ 

ХИПОТЕКОМ. 

У СЛУЧАЈУ ИЗ СТАВА 1. ПОРЕСКА УПРАВА ПО СЛУЖБЕНОЈ 
ДУЖНОСТИ ДОНОСИ РЕШЕЊЕ О ПРЕСТАНКУ ПОРЕСКЕ ОБАВЕЗЕ УСЛЕД 
НЕНАПЛАТИВОСТИ ПОРЕСКЕ ОБАВЕЗЕ. 

 
ОТПИС  
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ЧЛАН 115В 

ПОРЕЗ И СПОРЕДНА ПОРЕСКА ДАВАЊА ПОРЕСКА УПРАВА 
ОТПИСУЈЕ НА ОСНОВУ: 

1) РЕШЕЊА ИЗ ЧЛАНА 23. СТАВ 3. ОВОГ ЗАКОНА, 

2) ОДЛУКЕ ВЛАДЕ ИЗ ЧЛАНА 115. ОВОГ ЗАКОНА. 

ПРЕПЛАТУ ПОРЕСКА УПРАВА ОТПИСУЈЕ НА ОСНОВУ РЕШЕЊА О:  
1) ЗАСТАРЕЛОСТИ ПРАВА ПОРЕСКОГ ОБВЕЗНИКА НА 

ПОВРАЋАЈ, ПОРЕСКИ КРЕДИТ, РЕФАКЦИЈУ И РЕФУНДАЦИЈУ, КАО И 

НАМИРЕЊЕ ДОСПЕЛИХ ОБАВЕЗА ПУТЕМ ПРЕКЊИЖАВАЊА У СКЛАДУ СА 

ЧЛАНОМ 114А И ЧЛАНОМ 114Ж ОВОГ ЗАКОНА, 

2) БРИСАЊУ ПОРЕСКОГ ОБВЕЗНИКА ИЗ ПРОПИСАНОГ 

РЕГИСТРА САГЛАСНО ДРУГИМ ПРОПИСИМА, ОСИМ АКО ПОРЕСКИ 

ОБВЕЗНИК ИМА ПРАВНОГ СЛЕДБЕНИКА, ОДНОСНО АКО ПОСТОЈИ ЛИЦЕ 

ОДГОВОРНО ЗА ИСПУЊЕЊЕ ПОРЕСКИХ ОБАВЕЗА ТОГ ОБВЕЗНИКА. 

ПРАВО НА ПРЕПЛАТУ ПОРЕСКОГ ОБВЕЗНИКА КОЈИ ЈЕ БРИСАН ИЗ 
ПРОПИСАНОГ РЕГИСТРА ПРИПАДА ПРАВНОМ СЛЕДБЕНИКУ, ОДНОСНО 
ЛИЦУ КОЈЕ ЈЕ САГЛАСНО ПРОПИСИМА ОДГОВОРНО ЗА ИСПУЊЕЊЕ 
ПОРЕСКЕ ОБАВЕЗЕ ТОГ ПОРЕСКОГ ОБВЕЗНИКА СРАЗМЕРНО ОДНОСУ 
ПОРЕСКЕ ОБАВЕЗЕ КОЈУ ИСПУЊАВА И УКУПНОГ ДУГА БРИСАНОГ 
ПОРЕСКОГ ОБВЕЗНИКА. 

 
СУМЊИВА И СПОРНА ПОТРАЖИВАЊА 

 
ЧЛАН 115Г 

СУМЊИВИМ, ОДНОСНО СПОРНИМ ПОТРАЖИВАЊИМА СМАТРАЈУ СЕ 
НЕПЛАЋЕНЕ ПОРЕСКЕ ОБАВЕЗЕ: 

1) ПРИВРЕДНОГ ДРУШТВА НАД КОЈИМ ЈЕ ОТВОРЕН СТЕЧАЈНИ 

ПОСТУПАК - ОД МОМЕНТА ОТВАРАЊА СТЕЧАЈНОГ ПОСТУПКА ДО 

ЊЕГОВОГ ОКОНЧАЊА ИЛИ ОБУСТАВЕ; 

2) ПРИВРЕДНОГ ДРУШТВА КОЈЕ ЈЕ БРИСАНО ИЗ ПРОПИСАНОГ 

РЕГИСТРА У ПОСТУПКУ ПРИНУДНЕ ЛИКВИДАЦИЈЕ – ОД ДАНА БРИСАЊА 

ИЗ НАДЛЕЖНОГ РЕГИСТРА ДО ДАНА УТВРЂИВАЊА ОБАВЕЗЕ ДРУГОГ 

ЛИЦА ЗА ЊИХОВО ИЗМИРИВАЊЕ ИЛИ ДОНОШЕЊА РЕШЕЊА О 

НЕНАПЛАТИВОСТИ ИЛИ АПСОЛУТНОЈ ЗАСТАРЕЛОСТИ; 

3) ПРЕМИНУЛОГ ЛИЦА - ОД ДАНА САЗНАЊА О СМРТИ ЛИЦА ДО 

ДАНА УТВРЂИВАЊА ОБАВЕЗЕ НАСЛЕДНИКА ЗА ЊИХОВО ИСПУЊЕЊЕ ИЛИ 

ДОНОШЕЊА РЕШЕЊА О НЕНАПЛАТИВОСТИ ИЛИ АПСОЛУТНОЈ 

ЗАСТАРЕЛОСТИ; 

4) ПОСЛОВНО НЕСПОСОБНОГ ФИЗИЧКОГ ЛИЦА У ВИСИНИ 

ИЗНАД ВРЕДНОСТИ ЊЕГОВЕ ИМОВИНЕ - ОД ДАНА САЗНАЊА О 

ПОСЛОВНОЈ НЕСПОСОБНОСТИ ДО ДАНА ПРАВОСНАЖНОСТИ РЕШЕЊА О 

ВРАЋАЊУ ПОСЛОВНЕ СПОСОБНОСТИ ИЛИ ДО ДАНА ДОНОШЕЊА 

РЕШЕЊА О НЕНАПЛАТИВОСТИ ИЛИ АПСОЛУТНОЈ ЗАСТАРЕЛОСТИ; 

5) ОДСУТНОГ ФИЗИЧКОГ ЛИЦА У ВИСИНИ ИЗНАД ВРЕДНОСТИ 

ЊЕГОВЕ ИМОВИНЕ - ОД ДАНА САЗНАЊА О ОДСУТНОСТИ ДО ДАНА 

ПРЕСТАНКА РАЗЛОГА ЗА ПОСТАВЉАЊЕ ЗАСТУПНИКА ИЗ ЧЛАНА 22. СТАВ 

3. ОВОГ ЗАКОНА, ОДНОСНО ДО ДАНА ДОНОШЕЊА РЕШЕЊА О 

НЕНАПЛАТИВОСТИ ИЛИ АПСОЛУТНОЈ ЗАСТАРЕЛОСТИ.  
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Члан 117б 
Пореска управа пружа пореске услуге на јединственом пореском месту, 

које је посебно обележено и успостављено у складу са унутрашњом 
организацијом Пореске управе. 

Успостављање јединственог места за пружање пореских услуга не утиче 
на месну надлежност организационих јединица Пореске управе. 

 
Члан 139. 

Ако се у поступку из члана 135. став 3. овог закона утврди да у радњама 
лица нема елемената пореског кривичног дела, већ оне представљају друга 
кажњива дела, инспектор Пореске полиције ће поднети одговарајућу пријаву 
надлежном органу. 

Чињенице и доказе од значаја за висину пореске обавезе, утврђене у 
поступку из члана 135. став 3. овог закона, инспектор Пореске полиције 
доставља организационој јединици Пореске управе где је порески обвезник 
регистрован. 

ЧИЊЕНИЦЕ И ДОКАЗЕ ОД ЗНАЧАЈА ЗА ВИСИНУ ПОРЕСКЕ ОБАВЕЗЕ, 
УТВРЂЕНЕ У ПОСТУПКУ ИЗ ЧЛАНА 135. СТАВ 3. ОВОГ ЗАКОНА, ИНСПЕКТОР 
ПОРЕСКЕ ПОЛИЦИЈЕ ДОСТАВЉА ОРГАНИЗАЦИОНОМ ДЕЛУ ПОРЕСКЕ 
УПРАВЕ НАДЛЕЖНОМ ЗА ПОСЛОВЕ КОНТРОЛЕ. 

 
Члан 159. 

Јединица локалне самоуправе води податке који су од значаја за 
утврђивање пореза на имовину и других изворних јавних прихода из члана 2а 
овог закона, као и податке о наплати тих изворних јавних прихода у 
јединственом пореском информационом систему јединица локалне самоуправе 
(у даљем тексту: јединствени информациони систем локалних пореских 
администрација). 

Служба Владе надлежна за пројектовање, усклађивање, развој и 
функционисање система електронске управе ПОСЕБНА ОРГАНИЗАЦИЈА 
НАДЛЕЖНА ЗА РАЗВОЈ И ПРИМЕНУ СТАНДАРДА И МЕРА У УВОЂЕЊУ 
ИНФОРМАЦИОНО-КОМУНИКАЦИОНИХ ТЕХНОЛОГИЈА У ОРГАНИМА 
ДРЖАВНЕ УПРАВЕ И СЛУЖБАМА ВЛАДЕ успоставља и води јединствени 
информациони систем локалних пореских администрација и обезбеђује 
техничке услове за његову примену. 

У јединственом информационом систему локалних пореских 
администрација воде се подаци о пореском обвезнику, и то: назив, односно 
лично име, ПИБ, као и подаци из пореских пријава и других аката и регистара, 
који су од значаја за утврђивање изворних јавних прихода јединица локалне 
самоуправе, подаци о утврђеним изворним јавним приходима јединица локалне 
самоуправе, као и подаци о наплати тих јавних прихода. 

Јединствени информациони систем локалних пореских администрација 
преузима податке из изворних регистара, и то из: Регистра матичних књига, 
Регистра пребивалишта, Регистра привредних друштава, односно 
предузетника, Катастра непокретности и других регистара неопходних за 
његово вођење, у складу са законом којим се уређује електронска управа. 

ПОСЕБНА ОРГАНИЗАЦИЈА НАДЛЕЖНА ЗА РАЗВОЈ И ПРИМЕНУ 
СТАНДАРДА И МЕРА У УВОЂЕЊУ ИНФОРМАЦИОНО-КОМУНИКАЦИОНИХ 
ТЕХНОЛОГИЈА У ОРГАНИМА ДРЖАВНЕ УПРАВЕ И СЛУЖБАМА ВЛАДЕ, У 
ИМЕ И ЗА ПОТРЕБЕ ЈЕДИНСТВЕНОГ ИНФОРМАЦИОНОГ СИСТЕМА 
ЛОКАЛНИХ ПОРЕСКИХ АДМИНИСТРАЦИЈА ПРЕУЗИМА ПОДАТКЕ ИЗ 
ИЗВОРНИХ РЕГИСТАРА, ОДНОСНО ИЗВЕДЕНИХ РЕГИСТАРА И ТО ИЗ: 
ЦЕНТРАЛНОГ РЕГИСТРА СТАНОВНИШТВА, ЈЕДИНСТВЕНОГ РЕГИСТРА 
ПОРЕСКИХ ОБВЕЗНИКА, ЈЕДИНСТВЕНОГ РЕГИСТРА РАЧУНА НАРОДНЕ 
БАНКЕ СРБИЈЕ, РЕГИСТРА ПРЕБИВАЛИШТА, РЕГИСТРА ПРИВРЕДНИХ 

http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0135


63 
 

ДРУШТАВА, ОДНОСНО ПРЕДУЗЕТНИКА, КАТАСТРА НЕПОКРЕТНОСТИ И 
ДРУГИХ РЕГИСТАРА НЕОПХОДНИХ ЗА ЊЕГОВО ВОЂЕЊЕ, У СКЛАДУ СА 
ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ЕЛЕКТРОНСКА УПРАВА. 

Право приступа подацима у јединственом информационом систему 
локалних пореских администрација служба Владе ПОСЕБНА ОРГАНИЗАЦИЈА 
из става 2. овог члана одобрава органима и организацијама којима су ти подаци 
неопходни у вршењу управних или других поступака утврђених законом. 

Јединствени информациони систем локалних пореских администрација 
обезбеђује и вршење других поступака у вези са утврђивањем и наплатом 
изворних јавних прихода јединица локалне самоуправе, као и подношење 
електронских пореских пријава. 

 
Члан 160. 

Пореска управа: 
1) врши регистрацију пореских обвезника додељивањем ПИБ и води 

јединствен регистар пореских обвезника; 
1а) (брисана) 
2) врши утврђивање пореза у складу са законом; 
3) врши пореску контролу у складу са законом; 
3А) ВРШИ АНАЛИЗУ ПОРЕСКИХ РИЗИКА И ПРОЦЕНУ ПОРЕСКОГ 

ЈАЗА; 
4) врши редовну и принудну наплату пореза и споредних пореских 

давања; 
5) открива пореска кривична дела и њихове извршиоце и у вези са тим 

предузима законом прописане мере; 
5а) (брисана) 
6) издаје прекршајне налоге, односно надлежном прекршајном суду 

подноси захтеве за покретање прекршајног поступка за пореске прекршаје и 
прекршаје прописане законом који уређује фискалне касе и електронске 
фискалне уређаје; 

6а) (брисана) 
7) (брисана) 
7а) (брисана) 
7б) (брисана) 
8) стара се о примени међународних ПОРЕСКИХ уговора о избегавању 

двоструког опорезивања; 
9) развија и одржава јединствени порески информациони систем; 
10) води пореско рачуноводство; 
11) планира и спроводи обуку запослених; 
11а) врши унутрашњу контролу над применом закона и других прописа 

од стране њених организационих јединица, као и унутрашњу контролу рада и 
понашања пореских службеника и намештеника у вези са радом и у 
случајевима када се утврди противправно поступање или понашање покреће и 
води одговарајуће поступке ради утврђивања одговорности; 

11б) (брисана) 
11в) обавља интерну ревизију свих организационих делова Пореске 

управе у складу са законом и међународним стандардима интерне ревизије у 
јавном сектору; 

12) пружа стручну помоћ пореским обвезницима у примени пореских 
прописа за порезе које утврђује, контролише и наплаћује, у складу са кодексом 
понашања запослених у Пореској управи; 

13) обезбеђује јавност у раду; 
тач. 13а)-13в) (брисане) 
13г) (брисана) 
13д) (брисана) 
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14) обавља друге послове у складу са законом; 
15) обавља и друге послове на основу закључених уговора уз накнаду, у 

складу са законом. 
 

ЧЛАН 162А 
 ПОРЕСКИ СЛУЖБЕНИК НА ЈЕДИНСТВЕНОМ МЕСТУ ЗА ПРУЖАЊЕ 
ПОРЕСКИХ УСЛУГА И ПОРЕСКИ СЛУЖБЕНИК КОЈИ ПОСТУПА ПО 
ЗАХТЕВИМА ПОРЕСКИХ ОБВЕЗНИКА ЗА ИЗДАВАЊЕ  ПОРЕСКИХ УВЕРЕЊА 
МОЖЕ ИМАТИ СЛУЖБЕНУ УНИФОРМУ. 
 ИЗГЛЕД УНИФОРМЕ ПОРЕСКИХ СЛУЖБЕНИКА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ 
ЧЛАНА, КАО И СЛУЧАЈЕВЕ У КОЈИМА СЕ КОРИСТИ,  ПРОПИСУЈЕ 
МИНИСТАР. 

 
Ванбилансно пореско рачуноводство 

Члан 163а 
У ванбилансном пореском рачуноводству Пореска управа води 

неплаћене пореске обавезе: 
1) пореских обвезника који су сагласно другим прописима брисани из 

прописаног регистра, осим ако је за испуњење тих обавеза одговорно друго 
лице; 

2) за које је наступила застарелост у складу са овим законом; 
3) пореских обвезника над којим је стечајни поступак окончан путем 

банкротства у складу са законом којим се уређује стечајни поступак; 
4) по основу спорних и дубиозних потраживања. 
У ванбилансном пореском рачуноводству воде се преплате пореских 

обвезника за које је наступила застарелост у складу са овим законом и 
преплате пореских обвезника, који су сагласно другим прописима брисани из 
прописаног регистра, као и куповином пореског обвезника у поступку стечаја 
или након окончања стечаја банкротством. 

Пореска управа, по службеној дужности, у ванбилансно 
пореско рачуноводство преноси преплате из става 2. овог члана, односно по 
сазнању о брисању пореског обвезника из прописаног регистра. 

Преплате из става 2. овог члана се воде по пореском обвезнику и 
појединачном уплатном рачуну јавних прихода. 

Неплаћене пореске обавезе из става 1. овог члана воде се по пореском 
обвезнику и износима дугованог пореза и камате по појединачним уплатним 
рачунима јавних прихода. 

Пореска управа по службеној дужности неплаћене обавезе из става 1. 
овог члана преноси из пореског рачуноводства у ванбилансно 
пореско рачуноводство по сазнању о брисању из прописаног регистра, по 
доношењу решења о застарелости у складу са овим законом, по доношењу 
решења о утврђивању спорних и дубиозних потраживања, односно по поднетој 
пријави потраживања у стечајном поступку, као и по окончању стечајног 
поступка путем банкротства. 

Садржину, поступак и начин вођења ванбилансног 
пореског рачуноводства, укључујући и начин вођења спорних и дубиозних 
потраживања, ближе уређује министар актом из члана 163. став 2. овог закона. 

Члан 177 
Порески обвезник - правно лице или предузетник који не поднесе 

пореску пријаву, не обрачуна и не плати порез, казниће се за прекршај 
новчаном казном у висини од 30% до 100% износа дугованог пореза утврђеног 
у поступку пореске контроле, а не мање од 500.000 динара за правно лице, 
односно 100.000 динара за предузетника. 

Порески обвезник - правно лице или предузетник који не поднесе 
пореску пријаву, а обрачуна али не плати порез казниће се за прекршај 
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новчаном казном у висини од 20% до 75% износа дугованог пореза утврђеног у 
пореској контроли, а не мање од 400.000 динара за правно лице, односно 
80.000 динара за предузетника. 

Порески обвезник - правно лице или предузетник који поднесе пореску 
пријаву, али не плати порез казниће се за прекршај новчаном казном у висини 
од 10% до 50% износа дугованог пореза утврђеног у пореској контроли, а не 
мање од 250.000 динара за правно лице, односно 50.000 динара за 
предузетника. 

Порески обвезник - правно лице који не поднесе пореску пријаву, али 
плати порез у законом прописаном року, казниће се за прекршај новчаном 
казном у висини од 100.000 до 2.000.000 динара, а предузетник новчаном 
казном у висини од 50.000 до 500.000 динара. 

Порески обвезник - правно лице или предузетник који не поднесе 
пореску пријаву у случајевима када је законом прописано да се не спроводи 
самоопорезивање, или по налогу контроле, казниће се за прекршај новчаном 
казном из става 1. овог члана. 

За прекршаје из ст. 1. до 5. овог члана казниће се одговорно лице у 
правном лицу новчаном казном од 10.000 до 100.000 динара. 

Порески обвезник - правно лице који неблаговремено поднесе пореску 
пријаву и не плати порез у законом прописаном року, казниће се за прекршај 
новчаном казном у износу од 100.000 динара. 

Порески обвезник - правно лице који неблаговремено поднесе пореску 
пријаву, а плати порез у законом прописаном року, казниће се за прекршај 
новчаном казном у износу од 100.000 динара. 

Порески обвезник - правно лице који благовремено поднесе пореску 
пријаву, а не плати порез у законом прописаном року, казниће се за прекршај 
новчаном казном у износу од 100.000 динара. 

За прекршај из става 7. овог члана казниће се предузетник новчаном 
казном у износу од 50.000 динара. 

За прекршај из ст. 8. и 9. овог члана казниће се предузетник новчаном 
казном у износу од 40.000 динара. 

За прекршаје из ст. 7. до 9. овог члана казниће се одговорно лице у 
правном лицу новчаном казном у износу од 10.000 динара. 

Порески обвезник - правно лице или предузетник који не изврши уплату 
пореза утврђеног решењем Пореске управе казниће се новчаном казном из 
става 1. овог члана. 

Порески обвезник - правно лице који по истеку прописаног рока изврши 
уплату пореза утврђеног решењем Пореске управе казниће се новчаном казном 
у износу од 100.000 динара. 

За прекршај из става 13. овог члана казниће се одговорно лице у 
правном лицу новчаном казном од 10.000 до 100.000 динара, а за прекршај из 
става 14. овог члана новчаном казном у износу од 10.000 динара. 

За прекршај из става 14. овог члана казниће се предузетник новчаном 
казном у износу од 40.000 динара. 

Порески обвезник - правно лице или предузетник који Пореској управи не 
поднесе информативну пореску пријаву казниће се за прекршај новчаном 
казном у висини од 3% укупног прихода оствареног за претходну пословну 
годину, а ако у њој не наведе потпуне податке новчаном казном у висини од 
100.000 до 2.000.000 динара. 

За прекршај из става 17. овог члана казниће се одговорно лице у 
правном лицу новчаном казном од 10.000 до 100.000 динара. 

Применом одредаба ст. 1, 2, 3, 13. и 17. овог члана не може се утврдити 
новчана казна у износу вишем од највишег износа новчане казне прописане 
законом којим се уређују прекршаји. 
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ЧЛАН 177. 
ПОРЕСКИ ОБВЕЗНИК - ПРАВНО ЛИЦЕ ИЛИ ПРЕДУЗЕТНИК КОЈИ НЕ 

ПОДНЕСЕ ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ, НЕ ОБРАЧУНА И НЕ ПЛАТИ ПОРЕЗ, 
КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРЕКРШАЈ НОВЧАНОМ КАЗНОМ У ВИСИНИ ОД 30% ДО 
100% ИЗНОСА ДУГОВАНОГ ПОРЕЗА УТВРЂЕНОГ У ПОСТУПКУ ПОРЕСКЕ 
КОНТРОЛЕ, А НЕ МАЊЕ ОД 500.000 ДИНАРА ЗА ПРАВНО ЛИЦЕ, ОДНОСНО 
100.000 ДИНАРА ЗА ПРЕДУЗЕТНИКА.  

ПОРЕСКИ ОБВЕЗНИК - ПРАВНО ЛИЦЕ ИЛИ ПРЕДУЗЕТНИК КОЈИ НЕ 
ПОДНЕСЕ ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ И НЕ ОБРАЧУНА ПОРЕЗ, КАЗНИЋЕ СЕ ЗА 
ПРЕКРШАЈ НОВЧАНОМ КАЗНОМ У ВИСИНИ ОД 20% ДО 65% ИЗНОСА 
ДУГОВАНОГ ПОРЕЗА УТВРЂЕНОГ У ПОСТУПКУ ПОРЕСКЕ КОНТРОЛЕ, А НЕ 
МАЊЕ ОД 300.000 ДИНАРА ЗА ПРАВНО ЛИЦЕ, ОДНОСНО 70.000 ДИНАРА ЗА 
ПРЕДУЗЕТНИКА. 

ПОРЕСКИ ОБВЕЗНИК - ПРАВНО ЛИЦЕ ИЛИ ПРЕДУЗЕТНИК КОЈИ НЕ 
ПОДНЕСЕ ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ, А ОБРАЧУНА АЛИ НЕ ПЛАТИ ПОРЕЗ 
КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРЕКРШАЈ НОВЧАНОМ КАЗНОМ У ВИСИНИ ОД 20% ДО 75% 
ИЗНОСА ДУГОВАНОГ ПОРЕЗА УТВРЂЕНОГ У ПОРЕСКОЈ КОНТРОЛИ, А НЕ 
МАЊЕ ОД 400.000 ДИНАРА ЗА ПРАВНО ЛИЦЕ, ОДНОСНО 80.000 ДИНАРА ЗА 
ПРЕДУЗЕТНИКА.  

ПОРЕСКИ ОБВЕЗНИК - ПРАВНО ЛИЦЕ ИЛИ ПРЕДУЗЕТНИК КОЈИ 
ПОДНЕСЕ ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ, АЛИ НЕ ПЛАТИ ПОРЕЗ КАЗНИЋЕ СЕ ЗА 
ПРЕКРШАЈ НОВЧАНОМ КАЗНОМ У ВИСИНИ ОД 10% ДО 50% ИЗНОСА 
ДУГОВАНОГ ПОРЕЗА УТВРЂЕНОГ У ПОРЕСКОЈ КОНТРОЛИ, А НЕ МАЊЕ ОД 
250.000 ДИНАРА ЗА ПРАВНО ЛИЦЕ, ОДНОСНО 50.000 ДИНАРА ЗА 
ПРЕДУЗЕТНИКА.  

ПОРЕСКИ ОБВЕЗНИК - ПРАВНО ЛИЦЕ КОЈИ НЕ ПОДНЕСЕ ПОРЕСКУ 
ПРИЈАВУ, АЛИ ПЛАТИ ПОРЕЗ У ЗАКОНОМ ПРОПИСАНОМ РОКУ, КАЗНИЋЕ 
СЕ ЗА ПРЕКРШАЈ НОВЧАНОМ КАЗНОМ У ВИСИНИ ОД 100.000 ДО 2.000.000 
ДИНАРА, А ПРЕДУЗЕТНИК НОВЧАНОМ КАЗНОМ У ВИСИНИ ОД 50.000 ДО 
500.000 ДИНАРА.  

ПОРЕСКИ ОБВЕЗНИК - ПРАВНО ЛИЦЕ ИЛИ ПРЕДУЗЕТНИК КОЈИ НЕ 
ПОДНЕСЕ ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ У СЛУЧАЈЕВИМА КАДА ЈЕ ЗАКОНОМ 
ПРОПИСАНО ДА СЕ НЕ СПРОВОДИ САМООПОРЕЗИВАЊЕ ИЛИ ПО НАЛОГУ 
КОНТРОЛЕ, КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРЕКРШАЈ НОВЧАНОМ КАЗНОМ ИЗ СТАВА 1. 
ОВОГ ЧЛАНА.  

ЗА ПРЕКРШАЈЕ ИЗ СТ. 1. ДО 6. ОВОГ ЧЛАНА КАЗНИЋЕ СЕ 
ОДГОВОРНО ЛИЦЕ У ПРАВНОМ ЛИЦУ НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 10.000 ДО 
100.000 ДИНАРА. 

ПОРЕСКИ ОБВЕЗНИК - ПРАВНО ЛИЦЕ ИЛИ ПРЕДУЗЕТНИК КОЈИ 
НЕБЛАГОВРЕМЕНО ПОДНЕСЕ ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ И У ЗАКОНОМ 
ПРОПИСАНОМ РОКУ НЕ ПЛАТИ ПОРЕЗ: 

1) У ИЗНОСУ ДО 100.000 ДИНАРА, КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРЕКРШАЈ 
НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 25.000 ДИНАРА ЗА ПРАВНО ЛИЦЕ, ОДНОСНО 
15.000 ДИНАРА ЗА ПРЕДУЗЕТНИКА; 

2) У ИЗНОСУ ОД 100.000 ДО 1.000.000 ДИНАРА, КАЗНИЋЕ СЕ ЗА 
ПРЕКРШАЈ НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 50.000 ДИНАРА ЗА ПРАВНО ЛИЦЕ, 
ОДНОСНО 30.000 ДИНАРА ЗА ПРЕДУЗЕТНИКА; 

3) У ИЗНОСУ ОД 1.000.000 ДО 10.000.000 ДИНАРА, КАЗНИЋЕ СЕ 
ЗА ПРЕКРШАЈ НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 200.000 ДИНАРА ЗА ПРАВНО ЛИЦЕ, 
ОДНОСНО 100.000 ДИНАРА ЗА ПРЕДУЗЕТНИКА; 

4) У ИЗНОСУ ПРЕКО 10.000.000 ДИНАРА, КАЗНИЋЕ СЕ ЗА 
ПРЕКРШАЈ НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 300.000 ДИНАРА ЗА ПРАВНО ЛИЦЕ, 
ОДНОСНО 150.000 ДИНАРА ЗА ПРЕДУЗЕТНИКА. 

ПОРЕСКИ ОБВЕЗНИК - ПРАВНО ЛИЦЕ КОЈИ НЕБЛАГОВРЕМЕНО 
ПОДНЕСЕ ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ, А ПЛАТИ ПОРЕЗ У ЗАКОНОМ ПРОПИСАНОМ 
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РОКУ, КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРЕКРШАЈ НОВЧАНОМ КАЗНОМ У ИЗНОСУ ОД 
100.000 ДИНАРА.  

ПОРЕСКИ ОБВЕЗНИК - ПРАВНО ЛИЦЕ ИЛИ ПРЕДУЗЕТНИК КОЈИ 
БЛАГОВРЕМЕНО ПОДНЕСЕ ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ, А У ЗАКОНОМ 
ПРОПИСАНОМ РОКУ НЕ ПЛАТИ ПОРЕЗ, ОДНОСНО ПО ИСТЕКУ 
ПРОПИСАНОГ РОКА ИЗВРШИ УПЛАТУ ПОРЕЗА УТВРЂЕНОГ РЕШЕЊЕМ 
ПОРЕСКЕ УПРАВЕ: 

1) У ИЗНОСУ ДО 100.000 ДИНАРА, КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРЕКРШАЈ 
НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 20.000 ДИНАРА ЗА ПРАВНО ЛИЦЕ, ОДНОСНО 
10.000 ДИНАРА ЗА ПРЕДУЗЕТНИКА; 

2) У ИЗНОСУ ОД 100.000 ДО 1.000.000 ДИНАРА, КАЗНИЋЕ СЕ ЗА 
ПРЕКРШАЈ НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 40.000 ДИНАРА ЗА ПРАВНО ЛИЦЕ, 
ОДНОСНО 20.000 ДИНАРА ЗА ПРЕДУЗЕТНИКА; 

3) У ИЗНОСУ ОД 1.000.000 ДО 10.000.000 ДИНАРА, КАЗНИЋЕ СЕ 
ЗА ПРЕКРШАЈ НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 150.000 ДИНАРА ЗА ПРАВНО ЛИЦЕ, 
ОДНОСНО 80.000 ДИНАРА ЗА ПРЕДУЗЕТНИКА; 

4) У ИЗНОСУ ПРЕКО 10.000.000 ДИНАРА, КАЗНИЋЕ СЕ ЗА 
ПРЕКРШАЈ НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 250.000 ДИНАРА ЗА ПРАВНО ЛИЦЕ, 
ОДНОСНО 140.000 ДИНАРА ЗА ПРЕДУЗЕТНИКА. 

ЗА ПРЕКРШАЈ ИЗ СТАВА 9. ОВОГ ЧЛАНА КАЗНИЋЕ СЕ ПРЕДУЗЕТНИК 
НОВЧАНОМ КАЗНОМ У ИЗНОСУ ОД 40.000 ДИНАРА. 

ЗА ПРЕКРШАЈЕ ИЗ СТ. 8. ДО 10. ОВОГ ЧЛАНА КАЗНИЋЕ СЕ 
ОДГОВОРНО ЛИЦЕ У ПРАВНОМ ЛИЦУ НОВЧАНОМ КАЗНОМ У ИЗНОСУ ОД 
10.000 ДИНАРА. 

ПОРЕСКИ ОБВЕЗНИК - ПРАВНО ЛИЦЕ ИЛИ ПРЕДУЗЕТНИК КОЈИ НЕ 
ИЗВРШИ УПЛАТУ ПОРЕЗА УТВРЂЕНОГ РЕШЕЊЕМ ПОРЕСКЕ УПРАВЕ 
КАЗНИЋЕ СЕ НОВЧАНОМ КАЗНОМ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА. 

ЗА ПРЕКРШАЈ ИЗ СТАВА 13. ОВОГ ЧЛАНА КАЗНИЋЕ СЕ ОДГОВОРНО 
ЛИЦЕ У ПРАВНОМ ЛИЦУ НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 10.000 ДО 100.000 
ДИНАРА.  

ПОРЕСКИ ОБВЕЗНИК - ПРАВНО ЛИЦЕ ИЛИ ПРЕДУЗЕТНИК КОЈИ 
ПОРЕСКОЈ УПРАВИ НЕ ПОДНЕСЕ ИНФОРМАТИВНУ ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ 
КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРЕКРШАЈ НОВЧАНОМ КАЗНОМ У ВИСИНИ ОД 3% 
УКУПНОГ ПРИХОДА ОСТВАРЕНОГ ЗА ПРЕТХОДНУ ПОСЛОВНУ ГОДИНУ, А 
АКО У ЊОЈ НЕ НАВЕДЕ ПОТПУНЕ ПОДАТКЕ НОВЧАНОМ КАЗНОМ У ВИСИНИ 
ОД 100.000 ДО 2.000.000 ДИНАРА. 

ЗА ПРЕКРШАЈ ИЗ СТАВА 15. ОВОГ ЧЛАНА КАЗНИЋЕ СЕ ОДГОВОРНО 
ЛИЦЕ У ПРАВНОМ ЛИЦУ НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 10.000 ДО 100.000 
ДИНАРА. 

ПРИМЕНОМ ОДРЕДАБА ОВОГ ЧЛАНА НЕ МОЖЕ СЕ УТВРДИТИ 
НОВЧАНА КАЗНА У ИЗНОСУ ВИШЕМ ОД НАЈВИШЕГ ИЗНОСА НОВЧАНЕ 
КАЗНЕ ОДНОСНО У ИЗНОСУ МАЊЕМ ОД НАЈМАЊЕГ ИЗНОСА НОВЧАНЕ 
КАЗНЕ ПРОПИСАНЕ ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈУ ПРЕКРШАЈИ. 

 
Члан 178. 

Ако је износ пореза утврђен у пореској пријави мањи од износа који је 
требало утврдити у складу са законом, порески обвезник - правно лице или 
предузетник казниће се за прекршај новчаном казном у висини од 30% OД 30% 
ДО 40% разлике ова два износа.  

Порески обвезник - правно лице или предузетник који у пореској пријави 
или пореском билансу да нетачне податке што је за последицу имало или 
могло да има утврђивање мањег износа пореза, казниће се за прекршај 
новчаном казном у висини од 30% OД 30% ДО 40% разлике износа пореза који 
је утврђен или требао да буде утврђен у складу са законом и износа пореза који 
је утврђен или требао да буде утврђен према подацима из пореске пријаве.  
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За прекршај из ст. 1. и 2. овог члана, казниће се правно лице новчаном 
казном најмање у износу од 200.000 динара, а предузетник најмање у износу од 
100.000 динара. 

За прекршај из ст. 1. и 2. овог члана казниће се одговорно лице у 
правном лицу новчаном казном од 10.000 до 100.000 динара. 

Ако разлика из ст. 1. и 2. овог члана износи до 5% износа који је утврђен 
или је требало да буде утврђен, порески обвезник - правно лице казниће се 
новчаном казном у висини од 100.000 динара, порески обвезник - предузетник 
новчаном казном у висини од 50.000 динара, а одговорно лице у правном лицу 
новчаном казном у висини од 10.000 динара. 

Применом одредаба ст. 1. и 2. овог члана не може се утврдити новчана 
казна у износу вишем од највишег износа новчане казне прописане законом 
којим се уређују прекршаји. 

 
Члан 179. 

Новчаном казном од 100.000 до 2.000.000 динара казниће се за прекршај 
правно лице ако: 

1) не поднесе, или не поднесе у прописаном року пријаву за регистрацију 
( члан 25. тачка 1), члан 27. и члан 28. став 7 СТАВ 5);  

1а) не достави Пореској управи податак о свим пословним просторима и 
пословним просторијама у којима складишти, односно смешта добра, као и о 
просторима и просторијама у којима обавља делатност коју пријављује 
Пореској управи, осим ако су у складу са овим законом и другим прописима ови 
подаци већ достављени Пореској управи ( члан 25. став 1. тачка 1);  

2) на захтев Пореске управе не достави, или не достави у одређеном 
року, пословне књиге и евиденције које са њим повезана нерезидентна лица 
воде у иностранству или Аутономној покрајини Косово и Метохија, односно 
оверене преписе или оверене преводе тих књига и евиденција ( члан 37. ст. 3-
5);  

2а) на захтев Пореске управе не обезбеде извод података из својих 
електронски вођених пословних књига и евиденција, приступ и увид у податке у 
својим електронско вођеним пословним књигама и евиденцијама, приступ и 
увид у софтверску и хардверску опрему, као и базу података који се користе у 
оквиру система за електронско вођење пословних књига и евиденција ( члан 
37а став 1);  

2б) пореску пријаву не подносе у електронском облику ( члан 38. став 8 
СТАВ 6)  

2в) брисана ("Сл. гласник РС", бр. 68/14)  
3) у појединачној пореској пријави наведе нетачне податке ( члан 41);  
3а) лицу за које је платио порез по одбитку не изда потврду најкасније до 

31. јануара године која следи години у којој је плаћен порез по одбитку, која 
садржи податке о плаћеном порезу по одбитку ( члан 41. став 11);  

4) на захтев Пореске управе не достави, или не достави на означено 
место на увид и проверу пословне књиге и евиденције, пословну документацију 
и друге исправе ( члан 25. тачка 3) и члан 44);  

5) не допусти да се обави увиђај на ствари, просторији или земљишту, 
односно да се кроз њих или преко њих пређе ради увиђаја (чл. 49. и 50);  

6) омета спровођење принудне наплате, или ако се не удаљи са места 
на којем се спроводи принудна наплата и настави њено ометање, или ако 
одбије да ствари које поседује учини доступним за потребе спровођења 
принудне наплате ( члан 89. став 7. [5] и члан 90. став 3);  

6а) ако не поступи по налогу из решења из члана 96а став 2. овог закона, 
односно ако у прописаном року не обавести надлежни порески орган ПОРЕСКУ 
УПРАВУ, ОДНОСНО ПОРЕСКИ ОРГАН НАДЛЕЖНЕ ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ 
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САМОУПРАВЕ о променама које могу утицати на извршење решења из члана 
96а став 2. овог закона (члан 96а ст. 3. и 4);  

7) на захтев пореских извршитеља не преда ствар пореског обвезника 
која се код њега налази, а не плати пореску обавезу пореског обвезника уместо 
предаје ствари ( члан 103. став 1);  

8) онемогућава пореском инспектору, односно пореском извршитељу да 
уђе на земљиште и у просторије у којима обавља делатност, а по одобрењу 
суда и у стан ради подвргавања контроли, односно спровођења принудне 
наплате ( члан 25. тачка 7) и члан 125. став 5);  

9) код њега запослено лице омета овлашћеног службеника Пореске 
управе - пореског инспектора да привремено запечати пословни или складишни 
простор у поступку пореске контроле, да обави принудну наплату или другу 
законом утврђену дужност ( члан 126. став 2);  

10) на захтев Пореске управе, односно пореског инспектора, не поднесе 
документацију, или не пружи информације и обавештења, или не да изјаве које 
су од утицаја на утврђивање чињеничног стања битног за опорезивање ( члан 
25. тачка 3) и члан 127. став 1);  

11) пореском инспектору у поступку пореске контроле не омогући увид у 
стање робе, односно у пословне књиге, евиденције и другу документацију или 
исправе, или ако то у његово име не учини од њега одређено или код њега 
запослено лице или друго лице (члан 127. ст. 2, 3. и 7);  

12) код њега запослено лице онемогућава пореског инспектора у 
спровођењу мере одузимања робе или одузимања документације у току 
пореске контроле (члан 130);  

13) отуђи ствари за које је порески инспектор изрекао меру привремене 
забране отуђења ( члан 132. став 3. тачка 5);  

14) у поступку прикупљања обавештења не поступи по захтеву Пореске 
полиције ( члан 135. став 3).  

За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном 
лицу новчаном казном од 10.000 до 100.000 динара. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се предузетник новчаном 
казном од 50.000 до 500.000 динара. 

Новчаном казном од 100.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај 
правно лице ако: 

1) не обавести, или не обавести у прописаном року Пореску управу о 
лицу које је, као нерезидент, опуномоћило за извршавање послова у вези са 
пореским обавезама ( члан 14. став 2);  

2) не обавести, или не обавести у прописаном року Пореску управу о 
отварању или затварању рачуна код банке у Аутономној покрајини Косово и 
Метохија или у иностранству (члан 25. тачка 8);  

3) за податке које обрађује средствима за аутоматску обраду података 
не обезбеди, на захтев Пореске управе, извод података на медију који Пореска 
управа назначи, или ако Пореској управи не омогући потпуни увид у 
рачуноводствени систем кроз документацију, а када је неопходно и кроз 
приступ хардверу и софтверу ( члан 37. став 6);  

4) се, на захтев Пореске управе, не одазове на позив ради појашњења, 
или не пружи расположиве информације, као и податке од значаја за 
предузимање активности из делокруга надлежности Пореске управе ( члан 45. и 
члан 47. став 2);  

5) не поступи по решењу о принудној наплати из неновчаног 
потраживања пореског обвезника и Пореској управи не преда ствари које дугује 
пореском обвезнику ( члан 97. став 2);  

6) Пореској управи не достави или не достави у прописаном року 
податке о хартијама од вредности пореског обвезника које код себе чува, са 
проценом њихове вредности, или ако у прописаном року не прода те хартије од 
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вредности или их не прода под најбољим условима на тржишту, или ако 
остварена средства по одбитку прописане провизије и трошкова не уплати на 
рачун Пореске управе ( члан 98. ст. 3-5);  

7) ствар обухваћену излучном тужбом која му је остављена на чување не 
сачува у непромењеном стању до окончања спора по излучној тужби ( члан 102. 
став 4);  

8) не изврши или не изврши у прописаном року решење о принудној 
наплати на заради и другим сталним новчаним примањима пореског обвезника, 
односно ако не изврши решење о наплати пореског дуга обвезника из 
сопствених средстава у складу са законом ( члан 189. ст. 8. и 9).  

За прекршај из става 4. овог члана казниће се одговорно лице у правном 
лицу новчаном казном од 10.000 до 50.000 динара. 

За прекршај из става 4. овог члана казниће се предузетник новчаном 
казном од 25.000 до 250.000 динара. 

Новчаном казном од 100.000 до 500.000 динара казниће се за прекршај 
правно лице ако: 

1) Пореској управи не пријави све касније измене података у пријави за 
регистрацију, односно упис у регистар, укључујући и податак о свим пословним 
просторима и пословним просторијама у којима складишти, односно смешта 
добра, као и о просторима и просторијама у којима обавља делатност коју 
пријављује Пореској управи, осим ако су у складу са овим законом и другим 
прописима ови подаци већ достављени Пореској управи (члан 25. став 1. тачка 
1);  

2) приликом подношења пореске пријаве или другог прописаног акта на 
прописаном месту не унесе свој ПИБ ( члан 26. став 12);  

3) у пореску пријаву не унесе ПИБ пореског саветника, или је поднесе 
непотписану од тог лица, ако је то лице припремило пријаву или њен део ( члан 
38. став 4);  

4) не поступи по налогу Пореске управе да учествује у поступку пореске 
контроле или да пружи тражена објашњења ( члан 25. тачка 9));  

5) не стави на располагање одговарајуће место за рад пореских 
инспектора у поступку пореске контроле ( члан 125. ст. 2. и 3);  

6) не буде присутан током пореске контроле, или одбије да учествује у 
поступку пореске контроле, у складу са овим законом ( члан 25. тачка 9) и члан 
127).  

За прекршај из става 7. овог члана казниће се одговорно лице у правном 
лицу новчаном казном од 10.000 до 20.000 динара. 

За прекршај из става 7. овог члана казниће се предузетник новчаном 
казном од 15.000 до 150.000 динара. 

Новчаном казном од 100.000 до 2.000.000 динара казниће се за прекршај 
орган, организација или друго лице надлежно за упис у прописани регистар 
лица која обављају делатност ако изврши брисање лица без доказа о престанку 
пореских обавеза, односно брисању из евиденције прописане пореским 
законом који издаје надлежни порески орган ПОРЕСКА УПРАВА, ОДНОСНО 
ПОРЕСКИ ОРГАН НАДЛЕЖНЕ ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ осим за 
лица из члана 29. став 8. овог закона, за обавезе по основу доприноса за 
пензијско и инвалидско осигурање уколико су стекли право на пензију сходно 
одредбама закона којим се уређује пензијско и инвалидско осигурање ( члан 29. 
став 7 СТАВ 4).  

Новчаном казном од 100.000 до 2.000.000 динара казниће се за прекршај 
Агенција за привредне регистре ако изврши брисање правног лица или 
предузетника из прописаног регистра, региструје статусне промене, односно 
врши промене података који се односе на оснивача, односно члана, назив, 
седиште, улог и облик организовања, прекид или друге промене података у 
вези обављања делатности предузетника, у периоду од добијања обавештења 
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Пореске управе да ће се код правног лица или предузетника вршити пореска 
контрола, укључујући и радње Пореске полиције у циљу откривања пореских 
кривичних дела, до добијања обавештења да је пореска контрола завршена, 
односно окончане радње Пореске полиције као и у периоду од добијања 
обавештења да је правном лицу или предузетнику, у складу са овим законом, 
привремено одузет ПИБ, до добијања обавештења да је том субјекту враћен 
ПИБ ( члан 29. став 9 СТАВ 6).  

Новчаном казном од 100.000 до 2.000.000 динара казниће се за прекршај 
Агенција за привредне регистре ако изврши регистровање стицања удела или 
акција у привредним субјектима, односно оснивање нових привредних 
субјеката, у случајевима када се као оснивач уписује правно лице или 
предузетник над којим је успостављена мера из члана 29. став 9. овог закона ( 
члан 29. став 10 СТАВ 7).  

Новчаном казном од 100.000 до 2.000.000 динара казниће се за прекршај 
банка која дозволи исплату зарада, накнада зарада, као и других прихода 
физичких лица по основу којих се плаћа порез по одбитку, ако налог којим се 
банци налаже исплата тих прихода, као и плаћање пореза по одбитку не 
садржи позив на број одобрења за плаћање укупне обавезе по том основу који 
је доделила Пореска управа на начин из члана 41. овог закона, осим исплате 
камате на штедне улоге својим депонентима ( члан 30а).  

Новчаном казном од 100.000 до 2.000.000 динара казниће се за прекршај 
банка која Пореској управи не достави у електронском облику податке о 
извршеним платним налозима за исплату, односно налозима за пренос по 
исплатиоцима прихода и шифрама плаћања до 5-ог у месецу за претходни 
месец, односно уплаћеним новчаним средствима на девизне рачуне физичких 
лица, у року од 30 дана од дана уплате или о уплатама на рачун обвезника 
пореза на доходак грађана по основу прихода од самосталних делатности у 
календарском месецу, у року од 15 дана по истеку календарског месеца, 
односно податке о стању и промету на текућим рачунима и штедним улозима 
пореских обвезника - правних лица, предузетника и физичких лица, депозитима 
пореских обвезника - правних лица, односно о бројевима текућих рачуна и 
штедних улога пореских обвезника - физичких лица и називу банака које их 
воде, на захтев Пореске управе ( члан 30б ст. 1. и 2).  

Новчаном казном од 100.000 до 2.000.000 динара казниће се за прекршај 
банка која на захтев Пореске управе не пружи расположиве информације, као и 
податке од значаја за предузимање активности из делокруга надлежности 
Пореске управе ( члан 45. став 1).  

Новчаном казном од 100.000 до 2.000.000 динара казниће се за прекршај 
банка, која порез и споредна пореска давања, за чије обезбеђење наплате је 
установљена привремена мера забране преноса новчаних средстава преко 
рачуна пореског обвезника и уписана у регистру блокираних рачуна који води 
надлежна организација, на основу пореског решења не пренесе са рачуна 
пореског обвезника, до висине расположивих средстава на том рачуну, на 
прописани уплатни рачун јавних прихода ( члан 66. став 6).  

Новчаном казном од 100.000 до 2.000.000 динара казниће се за прекршај 
банка ако принудну наплату из новчаних средстава пореског обвезника не врши 
у складу са законом или ако не изврши решење о наплати дуга пореског 
обвезника наплатом из средстава те банке у складу са законом или ако не 
обустави измиривање новчаних обавеза које порески обвезник има према 
трећим лицима на основу уговора о промени поверилаца, односно дужника у 
одређеном облигационом односу (асигнација, цесија и др.), по основу 
пребијања (компензација) и по другом основу у складу са законом ( члан 95. ст. 
2. и 3. и члан 95. став 9).  

Новчаном казном од 100.000 до 2.000.000 динара казниће се за прекршај 
банка код које се води текући рачун, односно штедни улог, ако не поступи по 
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решењу Пореске управе о преносу пореза и споредних пореских давања на 
одговарајуће уплатне рачуне јавних прихода ( члан 96а ст. 7. и 8. и члан 98а ст. 
2. и 3).  

Одредбе ст. 1. и 2, ст. 4. и 5, ст. 7. и 8. овог члана сходно се примењују 
на друштво за управљање фондом и лица одговорна у том друштву, у вези са 
поступањем друштва за управљањем у име и за рачун фонда из члана 15. ст. 3. 
и 4. овог закона.  

 
Члан 180.  

Новчаном казном од 5.000 до 150.000 динара казниће се за прекршај 
физичко лице, које није предузетник ако: 

1) не обавести, или не обавести у прописаном року Пореску управу о 
лицу које је, као нерезидент, опуномоћило за извршавање послова у вези са 
пореским обавезама (члан 14. став 2);   

2) брисана ("Сл. гласник РС", бр. 68/14)  
3) омета или спречава овлашћеног службеника Пореске управе у 

обављању законом утврђене дужности у пореском поступку (члан 25. тачка 7);  
4) не обавести, или не обавести у прописаном року Пореску управу о 

отварању или затварању рачуна код банке у Аутономној покрајини Косово и 
Метохија или у иностранству (члан 25. тачка 8);    

5) приликом подношења пореске пријаве или другог прописаног акта на 
прописаном месту не унесе свој ПИБ (члан 26. став 12);  

6) Пореској управи не поднесе, или не поднесе у законском или 
додатном року пореску пријаву, или ако је поднесе непотписану, или у пријаву 
унесе нетачне податке, а не исправи их у прописаном року, или је поднесе без 
потребне документације и доказа од значаја за утврђивање пореза  члан 25. 
тачка 2), члан 38. ст. 2. и 3, члан 40. став 1. и члан 41);  

7) на захтев Пореске управе, не достави или не достави на означено 
место на увид и проверу исправе од значаја за опорезивање (члан 44);  

8) се, на захтев Пореске управе, не одазове на позив ради појашњења, 
или не пружи информације неопходне за утврђивање чињеничног стања од 
значаја за опорезивање (члан 45. и члан 47. став 2);  

9) не допусти да се обави увиђај на ствари, просторији или земљишту, 
односно да се кроз њих или преко њих пређе ради увиђаја (чл. 49. и 50);  

10) омета спровођење принудне наплате, или ако се не удаљи са места 
на коме се спроводи принудна наплата и настави њено ометање, или ако 
одбије да ствари које поседује учини доступним за потребе спровођења 
принудне наплате (члан 89. став 7.  и члан 90. став 3);  

11) не поступи по решењу о принудној наплати из неновчаног 
потраживања пореског обвезника и Пореској управи не преда ствари које дугује 
пореском обвезнику (члан 97. став 2);  

12) ствар обухваћену излучном тужбом која му је остављена на чување 
не сачува у непромењеном стању до окончања спора по излучној тужби (члан 
102. став 4);  

13) на захтев пореских извршитеља не преда ствар пореског обвезника 
која се код њега налази, а не плати пореску обавезу пореског обвезника уместо 
предаје ствари (члан 103. став 1);  

14) не поступи по налогу Пореске управе да учествује у поступку пореске 
контроле или да пружи тражена објашњења (члан 25. тачка 9);  

15) не стави на располагање одговарајуће место за рад пореских 
инспектора у поступку пореске контроле (члан 125. ст. 2. и 3);  

16) не омогући пореском инспектору да уђе на земљиште и у просторије 
у којима обавља делатност, а по одобрењу суда и у стан, ради подвргавања 
контроли (члан 125. став 5);  
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17) не буде присутан током пореске контроле, или одбије да учествује у 
поступку пореске контроле, у складу са овим законом (члан 25. тачка 9) и члан 
127);  

18) на захтев Пореске управе, односно пореског инспектора, не поднесе 
документацију или не пружи информације и обавештења, или не да изјаве од 
утицаја на утврђивање чињеничног стања битног за опорезивање (члан 25. 
тачка 3) и члан 127. став 1);  

19) пореском инспектору у поступку пореске контроле не омогући увид у 
стање робе, односно у документацију или исправе, а не одреди лице које ће то 
учинити у његово име (члан 127. ст. 2. и 3);  

20) онемогућава пореског инспектора у спровођењу мере одузимања 
робе или одузимања документације у току пореске контроле (члан 130);  

21) у поступку прикупљања обавештења не поступи по захтеву Пореске 
полиције (члан 135. став 3).  

Порески обвезник из става 1. овог члана који не изврши уплату пореза 
утврђеног у пореској пријави, односно решењем Пореске управе казниће се 
новчаном казном у износу од 50% утврђеног пореза, а не мање од 5.000 динара 
(члан 25. тачка 6).  

ПОРЕСКИ ОБВЕЗНИК ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА КОЈИ НЕ ИЗВРШИ 
УПЛАТУ ПОРЕЗА УТВРЂЕНОГ У ПОРЕСКОЈ ПРИЈАВИ, ОДНОСНО РЕШЕЊЕМ 
ПОРЕСКЕ УПРАВЕ (ЧЛАН 25. ТАЧКА 6): 

1) У ИЗНОСУ ДО 50.000 ДИНАРА, КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРЕКРШАЈ 
НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 10.000 ДИНАРА; 

2) У ИЗНОСУ ОД 50.000 ДО 200.000 ДИНАРА, КАЗНИЋЕ СЕ ЗА 
ПРЕКРШАЈ НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 20.000 ДИНАРА; 

3) У ИЗНОСУ ОД 200.000 ДО 1.000.000 ДИНАРА, КАЗНИЋЕ СЕ ЗА 
ПРЕКРШАЈ НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД  40. 000 ДИНАРА; 

4)  У ИЗНОСУ ПРЕКО 1.000.000 ДИНАРА, КАЗНИЋЕ СЕ ЗА 
ПРЕКРШАЈ НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 50.000 ДИНАРА. 

ПОРЕСКИ ОБВЕЗНИК ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА КОЈИ 
НЕБЛАГОВРЕМЕНО ПОДНЕСЕ ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ, КАЗНИЋЕ СЕ ЗА 
ПРЕКРШАЈ НОВЧАНОМ КАЗНОМ У ИЗНОСУ ОД 10.000 ДИНАРА. 

ПРИМЕНОМ ОДРЕДАБА ОВОГ ЧЛАНА НЕ МОЖЕ СЕ УТВРДИТИ 
НОВЧАНА КАЗНА У ИЗНОСУ ВИШЕМ ОД НАЈВИШЕГ ИЗНОСА НОВЧАНЕ 
КАЗНЕ ОДНОСНО У ИЗНОСУ МАЊЕМ ОД НАЈМАЊЕГ ИЗНОСА НОВЧАНЕ 
КАЗНЕ ПРОПИСАНЕ ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈУ ПРЕКРШАЈИ. 

 
Члан 181. 

Новчаном казном од 10.000 до 100.000 динара казниће се за прекршај 
одговорно лице у: 

1) суду, органу локалне самоуправе, адвокатској комори, 
професионалном удружењу, као и у другом органу или организацији надлежним 
за упис у одговарајући регистар, ако Пореској управи не достави, или не 
достави у предвиђеном року прописано обавештење, односно податке ( члан 
29. став 2. и члан 184.);  

1а) органу који води евиденције о месту пребивалишта, односно 
боравишта физичког лица, ако Пореској управи у предвиђеном року не достави 
прописане податке ( члан 29. став 3);  

2) органу који води евиденције о рођењу или смрти физичког лица, ако у 
прописаном року не обавести Пореску управу о подацима везаним за рођење 
или смрт, односно проглашење несталог лица за умрло ( члан 29. став 4);  

2а) банци, ако не обустави извршење налога пореског обвезника за 
пренос средстава са рачуна обвезника од момента пријема решења о 
одузимању ПИБ-а ( члан 26. ст. 8. и 14);  
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2б) банци, ако не обустави измиривање новчаних обавеза које порески 
обвезник има према трећим лицима на основу уговора о промени поверилаца, 
односно дужника у одређеном облигационом односу (асигнација, цесија и др.), 
по основу пребијања (компензација) и по другом основу у складу са законом ( 
члан 95. став 9 );  

2в) организацији за принудну наплату, ако не обрачуна камату на начин 
прописан овим законом, од дана доношења решења до дана преноса 
целокупног износа пореза и споредних пореских давања и ако износ 
обрачунате камате не пренесе на одговарајуће рачуне јавних прихода ( члан 
95. став 2);  

2г) органу, организацији или другом лицу надлежном за упис у прописани 
регистар лица која обављају делатност, ако изврши брисање лица без доказа о 
престанку пореских обавеза, односно брисању из евиденције прописане 
пореским законом који издаје надлежни порески орган ПОРЕСКА УПРАВА, 
ОДНОСНО ПОРЕСКИ ОРГАН НАДЛЕЖНЕ ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ 
САМОУПРАВЕ осим за лица из члана 29. став 8. овог закона, за обавезе по 
основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање уколико су стекли право 
на пензију сходно одредбама закона којим се уређује пензијско и инвалидско 
осигурање (члан 29. став 7 СТАВ 4);  

2д) Агенцији за привредне регистре ако изврши брисање правног лица 
или предузетника из прописаног регистра, региструје статусне промене, 
односно врши промене података који се односе на оснивача, односно члана, 
назив, седиште, улог и облик организовања, прекид или друге промене 
података у вези обављања делатности предузетника, у периоду од добијања 
обавештења Пореске управе да ће се код правног лица или предузетника 
вршити пореска контрола, укључујући и радње Пореске полиције у циљу 
откривања пореских кривичних дела, до добијања обавештења да је пореска 
контрола завршена, односно окончане радње Пореске полиције као и у периоду 
од добијања обавештења да је правном лицу или предузетнику, у складу са 
овим законом, привремено одузет ПИБ, до добијања обавештења да је том 
субјекту враћен ПИБ ( члан 29. став 9 СТАВ 6);  

2ђ) Агенцији за привредне регистре ако изврши регистровање стицања 
удела или акција у привредним субјектима, односно оснивање нових 
привредних субјеката, у случајевима када се као оснивач уписује правно лице 
или предузетник над којим је успостављена мера из члана 29. став 9. овог 
закона ( члан 29. став 10 СТАВ 7);  

3) банци, ако правном лицу, предузетнику, физичком лицу или фонду 
отвори рачун без поднетог доказа о извршеној регистрацији ( члан 30. став 1);  

3а) банци која дозволи исплату зарада, накнада зарада, као и других 
прихода физичких лица по основу којих се плаћа порез по одбитку, ако налог 
којим се банци налаже исплата тих прихода, као и плаћање пореза по одбитку 
не садржи позив на број одобрења за плаћање укупне обавезе по том основу 
који је доделила Пореска управа на начин из члана 41. овог закона, осим 
исплате камате на штедне улоге својим депонентима ( члан 30а);  

3б) банци која Пореској управи не достави у електронском облику 
податке о извршеним платним налозима за исплату, односно налозима за 
пренос по исплатиоцима прихода и шифрама плаћања до 5-ог у месецу за 
претходни месец, односно о уплаћеним новчаним средствима на девизне 
рачуне физичких лица, у року од 30 дана од дана уплате или о уплатама на 
рачун обвезника пореза на доходак грађана по основу прихода од самосталних 
делатности у календарском месецу, у року од 15 дана по истеку календарског 
месеца, односно податке о стању и промету на текућим рачунима и штедним 
улозима пореских обвезника - правних лица, предузетника и физичких лица, 
депозитима пореских обвезника - правних лица, односно о бројевима текућих 
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рачуна и штедних улога пореских обвезника - физичких лица и називу банака 
које их воде, на захтев Пореске управе ( члан 30б ст. 1. и 2);  

3в) банци, државном органу и организацији, органу територијалне 
аутономије и локалне самоуправе ако на захтев Пореске управе не пружи 
расположиве информације, као и податке од значаја за предузимање 
активности из делокруга надлежности Пореске управе ( члан 45. став 1);  

4) Пореској управи, односно код банке, ако не изврши, односно не 
изврши у прописаном року, или уз припадајућу камату повраћај више или 
погрешно плаћеног пореза и споредних пореских давања ПРЕПЛАТЕ, односно 
пореску рефакцију, односно рефундацију пореза, односно прекњижавање ( 
члан 65. став 4);  

4а) банци која порез и споредна пореска давања, за чије обезбеђење 
наплате је установљена привремена мера забране преноса новчаних 
средстава преко рачуна пореског обвезника и уписана у регистру блокираних 
рачуна који води надлежна организација, на основу пореског решења, не 
пренесе са рачуна пореског обвезника, до висине расположивих средстава на 
том рачуну, на прописани уплатни рачун јавних прихода ( члан 66. став 6);  

5) брисана ("Сл. гласник РС", бр. 61/07)  
6) органу надлежном за вођење заложног регистра покретних ствари, 

регистра непокретности, односно регистра блокираних рачуна, ако не упише 
заложно право пореског повериоца у прописаном року ( члан 87. став 5. и члан 
188. ст. 1. и 4);  

7) органу надлежном за вођење регистра непокретности, ако не достави, 
или не достави у прописаном року, Пореској управи тражени извод из јавних 
књига о непокретностима које су својина пореског обвезника и извештај да ли је 
уписана хипотека другог повериоца ( члан 90. став 2);  

8) банци, ако принудну наплату из новчаних средстава пореског 
обвезника не врши у складу са законом, или ако не изврши решење о наплати 
пореског дуга обвезника наплатом из средстава те банке у складу са законом ( 
члан 95. ст. 2. и 3);  

8а) банци код које се води текући рачун, ако не поступи по решењу 
Пореске управе о преносу пореза и споредних пореских давања на 
одговарајуће уплатне рачуне јавних прихода ( члан 96а ст. 7. и 8.);  

9) банци или другом правном лицу, код којег се чувају хартије од 
вредности пореског обвезника, ако Пореској управи не достави или не достави 
у прописаном року податке о тим хартијама од вредности са проценом њихове 
вредности, односно ако у прописаном року не прода те хартије од вредности 
или их не прода под најбољим условима на тржишту, или ако остварена 
средства по одбитку прописане провизије и трошкова не уплати на рачун 
Пореске управе ( члан 98. ст. 3-5);  

9а) банци код које се води штедни улог, ако не поступи по решењу 
Пореске управе о преносу пореза и споредних пореских давања на 
одговарајуће уплатне рачуне јавних прихода ( члан 98а ст. 2. и 3.);  

10) банци, ако не поступи по решењу Пореске управе о забрани 
располагања средствима на рачуну пореског обвезника ( члан 132. став 3. тачка 
1);  

11) државном органу и организацији, органу територијалне аутономије и 
локалне самоуправе, ако Пореској управи не достави чињенице које је дознало 
обављајући послове из свог делокруга, а које указују на могућност да пореска 
обавеза није испуњена ( члан 158);  

11а) брисана ("Сл. гласник РС", бр. 30/18)  
11б) државном органу и организацији, ако на захтев органа јединице 

локалне самоуправе, у року од 30 дана од дана пријема захтева, не достави 
податке којима располаже вршећи послове из своје надлежности, а који су од 
значаја за утврђивање изворних прихода јединице локалне самоуправе, 
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http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0045
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0065
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0066
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f52466&action=propis&path=05246601.html&domain=0&mark=false&queries=&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0087
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0188
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0188
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0090
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0095
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0096-01
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0098
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0098-01
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0132
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0158
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f133950&action=propis&path=13395001.html&domain=0&mark=false&queries=&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&anchor=c0091#c0091
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односно које за те податке јединици локалне самоуправе наплати таксу или 
други трошак ( члан 159б);  

12) банци, ако не обустави, или не обустави у прописаном року све 
трансакције преко рачуна правног лица, предузетника или физичког лица који 
нису доставили доказ о извршеној регистрацији ( члан 185. став 2);  

13) банци, ако не поступи по решењу о принудној наплати из новчаних 
потраживања пореског обвезника и не изврши пренос средстава са рачуна 
његовог дужника на прописани уплатни рачун јавних прихода, односно ако не 
изврши решење о принудној наплати дугованог износа непосредно из 
средстава те банке у складу са законом ( члан 189);  

14) органу надлежном за евиденцију непокретности и покретних ствари у 
државној својини ако у прописаном року не преузме у државину непокретности 
и покретне ствари пренете у својину Републике ( члан 104. став 19. и члан 110. 
став 11).  

 
Члан 182а  

Ако порески обвезник у року од две године од дана правоснажности 
осуђујуће пресуде за прекршај из члана 177. ст. 1, 2, 3. и 5. ЧЛАНА 177. СТ. 1, 2, 
3. 4. И 6. овог закона учини исти прекршај, може му се, уз новчану казну, изрећи 
и заштитна мера забране вршења одређених делатности у трајању од шест 
месеци до три године. 

Ако одговорно лице у пореском обвезнику - правном лицу из става 1. 
овог члана, у року од две године од дана правоснажности осуђујуће пресуде за 
прекршај из члана 177. ст. 1, 2, 3. и 5. ЧЛАНА 177. СТ. 1, 2, 3. 4. И 6. овог закона 
учини исти прекршај, може се, уз новчану казну, изрећи и забрана одговорном 
лицу да врши одређене послове у трајању од шест месеци до три године. 

 
Члан 182б 

Против лица које учини радњу, односно пропуст, у вези са порезом чије 
утврђивање обавља сам порески обвезник који се сматрају пореским 
прекршајем из члана 177, члана 179. став 1. тач. 2б) и 3) и став 3. у вези са 
ставом 1. тачка 3) тог члана, као и члана 180. тач. 5) и 6) ЧЛАНА 180. СТАВ 1. 
ТАЧ. 5) И 6) И СТАВ 3. овог закона, неће се подносити захтев за покретање 
прекршајног поступка, ако то лице, пре предузимања било које радње пореског 
органа у вези учињене радње или пропуста, односно пре отпочињања пореске 
контроле или подношења захтева за покретање прекршајног поступка, 
самоиницијативно пријави учињену радњу, односно пропуст и истовремено 
плати дуговани износ пореза увећан за обрачунату камату из члана 75. овог 
закона. 

Против лица које учини радњу, односно пропуст из става 1. овог члана, у 
вези са порезом који се утврђује решењем, неће се подносити захтев за 
покретање прекршајног поступка, ако то лице, пре предузимања било које 
радње пореског органа у вези са учињеном радњом или пропустом, односно 
пре отпочињања пореске контроле или подношења захтева за покретање 
прекршајног поступка, самоиницијативно пријави учињену радњу, односно 
пропуст, као и утврђени износ пореза плати у прописаном року. 

 
ПРЕЛАЗНЕ ОДРЕДБЕ ЗАКОНА 

 
ЧЛАН 38. 

ОТПИСУЈУ СЕ ПОРЕСКИ ДУГ, СПОРЕДНА ПОРЕСКА ДАВАЊА И 
ПРЕПЛАТА ПОРЕСКИХ ОБВЕЗНИКА, ОСИМ ДОПРИНОСА ЗА ОБАВЕЗНО 
ПЕНЗИЈСКО И ИНВАЛИДСКО ОСИГУРАЊЕ:  

http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0159-02
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0185
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0189
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0104
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0110


77 
 

1) БРИСАНИХ ИЗ ПРОПИСАНОГ РЕГИСТРА ДО ДАНА 31. ДЕЦЕМБРА 
2024. ГОДИНЕ НА ОСНОВУ РЕШЕЊА СУДА ДОНЕТОГ У СТЕЧАЈНОМ 
ПОСТУПКУ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ СТЕЧАЈ; 

2) БРИСАНИХ ИЗ ПРОПИСАНОГ РЕГИСТРА ДО ДАНА 31. ДЕЦЕМБРА 
2019. ГОДИНЕ ПО ОКОНЧАНОМ ПОСТУПКУ ЛИКВИДАЦИЈЕ ИЛИ ПРИНУДНЕ 
ЛИКВИДАЦИЈЕ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈУ ПРИВРЕДНА 
ДРУШТВА, 

3) БРИСАНИХ ИЗ РЕГИСТРА ПРИВРЕДНИХ ДРУШТАВА КОЈИ ВОДИ 
АГЕНЦИЈА ЗА ПРИВРЕДНЕ РЕГИСТРЕ ДО ДАНА 31. ДЕЦЕМБРА 2019. 
ГОДИНЕ ПО СЛУЖБЕНОЈ ДУЖНОСТИ ЗБОГ НЕУСАГЛАШАВАЊА СА 
ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈУ ПРИВРЕДНА ДРУШТВА;  

4) БРИСАНИХ ДО ДАНА 31. ДЕЦЕМБРА 2014. ГОДИНЕ УСЛЕД ГУБИТКА 
СВОЈСТВА ПРЕДУЗЕТНИКА У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈУ 
ПРИВРЕДНА ДРУШТВА; 

5) УПИСАНИХ У КЊИГУ УМРЛИХ ЗАКЉУЧНО СА 31. ДЕЦЕМБРOМ 
2014. ГОДИНЕ. 

ПОРЕСКИ ДУГ, СПОРЕДНА ПОРЕСКА ДАВАЊА И ПРЕПЛАТА 
ПОРЕСКИХ ОБВЕЗНИКА ИЗ СТАВA 1. ТАЧ. 2) ДО 5) ОВОГ ЧЛАНА ОТПИСУЈУ 
СЕ ПОД УСЛОВОМ ДА ДО ДАНА 31. ДЕЦЕМБРА 2024. ГОДИНЕ НИЈЕ:  

1) УТВРЂЕНА ОДГОВОРНОСТ ДРУГОГ ЛИЦА ЗА ИСПУЊЕЊЕ ТИХ 
ОБАВЕЗА, ОДНОСНО НИЈЕ  ЗАПОЧЕТ ПОСТУПАК УТВРЂИВАЊА 
ОДГОВОРНОСТИ;  

2) УПИСАНО ЗАЛОЖНО ПРАВО, РАДИ НАПЛАТЕ ТИХ ОБАВЕЗА, У 
ЈАВНИМ КЊИГАМА ИЛИ РЕГИСТРИМА; 

3) УТВРЂЕНА СЕКУНДАРНА ПОРЕСКА ОБАВЕЗА У СКЛАДУ СА ОВИМ 
ЗАКОНОМ, ОДНОСНО НИЈЕ ЗАПОЧЕТ ПОСТУПАК УТВРЂИВАЊА 
СЕКУНДАРНЕ ПОРЕСКЕ ОБАВЕЗЕ.  

ОТПИСУЈУ СЕ ДУГОВАНИ ПОРЕЗ И СПОРЕДНА ПОРЕСКА ДАВАЊА 
ПОРЕСКИХ ОБВЕЗНИКА ЗА КОЈЕ ЈЕ ДО ДАНА 1. ЈАНУАРА 2025. ГОДИНЕ 
НАСТУПИЛА АПСОЛУТНА ЗАСТАРЕЛОСТ ПРАВА ПОРЕСКЕ УПРАВЕ НА 
НАПЛАТУ, ОСИМ ДУГОВАНОГ ПОРЕЗА И СПОРЕДНИХ ПОРЕСКИХ ДАВАЊА 
РАДИ ЧИЈЕГ ОБЕЗБЕЂЕЊА НАПЛАТЕ ЈЕ УПИСАНО ЗАЛОЖНО ПРАВО У 
ЈАВНИМ КЊИГАМА ИЛИ РЕГИСТРИМА. 

ОТПИСУЈЕ СЕ ПРЕПЛАТА ПОРЕСКИХ ОБВЕЗНИКА ЗА КОЈУ ЈЕ ДО 
ДАНА 1. ЈАНУАРА 2025. ГОДИНЕ ПРЕСТАЛО ПРАВО ПОРЕСКОГ ОБВЕЗНИКА 
НА ПОВРАЋАЈ, РЕФАКЦИЈУ, РЕФУНДАЦИЈУ КАО И НА НАМИРЕЊЕ 
ДОСПЕЛИХ ОБАВЕЗА ПУТЕМ ПРЕКЊИЖАВАЊА. 

ОТПИС ИЗ СТ. 3. И 4. ОВОГ ЧЛАНА ОБУХВАТА И ДУГОВАНИ ПОРЕЗ, 
СПОРЕДНА ПОРЕСКА ДАВАЊА И ПРЕПЛАТУ ПОРЕСКИХ ОБВЕЗНИКА – 
ФИЗИЧКИХ ЛИЦА, КОЈИМА ЈЕ ПО СЛУЖБЕНОЈ ДУЖНОСТИ ДОДЕЉЕН 
ПОСЕБАН ИДЕНТИФИКАТОР НА ОСНОВУ ПОДАТАКА ИЗ ЕВИДЕНЦИЈА 
ОРГАНИЗАЦИОНИХ ЈЕДИНИЦА РЕПУБЛИЧКЕ УПРАВЕ ЈАВНИХ ПРИХОДА, 
ОСИМ ПОРЕСКЕ ОБАВЕЗЕ УТВРЂЕНЕ ПРИМЕНОМ ЗАКОНА О 
ЈЕДНОКРАТНОМ ПОРЕЗУ НА ЕКСТРА ДОХОДАК И ЕКСТРА ИМОВИНУ 
СТЕЧЕНЕ ИСКОРИШЋАВАЊЕМ ПОСЕБНИХ ПОГОДНОСТИ („СЛУЖБЕНИ 
ГЛАСНИК РС”, БРОЈ 36/01, „СЛУЖБЕНИ ЛИСТ СРЈ”, БРОЈ 17/02-СУС И 
„СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК РС”, БРОЈ 72/11-УС). 

ОТПИС ИЗ СТAВА 1.  ОВОГ ЧЛАНА СПРОВОДИ СЕ У ПОРЕСКОМ 
РАЧУНОВОДСТВУ ПО ЗАКЉУЧКУ ВЛАДЕ ДОНЕТОМ НА ОСНОВУ 
ЗАПИСНИКА РАДНЕ ГРУПЕ КОЈУ ЧИНЕ ЗАПОСЛЕНИ У ПОРЕСКОЈ УПРАВИ, 
А КОЈУ ОБРАЗУЈЕ ДИРЕКТОР ПОРЕСКЕ УПРАВЕ И НА КОЈИ ЈЕ 
САГЛАСНОСТ ДАЛО КООРДИНАЦИОНО ТЕЛО ОБРАЗОВАНО ОД СТРАНЕ 
ВЛАДЕ ЗA КООРДИНАЦИЈУ СТРАТЕШКИХ АКТИВНОСТИ ПРЕДВИЂЕНИХ 
ПРОГРАМОМ ТРАНСФОРМАЦИЈЕ ПОРЕСКЕ УПРАВЕ ЗА ПЕРИОД 2021–2025. 
ГОДИНЕ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: КООРДИНАЦИОНО ТЕЛО). 
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РАДНА ГРУПА САЧИЊАВА ЗАПИСНИК ИЗ СТАВА 6. ОВОГ ЧЛАНА НА 
ОСНОВУ ЕВИДЕНЦИЈА КОЈЕ ВОДИ ПОРЕСКА УПРАВА И ДРУГИ НАДЛЕЖНИ 
ДРЖАВНИ ОРГАНИ КОЈИМ СЕ УТВРЂУЈЕ ЛИСТА ПОРЕСКИХ ОБВЕЗНИКА СА 
ПОДАЦИМА О ПИБ, НАЗИВУ, ОДНОСНО ИМЕНУ И ПРЕЗИМЕНУ, ИЗНОСУ И 
ВРСТИ ДУГОВАНОГ ПОРЕЗА, СПОРЕДНИХ ПОРЕСКИХ ДАВАЊА, ОДНОСНО 
ПРЕПЛАТЕ КОЈИ СЕ ОТПИСУЈУ, РАЧУНУ ЗА УПЛАТУ ЈАВНИХ ПРИХОДА И 
ШИФРИ ТЕРИТОРИЈЕ НА КОМЕ СЕ ПОРЕСКИ ДУГ, СПОРЕДНА ПОРЕСКА 
ДАВАЊА, ОДНОСНО ПРЕПЛАТА ВОДЕ У ПОРЕСКОМ РАЧУНОВОДСТВУ И 
ОСНОВУ ОТПИСА. 

ОТПИС ИЗ СТ. 3. И 4. ОВОГ ЧЛАНА СПРОВОДИ СЕ У ПОРЕСКОМ 
РАЧУНОВОДСТВУ НА ОСНОВУ РЕШЕЊА ПОРЕСКЕ УПРАВЕ. 

ОТПИС ИЗ СТАВА 5. ОВОГ ЧЛАНА СПРОВОДИ СЕ У ПОРЕСКОМ 
РАЧУНОВОДСТВУ НА ОСНОВУ ЗАПИСНИКА КОЈИ САЧИЊАВА РАДНА ГРУПА 
ИЗ СТАВА 6. ОВОГ ЧЛАНА КОЈИ САДРЖИ ПОДАТКЕ О ПОСЕБНОМ 
ИДЕНТИФИКАТОРУ ДОДЕЉЕНОМ ПО СЛУЖБЕНОЈ ДУЖНОСТИ НА ОСНОВУ 
ПОДАТАКА ИЗ ЕВИДЕНЦИЈА ОРГАНИЗАЦИОНИХ ЈЕДИНИЦА РЕПУБЛИЧКЕ 
УПРАВЕ ЈАВНИХ ПРИХОДА, ИЗНОСУ ДУГОВАНОГ ПОРЕЗА, СПОРЕДНИХ 
ПОРЕСКИХ ДАВАЊА И ПРЕПЛАТЕ КОЈИ СЕ ОТПИСУЈУ, РАЧУНУ ЗА УПЛАТУ 
ЈАВНИХ ПРИХОДА И ШИФРИ ТЕРИТОРИЈЕ НА КОМЕ СЕ ПОРЕСКИ ДУГ, 
СПОРЕДНА ПОРЕСКА ДАВАЊА, ОДНОСНО ПРЕПЛАТА ВОДЕ У ПОРЕСКОМ 
РАЧУНОВОДСТВУ. 

ПОРЕСКА УПРАВА ЈЕ ДУЖНА ДА НА ПОСЕБНИМ ПИБ ДОДЕЉЕНИМ 
ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОДЛУКА ВЛАДЕ У ПОСТУПКУ ПРИВАТИЗАЦИЈЕ 
СПРОВЕДЕ ОДГОВАРАЈУЋА КЊИЖЕЊА И НАКОН ТОГА ОВЕ ПОСЕБНЕ ПИБ 
ИСКЉУЧИ ИЗ ЈЕДИНСТВЕНОГ РЕГИСТРА ПОРЕСКИХ ОБВЕЗНИКА. 

РОК ЗА ОБРАЗОВАЊЕ РАДНЕ ГРУПЕ ИЗ СТАВА 6. ОВОГ ЧЛАНА ЈЕ 30 
ДАНА ОД ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА. 

РОК ЗА САЧИЊАВАЊЕ ЗАПИСНИКА ИЗ СТ. 7. И 9. ОВОГ ЧЛАНА ЈЕ 30. 
СЕПТЕМБАР 2025. ГОДИНЕ. 

КООРДИНАЦИОНО ТЕЛО ДАЈЕ САГЛАСНОСТ, А ВЛАДА ДОНОСИ 
ЗАКЉУЧАК У РОКУ ОД 30 ДАНА ОД ДАНА ДОСТАВЉАЊА ЗАПИСНИКА ИЗ 
СТАВА 7. ОВОГ ЧЛАНА КООРДИНАЦИОНОМ ТЕЛУ. 

РОК ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОТПИСА ИЗ СТ. 1, 3, 4. И 5. ОВОГ ЧЛАНА У 
ПОРЕСКОМ РАЧУНОВОДСТВУ ЈЕ 31. ДЕЦЕМБАР 2025. ГОДИНЕ. 

РОК ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОДГОВАРАЈУЋИХ КЊИЖЕЊА И ИСКЉУЧЕЊЕ 
ПОСЕБНИХ ПИБ ИЗ ЈЕДИНСТВЕНОГ РЕГИСТРА ПОРЕСКИХ ОБВЕЗНИКА ИЗ 
СТАВА 10. ОВОГ ЧЛАНА ЈЕ 31. ДЕЦЕМБАР 2025. ГОДИНЕ. 

 
ЧЛАН 39. 

ВАНБИЛАНСНА ЕВИДЕНЦИЈА КОЈА СЕ УКИДА ЧЛАНОМ 30. ОВОГ 
ЗАКОНА ЗАКЉУЧУЈЕ СЕ СА 31. ДЕЦЕМБРОМ 2025. ГОДИНЕ, НАКОН ЧЕГА 
СЕ У ИСТУ НЕЋЕ УНОСИТИ НОВИ ПОДАЦИ. 

НЕПЛАЋЕНЕ ПОРЕСКЕ ОБАВЕЗЕ ПОРЕСКИХ ОБВЕЗНИКА 
ЕВИДЕНТИРАНЕ У ВАНБИЛАНСНОМ ПОРЕСКОМ РАЧУНОВОДСТВУ ПО 
ПОДНЕТОЈ ПРИЈАВИ ПОТРАЖИВАЊА У СТЕЧАЈНОМ ПОСТУПКУ 
ЗАКЉУЧНО СА 31. ДЕЦЕМБРОМ 2025. ГОДИНЕ, ПОРЕСКА УПРАВА ПО 
СЛУЖБЕНОЈ ДУЖНОСТИ ПРЕНОСИ У ПОРЕСКО РАЧУНОВОДСТВО КАО 
СУМЊИВА И СПОРНА ПОТРАЖИВАЊА. 

ПОРЕСКА УПРАВА ПО СЛУЖБЕНОЈ ДУЖНОСТИ САЧИЊАВА 
ИЗВЕШТАЈ О НЕПЛАЋЕНИМ ПОРЕСКИМ ОБАВЕЗАМА, 
ИЗУЗЕВ НЕПЛАЋЕНИХ ПОРЕСКИХ ОБАВЕЗА ПОРЕСКИХ ОБВЕЗНИКА ИЗ 
СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА, КАО И ПРЕПЛАТАМА ПРЕНЕТИМ У ВАНБИЛАНСНО 
ПОРЕСКО РАЧУНОВОДСТВО ЗАКЉУЧНО СА 31. ДЕЦЕМБРОМ 2025. 
ГОДИНЕ. 
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ИЗВЕШТАЈ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА САЧИЊАВА СЕ У 
ЕЛЕКТРОНСКОМ ОБЛИКУ И САДРЖИ ПОДАТКЕ О ПИБ, НАЗИВУ, ОДНОСНО 
ИМЕНУ И ПРЕЗИМЕНУ ПОРЕСКОГ ОБВЕЗНИКА, ИЗНОСУ И ВРСТИ 
НЕПЛАЋЕНЕ ПОРЕСКЕ ОБАВЕЗЕ, ОДНОСНО ПРЕПЛАТЕ, РАЧУНУ ЗА 
УПЛАТУ ЈАВНИХ ПРИХОДА И ШИФРИ ТЕРИТОРИЈЕ НА КОЈИМА СУ СЕ 
НЕПЛАЋЕНЕ ПОРЕСКЕ ОБАВЕЗЕ ОДНОСНО ПРЕПЛАТА ВОДИЛИ У 
ВАНБИЛАНСНОМ ПОРЕСКОМ РАЧУНОВОДСТВУ И ОСНОВУ ПРЕНОСА У 
ВАНБИЛАНСНО ПОРЕСКО РАЧУНОВОДСТВУ. 

РОК ЗА ПРЕНОС НЕПЛАЋЕНИХ ПОРЕСКИХ ОБАВЕЗА ИЗ СТАВА 2. 
ОВОГ ЗАКОНА И САЧИЊАВАЊЕ ИЗВЕШТАЈА ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЗАКОНА ЈЕ 
30. СЕПТЕМБАР 2026. ГОДИНЕ. 

 
ЧЛАН 40. 

ТЕХНИЧКИ ПРОТОКОЛИ ИЗ ЧЛАНА 8. ОВОГ ЗАКОНА КОЈИ СУ 
ПРОПИСАНИ НОВИМ ЧЛАНОМ 28Г ЗАКЉУЧИЋЕ СЕ У РОКУ ОД ГОДИНУ 
ДАНА ОД ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА. 

АКТ ИЗ ЧЛАНА 8. ОВОГ ЗАКОНА КОЈИ ЈЕ ПРОПИСАН НОВИМ ЧЛАНОМ 
28Ж СТАВ 3. КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈУ ПРОЦЕДУРЕ ЧУВАЊА, ЗАШТИТЕ И 
СИГУРНОСТИ ПОДАТАКА, КАО И ПОСТУПАЊЕ У СЛУЧАЈУ ЊИХОВЕ 
ПОВРЕДЕ, ДОНЕЋЕ СЕ У РОКУ ОД ШЕСТ МЕСЕЦИ ОД ДАНА СТУПАЊА НА 
СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА. 

АКТ ИЗ ЧЛАНА 16. ОВОГ ЗАКОНА КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПЛАЋАЊЕ 
ПОРЕЗА У СТРАНОЈ ВАЛУТИ ДОНЕЋЕ СЕ У РОКУ ОД ШЕСТ МЕСЕЦИ ОД 
ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА. 

АКТ ИЗ ЧЛАНА 29. ОВОГ ЗАКОНА КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ИЗГЛЕД 
СЛУЖБЕНЕ УНИФОРМЕ ПОРЕСКОГ СЛУЖБЕНИКА НА ЈЕДИНСТВЕНОМ 
МЕСТУ ЗА ПРУЖАЊЕ ПОРЕСКИХ УСЛУГА, КАО И ПОРЕСКОГ СЛУЖБЕНИКА 
КОЈИ ПОСТУПА ПО ЗАХТЕВИМА ПОРЕСКИХ ОБВЕЗНИКА ЗА ИЗДАВАЊЕ 
ПОРЕСКИХ УВЕРЕЊА ДОНЕЋЕ СЕ У РОКУ ОД ШЕСТ МЕСЕЦИ ОД ДАНА 
СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА. 

 
ЧЛАН 41. 

ОВАЈ ЗАКОН СТУПА НА СНАГУ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА 
ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”, А 
ПРИМЕЊУЈЕ СЕ ОД 1. ЈАНУАРА 2025. ГОДИНЕ, ОСИМ: 

1) ОДРЕДБЕ ЧЛАНА 8, ЧЛАНА 9. СТ. 1-3, ЧЛАНА 35. СТАВ 1. ОВОГ 

ЗАКОНА У ВЕЗИ СА УВОЂЕЊЕМ ЕВИДЕНЦИЈЕ ФИЗИЧКИХ ЛИЦА У ПОРЕСКЕ 

СВРХЕ, КОЈЕ СЕ ПРИМЕЊУЈУ ОД 1. ЈАНУАРА 2026. ГОДИНЕ;  

2) ОДРЕДАБА ЧЛАНА 16. СТАВ 2.  ОВОГ ЗАКОНА У ВЕЗИ СА 

ПЛАЋАЊЕМ ПОРЕЗА У СТРАНОЈ ВАЛУТИ ОД СТРАНЕ НЕРЕЗИДЕНТА, КОЈЕ 

СЕ ПРИМЕЊУЈУ ОД 1. ЈАНУАРА 2026. ГОДИНЕ; 

3) ОДРЕДАБА ЧЛАНА 17. СТАВ 1. ОВОГ ЗАКОНА У ВЕЗИ 

ОДЛАГАЊА ПЛАЋАЊА ДУГОВАНОГ ПОРЕЗА, КОЈЕ СЕ ПРИМЕЊУЈУ ОД 1. 

ЈАНУАРА 2026. ГОДИНЕ; 

4) ОДРЕДБЕ ЧЛАНА 24. ОВОГ ЗАКОНА У ВЕЗИ СА НОВИМ 

ЧЛАНОМ 115В И ОДРЕДБЕ ЧЛАНА 30. ОВОГ ЗАКОНА У ВЕЗИ СА БРИСАЊЕМ 

ВАНБИЛАНСНОГ ПОРЕСКОГ РАЧУНОВОДСТВА, КОЈЕ СЕ ПРИМЕЊУЈУ ОД 1. 

ЈАНУАРА 2026. ГОДИНЕ; 

5) ОДРЕДАБА ЧЛАНА 2, ЧЛАНА 7, ЧЛАНА 9. СТ. 4. И 5, ЧЛАНА 11. 

СТ. 1. И 2, ЧЛАНА 12, ЧЛАНА 13, ЧЛАНА 17. СТАВ 2, ЧЛАНА 18, ЧЛАНА 19, 

ЧЛАНА 20, ЧЛАНА 25, ЧЛАНА 26, ЧЛАНА 29, ЧЛАНА 33. СТ. 1-4. И ЧЛАНА 35. 

СТАВ 2. ОВОГ ЗАКОНА У ВЕЗИ СА НАДЛЕЖНОШЋУ ОРГАНИЗАЦИОНИХ 
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ЈЕДИНИЦА ПОРЕСКЕ УПРАВЕ, КОЈЕ СЕ ПРИМЕЊУЈУ ОД 1. ЈАНУАРА 2026. 

ГОДИНЕ.                                                                                                
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ИЗЈАВA  
О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 

 
 
1. Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач прописа  
 
Овлашћени предлагач: Влада  
Обрађивач: Министарство финансија  
 
2. Назив прописа 
 
ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПОРЕСКОМ 
ПОСТУПКУ И ПОРЕСКОЈ АДМИНИСТРАЦИЈИ 
 
DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO THE LAW ON TAX PROCEDURE AND TAX 
ADMINISTRATION 
 
3. Усклађеност прописа с одредбама Споразума о стабилизацији и 
придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са 
једне стране и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 
83/08) (у даљем тексту: Споразум): 
 
а) Одредбe Споразума којe се односе на нормативну садржину прописа     
 
Чл. 37, 72, 73. и 100. Споразума  
 
б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума 
 
Примењује се рок из члана 72. Споразума, као општи рок за усклађивање 
прописа, као и остали рокови предвиђени у одредбама тачке 3а) ове изјаве. 
 
в) Оцена испуњености обавезе које произилазе из наведене одредбе 
Споразума 
 
Испуњава у потпуности. 
 
г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које 
произилазе из наведене одредбе Споразума 

/ 
д) Веза са Националним програмом за усвајање правних тековина Европске 
уније 

/ 
4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније: 
 
а) Навођење одредби примарних извора права Европске уније и оцене 
усклађености са њима 
 
Уговор о функционисању Европске уније, наслов VII – Заједничка правила о 
конкуренцији, опорезивању и усклађивању прописа – усклађено. 
 
б) Навођење секундарних извора права Европске уније и оцене усклађености 
са њима 
 
Секундарни извори права Европске уније у погледу пореског поступка и пореске 
администрације нису релевантни за нормативну уређеност Предлога закона. 
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в) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађенст са њима 

/ 
 

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност 
/ 

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са 
прописима Европске уније. 
 
У складу са роковима из Споразума. 
 
5.  Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју 
регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори права 
Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност, потребно је 
образложити ту чињеницу. У овом случају, није потребно попуњавати Табелу 
усклађености прописа. Табелу усклађености није потребно попуњавати и 
уколико се домаћим прописом не врши пренос одредби секундарног извора 
права Европске уније већ се искључиво врши примена или спровођење неког 
захтева који произилази из одредбе секундарног извора права (нпр. Предлогом 
одлуке о изради стратешке процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 
4. Директиве 2001/42/ЕЗ, али се не врши и пренос те одредбе Директиве). 
 
Не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно 
обезбедити усклађеност у погледу предложене материје обухваћене овим 
законом.   
 
6. Да ли су претходно наведени извори права Европске уније преведени на 
српски језик? 

/ 
7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик Европске уније? 

/ 
8. Сарадња са Европском унијом и учешће консултаната у изради прописа и 
њихово мишљење о усклађености? 
 
У изради Предлога закона нису учествовали консултанти. 
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