nPEONOr

3AKOH

O UISMEHAMA U OOMNMYHAMA 3AKOHA O
AONPUHOCUMA 3A OBABE3HO COUUJAITHO
OCUTYPAKE

YnaHn 1.

Y 3akoHy o0 gonpuHocuma 3a obaBe3HO coumjanHo ocurypawe (,CnyxobeHn
rnacHuk PC”, 6p. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14,
68/14 - pp. 3akoH, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20, 44/21, 118/21, 138/22,
92/23 n 94/24), y unany 45. ctaB 1. peun: ,2025. rogmHe” 3amemyjy ce pednma:
,2026. rognHe”.

Mocne cTtaBa 2. goaje ce HOBM CcTaB 3, KOju rnacu:

,YCrnoBu yTBpheHn y ctaBy 2. OBOr YnaHa y nornegy MUHUManHor Tpajaka
eBngeHumje kog HaumoHanHe cnyxbe 3a 3anowrbaBake Mpe 3acHuBawba pagHor
OfHOCa, He NMpUMErYjy ce Ha HeszanocneHa nuua go 30 roguMHa CTapoCTU Koja cy
pernctpoBaHa y nporpam MapaHumja 3a mnage.”.

[ocapawmu cT. 3-7. nocrtajy cT. 4-8.

Y gocapawrem cTaBy 8, koju nocraje ctaB 9, peun: ,cTtaBy 7.” 3amemnyjy ce
peuynma: ,ctasy 8.”.

Y pocagawneM ctaBy 9, Koju noctaje ctaB 10, peun: ,ctaBa 7.” 3aMemyjy ce
peuynma: ,ctaea 8.”.

Y pocagawmem ctaBy 10, koju noctaje ctaB 11, peun: ,ctaBa 9.” 3amemnyjy
ce peuuma: ,ctaea 10.”.

Hocapawmu cT. 11. n 12. noctajy ct. 12. n 13.

Y pocapawnem ctaBy 13, koju noctaje ctaB 14, peun: ,ctaBa 10.” 3amemyjy
ce peuuma: ,ctaea 11.”.

YnaH 2.

Y unaHy 458 ctaB 1. peuun: ,2025. roguHe” 3amemyjy ce pednma: ,2026.
roguHe”.

Mocne cTtaBa 2. gofaje ce HOBM CcTaB 3, KOju rnacu:

,YCroBun yTBpheHn y ctaBy 2. OBOr ynaHa y norrnegy MUHUManHoOr Tpajaka
eBngeHumje kog HaumoHanHe cnyxGe 3a 3anowrbaBakbe Npe 3acHMBawa pagHor
ofHOCa, He npumeksyjy ce Ha HesanocrieHa nuua go 30 rogMHa cTapocTu Koja cy
perncrposaHa y nporpam apaHuuja 3a mnage.”.

Hocapaiwmu ct. 3-9. noctajy cT. 4-10.

Y pocapawrem ctaBy 10, koju noctaje ctas 11, peuun: ,ctaBa 9.” 3amemyjy
ce peumma: ,crasa 10.”.

Hocapawmu ct. 11. n 12. noctajy ct. 12. n 13.

Y pocagawwem ctaBy 13, koju noctaje ctaB 14, peun: ,ctaBa 10.” 3amemryjy
ce peumma: ,crtaesa 11.”.



YnaH 3.

OBaj 3akoH cTyna Ha cHary OcMor pfaHa o pJdaHa o6jaBrbuBama Yy
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”, a npumemnyje ce oa 1. jaHyapa 2026.
rogvHe.



OBPASJNIOXEHWE

I. YCTABHM OCHOB 3A JOHOLWEHE 3AKOHA

YcTaBHM OCHOB 3a [IOHOLLIEH-E OBOI 3aKOHa cafpXaH je y unaHny 97. Ta4. 6. un
15. YcrtaBa Penybnuke Cpbuje, kojum je nponucaHo ga Penybnuka Cpbuja ypehyje n
0be36ehyje, nopen ocrtanor, NoOpeckn cUCTeM 1 hUHaAHCMpake OCTBapuBara npaea
n gyxHoctn Penybnuke Cpbuje, yTBpheHnx YCTaBoOM 1 3aKOHOM.

[l. PASJTO31 3A JOHOLWIEHE 3AKOHA

* [Mpobriemu koje osaj 3akoH mpeba da pewu, 0OHOCHO UUIbe8U Koju ce 08UM
3aKOHOM MOCMUXY

Pa3nos3u 3a goHolweHe OBOr 3akoHa cagp)aHu cy y noTpebu ga ce, y unrby
oGesbehnBara ycnoBsa 3a garbe cnpoBofewe cBeobyxBaTtHe pedopme MOCHOBHOM
OKpyXera n 6opbe NpoTMB nopecke eBasvje U CMBe €KOHOMMWje CTBOpE YCMoOBM 3a
edmkacHuje cy3bujatbe HeneranHor paga ousnykux nuua, 3anowsbaBake, Npunus
WHBECTULMjA N MPMBPEOHN pacT M CBEYKYNMHO omoryhaBare MOBOSbLHUMjUX YCrioBa
npuBpehnBamwa pactepeherwem npmepegHux cybjekata. C Tmm y Be3n, NpeanoxeHa
Cy pellera Koja ce ogHoce Ha farbe (puckanHo pactepehere npuxoga no OCHOBY
paga npoayxehwem nepuvoda npuMeHe nocTojehux onakwuua 3a 3anowsbaBakse
HOBMX Nuua.

Y Be3n ca Mepama NoACTMUaHa 3anoLurbaBarba, NPeanoXeHo je NpoayxXere
nepuoga npumeHe nocTojehrx onakwuua 3a 3anowsbaBake HOBUX nuua y Buay
npaea Ha noBpahaj gena nnaheHux gonpuHoca 3a o6aBe3HO couujanHoO OcUrypame
Mo OCHOBY 3apaje HOBO3anocCfeHor nuua, y npoueHTy og 65% po 75%, ca 31.
aeuembpa 2025. roguHe Ha 31. geuembap 2026. rognHe. OBe mepe noacTvuaja 3a
3anowsbaBake HesanocrneHux nuua ogHoce ce Ha nuua Koja Cy Ha eBuaeHuUmjn Kog
HaumoHanHe cnyx6e 3a 3anowsbaBake, a 3a Benuku 6poj nocnogasaua Koju cy nx
KOPUCTUIK Y NPETXOAHOM nepuoay npeactaBrbajy 3HayajHy hUHaAHCUJCKY onakwwuny
y nocrnoeawy. Umajyhu y Bnay ga cy mepe y npumenn og 1. jyna 2014. roguHe,
ogHocHo 1. jaHyapa 2016. roouHe, npegnaxe ce rnpoayxewe nepuvoga npuMeHe
onakwnua wn 3a nepmog 2026. roaunHe. [pennoXeHMM peLlleeM MNOCTUXKE ce
KOHTUHYUTET y Kopuwhery onakwuua u omoryhaesa HacTaBak HMXOBOr Kopuwhera
W y HapegHoOM nepuogy, LITO je BaXHO 3a MocrojaBue Yy Be3u ca nnaHupawem
TPOLLKOBA NOCMOBakb-a.

OcHoBHa cagpXuHa npegnoxeHnx nsameHa m gornyHa 3akoHa o gonpuMHocMma
3a obaee3Ho couujanHo ocurypawe (,CnyxbeHn rnacHuk PC”, 6p. 84/04, 61/05,
62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14, 68/14-ap. 3akoH, 112/15, 113/17,
95/18, 86/19, 153/20, 44/21, 118/21 n 138/22, 92/23 n 94/24 - y parbem TeEKCTy:
3aKkoH) ogHOCK Ce Ha MpoayXewe nepuoda npuMeHe nocTojehux onakwuua 3a
3anowrbaBate HOBUX nuua.

» PasmampaHe mocyhHocmu Oa ce npobriemu pewe u 6e3 QOHOWEHa 0802
3aKoHa

Wmajyhm y Bugy Oa je ped o ereMeHTMmMa cucTemMa W MNOSIMTUKE jaBHMUX
npuxoga Koju ce, carnacHo ogpenbama 3akoHa o Gyuetckom cuctemy (,CnyxbeHu
rnacHuk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnpaska,
108/13, 142/14, 68/15-ap. 3akoH, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20,
118/21, 118/21-gp. 3akoH, 138/22, 92/23 n 94/24) yBoge 3aKkOHOM, TO 3Ha4M fa ce
N3MeHe 1 JornyHe TUX enemMeHaTa Mory BpLUUTKU camo 3akoHoM. Npema Tome, Kako ce
mMaTepuja koja ce ypeflyje OBMM 3aKOHOM OOHOCM Ha AornpuHoce 3a 06aBe3HOo



coumjanHo ocurypare v cnafa y 3akoHoAaBHY PerynatuBy, HUje pasmaTpaHo, HUTU
je 6uno ocHoBa 3a pa3maTpake HeHor ypehewa [OpyrMM 3aKOHOM  MNK
NoA3aKOHCKMM aKTOM.

* Bawmo je OoOHOWeH-€ 0802 3aKOHa Hajbosrbu Ha4yuH 3a peulasaH-e
npobnema

C o63mpom ga ce pagn o 3aKOHCKOj] MaTtepuju, ogpeheHa noctojeha 3akoHcka
pelwera jeguHo je n moryhe mewatu U AonywaBaTy AOHOLEH-EeM OBOr 3aKOHa, Tj.
namMeHama un gonyHama 3akoHa.

YpehnBawem Martepuje [onpuHoca 3a 00aBe3HO couujaniHO ocurypame
3aKOHOM, Jaje ce AONPUHOC NpaBHOj CUrypHOCTU 1 0be3behnyje jaBHOCTN JOCTYMHOCT
y nornegy Bohewa duckanHe nonuTuke, ¢ 063Mpom Aa ce 3aKOH Kao ONWTU NpaBHM
aKkT objaBroyje U cTBapa jegHaka npaea M obaBese 3a cBe cybjekTe koju ce Hahy y
WCTOj NpaBHOj cUTyauunju.

[ll. OBJAWLUHEHE OCHOBHUX NMPABHUX MHCTUTYTA U
NOJEONHAYHUX PELLEHA

Yaun.1.un2.

Y Be3u ca un. 45. n 458 3akoHa, kojuma ce ypehyje npaBo nocnogasua Ha
noepahaj gena nnaheHux pgonpuHoca 3a obaBe3HO couujaniHO ocurypawe, Yy
npoueHTy of 65% Ao 75% no ocHoBYy 3apaje HOBO3anoCNeHuX nuua, npeanaxe ce
NpoayXewe nepuoga npuMeHe nocTojehmnx onakwuua. Kako onakwuue ucTudy
3akbydHo ca 31. gpeuembpom 2025. roguHe, npegnaxe ce MpoayXewe nepuoga
HumxoBe npumeHe Ha 31. geuembap 2026. roamHe. Nopea Tora, Aofaje ce HOBM CTaB
Kojum ce ypehyje npMmMeHa ycrnosa y nornegy MUHUManNHor Tpajaka esngeHumje Kog
HaunoHanHe cnyxbe 3a 3anowsbaBake MNpe 3acHMBawa pagHoOr ogHoca 3a
HeszanocrneHa nuua o 30 rogMHa CTapocTM Koja Cy perncrpoBaHa y nporpam
MapaHuuja 3a mnage.

Y3 unaH 3.

Mpeonaxe ce f[a oOBaj 3aKOH CTyNWM Ha CcHary OCMOr AaHa of pAaHa
obGjaBrbmBara y ,CnyxbeHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje” v npeumsupa ce
noyeTak NpUMeHe OBOr 3aKOHa.

V. MPOLIEEHA ®MHAHCUJCKMX CPEOCTABA NOTPEBHNX 3A
CNPOBOBHEHE 3AKOHA

3a cnpoBohere 0BOr 3akoHa Huje noTpebHo o6e3beanTn gogaTHa cpencrea
y 6yiety Penybnuke Cpbuje.

V. AHAJI3A EQEKATA 3AKOHA

Ouekyje ce ga he no ocHoBy noBehaka MeCe4YHOr Heomnope3nBOr M3Hoca
3apage (koje je NpeanioXXeHoO NCTOBPEMEHUM U3MEHaMa M AoMyHama 3akoHa Kojum ce
ypehyje nopes Ha poxogak rpahjaHa) m npogyxaBaka NpUMEHe onakwuua no
OCHOBY 3apaje HOBO3arnocreHux, GUuTn cmaweHn NPUxXoam yKyrnHo no OCHOBY nopesa
Ha 3apage n gornpuHoca 3a 0obaBe3HO couumjanHo ocurypawe oko 24,5 munuvjapau
OWHapa, WTO ce cMaTtpa onpasdaHuM uMmajyhu y Buay edpekte noacTuuama
3anowrbaBara 1 npesofhere HeneranHor paga oM3nykux nuua y neranHe TOKOBe.

CarnepaBawe noctojeher ctawa



1) Npukasatn noctojehe cTawe y NpegMeTHOoj obracTn y cknagy ca Baxehmm
NpaBHUM OKBUMPOM

CarnacHo OCHOBHMM OOKYMEHTMMa jaBHUX NONUTMKA KOju ce crnpoBoge (a To
cy Pesngupana duckanHa ctpartervja 3a 2025. rognHy ca npojekumjama 3a 2026. n
2027. roaunny (,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj 88/24), duckanHa ctpaternja 3a 2026.
roguHy ca npojekumjama 3a 2027. n 2028. rogmnHy 1 lNporpam ekoHOMCKuX pecopmu
3a nepuog og 2025. go 2027. rogunHe), y norneay dumckanHor okBupa 3a nepuog oA
2025. po 2027. roguHe npeasufeH je HacTaBak CMakeh,a YKYMHOr mnopeckor
ontepehewa paga, uame ce gogaTtHo pactepehyje npuBpega, ogHocHO nosehasa
KOHKYPEHTHOCT MpUBaTHOI CeKkTopa.

M3meHe n gonyHe 3akoHa y npeTxogHom nepuoay ovne cy, namehy ocranor,
yCMepeHe Ha cMamene duckanHor ontepehewa npuxoda kKoje umsmyka nuua
ocTBape Mo OCHOBY paga. Y TOM cMucny, Y NPeTX04HOM nepuoay Cy CMakeHe cTone
JonpuHoca 3a obaBe3HO couujanHo ocurypawe, u 1o 2018. rognHe 3akoHOM O
n3MeHama u gonyHama 3akoHa O JonpuHOCKMMa 3a 06aBe3HO coumjanHo ocurypame
(,Cnyx6eHnn rnacHuk PC”, 6poj 95/18) cmareHa je cTona gonpuHoca 3a ocurypamse
3a crnyyaj HesanocrneHoctn ca 1,5% Ha 0,75%, 2019. roguHe 3akoHOM O n3meHama n
ponyHama 3akoHa o gonpuHocuma 3a o6aBes3Ho coumjanHo ocurypamse (,Cnyx6eHu
rnacHuk PC”, 6poj 86/19) cmareHa je cTona gonpuHoca 3a 06aBE3HO MEH3NCKO U
WHBaNUACKO ocurypawe ca 26% Ha 25,5%, 2021. roguHe 3akoHOM O M3MeHamMa U
gonyHama 3akoHa 0 gornpuHocuma 3a obaBe3HO coumjanHo ocurypame (,Cnyx6eHn
rnacHuk PC”, 6poj 118/21) ca 25,5% Ha 25%, a 3akoHOM O M3meHama u gonyHama
3akoHa o gonpuHocMma 3a obaBe3HO couujanHo ocurypawe (,CnyxbeHn rrnacHuk
PC”, 6poj 138/22) ctona pgonpuHoca 3a o06aBe3HO MNEH3UjCKO W WHBANMAOCKO
ocurypame ca 25% Ha 24%.

Cmamerwem cTona pJonpuHoca 3a o06aBe3HO couujanHo ocurypamwe
00e306ehyje ce marwe durckanHo ontepeherwe npuxoga Koje duandka niua ocreape
Mo OCHOBY paja U CMakeH-€e TPOLLKOBa NocroBaka npmBpeaHux cybjekara.

Y npeameTHMM CTpaTelkum LOKyMeHTUMa HaBegeHo je aa he dumckanHa
nonuTyka y HapeaHoM nepuogy 6utn pokycMpaHa Ha HacTaBak CMareHa YKyrnHor
nopeckor ontepeherwa pagja yume ce gogaTHo pacTtepehyje npwuBpena, OQHOCHO
nosehaBa KOHKYPEHTHOCT NpMBaTHOI CEKTOopa.

Mpema lMNporpamy eKOHOMCKUX pedopMU, Koju ce Y BeriMKoj Mepu ocriaka Ha
duckanHy cTpaTterujy, y Besu ca dmckanHum npojekuuvjama y nepuogy 2025-2027.
roauHe, Ha MNpPUXOAHOj cTpaHu npuopuTteT he ocTtatu Ha AarbeM HactaeBky ©6opbe
NpOTMB NOpecke eBa3unje N CMBE EKOHOMMUjE.

MpeonoxeHum un3meHama ¥ ponyHama 3akoHa CTBapajy ce ycrosu 3a
nocTmsake UUbeBa KOju Cy MNOCTaBIbEHU Yy HaBeOeHWM [OOKYMEHTMMa jaBHUX
nonuTuka.

Kako 61 ce nocturao KOHTUHYUTET Y CNPOBONEHY NONUTUKE 3anoLwsbaBawa,
npeanoXeHM u3MeHama W gonyHama 3akoHa MpoAyXKeH je nepuog npuMeHe
noctojehmnx onakwuua 3a 3anolbaBakbe HOBUX nvua y Buay npaBa Ha noBpahaj
aena nnaheHux gonpuvHoca Mo OCHOBY 3apaje HOBO3anoCMeHOr nuua y NpoueHTy
oa 65% 0o 75%, ca 31. gpeuembpa 2025. roanHe Ha 31. ageuembap 2026. rognHe.

2) Oa nu je youyeH npobnem y obnactu n Ha Kojy UuIbHY rpyny ce ogHocu?
MpencraBsutn y3poke n nocneguue npobnema.

MocTojehe onakwuue 3a 3anowrbaBawe nvajyhun y BMay noBosbHe ycrioBe 3a
HUXOBO kopuwhewe, morne 6u ga 6yay kopuwheHe y Behem obumy, na je
npeanoXeHo npoayxewe nepuoaa wUXoBOr Baxerwa ca 2025. roanHe Ha 2026.
rOAuHY.

Kako je PeBugupaHom ¢uckanHoMm ctpaternjom n duckanHom crpaTervjom
npeaBuheH HacTaBak CMamela YKyrnHor cpuckanHor ontepehewa paga, 10 ce



npeanoXeHMm npoayxeweM noctojehnx onakwuua 3a 3anowsbaBakbe U Yy
HapeaHoM nepuogy omoryhaBa Aa NnocnofaBuyu Koju UX KOPUCTE CMare hucKanHo
ontepehewe N0 OCHOBY 3apaja 3anoceHnx 3a Koje Ce KOpUCTe OnakLmLe.

MNpooyxewem nepuoda Baxeh,a MNOCTOjeNNX MNOPEeCcKMX onakwuua 3a
3anowrbaBakbe HOBO3anoCeHWX Jfuua CcTBapajy Ce YCcrnoBM 3a MOACTUUA]
3anowrbaBakby M 3a edwmkacHujy 6opby npotuB cuBe ekoHomuje. [locTojehe
onakLwmue cy KoHuMnupaHe Ha HauvH Aa Aajy NoACTMUaj 3anoLwsbaBaky HOBUX nvua
Kpo3 noepahaj gena nnaheHnx gonpuHoca rno OCHOBY 3apaje HOBO3anocneHor nuua.
OBa onakwwuua je y cagejcTBy ca MCTOBPCHOM MNOPECKOM ONnakwuLoM Koja je
nponucaHa y obnactu nopes3a Ha Aoxodak rpahaHa, uvju je nepuog npuMeHe
nNpoayXeH carnacHo 3aKkoHy Kojum ce ypeflyje Ta obnact. Ha oBaj HauuMH ce
peanusyje KOHTUHYMTET y CnpoBofery NONUTUKE 3anoLurbaBatba.

Mpema nogaumma [opecke ynpaBe oBe onakwuue je kopuctuno y 2022.
rogmHm oko 21.100 nocnogasaua 3a oko 63.100 3anocneHux, y 2023. rognHn OKo
20.000 nocnogaeaua 3a 3anoLrbaBare oko 56.000 3anocneHux, y 2024. roanHmn oko
19.500 nocrnopgasaua 3a 3anowrbaBawe oko 54.400 cusmykmx nuua, a y npBoj
nonosuHn 2025. rogmnHe 15.500 nocnoaaBaua 3a oko 41.000 3anocreHux.

2022. rognHa 2023. rognHa
Onakwuua Bbpoj Bpoj Bpoj Bpoj
nocnogasaua dum3nyknx nuua nocnogasaua | uanM4kux nuua
218 3MNAOr n 45. 19.668 53.845 18.765 47.713
300CO (ykynHo)
210 3N00 n 458 1.495 9.334 1.317 8.263
300CO (OJ1 21)
2024. rognHa 01.2025 - 06.2025.
rogvHe
Onakwwuua Bpoj Bpoj Bpoj Bpoj
nocnogaesaua | bmanykmx nuua | nocrnogasaua | GuU3MYKMX nuua
218 34 n 45. 18.365 47.352 14.572 35.527
3400CO
(ykynHo)
214 3M4r n 1.181 7.106 929 5.440
458 300CO
(on21)

Wwmajyhu y Bugy HaBegeHe nogatke, y nornegy 6poja nocrnogasaua Koju cy
KOpMCTMNM onakwuue v 6poja 3anocrneHuMx no OCHOBY Yujer 3anowsrbaBaka Cy
nocnogasun kopuctunu onakwwvue, y 2023. n 2024. rognHn Huje 6uno Behux
npomeHa. Y 2023. roguHu je powrno oo ogpeheHor cmamwewa 6poja nocnogasaua
KOju Cy KopucTunu onakwuue n 6poja 3anocneHnx no OCHOBY Yujer 3anolwsbaBara
cy 6une kopuwheHe y ogHocy Ha 6poj nocnogasaua un 6poj 3anocneHnx y 2022.
roanHn. Umajyhm y Bugy 6poj nocnogasaua n 6poj 3anocneHux rno OCHOBY uwujer
3anowrbaBaka Cy nocnogasuy KOPUCTUNW onakwuvue y npsoj nornosuHu 2025.
roguHe, odekyje ce ga he pgo kpaja 2025. roguHe 6poj nocnogaBaua u 6poj
3anocneHnx octuhm BpegHoCTU U3 NPeTXOaHUX roanHa.




MNpeonoxeHMM 3aKOHCKMM pellerweM Yy Buay npoayxewa noctojehmx
onakwuua 3a 3anolrbaBare MOCTKE Ce KOHTUHYMTET Yy Kopuwhekwy onakwimua,
LUTO je Hapo4UTO BaXXHO 3a nocnogasue y nnaHnpamwy TPOLLKOBa NOCoBamba.

3) [la nn nocTtoje HeKn Apyrn pasnosun 3a NPOMeHy (MHTepBeHuMjy) y obnactu
y Cnyyajy Aa Huje yodeH npobnem?

MNpoayxewem noctojehmx onakwuua nocrnogasuyma n3 npuBaTHOr cekTopa
Jaje ce moryhHOCT a HacTaBe ca kopuwhewem noctojehmnx douckanHnx nogctuuaja,
y UMby CTBapawa NpPeTnocTaBkM Kako OM ce WHBECTMpano y pagHa MmecTta M
3anowrbasarno suuwe nuua. OsuM onakwuuama y HapegHoMm nepuogy omoryhaea ce
3anowsbaBake HOBMX fivMua, a nocnojasuuMa CMakere TPOLLKOBA MO OCHOBY
HUXOBUX 3apaga jep ce ocnobofewe ocTBapyje kao npaBo Ha nosBpahaj gena
nnaheHnx gonpuHoca 3a 06aBe3HO CoLMjarniHO OcUrypamse.

Mmajyhm y Buay HaBedeHo, He MoCToje ApyrM pasnosn 3a MNpoOMEHY
(MHTepBeHUMjy) Yy HaBegeHUM obnacTuma.

2. YrBphuBawe uusrba
1) Koju umure je notpebHo noctnhun?

Kao rnaBHM UMIbEBM U CMEPHULLE EKOHOMCKE MONUTUKE Y HapeaHOM nepuoay,
umajyhu y Bugy noMeHyTa OCHOBHa AOKYMEHTA jaBHUX NONUTUKA, onpeaerbeHo je na
he dwuckanHa nonuTuka y HapegHom nepuogy O6utm poKycupaHa Ha HacTaBak
CMak-eHba YKYyMHOr rnopeckor ontepehewa paga yMme ce gogartHo pacTtepehyje
npuepena, ogHOCHO nosehaBa KOHKYPEHTHOCT npuBaTHOr cektopa. Mepe duckanHe
npupode koje cy obyxBaheHe Kpo3 npeanoxeHe MW3MEHe W [OOnyHe 3akoHa
npeacTaBrbajy akTMBHOCTU YMju HOpMaTuBHM OKBUP Tpeba ga cTBOpu ycriose 3a
nnaHMpaHo cTBapake MOBOSBLHOM MOCIIOBHOI aMbujeHTa 3a NocrioBake NPUBPEHMX
cybjekata n noseharwe 3anocneHoctu. NpeameTHMM nameHama m gonyHama 3akoHa
notpebHo je pgonpuHeTM pogaTHoM  pactepehewy npuBpege, nosehawy
KOHKYPEHTHOCTM HauWoHarHe eKoHOMWje, CTBapaky ycrioBa 3a NpuBpeaHU pacT u
pa3Boj, Kpenpary HOBUX pagHMX mecta n 6opbu NpoTnB CUBE EKOHOMU]E.

2) Ja nu je uwb Koju ce MOCTMXKE [OOHOWeHeM nponuca ycknaheH ca
uurbeBuMa Baxenhux nraHcKux JOKymeHaTa v NpuopuTeTHUM uurbesuma Brnage?

OnwTtn 1 nocebHn unrbesmn cy ycknaheHn ca Baxehnm OOKYMEHTMMA jaBHUX
nonutuka, N To NpBeHCTBEHO ca PeBunampaHoMm duckanHom crtparternjom 3a 2025.
roguHy ca npojekunjama 3a 2026. n 2027. rognHy, druckanHom ctpaTernjom 3a 2026.
rogouHy ca npojekumjama 3a 2027. u 2028. roguHy u [MporpamomM €KOHOMCKMUX
pedopmu 3a nepuog og 2025. go 2027. roguHe.

3) Ha ocHoBy Kor nokasaTterba yyuMHKa ce yTBphyje Oa nv je gowrno Ao
nocTtusara unba?

OcTBapuBare ONwTUX, OOHOCHO nocebHmnx uurbesa mohu he ga ce oueHu
npahewem KpeTarwa 3anocrneHocTu, kao 1 6pojeM nocnogasaua Koju KopucTte vnum
3anoymmy ca KopuwheweM onakwuvua 3a 3anowsbaBawe HOBMX nuua.

4) JedwuHncatn n3Bop NpoBepe M POKOBE 3a MpUKyrnibakwe nogataka 3a
npahere NpyMeHe nponuca.

Kopuwherwe onakwmua 3a 3anowsbaBake Yy nornegy 6poja nocrnopasaua
KOju Mx Kopucte u Bpoja 3anocneHmx No OCHOBY 4uvjer 3anolsbaBaka Ce KOpUCTe



npaT¥ Ce Ha OCHOBY MofaTaka W3 MOPEecKUX npujaBa, OAHOCHO ModaTaka Kojuma
pacnonaxe Nopecka ynpasa.

3. UpeHTudUKoBame onumja

1) Oa nv je unrb moryhe noctuhu npumeHom ,status quo” onuwmje? lMNpukasatu
nocneauue npumeHe ,status quo” onuuje.

~otatus quo” onuuja Huje pasamaTpaHa, nmajyhu y Bugy aa je notpebHo gare
duckanHo pactepeherwe npuxoda NO OCHOBY pafda W cTBapake MoACTULajHOr
OKpYXXEeHba 3a MocnoBamwe npmepeaHux cybjekata. Y ogabupy onuuja Tpaxuno ce
HajonTUMarnHuje pellewe 3a ocTBapeHe NocTaBrbeHNX LurbeBa. C 063Mpom Ha TO
Ja cy npenrioxeHa pellerba HOpMaTUBHOI KapakTepa, He nocToju MOryhHocT ga ce
nocTaBibeHN UMIbEeBU ocTBape 6e3 AoHOoWeHa 3akoHa, na HUCY pasmaTtpaHe gpyre
onuuje.

HepoHowewe oBor 3akoHa 6uno 6m gecTumynaTtMBHO 3a 3anowsbaBake
HOBMX Nnuua. Takohe, yTuuano 6m Ha MOryhHOCT CMaker,a TPOLUKOBA MO OCHOBY
3apaja kop nocnogasaua Koju KOopucte unu 6m KopucTunu npeameTHe onakwuue,
Kao M Ha cTBapake MNOACTMLAjHOr OKpYXKeH-a 3a NocnoBake NpMBpeaHnNxX cybjekaTa.

2) Oa nu je unre moryhe noctuhu MCKIbyYMBO MPUMEHOM MOACTMLAjHUX,
MH(POPMaTUBHO-eQYKATUBHUX, WHCTUTYLMOHANHO-yNpaBibayknx wunM Mepa 3a
obesbehnBarwe nobapa u ycnyra, 6e3 goHowWweHa HOBOr UM u3meHe noctojeher
nponunca? HaBecTtu paanore 360r Kojux ce ogycrano o4 NpuMeHe oBe onuuje.

Y OKBMpPY MPeanoXeHux pellewa HACY NaeHTUUKOBaHE UHCTUTYLIMOHANHO -
ynpaBrbayke mepe u Mepe 3a obesbehuBare aobapa u ycnyra. CBe npegnoxeHe
M3MeHe cy noactuuajHor kapaktepa. [lpogyxeweM nepuoga Baxera MnocTojehnx
onakwwvua gao 6u ce gogaTHM noacTuuaj nocrnogasuMma da 3anowsbaBajy HoBa
niua.

3) Koje cy krbyyHe npomMeHe Koje ce NponucoM npeanaxy pagu noctusarwa
umrba?

MpoayxeweMm nepuopa Baxewa noctojehnx onakwuua gao 6u ce gogatHu
noacTuuaj nocnogasuumMa ga sanowsbaBajy HoBa fimua.

4) Koje onumje cy pasmaTtpaHe nNpuUIKKOM u3page nponmMca W HaBecTu
pasnore 300r Kojux ce of hMx oaycTano?

C ob63npom ga ce pagu o 3aKOHCKOj] maTepujun, ogpeheHa noctojeha 3akoHcka
pewerwa jeguHo je M Moryhe MewaTu W JonywaBaTu [OHOLWIEH-EM 3aKOHa.
NMpumeHom Baxehux nponuca Hemoryhe je ocTBapuBamwe XerbeHWx W3MeHa Yy
MOTNYHOCTK, LITO je W pasnor 3a [AOHOLWeHe OBOr 3akoHa. [lpoayxerwem nepuoaa
npMMeHe noAcTuUajHMx Mepa nocturno 6u ce Aarbe cTtBapane NOBOSbLHOI ambujeHTa
3a nocnoeawe npuBpedHux cybjekata. Hucy pasmatpaHe gpyre onuuje npuiimkom
n3page nponuca.

5) Koja je mehyHapoaHa ynopefHa npakca y perynucawy obnactmn?

Y OBOM TpPEHYTKY HWje Moryhe nNpMMeHUTU UCKYCTBO ApYrux Apxasa, umajyhu
y BUAy Aa ce pagu O AOMPUHOCY CTBapaky NOACTULAJHOM OKpYXeha 3a NocrnoBawe
npvepegHux cybjekata pasnuuMTMM oOnakwuua Koje cy npunarofeHe notpebama
aomaher npuepegHor ambujeHTa.



4. AHanu3a eKOHOMCKux edhekata

1) Oa nu ce npegnoxeHum pellewnma nponuca yBoau HOBW, yKuaa Wnu
Mera noctojehn agMUHUCTPATMBHU NOCTYNak W/vnv agMUHUCTPATMBHWU 3axTeB 3a
npuBpenHe cybjekTe W Koju cy no3uTMBHM edekTn oBor pewewa? [a nu
npegnoxeHa pewewa yTudy Ha nosehawe unuv ymawere aaMUHUCTPaTUBHUX
TPOLLKOBA W KOMMKO U3HOCK noBeharwe nnv ymawere agMMHUCTPaTUBHUX TPOLLKOBA
Koje CHOCW NpuBpeaHn cybjekT?

MNpeonoXxeHuMm pellerwnMa nponuca He yBOOW Ce HOBMW, HE yKuaa ce U He
MeHa noctojehn agMMHUCTPATMBHM MOCTyNak WnvM agMUHUCTPATMBHWU 3axTeB 3a
npuBpeaHe cybjekTe.

2) [a nu ce npennoXeHUM pellewnma nponuca yBOAM HOBa, MeHa Unu
yknaa nocrtojeha cdomHaHcmjcka obaBesa 3a npmBpeaHe cybjekte? Koju cy no3nmTuBHM
edekTn yBoherwa HoBe, U3MeHa nnm ykmaamwa obasese?

MpeanoxeHnm pellewrma He yBogum ce HoBa dMHaHcujcka obaBesa, He
MeHa ce N He ykuaa ce noctojeha comHaHcujcka obaBesa 3a npuBpeaHe cybjekTe.

3) da nu ce npennoxeHUM pellewnma nponuca yBOAM HOBa, Mea Unu
yknga noctojeha obaBesa Koja yTmde Ha noBehawe WNM ymMawere TPOLLKOBaA
Npon3BOAHE U/UNK NpyXaka ycnyra koje CHocu npuBpeaHn cy6jekT? Konuko nsHocu
nosehawe unu ymawere oBux TpowkoBa? [a nn ce obaBesa MoXe MUCMYHUTU Ha
goMahem TpXUWTY U Oa v je poK 3a ucnywere obaBesde npumepeH? Koju cy
Nno3nTuBHM edpekTn yBohewa HoBe, M3MeHa Unun yknaarwa obasese?

MpeonoxeHo npoayxewe nepuoga npuMMeHe noctojehux onakwuua 3a
3anowrbaBake Umahe yTuuaj Ha cMakwere TPOLLKOBa y nNpuBpeaun 3a nocriogasue
koju ©Oyay kopuctunu onakwwuue. To he pgonpuHeTv pgopgaTHOM pacTtepehetrby
npvepege, nosehawy KOHKYPEHTHOCTM HauMOHanHe eKOHOMMje, CTBapaky YCrnoBa
3a NpuBpEeAHW pacT 1 pa3Boj, Kpenparwe HOBUX pagHuUX mecta n 6opbu NpoTue cmee
ekoHoMuje.

4) Ha «koju HauvH he npegnoxeHa pewewa nponuca yTuuatm Ha
KOHKYPEHTHOCT NnpuBpeaHuX cybjekata Ha AoMaheM U MHOCTPaHOM TPXULITY?

MpoayxeweM nepuoga npumMeHe noctojehux onakwuua 3a 3anolrbaBarbe
nocrnogasum he umatM MakbM TpoLaK nocrnoBawa, WTo 6w Tpebano ga wma
noBosfbaH edekaT Ha KOHKYPEHTHOCT npuBpeaHunx cybjekata Ha gomahem wu
WHOCTPAHOM TPXMLUTY.

5) Ha «koju HauMH he npeanoxeHa pelwewa nponuca ytuuatM Ha
KOHKypeHUuujy?

[da nn ce npegnoXeHum peluewnuma Nponuca OUPEKTHO WU UHAWPEKTHO
yTun4e Ha:

- Bp0oj 1 BPCTY y4eCHMKa Ha TPXULLTY, OAHOCHO Aa N ce goaerbyjy ogpehneHa
NCKIby4YMBa Npasa;

- MOryhHOCT 3a TPXWUWHO HagmeTawe, OAHOCHO JoroBapawe Wu3amehy
YYECHUKA Ha TPXKULLITY;

- cnobogHo dopmupawe ueHa u  MoryhHocT wu3bopa pobGasrbaya wu
npou3Boaa;

- MoryhHOCTM 3a ynasak HOBUX Y4YEeCHMKA Ha TPXULITE NPOMNUCHMBaHEM
KpuTepujyma, ctaHgapaa unv ycnosa;
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- MOryhHOCT Aa [[pXaBHW OpraHW, opraHu TepuTopujanHe ayToHOMUje U
nokanHe camoyrnpase Hyae poly u ycrnyre Ha TPXKULWTY 3ajeqHOo ca yYecHUuMma Ha
TPXULWITY HaJ KojumMa BpLUe Haa3op?

MpeanoxeHe wn3ameHe ©n Tpebano pda uMajy MoBOSfbaH yTuuaj Ha
KOHKYPEHTHOCT NpuBpeaHux cybjekata Ha foMmahemM 1 MHOCTPaHOM TPXMULLUTY.

6) Ha koju HaunH he NpeanoxeHa pellewa nponuca ytmuatm Ha MUKpOo, marne
n cpeane npuspeHe cybjekte (MMCI)?

MpeonoxeHo pellerwe y Oeny npogyxewa nepuoga npumMeHe noctojehmx
nopeckux onakwmuua nmahe 3a nocneguuy cmakwbere TPoLLKoBa Yy npuepeau, Tj. 3a
nocnogasLe Koju dyay kopuctunu onakwuue. MNMpegnoxeHa pelwerwa he ytmuatn Ha
cBe npuBpegHe cybjekTe, ykibydyjyhu MUKpo, mane u cpere npmBpeaHe cybjekTe.

5. AHanu3a edpekaTa Ha ApPYyLWITBO

1) Ja nu ce npeanoXeHuMM peluerwnuma nponuca yBOAM HOBM, yKuaa Unu
Meh,a MnocTojehn agMWHUCTPaATUBHWM MOCTYNaK 3a rpahaHe u Koju cy NO3UTUBHU
edekTn oBOr pellerwa? [a nu npeanoxeHa pellewa nponuca ytmyy Ha nosehame
UNU ymamewe agMUHUCTPATUBHUX TPOLLUKOBA W KOMMKO W3HOCKM noBehawe wnu
yMareHe agMUHUCTPaTUBHMX TPOLLIKOBA Koje cHoce rpahaHn?

MpeonoxeHuM pellewMMa nponuca He yBOAM Ce HOBW, He yKuaa ce U He
Mera noctojehn agMuUHUCTPaTUBHM NOCTyNak 3a rpahaHe n npeaniokeHa pellewa
nponunca He yTuyy Ha nosehakbe Nnu ymarerwe agMUHUCTPaTUBHUX TPOLLUKOBA.

2) Ja nn ce npeanoXeHUMm peluewrMa nponuca yBOAM HOBa, Meda wunu
yknaa noctojeha cpmHaHcujcka obaBesa 3a rpahaHe?

lMpennoxeHa 3aKkoHCKa pellerwa He CTBapajy JodaTHe Tpolukose rpahaHuma
n NpuBpeaun.

MpeonoxeHum npoayxewem nepuvoga npuMeHe nocTojehnx nopecknx
onakwwuua Takohe he ce yTuuaTM Ha cCMakele TpOoLUKoBa Yy npuBpeawn, Tj. 3a
nocnogasLe Koju 6yay Kopuctunum te mepe.

3) Oa nn ce npeanoXeHUMm peluewrMa nponuca yBOAM HOBa, Mea wunu
yknaa nocrtojeha obasesa koja yTnye Ha TPOLLKOBE XnBoTta?

MpennoxeHum pellewuma nponuca He yBOAM Ce HOBA, He ykuaa ce U He
MeHa noctojeha obaBesa Koja yTnye Ha TPOLLKOBE XUBOTA.

4) Ha Koju HauvH npegrioxeHa peluerwa npornuca yTudy Ha [OCTYNHOCT,
KBanuTeT 1 LeHe poba u ycnyra oA 3Havaja 3a XXMBOTHU CTaHAapA, CTaHOBHULWITBA?

MNpeanoxeHa pellewa Nponuca He YyTUYy Ha OOCTYMHOCT, KBanuUTeT U LieHe
poba u ycnyra of 3Ha4aja 3a XXUBOTHU CTaHAapA CTAHOBHMLLTBA.

5) Ha koju HauvH npeanoxeHa pellewa Nponuca yTuyy Ha TpXuwTe pajaa,
3anowrbaBarbe, YCroBe 3a paj U CUHAWKANHO YApYX1Bahe?

lMpeonoxeHa pelwera He cTBapajy TPOLUKOBE HU rpahjaHyMa HU npuBpeau, ¢
ob3vpom Aa vMajy 3a uwb darbe CTBapake YcroBa 3a Npunue WHBECTUUW]A,
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3anowrbaBakbe M npuBpeaHn pacTt Kpo3 obesbehuBare MNOBOSLHUjUX YyCrioBa
npuepehnBara pactepehewem npmBpeaHnx cybjekaTa.

Mopen Tora, NpeasioKeHUM pellerrma NoacTuye ce fneranHo 3anolrbaBarbe
N camum TMM nobosbluare NosioXaja nuua Koja cy HesanocneHa.

JegaH og uwrbeBa M3MeHa M gonyHa 3akoHa je ©6opba npoTtmB cuBe
€KOHOMMje, OQHOCHO CTBapaw€e ycroBa 3a edukacHuje cy3bujare HeneranHor paga
duM3nykMX numua  noacTvuaweM  3anowsbaBawa. [locTojehe onakwuue 3a
3anoLwrbaBake Kojuma je npoayxeH nepuod npumeHe nomohu he y octBapewy Tor
umroa.

6) Ha koju HaumH npeanoxeHa pellera Nponuca yTuyy Ha 3gpaeribe byan?
MpeonoxeHa peluera nponunca He yTuyy Ha 3apaBrbe Fbyau.

7) Ha Koju HaumH npennoxeHa pelewa nponuca yTudy Ha obum
ocTBapvBaka npaBa Ha NpaBu4HO cyhere, MPUCTYNaYyHOCT jaBHMM MOBpLUMHaAMa U
objekTMma 1 npucTtyn nHopmaumjama? Ha koju HaumH npeanoxeHa peLlera yTudy
Ha KBanuTeT W AOCTYMNHOCT jaBHMX Yycriyra, ycriyra cuctema couwujanHe sawTtuTe,
cucTema 34paBCTBEHe 3alTuTe M cuctema obpasoBara, Kao M APYrux jaBHUX
ycnyra, Hapo4yuMTO Y KOHTEKCTy 3awTute W YyHanpehewa npasa npunagHuka
oceTIbUBMX APYLUTBEHMX rpyna?

MpegnoxeHa pelwewa nponuca He yTudy Ha obMM ocTBapuBaka npaBa Ha
npaBn4HO cyhewe, MPUCTYNnavyHOCT jaBHMM MOBPLUMHAMa W 00jekTMMa M NpUCTyn
NMHopMaumjama, Kao HM Ha KBanNUTET U AOCTYNHOCT jaBHUX yCnyra, ycnyra cucrema
coumjanHe 3awTuTe, cMCTemMa 34paBCTBEHE 3alITUTE U cucTema obpasoBara, Kao U
OPYrux jaBHuUX ycnyra.

8) Ha koju HaumH npeanoxeHa peluerwa nponmca yTudy Ha JOCTYMHOCT
KyNTYPHUX cagpiKaja u odyBake KynTypHor Hacneha?

MNpeanoxeHa pelwera nponuca He YTUYY Ha [OCTYMHOCT  KyNTYpHUX
cagpxkaja n ovyBahe KynTypHor Hacneha.

9) [la nu npeanoxeHa pellerwa nponvca nmajy pasnuunte eqpekTe Ha XeHe n
MyLUKapLe, Tj. poaHy paBHonpaBHocT? OnuncaTtu Te edekte. [Ja nn nponuc nosehaea
unu ymamyje pogHy pasHonpasHocT? Koje mepe cy npensuheHe 3a ybnakaBarba
noTeHumMjanHmMx HeraTMBHUX edpekaTta nponuca Ha poaHy paBHOMPaBHOCT?

lMpeonoxeHa pelewa HUCY KOHUMMMpaHa Tako fga MNOACTUYMY  Heky
cneunduyHy rpyny nonynauvje v umajy 3a UWb pasBoj MOBOSbHOM MOCNOBHON
ambujeHTa 3a nocnoBake NpuBpeaHuX cybjekaTa.

6. AHanu3sa ecpekaTa Ha XXKMBOTHY CpeauHYy U KIMMaTCKe NpoMeHe

1) Ha koju HauuH npeanoxeHa pelwerwa nponuca YTUYy Ha >KUBOTHY
cpeavHy?

lMpennoxeHa peluera nponunca Hemajy yTuuaj Ha >XMBOTHY CPEANHY.
7. AHanu3a ynpaBrba4ykux edpekara

1) Koje akTMBHOCTM je NOTpeBHO CNpoBECTU U Y KOjUM POKOBMMA Kako 6u ce
omoryhuna npumeHa nponuca? Koja opraHusaumoHa jeouHuua yHyTap opraxa,
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OAHOCHO OpraHusaumje Koju BpLle jaBHa osnalwlhewa, je 0AroBopHa 3a cnposohere
OBUX aKTUBHOCTU?

lMopecka ynpaBa umMa kanauuTeT 3a cnpoBofhere nsabpaHe onuuje umajyhu y
BUOY da ce npogyxaea nepuod nNpuMMeHe noacTuuajHux mepa koje cy Beh y
NPUMEHM.

2) OgpeguTn KanaumteTe opraHa, OQHOCHO OpraHu3auuje Koju BpLle jaBHa
oBnawhewa koju je noTpebHO aHraxxoBaTu 3a npuMeHy nponuca. [da nu cy
KanaunTeTn JOBOSbHU 3a NMPUMEHy nponuca?

Wmajyhu y Buay ga ce npoayxasa nepuog npumMeHe noactuuajHuxX Mmepa Koje
cy Beh y npumeHu, kanauutetn Nopecke ynpase cy AOBOSbHU 3a NPUMEHY nponuca.
Huje noTtpeGHO cnpoBecTn godaTHe Mepe, Kao U caudMhsaBakbe ogrosapajyhmx
ynyTcTaBa, UHCTpyKuuja u ap.

3) Ha koju HauvH npeanoxeHa pellerwa nponuca ytndy Ha eukacHoCT,
OLrOBOPHOCT M TPaHCMAapeHTHOCT pafa opraHa, O4HOCHO opraHu3aumja Koju BpLue
jaBHa oBnawhera HagnexHux 3a NpuMeHy nponuca?

N3abpaHa onumja, kojom ce jacHo ypelyje ocTBapuBare npaBa u obasesa
o6Be3HMKa, yTu4e ce Ha OAroBOPHOCT U TPaHCNApEeHTHOCT paja jaBHe ynpase Koja y
nornegy npaea u obaBesa M3 nopeckonpasBHOr ogHoca NpuMeryje oapenbe 3akoHa
1 Opyrux nponuca carnacHo Haveny 3akOHUTOCTW.

4) Ha Kkoju HauvH npeanoxeHa pellewa nponuca yTudy Ha BnagaBuHy
npasa?

N3abpaHom onuvjom noBehaBa ce nNpaBHa CUrypHOCT 0OGBE3HMKA.
HdeduHncarem jacHuMx ycrnioBa 3a OCTBapuBake onakwuvua JonpuHocu ce Behoj
NPaBHOj] CUIYPHOCTM MOPECKMX OOBE3HMKa W WM3BECHOCTM Yy MNOrneay enemeHara
nopeckonpaBHOr ogHoca.

8. AHanu3sa ¢pmHaHcujcknx ecpekaTa

1) Konuko wnsHOCe jaBHM pacxogu MpuMMeHe nponuca U M3 Kojux ussopa
dmHaHcupara he ce 06e3beanTn cpeacrea?

Ouvekyje ce ga he no ocHoBy nosehawa MeCe4yHOr HeomnopesMBOr M3HOoca
3apage (koje je npeasiokeHo NCTOBPEMEHUM M3MeHama 1 JornyHama 3aKkoHa KojuM ce
ypehyje nope3 Ha poxopak rpahaHa) v npoayxaBaka NPUMEHe onakwuua no
OCHOBY 3apaje HOBO3arnocreHux, GuTn cmarweHn NPUxoam yKyrnHo no OCHOBY nopesa
Ha 3apage n gornpuHoca 3a 0obaBe3HO couujanHo ocurypawe oko 24,5 munuvjapau
OWHapa, WTO ce cmaTtpa onpaesgaHuMm umajyhu y Bugy edpekte noactuuama
3anowrbaBara 1 npesofhere HeneranHor paga ou3ndkux nuua y neranHe TOKOBe.

2) Kakse he ecbekTe npegnoxeHa pellera nponnuca umaTn Ha jaBHe npuxoge
n pacxone?

Mpoayxehe nepuoga npumMmeHe NoacTuuajHe mepe ocrnoboherwa o nnahara
gonpuvHoca 3a ob6aBe3HO couujanHo ocurypawe umahe HeratMBaH edekaT Ha
OyueTcke npuxoae, anu ce oyekyje Aa he Kpo3 pacT 3anocreHoCT! 1 ¢ TUM y Be3un
nnaharweM jaBHUX npuxoda 6utn HagokHaneH oBaj rybutax.

9. AHanu3sa pu3suka
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1) HaBectn krbyyHe pusuke 3a npumeHy nponuca. Koje mepe he 6utn
npegysete kako O6M ce cmawuna BepoBaTHOha HacTaHka pusnMdHMX Aorahaja,
OAHOCHO yMarunn knxosu eektu, koje mepe he bButn npegyseTte YKONMKO ce pU3nk
ocTBapu?

MpegnoxeHa pelwerka MMajy 3a Uub arbe CTBapake ycrioBa 3a npusve
WHBECTULUMja, 3anolwsbaBake U NpMBpPEeaHN pacT kpo3 obesbehuBare NOBOSbHMjUX
ycnoea npuBpehuBawa pactepehewem npuBpegHux cybjekata. [lo3autmeHe
nocneguue [OoHOLWeHa OBOr 3aKoHa O[HOCe Ce Ha CcTBapawe Yycrnosa 3a
3anowrbaBare. [lopen Tora, MpeonoOXeHMM pelewrMa noacTuye ce neranHo
3anowrbaBake 1 camum Tum noborsbluake NnonoxXaja nuua Koja cy HesanocneHa.

10. U3BeLuTaj 0 cnpoBefeHMM KOHCynTauuvjama

1) OgpeouTn uurbHe rpyne u 3aMHTepecoBaHe CTpaHe Koje je noTpebHo
YKIbYYUTM Y NpoLEC KOHCynTauuja.

Y Toky wuspage Hauprta 3akoHa O u3MeHama M [JonyHama 3akoHa o
ponpuHocMmMa 3a 06aBe3HO coumjanHo ocurypare (y Aarbem TekcTy: HaupT 3akoHa)
crpoBefeHe Cy KOHCynTaumje ca UWIbHUM rpynama u 3anHTepecoBaHWM CTpaHama.
Honx unHe ogpefheHun cybjekTr Ha Koje, Kao YY4ECHMKE MOPECKONPaBHOr ogHoCca, YyTU4y
pelwwera obyxsaheHa HaupTom 3akoHa, y Koje cnagajy npuBpegHu cybjektu Koju cy
Kao nocrnogasun 3anHTepecoBaHN 3a puckanHe nNorogHoOCTU Koje ce peanuayjy Kpos
cMmamene duckanHor ontepehewa npuxoga oA paga (nopecke onakwuue no
OCHOBY 3arnolsbaBara HOBMX nuua 1 nosehake Heonopesnsor n3Hoca 3apage).

Mopea Tora, y Nnpouec KOHCynTauuja ykrby4yjy ce n apyru cybjektn umajyhu y
BUOY gda ce, carnacHo lNocnoeHuky Bnage, HaupT 3akoHa ynyhyje Ha MULWIIbEHE U
HaaneXxHUM opraHnma. Ha oBaj HauvH je npyxeHa npunuka ga ce oHW usjacHe Ha
TekCcT HaupTa 3akoHa ca CTaHOBMLUITA CBOje HaANeXHOCTW Koja ce O[HOCUM Ha
ogpeheHe cermeHTe nocnoBawa cybjekata Koju wmory 6utM  nocpegHo
3auHTEpecoBaHe CTpaHe, OAHOCHO YKIbYYEeHM Kao yyecHuum oapeheHor
nopeckonpasHor ogHoca y obnactu gonprHoca 3a o6aBe3HO couujariHo ocurypame.

2) Y KoM nepuoay Cy CrpoBedeHe KOHCynTauuje u ga nu Cy perieBaHTHe
MHpopMaumje 0 BpeMeHy M MecCTy npumMeHe msabpaHux meToda KoHcynTauuja u
HMXOBUM pesyntaTuma, objaBrbeHe Ha NopTany ,eKoHcynTtauuje”? HaBectu nuHK ca
MopTtana ,eKoHcynTaumje” wnn Heke [Jpyre WHTEpPHET CTpaHuue Mpeko Koje cy
crpoBefeHe KoHcyrnTaumje.

KoHcynTtauuwje npeko Beb6 crtpaHuue MuHuctapctBa uHaHcuja u Ha Beb
annukaumjn ,eKoHcynTtauuje”, cnpoBegeHe cy y nepuogy og 10. go 17. oktobpa
2025. roguHe. Haupt 3akoHa 6uo je objaBrbeH Ha Beb6 cTpaHuun MuHucTapcTBa
duHaHcHja n Ha Beb annukaumjn ,eKoHcynTtaumje” (koja ce Hanasu Ha [loptany ,e-
YnpaBa”), kako 6w 3auHTepecoBaHe CTpaHe Morfle ga [OoCTaBe eBeHTyallHe
cyrectuvje n npumenoe.

3) HaBecTtn uurbHe rpyne n 3anHTepecoBaHe CTpaHe Koje Cy yyYecTBoBare y
KOHcynTauujama u Huxos 6poj.

WHuumnjatmee 3a uameHe n gonyHe 3akoHa O AornpuHocuma 3a obaBesHo
coumjanHo ocurypamwe (y garbem TekcTy: 3akoH) gocTtaBrbeHe cy MuHucTapctsy
duHaHcHMja y dopmmn cyrectuja, KOMeHTapa W npegniora 3a u3meHe. Cia
3anHTepecoBaHa nvua Morna cy Aa AocTaBe CBOje npeanore 3a uameHe u OOnyHe
3akoHa. MHnumjaTBe nogHeTe y nNpeTxogHOM nepuogy cy pasmaTtpaHe u bune cy
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npeamMeT aHanuse nNpuInkoM npunpeme TekcTa OBOr 3akoHa. MameHe u gonyHe
3akoHa cy pesyntar HenocpefHuX KOHTakaTa ca 3auHTepecoBaHWM IvuuMa u
KOHCynTaumja ca opraHMMa Yy u4umjoj HaAfeXHOCTU je crpoBohewe U npahewe
npumeHe 3akoHa, MOA3aKOHCKMX akaTa Kojuma ce Onwke ypehyje martepuja
OOonpuHoca 3a 06aBe3HO coumjariHo ocuUrypare 1 apyrux nponuca Koju cy o 3Hadaja
3a HUXOBO CrpPoBONEH-E.

4) Oa nn cy y KoOHcynTauuje yKibybYeHu npeactaBHMUM MUKPO, Manux u
cpearux npuBpegHnx cybjekata u3 perynucaHe obrnact U oceTrbuBe OpPYLUTBEHE
rpyne Ha Koje mponuc yTuye, NpeacTtaBHUUM yapyXewa koja ce 6aBe 3alITUTOM
XWBOTHE cpeguHe, Kao W MpeacTaBHUUM yapyxewa Koja ce 6aBe pogHOM
paBHonpasHoLLhy?

Y4yecHUUM KOHCYNTaTMBHOT npoueca 6unu cy npuBpeaHn cybjekTn, CTPyKoBHa
yopyxemwa, NpuBpegHa komopa Cpbuje M nojeguHum, Koju cy gaBanu MHuUMjaTUBe
3a nsmeHe n gonyHe 3akoHa. [poayxere nepuoga npumMeHe Baxera onakwmua 3a
3anowsbaBake HOBUX Nvua M ynarawe y MHBECTUUMOHe oHOOoBe, Cy pesynTaT
aHanumsnpawa W npahewa TokoBa npuBpehMBaka NOCNOBHMX cybjekaTa kao u
MOryRHOCTU Yy OKBMPY CTBOPEHOr (pucKanHor npocropa 3a CMakele uckanHor
ontepehewa npuxoda of papa. HaBegeHe mepe cy onwTe y OKBUMPY 3akOHOM
AedurHncaHnx obasesa N0 OCHOBY AOMpMHOCA 3a 06aBe3HO couujanHo ocurypame,
Tako Aa He yTudy nocebHoO Ha HaBefeHe rpyne - MUKPO, Marne v cpeaxe npuepeaHe
cybjekte n3 perynucaHe obnactu, oceTrbuMBe ApYLUTBEHE rpyne, YApPYXeHa Koja ce
GaBe 3aWTUTOM XWBOTHE CpeauHe, Kao W yapyxkewa Koja ce 6aBe poaHOM
paBHonpasHoOLNY.

5) Hasegute npumenbe, cyrecTuje M KOMEHTape Ha TEeKCT nponuca,
OOCTaBIbEHE Yy TOKY KOHCyNnTauuja Koje cy ycBojeHe.*

N3veHe u ponyHe 3akoHa cy pesyntar HenocpegHUX KOHTakata ca
3avHTEepecoBaHMM NuUMMa W KOHCynTauuja ca opraHvma y u4mjoj HagnexHocTu je
cnpoBoherwe 1 npahewe npumeHe 3akoHa, MNOA3AKOHCKMX akata Kojuma ce bnuxke
ypehyje matepuja gonpuHoca 3a 06aBe3HO couujanHo ocuryparwe u gpyrux nponuca
KOju cy of, 3Hauvaja 3a HBUX0BO cnpoBohere.

6) Hasegute npumenbe, cyrectvje U KOMEHTape Ha TeKCT nponuca,
JOCTaBIbeHe Yy TOKYy KOHCynTauuja Koje HUCY YycBOjeHe W objacHUTU pasnore 3a
HNXOBO HENpuxeaTame.*

Huje 6uno apyrux npumenaba, cyrectvja M KOMeHTapa Ha TekcT Hauprta
3aKoHa.
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VI. MPEMNEL OOPELABA
3AKOHA O IOMPVYHOCKMA 3A OBABE3HO COLIMJAITHO OCUIMYPAHSE,
UYUJE CE M3MEHE W1 JOMNYHE BPLIE

UnaH 45.

Mocnogaeay - npaBHO nuue, npefy3eTHWK, Npedy3eTHUK naywanawd vnu
npenyseTHUK NOSbOMpPUBPESHUK, KOjU 3amocnv HOBO nuue uma npaBo Ha nospahaj
pena nnaheHux pJonpuHoca 3a o06aBe3HO couujanHo ocurypawe, Ha Tepet
3anocreHor n Ha TepeT nocnojasua, MO OCHOBY 3apaje 3a HOBO3arocneHo nuue,
ncnnaheHe 3akrbyyHo ca 31. geuembpom 2025—+oauHe 2026. TOQNHE.

HoBo3anocneHum nuuem n3 ctasa 1. 0BOr YnaHa cmaTpa ce nuue ca Kojum je
nocnopasad, 3aKkiby4Mo YroBop O pagy Yy ckrnagy ca 3akoHOM KOjuMm ce ypehyjy pagHu
OQdHOCK, KOje je npujaBuo Ha o6aBe3HO couujanHo ocurypawe y LleHTpanHu
pernctap obaBe3HOr coumjanHor ocurypaka M Koje je npe 3acHuBawa pagHor
ogHoca kof HaumoHanHe cnyx6e 3a 3anowrbaBanwe 6uno 6e3 npeknaa npujaBrbeHO
KaoO He3anoCfneHO HajMare LeCT Meceuu, a nuue Koje ce cmatpa NpunpaBHUKOM
Hajmare Tpu MeceLa.

YCNOBA VYTBPBEHW Y CTABY 2. OBOI 4JAHA Y TMOIMMegy
MUHUMAINMHOIT TPAJAHKLA EBUOEHUWJE KOO HAUMOHAJIHE CJITYXXBE 3A
SAMNOW/bABAKE MPE 3ACHUBAHKA PAOHOI OOHOCA, HE NMPUMEHYJY CE
HA HE3AMNOCJIEHA JIMUWA [JO 30 TIOAMHA CTAPOCTU KOJA CY
PEMMCTPOBAHA Y MNMPOI'PAM TrAPAHLUNJA 3A MJITALE.

HoBo3anocneHum nuuem n3 ctasa 1. oBOr YnaHa He cmaTpa ce nuue Koje je
npe 3acHMBawa pagHor ogHoca 6uno 3anocrneHo koA nocrnogasLa Koju je noBe3aHo
nvue ca nocrnojasLeM KOA Kora 3acHvBa pajHW OAHOC, OOHOCHO Ko nocriofasua
Koju 6u, oa Huje npecTtao ga nocTtoju, 61Mo NOBE3aHo NMUe ca NocnogaBLEM Ko Kora
HOBO3arnocneHo nvue 3acHUBa pagHu OOHOC, HE3aBWCHO Of Tora Aa nu je nocrtojao
npekug pagHor ogHoca.

[MoBes3aHo nuue, y CMUCITy OBOr 3aKOHa, je nuue Koje ce cmaTpa noBesaHum
nueM y CMUCAy 3akoHa Kojum ce ypehyje nopes Ha 4OOUT NnpaBHUX nvua.

Onakwuuy 13 crtasa 1. OBOr YnaHa Moxe OCTBapuTW Mnocfnogasal, ako ce
3acHMBaWEM pagHOr O4HOca ca HoBo3anocneHum nuuem noseha 6poj 3anocneHmnx
Ko4 nocnogasua y ogHocy Ha 6poj 3anocneHux Ha aaH 31. mapta 2014. roguHe.

Onakwwuy n3 ctaBa 1. OoBOr 4naHa Moxe ga KOpuCTUM M nocnojasal, Koju
3anoyHe obaBrbame aenarHoctu nocrie 31. mapta 2014. roguHe.

Mocnogaeay Mma npaBo Ha nospahaj nnaheHnx gonpuHoca 3 ctaea 1. oBor
yfaHa, 1 To:

1) 65% ako je 3acHOBao pagHM OOHOC Ca HajMawe jedHUM, a HajBule ca
AEeBET HOBO3anoCNeHnx nuua;

2) 70% ako je 3acHOBao pafHu ogHoC ca Hajmake 10, a Hajsuwe ca 99
HOBO3anocneHnx Nuua;

3) 75% ako je 3acHOBao pagHU oAHoC ca HajMawe 100 HOBO3anoCNeHux
nuua.

36up un3Hoca nnaheHor gonpuHOca 3a KOju nocnogaeal, MMa npaBO Ha
nospahaj npema erasy—+ CTABY 8. oBor unaHa v usHoca nnaheHor gonpuHoca 3a
KOju nocrogasal, Hema npaBo Ha nospahaj, nNpeacTaBrba U3HOC YKYNHO nnaheHe
obaBe3e fonpuHOca NO OCHOBY 3apaje 3a HOBO3aroCeHO Nuue.

MoBpahaj nnaheHnx gonpuHoca u3 erasa—+ CTABA 8. oBor unaHa BpLu ce y
CKragly ca 3akoHOM KOjuM ce ypel)yjy nopecku nocTynak u nopecka agMuHucTpauuja,
y poky of, 15 gaHa of gaHa nofHoLlena 3axTeBa 3a nospahaj HagneXXHoM Nopeckom
opraHy.

3axTeB 3a nospahaj nnaheHux gonpuHoca m3 erasa—9: CTABA 10. oBor
YynaHa NogHoOCK ce Ha nNponucaHom obpacuy.
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Mocnopaeal koju 3a ogpeheHo nuue Kopuctu Guno Kojy BpCTy MOACTULAja
koju cy ypeheHu opgroBapajyhum 3akoHOM, ocuM Yy cknagy ca oapeabom 3akoHa
Kojum ce ypefyje nopes Ha goxodak rpafaHa Koja ce OAHOCM Ha UCTYy BpPCTY
onakLmue, No OCHOBY 3aCHMBawa pagHoOr ogHoca ca TMM fvMueM Hema npaBo Aa 3a
TO N1LEe OCTBapy OnakLimLy U3 OBOr YnaHa.

Onakwuuy wn3 OBOr 4naHa He MOory OCTBapuUTM [LPXaBHW OpraHn u
opraHusauuvje, 3awTuUTHUMK rpahaHa, [loBepeHuK 3a 3aWTWUTy PaBHOMPABHOCTW,
[pxaBHa peBm3opcka MHCTUTYUMKja, [oBepeHUK 3a nHopmMaLmje o4 jaBHOr 3Ha4aja
M 3aWTUTy nogataka O nu4yHocTW, AreHumja 3a 60pby npoTvMB Kopynuuje,
Peny6nuyka komucuja 3a 3awTuTy nNpaBa y nocTynuuma jaBHux Habasku, Komucuja
3a 3aWTUTYy KOHKypeHuuje, Komucuja 3a xaptuje og BpepHoctn, duckanHu caeerT,
Penybnuuka pagnoandysHa areHumja, AreHumja 3a eHepreTuky Penybnuke Cpbuje un
apyre jaBHe areHumje, jaBHa npepyseha, jaBHe cnyxGe v Opyrn AUPEKTHU Unu
MHONPEKTHN BYLIETCKM KOPUCHULN, OAHOCHO KOPUCHWULM jaBHUX CpeacTaBsa.

O6paszay u3 craea—10- CTABA 11. oBor unaHa nponucyje MuHUCTap
HaanexaH 3a nocnose uMHaHcKja, NOA3aKOHCKMM aKTOM KOjuM je nponucaH obpasaly
3a WCTOBPCHY OriakwuLy carnacHo 3aKoHy Kojum ce ypehyje nope3 Ha [oxodak
rpahaHa.

UnaH 458

lMocnogaeay - NpaBHO NnuUe Koje Cce y CMMUCIY 3akoHa Kojum ce ypehyje
pavyyHOBOACTBO pa3BpCTaBa y MMKPO M Mana npaBHa nvua, Kao n npenys3eTHUK,
npeay3eTHMK naywanay unv npeay3eTHUK NoSbOnpuUBPEAHMK, KOjU 3acHyje pagHu
OOQHOC Ca HajMake OBa HOBa Nnuua, uma npaBo Ha noBpahaj 75% nnaheHux
AonpuHoca 3a ob6aBe3HO couujanHO ocurypawe, Ha TepeT 3arnocrieHor U Ha TepeT
nocrnojasua, N0 OCHOBY 3apaje 3a HOBO3arnocneHo nuue, ucnnaheHe 3akrbyy4Ho ca
31. neuembpom 2025—+eanne-2026. TOONHE.

HoBo3anocneHum nvuem n3 ctasa 1. 0BOr YnaHa cmaTpa ce nuue ca Kojum je
nocnojasal, 3akiby4ymo yroBop 0 pagy y ckrnagy ca 3akoHOM Kojum ce ypehyjy pagHu
ogHocK, Koje je npujaBno Ha 06aBe3HO couujanHo ocurypawe Yy LleHTpanHu
perncrap obaBe3HOr couujanHor ocurypakba W Koje je npe 3acHuBawa pagHor
ogHoca kof HaumoHanHe cnyx6e 3a 3anowsbaBakwe 6uno 6e3 npeknga npujaBrbeHO
Kao He3anoCNneHo HajMame LIEeCT Meceun, a nvue koje ce cmartpa npunpaBHUKOM
HajMare Tpu MeceLla.

YCIIOBU VYTBPBEHUM Y CTABY 2. OBOI 4JIAHA Y TIOMeQy
MWHUMAINTHOIT TPAJAHKA EBUOEHUWJE KOO HAUMOHAIIHE CIYXXBE 3A
SAMNOLW/BbABAHKE MPE 3ACHUBAHA PAOHOI OOHOCA, HE NMPUMEHYJY CE
HA HE3AMNOCNEHA §NWUA OO 30 rOogMHA CTAPOCTU KOJA CY
PEMTMCTPOBAHA Y MNMPOI'PAM rAPAHLINJA 3A MJTALE.

HoBo3anocneHum nuuem u3 ctaea 1. OBOr YnaHa He cMmaTpa ce nuue Koje je
npe 3acHuBawa pagHor ogHoca 61no 3anocrneHo KoOA nocnogasua Koju je noBe3aHo
nvue ca nocnojasueM Kof Kora 3acHuBa pagHW O4HOC, OOAHOCHO KOA4 mnocrogasua
Koju 6u, na Huje npectao Aa nocTtoju, 61Mo NOBe3aHo nuLe ca NocnofaBLEeM Ko Kora
HOBO3aMoOCneHo nuue 3acHMBa pagHn OOHOC, HE3aBUCHO Of Tora fa fv je NocTojao
npekng pagHor ogHoca.

Mocnopaeay koju of 1. jaHyapa 2016. roguHe 3acHyje pagHM O4HOC ca
jeAHMM HOBO3arnocneHnMm, na y HapeaHoM nepuoay 3acHyje pagHuM OAHOC U ca
APYrMM  HOBO3arnoCfeHUM  NUUEM, MOXe KOPUCTUTM Onakwuuy 3a npBoOr
HOBO3arnoCneHor TeK Mo 3acHUBaky pagHOr ogHoca ca ApPYrMM HOBO3anocCrneHuM
niueMm, C¢ TMM da npaBo Ha nospahaj nnaheHux pJonpuvHoca 3a npBoOr
HOBO3arnoCneHor MoXe Aa OCTBapu 3a 3apagy Kojy je TOM nuuy ucnnaTno 3a mecey y
KOMe je CTekao ycrnoB 3a kopuwhere nopecke onakwuue.

Onakwuuy n3 ctaea 1. OBOr 4YnaHa MOXe da OCTBapu Mocnogasal, ako ce
3acHMBaHEM pafHOr ogHoca ca HoBO3arnocrneHuM nuuem noseha Gpoj 3anocneHux
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Hajmar€ 3a ABa y OgHOCY Ha BGpoj 3anocneHnx Koju je nocnogaeal, MMao Ha gaH 31.
okTobpa 2015. rogmHe.

Ako je y nepuogy og 31. oktobpa 2015. rognHe o 31. peuembpa 2015.
roguMHe nocnogaeaud, nosehao 6poj 3anocrneHnx y ogHocy Ha 6poj 3anocrneHux Ha
aaH 31. oktobpa 2015. rognHe, onakwuiy 3a HOBO3aMnocsieHe ca KojuMa je 3aCHOBao
pagHu ogHoc of 1. jaHyapa 2016. rogMHe MOXe [a KOpUCTM NodeB of meceua y
KOMe je cTekao ycroB 3a kopuwhewe onakwmue.

Ako je y nepmogy og 31. oktobpa 2015. rognHe go 31. geuembpa 2015.
roauHe nocnogaeaw, cMawKno 6poj 3anocneHnx y ogHocy Ha 6poj 3anocneHnx Ha gaH
31. oktobpa 2015. roguHe, onakwumuy 3a HOBO3aMnocrieHe ca YnjUM 3aCHMBaHEM
pagHor ogHoca noeeha 6poj 3anocneHux y odHocy Ha Opoj koju 6u 6uo ga Huje
cMammo 6poj 3anocnennx y nepmoay og 31. oktobpa 2015. roguHe oo 31. peuembpa
2015. rogmnHe, MOXe Oa KOpUCTU MOYeB O Meceua y KOMe je CTekao YCrnoB 3a
Kopuwhere onakwumue.

Onakwwuy u3 ctaBa 1. OBOr 4naHa Moxe ga KOpUCTM M nocnojasal, Koju
3anoyHe obaerbamwe aenatHocTu nocne 31. oktobpa 2015. roanHe.

Moepahaj nnaheHnx gonpuHoca uU3 ctaea 1. OBOr YnaHa BpLUM Ce y ckrnagy ca
3aKOHOM KOjuM ce ypehyjy Nopeckn noctynak 1 nopecka agMuHucTpauuja, y poky o
15 paHa of gaHa nogHoLeHa 3axTeBa 3a nospahaj HaaneXXHOM NopeckoM OpraHy.

3axTeB 3a nospahaj nnaheHux gonpuHoca u3 erasa—9: CTABA 10. oBor
YynaHa NogHoCK ce Ha nNponucaHom obpacuy.

Mocnopaeauy koju 3a ogpeheHo nuue Kopuctu Guno Kojy BpCTy MOACTUUAja
Koju cy ypeheHn opgrosapajyhmm 3akoHOM, ocum Yy ckragy ca oppendbom 3akoHa
Kojum ce ypehyje nope3 Ha goxodak rpahaHa Koja ce OOHOCU Ha WUCTY BPCTY
onakLmue, No OCHOBY 3aCHMBawa pagHOr ogHoca ca TMM fvMueM Hema npaBo Aa 3a
TO N1LEe OCTBapW ONakLMLYy U3 OBOr YNaHa.

Onakwuuy wn3 OBOr 4raHa He MOry OCTBapuTM LPXaBHW OpraHn u
opraHusauuje, jaBHe areHuuje, jaBHa npeayseha, jaBHe criyxbe n opyrm OUPEKTHU
NN UHONPEKTHN BYLIETCKM KOPUCHMLIM, OAHOCHO KOPUCHULM jaBHUX cpeacTaBa.

O6pasay u3 eraea—10. CTABA 11. oBor umaHa nponucyje MuHUCTap
HagnexaH 3a nocrnose MHaHcuWja, NOA3aKOHCKMM akTOM KOjuMm je nponucaH obpasay,
3a UCTOBPCHY OnakLiuuly carfacHo 3aKoHy KojuMm ce ypefhyje nopes Ha pgoxopak
rpahaHa.

CAMOCTAJIHE OAPEOBE 3AKOHA

YUJ1AH 3.
OBAJ 3AKOH CTYMNA HA CHAry oOcCMOrIr [JAHA OO [JOAHA
OBJABIbMBAHA Y ,CIIYXBEHOM T[TIACHUKY PEMYBIIMKE CPBUJE”, A
NPUMEHYJE CE Of1 1. JAHYAPA 2026. TOONHE.
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OBPA3AL U3JABE O YCKITAHEHOCTU MNMPOIMUCA
CA NMPOMUCUMA EBPOICKE YHUJE

1. OpraH gpxxaBHe ynpase, OAHOCHO Apyrv oBnawheHn npegnarad nponuca — Bnaga
O6pahueay: MuHuctapcTeo hmHaHcKja
2. Hasue nponuca

Mpeasnor 3akoHa 0 nsmeHama 3akoHa O nopesy Ha Aoxodak rpahaHa
Draft Law on amendments to Individual Income Tax Law

3. VYcknaheHocT nponuca ¢ ogpegbama Cnopasyma o crabunusaumjy u
npuapyxunBawy nsmely EBponckux 3ajegHvua M HUXOBUX OpXKaBa 4naHuua, ca
jeaHe ctpaHe, n Penybnuke Cpbuje ca gpyre ctpaHe (,Cnyx6enHn rmacHuk PC”, 6poj
83/08) (y narbem TekcTy: Crnopasym):

a) Ogpenba Cnopasyma Koja ce 04HOCK Ha HOpMaTUBHY CagpXXUHY nponuca

Hacnoe IV - Cno6ogaH npoTok pobe, yunaH 37. Cnopasyma

Hacrnoe VIl - Monutuke capagmwe, ynan 100. Cnopasyma

6) Mpena3sHu pok 3a ycknahuBake 3akoHoAgaBcTBa Npema oapeabama Crnopasyma

Mpumeryje ce pok u3 uynaHa 72. Cnopasyma, kao OnwTh poK 3a yckrahuBawe
nponuca.

B) OueHa ucnyweHocTn obaBese Koje npouanase u3 HasegeHe ogpeabe Cnopasyma
Y noTnyHOCTW ncnykwasa obaBese koje npounsunnase u3 ogpegaba Cnopasyma.

r) Pasnosu 3a OenvMnYHO WCMyH-aBake, OJHOCHO HeucnyhaBate obaBesa Koje
npousnase u3 HaeegeHe oapeabde Cnopasyma
/

0) Besa ca HauuoHanHum nporpamMoM 3a ycCBajake npaBHUX TeKOBUHa EBponcke
yHuje

3.16. Onopesuneate, 3.16.1. [IMpeKkTHO onopesnBame

4. YcknaheHocT nponunca ca nponucMma EBponcke yHuje:

a) Hasohewe oppenbu npumapHux wussopa npaBa EBponcke yHuje u oueHe
ycknafheHocTn ca buma

©) Haeohewe cekyHOoapHux nu3sopa npaea EBponcke yHuje n oueHe ycknaheHocTn
ca hbuma

CELEX: 32009L0133 Onpektnea CaseTta 2009/133/ES.
Y oBOM TpeHyTKy Huje Burno ycknafuBawa ca npegMeTHOM OUPEKTUBOM Koje je
npeasuheHo y cknagy ca pokosuma npema HIAA.

B) HaBohete ocTanux nssopa npasa EBponcke yHuje n ycknaheHocT ca huma
r) Pasnoau 3a genvuMmuyHy ycknaheHocT, OQHOCHO HeycknaheHocCT,
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n) Pok y kojem je npepnsuheHO nocTusarwe MNOTMAyHe ycknaheHocTu nponuca ca
nponuncuma EBporicke yHuje

He noctoje opgroBapajyhu nponucu EBponcke yHuje ca kojuma je noTtpebHo
06e36eanTn ycknaheHocT.

5. Ykonuko He nocToje ogroBapajyhe HagnexHoctn EBponcke yHuje y maTepuju Kojy
perynuiwe nponuc, u/wunn He noctoje opgrosapajyhn cekyHOapHu W3BOpM Mpaea
EBponcke yHuje ca kojuma je noTpebHo 06e3beanTn ycknaheHocT, noTpebHo je
06pasnNoXNTN Ty YMhbeHuUy. Y OBOM crly4ajy, Huje noTpebHo nonyhwasatn Tabeny
ycknaheHoctn nponuca. Tabeny ycknafeHoCcT Huje noTpebHO nonywaBaTn W
YKONMKO ce gomMahum MponucoM He BpLUM MpeHoc oapeabu cekyHaapHOr m3sopa
npaea EBponcke yHuje Beh ce UCKIby4MBO BpLUM NPUMEHA unu cnpoBohere Hekor
3axTeBa Koju npousnnasu n3 ogpenbe cekyHgapHor nssopa npasa (Hnp. MNpeanorom
oaryke 0 uspaau ctpaTtellke npoueHe ytuuaja 6buhe cnposegeHa obasesa u3 YnaHa
4. Ounpektmnee 2001/42/E3, anu ce He BpLIK 1 NpeHocC Te ogpeabe gmpexkTuee).

He noctoje opgroBapajyhm nponucn EBponcke yHuje ca Kojuma je notpebHo
006e36eanTn ycknaheHocT.

6. [a nn cy npeTxogHO HaBedeHW M3BOpW MNpaBa EBponcke yHuje npeeBegeHn Ha
CpMNCKM je3unk?

He noctoje opgroBapajyhm nponucn EBponcke yHuje ca Kojuma je notpebHo
06e36eanTn ycknaheHocT.

7. [a nu je nponuc npeBeaeH Ha Hekn cnyx6eHn jeank EBponcke yHuje?
He.

8. Capagwa ca EBpornckom yHMjoM U yyelwhe KOHCynTaHaTta y m3pagu nponuca u
HMXOBO MULLIbEHE O yCKaheHocTu.

Mpeanor 3akoHa HuWje 6o NpeameT KoHcynTauuja ca EBponckom yHujoM. Y uspagu
Mpennora 3akoHa HUCY y4eCTBOBANN KOHCYNTAHTMW.



