
ПРЕДЛОГ 

З А К О Н  

О ИЗМЕНИ И ДОПУНИ ЗАКОНА О НАКНАДАМА 
ЗА КОРИШЋЕЊЕ ЈАВНИХ ДОБАРА 

Члан 1.  

У Закону о накнадама за коришћење јавних добара („Службени гласник 
РС”, бр. 95/18, 49/19, 92/23 и 109/25), у члану 109. став 1. тачка 1) мења се и 
гласи: 

„1) физичка лица која имају пребивалиште на територији јединице 
локалне самоуправе на чијој територији се налази заштићено подручје и 
физичка лица која имају пребивалиште на територији јединице локалне 
самоуправе која се граничи са територијом јединице локалне самоуправе на 
чијој се територији налази заштићено подручје, и то: за улазак и коришћење 
моторног возила;”. 

После тачке 1) додаје се тачка 1а), која гласи:  

„1а) физичка лица која имају пребивалиште у заштићеном подручју за 
коришћење непокретности у заштићеном подручју у којем имају пребивалиште;”. 

Члан 2.  

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном 
гласнику Републике Србије”. 
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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 

 
I. УСТАВНИ ОСНОВ 

 
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тачка 15. 

Устава Републике Србије, којим се, између осталог, прописује да Република 
Србија уређује и обезбеђује финансирање остваривања права и дужности 
Републике Србије. 

 
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

● Проблеми које би Закон требало да реши, односно циљеви који се 
Законом постижу 

Основни разлози због којих се предлаже измена и допуна Закона о 
накнадама за коришћење јавних добара („Службени гласник РСˮ, бр. 95/18, 
49/19, 92/23 и 109/25 у даљем тексту: Закон) садржани су у потреби да се 
прошире ослобођења физичким лицима која имају пребивалиште на територији 
јединица локалне самоуправе на чијој територији се налази заштићено подручје 
и физичким лицима која имају пребивалиште на територији јединице локалне 
самоуправе  која се граничи са територијом јединице локалне самоуправе на 
чијој се територији налази заштићено подручје, и то: за  улазак и коришћење 
моторног возила. 

 
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА 

И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 
Уз члан 1.  
Овим чланом уређује се ослобођење за физичка лица која имају 

пребивалиште на територији јединице локалне самоуправе на чијој територији 
се налази заштићено подручје и за физичка лица која имају пребивалиште на 
територији јединице локалне самоуправе која се граничи са територијом 
јединице локалне самоуправе на чијој се територији налази заштићено 
подручје, и то за: улазак и коришћење моторног возила.. Поред тога, уређује се 
ослобођење за физичка лица која имају пребивалиште на територији јединице 
локалне самоуправе на чијој територији се налази заштићено подручје за 
коришћење непокретности у заштићеном подручју у којем имају пребивалиште. 

Уз члан 2. 
Уређује се ступање на снагу овог закона. 
 

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА 

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету 
Републике Србије. 

 
V. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБЕ ЗАКОНА KOJА СЕ МЕЊА, ОДНОСНО 

ДОПУЊУЈЕ 

Ослобођења и олакшице 
Члан 109. 

 
 Накнаде за коришћење заштићеног подручја ослобађају се:  

1) физичка лица која имају пребивалиште у заштићеном подручју, и то: 
за улазак, коришћење моторног возила и за коришћење непокретности у 
заштићеном подручју у којој имају пребивалиште;  

1) ФИЗИЧКА ЛИЦА КОЈА ИМАЈУ ПРЕБИВАЛИШТЕ НА ТЕРИТОРИЈИ 
ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ НА ЧИЈОЈ ТЕРИТОРИЈИ СЕ НАЛАЗИ 
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ЗАШТИЋЕНО ПОДРУЧЈЕ И ФИЗИЧКА ЛИЦА КОЈА ИМАЈУ ПРЕБИВАЛИШТЕ 
НА ТЕРИТОРИЈИ ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ КОЈА СЕ ГРАНИЧИ СА 
ТЕРИТОРИЈОМ ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ НА ЧИЈОЈ СЕ 
ТЕРИТОРИЈИ НАЛАЗИ ЗАШТИЋЕНО ПОДРУЧЈЕ, И ТО: ЗА УЛАЗАК И 
КОРИШЋЕЊЕ МОТОРНОГ ВОЗИЛА; 

1А) ФИЗИЧКА ЛИЦА КОЈА ИМАЈУ ПРЕБИВАЛИШТЕ У ЗАШТИЋЕНОМ 
ПОДРУЧЈУ ЗА КОРИШЋЕЊЕ НЕПОКРЕТНОСТИ У ЗАШТИЋЕНОМ ПОДРУЧЈУ 
У КОЈЕМ ИМАЈУ ПРЕБИВАЛИШТЕ; 

2) физичка лица која су запослена на простору заштићеног подручја, која 
обављају послове или врше службене радње у заштићеном подручју, и то: за 
улазак и коришћење моторног возила;  

3) деца предшколског узраста за посету заштићеном подручју;  
4) физичка лица са инвалидитетом и посебним потребама за 

улазак/посету и коришћење моторног возила у заштићеном подручју;  
5) пензионери са најнижим износом пензије у смислу закона којим се 

уређује пензијско и инвалидско осигурање уз подношење доказа - последњег 
примљеног чека од пензије за улазак и коришћење моторног возила;  

6) корисници код којих су, услед елементарне непогоде или других 
разлога, наступиле околности које битно отежавају услове рада и пословања за 
време трајања тих околности;  

7) обвезници за постављање и коришћење привремених објеката за 
пчеларство;  

8) корисници ствари у јавној својини који обављају активности од општег 
интереса који за обављање тих активности користе непокретности посебне 
намене које су у посебном режиму у складу са законом; 

9) регистрована активна пољопривредна газдинства која обрађују 
пољопривредно земљиште у границама заштићеног подручја.  

Обвезници накнаде чије активности су утврђене програмом управљања 
заштићеним подручјем и непосредно доприносе унапређењу стања, 
презентацији и промоцији вредности заштићеног подручја могу да остваре 
право на олакшицу само за те активности на основу поднетог захтева и под 
условом да испуњавају прописане критеријуме.  

Право на олакшицу из става 2. овог члана, за период за који се 
обрачунава накнада, утврђује решењем управљач заштићеног подручја.  

На решење из става 3. овог члана може се изјавити жалба министарству 
у чијој су надлежности послови заштите животне средине (за национални парк 
и када је заштићено подручје проглашено актом Владе), односно органу у чијој 
су надлежности послови заштите животне средине аутономне покрајине (за 
национални парк и када је заштићено подручје проглашено актом Владе а 
налази се на територији аутономне покрајине, односно када је проглашено 
актом надлежног органа аутономне покрајине), односно органу у чијој су 
надлежности послови заштите животне средине јединице локалне самоуправе 
(када је заштићено подручје проглашено актом јединице локалне самоуправе). 

Активности које непосредно доприносе унапређењу стања, презентацији 
и промоцији вредности заштићеног подручја, критеријуме за остваривање права 
на олакшицу, и ближи поступак остваривања права на олакшицу, укључујући 
рокове за подношење захтева, као и рок за одлучивање по поднетом захтеву, 
прописује министар у чијој су надлежности послови заштите животне средине.  

 
САМОСТАЛНА ОДРЕДБА ЗАКОНА 

ЧЛАН 2. 

ОВАЈ ЗАКОН СТУПА НА СНАГУ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА 
ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕˮ. 
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ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА  

ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 
 
 
1. Овлашћени предлагач: Влада  
    Обрађивач: Министарство финансија  
 
2. Назив прописа 
 
ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНИ И ДОПУНИ ЗАКОНА О НАКНАДАМА ЗА 
КОРИШЋЕЊЕ ЈАВНИХ ДОБАРА 
DRAFT LAW ON AMENDMENT ОF THE LAW ON FEES FOR USE OF PUBLIC 
GOODS 
 
3. Усклађеност прописа с одредбама Споразума о стабилизацији и 
придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са 
једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 
83/08) (у даљем тексту: Споразум): 
 
а) Одредба Споразума која се односи на нормативну садржину прописа, 
 
Наслов VIII - Политике сарадње, члан 100. Споразума  
 
б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума, 
 
Примењује се рок из члана 72. Споразума, као општи рок за усклађивање 
прописа. 
 
в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума, 
 
У потпуности испуњава обавезе које произилазе из одредбе Споразума. 
 
г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које 
произлазе из наведене одредбе Споразума, 

/ 
д) Веза са Националним програмом за усвајање правних тековина Европске 
уније. 

/ 
4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније: 
 
а) Навођење одредби примарних извора права Европске уније и оцене 
усклађености са њима, 
б) Навођење секундарних извора права Европске уније и оцене усклађености 
са њима, 
в) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађенoст са њима, 
г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност, 
д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са 
прописима Европске уније. 
 
Не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно 
обезбедити усклађеност. 
 
5. Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју 
регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори права 
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Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност, потребно је 
образложити ту чињеницу. У овом случају, није потребно попуњавати Табелу 
усклађености прописа. Табелу усклађености није потребно попуњавати и 
уколико се домаћим прописом не врши пренос одредби секундарног извора 
права Европске уније већ се искључиво врши примена или спровођење неког 
захтева који произилази из одредбе секундарног извора права (нпр. Предлогом 
одлуке о изради стратешке процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 
4. Директиве 2001/42/ЕЗ, али се не врши и пренос те одредбе директиве).   
 
Не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно 
обезбедити усклађеност. 
 
6. Да ли су претходно наведени извори права Европске уније преведени на 
српски језик? 
 
Не постоје одговарајући прописи. 
 
7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик Европске уније? 
 
Не 
 
8. Сарадња са Европском унијом и учешће консултаната у изради прописа и 
њихово мишљење о усклађености. 
 
У изради Предлог закона о измени и допуни Закона о накнадама за коришћење 
јавних добара нису учествовали консултанти. 


