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IPEJICEHUKY HAPOJHE CKYIIITHHE /

Ha ocHoBy unana 99. ctas 1. Tauka 7) u un. 107. ct. 1. YeraBa Peny6auke Cpbuje, ui.
40. ct. 1. Tau. 1) 3akona o Hapoanoj ckynwtund u wi. 150. ct. 1. [TocnoBuuka Haponne
ckymuTHHe noaHocumo Ilpeasor 3aKoHa 0 H3MEHH B JomyHaMa 3aKOHA 0 JONPHHOCHMA
3a 00aBe3HO COIHjAJTHO OCHIYPame, ca NMPE/UTOroM /1a ce y3Me y NnpeTpec.

HAPO/IHH ITOCJIAHHUIIH

Mupocggap Anekcuh

bo 18 HoBakoeuh

[ e



MPEJLJIOI

3AKOH O H3MEHH H JJOITYHAMA 3AKOHA O JOITPHHOCHMA 3A
OBABE3HO COIITMJAJIHO OCHUI'YPAILE

Ynan 1.

¥V 3akoHy o onpuHocHMa 3a o6aBe3Ho couurjanHo ocurypame (("Cn. rnacuuk PC", 6p.
84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011, 7/2012 - ycknaheuu auH. u3H., 8/2013
- ycknahenu auH. u3H., 47/2013, 108/2013, 6/2014 - ycknaheuu aus. usn., 57/2014, 68/2014 -
ap. 3aKoH, 5/2015 - ycknahenu auH. u3H., 112/2015, 5/2016 - ycknahenu auH. u3H., 7/2017 -
yckinaheHu auH. u3H., 113/2017, 7/2018 - ycknahenu auH. u3H., 95/2018, 4/2019 - ycknahenu
JMH. U3H., 86/2019, 5/2020 - ycknahenu auH. u3H., 153/2020, 6/2021 - ycknaheHH AHH. U3H.,
44/2021, 118/2021, 10/2022 - ycknahenn auH. u3H., 138/2022, 6/2023 - ycknaheHu JuH. H3H.,
92/2023, 6/2024 - ycknaheHu qUH. U3H., 94/2024, 8/2025 - ycknahenu auH. u3H. 1 109/2025),
y unaHy 27. cTaB 3. ME€Ha CE W rjacu:

»OCHOBHIIA JONPHHOCA 3a MOBONPUBPEIHUKE, OCHM NMOJLONPHUBPEHHKA M3 cTaBa .
OBOT ujaHa, je 50% HajHuKe MeceuHe OCHOBHIIE U3 4iaHa 38. oBor 3akoHa.”

M3a crasa 3. noaaje ce HOBH cTaB 4., KOJH I/1acu:

,»OCHOBHIIA [JOMpPUHHOCA 3a MOJLONPHUBPEIHHKE MOXE Ce€ J0JAaTHO YMawHTH Y
3ABUCHOCTH O/1 MOBPILIMHE MOJbONPHBPEIHOT 3€MJBHILTA, BPCTE MOJbOIPUBPE/IHE NIPOU3BO/ILE
M YKYTHOT TO/IMLIEr MPUX0/Ia PErHCTPOBAHOT MOJHONPHBPEIHOT ra3AHHCTBA.

Yunan 2.

V unany 44. noce ctasa 1. aojaje ce cTaB 2. KOjH I/1acH:

»CTomne no kojuma ce obpauyHasajy W niahajy J0NpHHOCH 3a NOJbONPUBPEIHUKE CY:
1) 3a oGaBe3HO MEH3HjCKO U HHBAIKICKO OCHrypame - 15%;
2) 3a 00aBe3HO 3/IpaBCTBEHO OcUrypatse - 7%;"
CraBoBH 2. ¥ 3. nocTajy cTaBoBH 3. 4.
Yanamn 3.

OBaj 3aKOH CTyma Ha CHary ocMor jaHa oj jaHa o0jaBibuBama y ,,CiyxOeHoM
rnacHuky Peny6nuke Cpbuje”.



OBPA3JOXEBE

I. YCTABHH OCHOB 3A TJOHOHIEILE 3AKOHA

YCcTaBHH OCHOB 3a JOHOLIEH:E OBOI 3aKOHA Haja3M ce y 4naHy 99. ctae 1. Tauka 7) Ycrasa
PenyGiuke CpOuje koju npeauha na HapoaHa cKyniuTHHa JOHOCH 3aKOHE W Jpyre OMiiTe
akTe U3 HaanexHocTH Peny6nuke Cpbuje, un. 107. ct. 1. koju npeasuba aa npaso npejularama
3aKOHa, JpYrMX TMpOMHca M OMIUTHX akKaTa MMajy CBakM HapOIHM mnocnaHuk, Bnana,
CKYMUITHHA ayTOHOMHE MOKpajuHe UM HajMmamwe 30.000 Gupaua, a y Be3u ca ynaHom 97.
YcraBa Peny6nuke CpGuje, npema kome Penybnuka CpGuja, nopen ocranor, ypehyje u
o6e30ehyje cucrem obGaBsbarba MOjEJAMHUX NMPHBPEAHMX W JAPYTHX AENAaTHOCTH, OJIPIKHBU
pasBoj M ipyre ojHoce o uHTepeca 3a Peny6nuky CpOujy, y ckiaay ca YeraBoMm.

I1. PA3JIO3H 3A JOHOHIELE 3AKOHA

[Tporexknunx aecer roguHa y CpOHju ce 0 MoJbONPHBPEIH FOBOPHJIO Ka0 O CTPATEILKOj rpaHH
NpUBpe/e U OrpOMHOM noteHuujany. Hacynpor peduma, Ha ey MO HMajM YHHILTaBatbe
MaJIHX MOPOAHYHHX ra3JnHCTaBa, MOHOTION BEJIMKHX Ha TPIKHLUTY H MOTITYHO OJICYCTBO BH3Hje
M ajleKBaTHe cTpaTerdje pasBoja MOJbONPHUBpene. 3a NeceT roJHWHa MNPOMEHEHO je MeT
MHHHMCTpPA M MET Pa3JMYUTHX arpapHHUX MOJMTHKA, YHME je CTpaTelIKO IUIaHUpake pa3Boja
MoJLONPHBpPE/IE ¥ MOTIYHOCTH 00eCMHIL/BEHO, a LITETA KOja je HaHeTa OBOj FpaHy NpHUBpEe
je HemepseHBa. byuer 3a nossonpuepeny je 10 5% ykynHor Gyuera AeUeHH]y yHa3all HAaKo je
Brajgajyhu pexxum obehasao na he on 2012 roaune cBake rogute 3a 1% noeehaparty u3Bajama
3a MOWONPHBPEY, WTO ce HUje aoroano. CyOBeHUMje Y NOLONPUBPEAM HHIKE CY YaK H Of
3aKOHCKOT MMHHMYMa, MOTITYHO Cy MOrPeLIHO YCMEPEHE U ca I/HXOBOM HCIIATOM KaCHH Ce U
JI0 Tp1 rojMHe. TpeHyTHO cTambe MoJbONPUBPEIE U NPUMETHH TPEHI0BH YKa3yjy Ha YHHEHHILY
na je CpOuju 0cTao M3y3€THO KpaTaK Mepro Ja U3BPLUM MOTNYHH 3a0KPET Y MOJLONPUBPEIN
¥ IPUMEHU HOBY arpapHy NOJIMTHKY. AKO ce TO He Jorojau, nossonpuspena CpGuje tpajHo he
M3ryOMTH KOHKYPEHTHOCT Ha €BpPONCKOM M CBeTckoM TpxkuwTy. I[lpema nopauuma
HauuonanHor nporpama pypansor passoja oa 2018. no 2020. rognne PenyGnuka CpGuja
pacrnosaxe NOBpLIKWHOM 071 5,1 MHJIMOH XeKTapa NMoJbONpPHBPE/HOr 3eMJbHINTA H 4,2 MHIMOHA
XekTapa 00paJuBUX TMOBPLIMHA, JOK [MOBPLIMHA YKYNMHO KOPUIINEHOr MOJbONPHBPEAHOT
semspuiita 'y Peny6nuuu CpOuju m3Hocu oko 3,4 muiaumona xekrapa. [Ipema obumy H
CTPYKTYPH PacrnoiOKMBHX MOJLONIPUBPEHUX moBplunHa, Peny6iuka CpOuja cnaga y pen
eBpONCKHX 3eMa/ba ca [OBOJbHUM 3eMJbHLIHMM pecypcuMma, Oyayhu na pacnonaxe
noepuiMHoM o1 0,7 XeKkTapa noJbonpHBpeHor, 0AHOCHO 0,46 XeKTapa OpaHHYHOT 3€MJbHULITA
110 CTAaHOBHUKY. Yuewhe NoJbonpHBpeiHe NPOU3BObE Ca OCTATUM CEKTOPHMa npexpambeHe
MHAycTpHje WU npepahuBaukoM HHAYycTpujoMm Haamawyje 30% ykynsHor BJII1-a PenyGnnke
Cp6uje. Ilpouewyje ce na nosbonpuBpena Ha kperawe bJI[1-a Cpbuje yrnue ca 50%.
CTpyKTypa noJbOnpUBpeIHAX ra3iMHCTaBa npema nonucy nossonpuepeae u3 2012, roauue,
ykynaH 6poj razauncraea y Peny6nuun CpOuju uzocu 631.552. Hajsehu yzaeo y yKynHom
6pojy rasamHctaBa (77,4%) wuMajy Mana rasJMHCTBA Koja mnocelyjy A0 5 Xekrapa
MOJbOMPHUBPEHOr 3€MJ/bUINTA. AHKETa O CTPYKTYPH MOJbONPHBPEIHUX Ta3/IMHCTaBa
cnpoBesieHa 2018. roaune, MmehyTHM, nokasyje cMameme wuxoBor Gpoja. [Ipema nogauuma
oBe aHkKeTe Opoj perMcTpoBaHMX ra3guHcTaBa M3HOCH 564.541, on kojux cy 562.896
nopoauyHa rasadHcTea. OBH NojlauM HajjaCHUjU Cy 3HAK MOTrpPELIHE arpapHe MOJMTHKE H
M30CTaHKa MOJPIUIKE MaJWM TOJbONPHBPEIHHM raszamHcTBUMa. Mctn um3sop ykasyje Ha



YHHEHMLLY /12 je CTapOCHA CTPYKTYpa HOCHJIalla MOPOAHYHHX ra3IMHCTaBa BeOMa HEMOBOJbHA.
[TpoueHat nosboNpUBpeIHHKa CTapujux o1 65 roanHa usHocu 42,5%, wux 27,9% crapoctv cy
oa 55 no 64 roaune, 45-54 roanHa crapocti uMma 17,8% nosbonpuBpeaHuKa, a X 8,7% on
35 no 44 roaune. O ykynuor Gpoja nossonpuBpeanuka ocoba muiahux o 35 roausa je camo
3,1%. ¥V Cpbujn 40 oacto oa ykynHor Opoja CTAaHOBHHMKA JKMBH y PYpajlHUM CpeAHHama.
[lpema nocneawum nomaurMa 1.263 ocoble cranHO cy 3amocieHe Ha MOPOJAWYHHM
rasJIMHCTBUMAa, JIOK yKynaH Opoj 4laHOBa MOpoAMYHMX razauHcraBa u3Hocd 1.317.330. Ha
ra3JIMHCTBMMA NpaBHUX NHUA AaHac uma 18.347 cranHo 3anocneHux, a jow 3.617 ocoba
AHra)KOBAaHO je Ha Ce30HCKUM nocsoBuMma. CaMo Ha OCHOBY OBHX MOJATaka jacHO je Ja ce ca
MOTHYHO TOrpPelIHOM MpPaKCOM YyCMepaBawa MOACTHUAja Ka MajaoM Opojy BelUKHX
ra3JiMHcTaBa, a He BEJIMKOM Opojy ManuX, MOpa XHTHO TNMpecTaTH. JacHo je Ja je 3a0KpeT y
110JbONPUBPEIH HEOMXOAHOCT, jep O era He 3aBUcH caMo ekoHomuja CpOuje, Beh 1 oncraHak
CPNCKHX Cella KOja Ce panuaHo npa3sHe.

Mmajyhu y BUy 3Ha4aj noJbONpUBpeIe 3a eKOHOMCKH pa3Boj M Hanpenak PenmyGnuke Cpbuje,
Kao M BEJIMKM MOTEHLUMja)l KOjU Halla Ap)KaBa MMa Y OBOj 00JIacTH Mpeasiaxy ce U3MeHa W
AonyHe 3aKoHa O JOMPHHOCHMA 3a 00aBe3HO COLMjalHO OCHIypame, a Koje ce OJHOCe Ha
OCHIypaHHKe — MoJbONpHBpeaHHKE, YuMe ce o0e30elyje counjanHo — eKOHOMCKa PealHOCT
no/bONPHBPEAHNKA, mnoBehambe KOHKYPEHTHOCTH TIO/bONPHBPENE, MNPAaBEAHH]H CHCTEM
Onope3nBama M colrjaTHa cTaGHIHOCT 3a OBY KaTeropHjy oOBe3HHKa a uMajyhu y BUay na je
TPEHYTHO H3jeJJHA4YeHhe OCHIYpaHHWKa — TMOJbONMPHBPEJAHMKA ca OCTaluM OOBE3HHUMMA
JUCNPONOpLUHOHAIHO onTepehemse.

III. OBJAIIIbEKbE OCHOBHHUX ITPABHHUX HHCTHTYTA H OCHOBHHX
PEHIEBA

Ynan 1. npensuha n3ameHy OCHOBHLIE JOMPUHOCA 3@ NOJLONPHBPEIHUKE, TAKO ITO OH ce OHa
yrephuBana y BucMHH 50% HajHH)KE MeceyHe OCHOBMLE MNpoMHUcaHe OBHM 3aKOHOM, Kao H
yBohemwe audepeHunpaHe ocHOBHLE 3a miahame AOMPHHOCA Yy 3aBUCHOCTH O/l MOBPLIHMHE
MOJbONPUBPEJHOr 3€MJBHILUTA, BPCTE MOJLONPHUBPEIHE MPOH3BOAME M YKYIHOI TOAWIIHET
NpPHUXO0/a PEruCTPOBAHOT MOJBONPUBPEAHOr a3/ IMHCTBA.

Yaan 2. npeasuha usmeHy cromne JonpHHOCA NoceOHO 3a NMOJLONPUBPEAHHKE, H TO CMabEHe
3a 00aBe3HO MEeH3MjCKO U MHBAJIMACKO OCHrypatbe ca 24% nHa 15% u 3a o6aBe3Ho 31paBCTBEHO
ocurypame ca 10,3% na 7%.

Ynan 3. npeasuha cTynamwe Ha CHary u rno4erak NpMMeHe OBOT 3aKOHa.

IV. AHAJIU3A EPEKATA ITIPOITMCA

[Ipennoxene n3Mena u aonyHe 3aKoHa O JIONPHHOCHMA 3a 06aBE3HO COLMjAIHO OCHIYparbe
UMajy 3a UWJb J1a YBeay AudepeHLHjalujy i yMatbehe TaMo I/Ie jé TO COLHjaJHO U EKOHOMCKH
OMnpap/aHo, ¢ 063HPOM J1a ce CMakbeheM OCHOBHIIE IOMPHHOCA 3a MOJLONIPHBPE/IHHKE CMalbyje
NPUTHCAK HA JIMKBHAHOCT M [OJACTUYE ylarawe y ra3JMHCTBA, a KOjé CMaibeHe JAHMPEKTHO
yTHYE Ha TPOIIKOBE TMOC/IOBaba MMOJbONPUBPEHUX ra3juHcTaBa, omoryhasajyhu um
nosehare KOHKYPEHTHOCTH Ha TPXHUIITY M yHanpehewe npoussoamwe. Takohe, nosehasa ce



coudjanHa cTabMIHOCT, jep cMamewe JonpuHoca mnoeehaBa ¢uHanHy  aobut
NOJbONPUBPEIHHKA.

V.ITPOIHEHA ®PUHAHCHJCKHX CPEJACTABA IIOTPEBHHUX 3A CITPOBOBEILE
3AKOHA

3a cnipopohjerwe OBOr 3aKoHAa HHCY noTtpeGHa aojaaTHa (HHaHCHjcKa cpeacTBa w3 OyueTa
PenyGnuke CpGuje.

VI. IPETJIEJ OIPEJABA 3AKOHA KOJU CE MEIHAJY
Ynau 27.

OcHoBHI1a JONPHHOCA 32 NOJBONPHUBPEIHHKE KOjH CY Y CKJIay ca 3aKOHOM KojH ypelyje nopes
Ha J0XoJaK rpalhaHa oGBe3HHLIM NOpe3a Ha NPUXO0Je OJ CaMOCTallHe eIaTHOCTH je:

1) Meceunu M3HOC JIMYHE 3apajie y CMHCIY 3aKOHa KOjH ypehyje nope3s Ha joxonak rpahana,
HIIH

2) onope3uBa A00MT aKo MOJbONPHUBPEAHUK He ucrahyje JMuHY 3apaay M3 Tadke 1) oBor
CTaga.

AKO MoJeONPUBPEIHKK U3 cTaBa 1. oBor wiaHa ucriahyje THYHY 3apaay OCHOBHLIA AOTNPHHOCA
yTBphyje ce y ckiany ca unaHoM 13. cT. 2. U 3. OBOr 3aKOHa.

OcHoBHMLA JOMPHHOCA 3@ MOJBONPUBPEJHHMKE, OCHM TMOJbONPHUBPE/IHMKA M3 cTaBa |. oBor
ylaHa, je HajHbka-MeeedHa-oetopnta 50% HAJHMUKE MECEYHE OCHOBHLIE u3 unana 38.
OBOI" 3aKOHA.

OCHOBHLIA JOIMTPUHOCA 3A TIOJbOITPUBPEJTHUKE MOXE CE JIOJJATHO
YMABHUTH Y 3ABUCHOCTH O]] [MOBPIUMHE TTOJbOITPUBPEIHOI" 3EMJBHIITA,
BPCTE IOJbOITPUBPEJTHE TTPOU3BOIBE U YKYIIHOI' TOJMILUILED [TPUXOJA
PETUCTPOBAHOI ITOJbOITPUBPEIHOI TA3JITHHCTBA.

VI CTOIIE IOTIPHHOCA
YUnan 44.
Crone no kojuMa ce oGpavyHaBajy H nuahajy 10npHHOCH jecy:
1) 3a 06aBe3HO MEH3HJCKO U HHBAJIMJCKO OCHTrypame - 24%;
2) 3a oGaBe3HO 31paBCTBEHO ocHrypame - 10,3%;

3) 3a ocurypate 3a cliy4aj HezanociaeHocTH - 0,75%.

CTOIIE T10 KOJUMA CE OBPAYYHABAJY W IUNIARAJY JOIIPUHOCH 3A
[TOJbOITPUBPEJIHUKE CV:

1)3A OBABE3HO INEH3UJCKO U UHBAJIUJICKO OCHI'YPAIE - 15%);

2)3A OBABE3HO 3/IPABCTBEHO OCHI'YPAIE - 7%.



Kana ce nonpunocu nnahajy MCTOBpeMEHO W3 OCHOBHLIE M Ha OCHOBHLLY, 0OpauyH JonpuHoca
BpIUM ce no cieaehum cronama:

1) 3a 06aBe3HO MEH3MJCKO M MHBAIMJICKO OcHrypawe - 14% 3a nuua u3 wiaxa 7. ctas 1. Tau.
1) no 5) oBor 3akoHa, a 10% 3a nocioaasua, OAHOCHO APYTrOr UCIUIATHOLIA MTPHX0/a IHIIUMa
u3 unana 7. cras 1. tau. 1) 10 5) oBor 3akoHa;

2) 3a o6aBe3HO 3APAaBCTBEHO OCUrypambe - 5,15%.
3) (6pucana)

JlonpHHOC 3a OcHrypame 3a cily4aj He3anocJeHocTH riaha ce W3 OCHOBHLE MO CTONMH Of
0,75%.



HN3JABA O YCKJIABEHOCTH HPOIIHCA CA IIPOIIHCH]V[A
EBPOIICKE YHUJE

1. Opran ap:xaBHe ynpase, 0JHOCHO ApyrH oBjamhenn npeajaray nponuca

Haponanu nocnannuu: Mupocnas Anekcuh u bopucnae HoakoBuh

2. Ha3zuB nponuca

[Ipensiora 3akoHa 0 M3MEeHaMa M JIONyHaMa 3aKOHA O JONPHHOCHMA 3a 00aBe3HO COLMjaIHO
ocHrypame

Drafi Law on Amendments and Supplements to the Law on Contributions for Mandatory Social
Insurance”

3. Yeknahenocr nponnca ¢ oapeabama Cnopasyma o cTaGnaH3auHjH H NPHAPYKHBaILY
nimel)y EBponckunx 3ajeqHHua W BHXOBHX Jp/KaBa YIaHHIA, €A jelHe CTpaHe, H
Penybauke CpOuje ca apyre crpane (,Cayxbenn ranacuuk PC”, 6poj 83/08) (y nabem
Tekery: Cnopasym), oanocHo c¢ oapeabama IlpenasHor cmopasyma o TProBHHH H
TProBuHCKHM nutamuma Himely EBponcke 3ajeqnune, ca jeqne crpane, n PenmyGianke
Cpbuje, ca apyre crpane (,Cayxbenn raacuuk PC”, Gpoj 83/08) (y nabeM TekcTy:
IIpesaa3nun cnopazym):

a) Oapeaba Cnopasyma u Ilpenasnor cmopasyma Koja ce oJAHOCe HA HOPMATHBHY
CAP/KMHY NponHuca

/

0) IIpesasnn pok 3a yckiaalhuBame 3akonoaaBcTBa npema oapeadama Cnopasyma n
IIpenasHor cnopasyma

/

B) Ouena ucnymeHocTH o0aBe3e Koje nmpou3sja3ze u3 HaBeaeHe oapeade Cmopasyma u
Ilpeaasnor cnopa3yma

/

r) Paznosn 3a e IMMHYHO HCNylhaBame, OJHOCHO HeHCNymaBame o0aBe3a Koje
npousaase u3 Haseaene oapeade Cnopasyma u Ilpeaasnor cniopazyma

/

a) Besa ca Haunonanuum nporpamom 3a uurerpaunujy Peny6anke Cpéuje y EBponcky
yHHjy

/

4. Yekaahenoer nponuca ca nponucuma EBponcke ynuje

a) Hasohemwe oapeadbm npumapuux u3Bopa mnpaBa EeBponcke yHHje H oueHe
yckaalenoeTn ca muma

/

0) HaBoheme cexkynaapuux uiBopa npasa EBponcke yHuje u ouene yckiaheHocTu ca

HhHMA
/




B) HaBoljemwe ocranux u3sopa npaBa EBponcke yunje n yckaahener ca isuma

/

r) Paszsio3u 3a neaumMuuny yekaahenoct, oaHocHo Heyckiaahenoer

/

a) Poxk y kojem je npeasuheno mnocruzame nornyHe yckiaahenocTH nponmca ca
nponucuma EBponcke yHuje

/

5. ¥Ykoauko He nocroje oarosapajyhe naaaexxnocrn EBponcke yHHje y MaTepHju Kojy
peryJjiHiie NpomHc, H/HAH He mnocroje oarosapajyhn cexkyHaapHm H3BOpH mnpasa
EBponcke yHuje ca kojuma je mnorpebuo obGe3beautrn yckaahenocr, nmorpebuo je
o0pa3IoKHTH Ty YHIbeHHHY. Y O0BOM ciay4ajy, HHje morpebHo nonywasatn Tabeny
yekaahenoern nponuca. Tabeay yekaahenoctn Huje noTpe6HO MONymwaBaTH H YKOJIHKO
ce 1omahum nponucom He BpiH npeHoc oapeadH cekyHaapHor uisopa npasa Esponcke
yHHje Beh ce HCK/bYYHBO BpIIH TNpHMeHa HJAH cnpoBolheme Hekor 3axreBa KoOjH
NPOH3KJIA3H K3 oJpeade ceKyHIapHOT H3BOpa npasa.

/

6. la in cy npeTxoaHO HaBeleHH H3BopH npasa EY npeBeaenu Ha cprncku jesnk?

/

7. 1a 1u je nponuc npeBeaeH HA HeKH cayx0enn jesnk EY?

/

8. Yyemhe KoHcy/ITAHATA Y H3PAIH NPONKCA H BbHX0OBO MHILbEH:€ 0 YeKIaljenoeTn

/

beorpan, 10. ¢pebpyap 2026. roaune

[Mornuc osnawhexor npejaiaraya nponuca
HAPO/IHH [TOCJIAHHUIIH:
7
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