nPEONOr

3AKOH

O AOMYHU 3AKOHA O NOTBPHUBAHY
EBPOINCKE NOBEJBE O JIOKAITHOJ
CAMOYIPABH

YnaH 1.

Y 3akoHy o noTtBphuBawy EBponcke noBesbe O JOKanHOj camoynpasu
(,Cnyx6enun rnacHmk PC - MehyHapogHu yrosopw”, 6poj 70/07), y unaHy 3. nocne
ctaBa 1. gofaje ce cTaB 2, KOju rnacu:

.Penybnuka Cpbuja, y cknagy ca unaHom 12. EBponcke noBesrbe O foKasnHoj
camoynpasu, cMaTpa ce obaBe3HOM U Be3aHOM Ja npuxeaTtu u crniegehe ogpenbe:

-ynaH 6. cT. 1. 1n 2;
-ynaH 7. ctaB 2.”.
YnaH 2.

OBaj 3aKkoH cTynma Ha cHary OCMOr fdaHa of [JdaHa objaBrbMBama Yy
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje - MehyHapoaHu yrosopu”.



OBPA3JNIOXEHKWE
I. YCTABHM OCHOB

YcTaBHM OCHOB 3a [OHoWehe 3akoHa O AonyHu 3akoHa O noTephuBamy
EBponcke noBerse o0 fiokanHoj camoynpasu cagpXaH je y unady 99. ctas 1. Tauka 4.
YcraBa Penybnuke Cpbuje, npema kojem HapogHa ckynwTuHa noTephyje
MefyHapogHe yroBope, Kag je 3akoHoM npegBufleHa obaBe3a  HMXOBOT
notephusamna.

II. PA3/103U 3A NOHOWEHE 3AKOHA O AOMNYHWN 3AKOHA O MNMOTBPHBUBAHY
EBPOTCKE MNOBEJBE O JIOKAITHOJ CAMOYTIPABU

EBponcka noeerba 0 nokanHoj camoynpasu (y garbem TekcTy: [Moserba) je
MehyHapogHu yroBop, Koju je ycojuo CaseT EBpone 15. oktobpa 1985. roguHe.
Crtynuna je Ha cHary 1. centembpa 1988. roguHe. 3a cTynawe Ha cHary 6uno je
notpebHo aa ogpeheHn MuHUManHu 6poj ApxaBa NpUCTynu noserbun (paTudukyje,
npuxBaTu, NPUCTYNN) U MHCTPYMEHTE O TOME AENOHYjy Koh reHepariHor cekpetapa
Caseta EBpone. PatudukoBane cy je roToBo cBe fpxaBe ynaHuue Caseta EBpone,
mehy kojuma n Peny6nuka Cpbuja.

Penybnnka Cpbuja je notnmncana EBponcky noBerby O JIOKarHOj camoynpasu,
koja je notBpheHa y HapogHoj ckynwTuHM ycBajakbem 3akoHa O NoTBphMBamy
EBponcke noserbe o nokanHoj camoynpasu (,Cnyx6eHun rnacHuk Penybnuke Cpbuje
— MehyHapogHu yroeopu”, 6poj 70/07), n Tume ce obaBe3ana Ha MOLUITOBaHE
npuHuuna CaseTta EBpone y obnacTtu nokanHe camoynpase.

MoBerba je y norneny Penybnuke Cpbuje ctynuna Ha cHary 1. jaHyapa 2008.
roaunHe.

MoBerba je OO caga ponykweHa camo jegHoOM — ogpenbama 3akoHa o
notephuBary gogaTHOr npoTtokona EBponckoj noBerbn O nokanHoj camoynpasu O
npasy da ce y4yecTByje y MOCroBMMA JOKanHWxX BnacTu, Koju je ycsojeH 15. jyHa
2018. roanHe.

Linre yceajata EBporicke noBerbe o nokanHoj camoyrnpasu jecTe ovyBahe U
yHanpeherwe cuctema nokanHe camoynpase, OAHOCHO MpuxBaTawe CaBpPeMEeHWUX
pellera A0 Kojux ce y Toj obnactu gowno y pasBujeHUM OEeMOKPaTCKUM 3eMrbamMa
EBpone (npuHUMnM gemokpaTtuje n geueHTpanuaaumje BnacTm).

Haume, EBponcka noBerba nonasyv O4 MpUHUMNA Aa Cy foKanHe Bnactu
jedaH of rrnaBHMX OCHOBa CBaKoOr AeMOKpaTCcKor ApyLwTea, Te Aa ce npaso rpahaHa
Aa obaBrbajy jaBHe MOCNOBE Kao jedaH o4 OCHOBHMX OEMOKPAaTCKMX NpuHUMna
3ajeQHNYKMX CBMM OpkaBama udnaHuuama CaseTta EBpone, moxe HajHenocpegHuje
OCTBapUTK YNpaBo Ha JIOKarHOM HUBOY.

Y cknagy ca ogpenbom unaHa 12. lNoBerbe gpxaBe koje npucTynajy ce
obaBe3syjy aa npuxsate ogpenbe Hajmarwe 20 ctaBoBa 13 NpBor gena lloserbe, OOK
je Penybnuka Cpbuja npuxsatuna 24 opf ykynHo 30 oapenom.

Kaga cy y nutawy npuxsaheHe ogpenbe NMoeerbe, Moxe ce pehu ga nocrtoju
ycarnalweHocT nponuca ca npuHumnuma ytepheHum y npuxsaheHnm ogpenbama
MoBerbe Te ga y Tom cmucny Penybnuka Cpbuja nowTyje obasese npeysete
notephusanem lNoserbe.

C tum y Be3n, npegnaxe ce, nonasehn og y mMehyBpeMeHy HacTanHux
yHanpehera ogHoca, u npuxeBaTamwe cnegehux ogpeabu:

-ynaHa 6.cT. 1.1 2;
- YynaHa 7. cTaB 2.

lll. OBJAWUHEHE MOJEONHAYHNX PELLEHSA
Oppenbe unaHa 6. NMoBerbe - AOMMHUCTPaTUBHA CTPYKTypa U cpeacTBa 3a
obaBrbame 3apaTaka NlokariHUX opraHa BnacTu



CrtaB 1. - He poBopgehu y nutawe onwTuje crtatyTapHe oapenbdbe, rnokanHe
BflacTM MOry Aa oapeae CONCTBEHY YHYTpallky aAMUHUCTPATUBHY CTPYKTYpPY
Kako Ou je npunarogunu nokanHUMm notpebama u obGe3beaune edukacHy
ynpany.

HaBegeHom opgpenbom ycnocTaBrba Ce MPUHUMN KOju Aaje oBnawhewe
fnokanHuM BracTMMa 3a CaMOOpraHu3oBawe YHyTpalke agMUHUCTPaTUBHE
CTPYKTYpe y cknagy ca fiokanHum notpebama a y unrby obesbehusara edmkacHor
paga ynpase.

TekcT oBor ctaBa He 6aBu ce onwTMM hopMMpare NoKanHe BNacTn U HheHor
Beha Beh ce ornega y Heonxo4HOCTW [a ce opraHu3aumja n agMuHuUCTpaTUBHA
CTPYKTypa MakcMMarnHo npuraroge nokanHum ycrioBuMma u npunuvkama. Ynpaseo je
yBaXkaBare JlokasnHux ycnosa (reorpadpcku, gemorpadcku, coumjaniHi, eKOHOMCKH,
npvBpegHn anu W TpaguumoHarHu) Yy 3akOHCKMM OKBMpMMA, MpaBa Mepa
ocTBapuBawa (yHKUMje jaBHE BracTu, koja mMopa OUTU Ha KOPUCT U Yy MHTEpecy
fNoKanHor CTaHOBHULLITBA W npuspeae.

UnaHom 179. YcTtaBa je yTBphHEeHO npaBoO TeputopujanHe ayToHOMUjEe U
nokariHe camoyrnpaBe Ha camocTanHo ypehuBawe CcBojux opraHa. JlokanHa
camoyrnpaBa ocTBapyje TO CBOje NpaBo Yy cknagy ca YcrtasoMm v 3akoHom. [Mopen
HaBeJeHor 4naHa Ycrtaea, 3akOH O flokasiHOj camoynpaBu y udnaHvy 27. ypehyje
opraHe jegvHuua InokanHe camoynpase (CKynwTMHa OnwTuHe, npeaceaHuk
ONWITUHE, ONWTMHCKO Behe n onwTuHCKa ynpaea). YnaHom 11. 3akoHa O NokasnHoj
camoynpasu je yTtBpheHO oBrawhewe OnwTvHe [da CBOjUM CcTaTyToMm, u3mehy
ocTanor, ypean opraHusauujy n pag opraHa u cnyxéu. Takohe, ynaHom 32. Tauka 8.
nponucyje ce reHepanHo osnawherwe ga CKynuwTuHa OMWTUHE: “OCHMBA Ccnyxoe,
jaBHa npeayseha, yctaHoBe U opraHusauuvje, yTepheHe cTaTyToOM OMwWTUHE N BpLUMK
Haa30p Haa HUXOBMM padom”.

CtaB 2. - YcnoBu cnyx6oBawa 3anoCfieHMX Yy FIOKanHUM opraHuMma Bnactu
O6uhe TakBu ga omoryhe aHraxoBawe 0COOrba BMCOKOI KBanuteTa Ha OCHOBY
BPEeAHOCTU WU KOMMETEHTHOCTU; y Ty CBpXy Tpeba CTBOpPUTU afaeKkBaTHe
moryhHocTM 3a o6pa3oBare, HakHage U usrneae 3a HanpeaoBake y Kapujepu.

OBaj crtaB yTBphyje npuHUMNE KOjU Ce OAHOCE Ha YCNoBe W MOroxaj
nokanHux cnyx6eHuvka. NpumapHn 3axTeB Koju ce UCMOCTaBiba OBUM MPUHLMUMOM je
cTBapare ycroa Koju Tpeba ga omoryhe 3anowsbaBare kagpa BUCOKOr KBanuTeta
N HMXOBO HanpegoBake KOje Ce 3acHMBa Ha BpegHocTM (3acrnyrama) wu
KoMneTeHTHoCcTU. KpuTepumjymn 3a 3anowsbaBawe Kagpa BWCOKOr KBanuTeTa cy
yTBphHeHn npumeHom “meput” cuctema. Mako ce mMeput CUCTEM Yy HEKMM akTuma
EBponcke YHuje noBesyje ca HanpegoBakeM cnyxbeHuka, MoBerba npolumpyje
NPpUMeEHY KpuTepujyma BpPeaHOCTM (3acryra) U KOMMETEHTHOCTU 3a omnwTe ycrioBe
cnyxboBana 3apaj 3anolusbaBara crnyx6eHnka BUCokmx keanuTeTta. Nopepn ycnosa
3a 3anowrbaBarwe, OBaj MNPUHUMN Hanaxe YycrnocTaBrbawe oaroBapajyhux
MoryhHOCTU 3a obpasoBawe (y cmucrly obyka W CTpPyYHOr ycaBpluaBakAa),
oaroeapajyhe 3apage n moryhHOCTK 3a HanpegoBake y kapujepu. Meput cuctem, y
Hajkpahem, npeacTaB/ba CKyn YCNnoBa W KpuTepujyma cryxboBarwa MOCTaBfbEHUX
006jeKkTnBHO.

[doHowewem 3akoHa O 3anocreHumMa y ayTOHOMHUM MOKpajuHama u
jeavHmuama nokanHe camoynpase (,Cnyx6enun rnacHuk PC”, 6p. 21/16, 113/17,
95/18, 114/21, 113/17 — gp. 3akoH, 95/18 — gop. 3akoH, 86/19 — gop. 3akoH, 157/20 —
Op. 3akoH n 123/21 — pgp. 3akoH) Koju je, namehy ocrtanor, ypeamo nocTynak
3acHMBawa pagHor ogHoca, omoryhno cenekumjy 3a nsbop Hajborbmx kaHguaarta,
YTBPAMO CUCTEM 3Barba KOju je JoBedeH y Be3dy ca knacudukauujom nocnosa,
ypeouo cucteMm HanpeaoBawa KOju MoYMBa Ha CrOXEHOCTM M O4rOBOPHOCTM
nocrnoBa OAHOCHO Ha pe3ynTatMma paga u omoryhuo npodecuoHanHu pasBoj



Kapujepe nyTeM CTPYYHOr ycaBplLUuaBara 3arnocreHnx, ycknaneH je npaBHu okBUp ca
cTaBoM 2. ynaHa 6. [Noeerbe.

UnaH 7. Ycnosu Bpluewa oBnawhewa Ha NOKariHOM HUBOY

CrtaB 2. - OHu Tpeba pa obyxBarte opgroBapajyhy dmHaHCMjcKy HapokHapy
TPOLWIKOBA KOjU HacTaHy y TOKy obaBrbaka nocria o KoOMe je ped, Kao u
HagoKHaay, Tamo rae je To moryhHo, 3a ryéutak 3apage wnu nnarte 3a nocao
KOju je obaBIbLeH n ogroBapajyhy 3awTuty coumjanHor ocurypasa.

Mopen yHKUMOHEpa Koju cy 3akoHOM O 3arnocreHvMma y ayTOHOMHUM
nokpajuHama W jeguHuuamMa nokarnHe camoyrnpaBe ogpeheHn ca TMM CcTaTycoMm
npema pagHo-npaBHOM OAHOCY Koju uMMajy y onwTuHu ([peaceqHuK n 3amMeHuK
npeacegHUKka OMWTUHE, NPeAcedHuK CKYNWTUHe W nog ogpefheHuMm  ycnosuma
3aMeHUK npeacenHuKka CKynwTuHe) oBaj NpUMHUMN Ce O4HOCUM M Ha OA4BOOpHUKE Koju
HeMajy 3acHOBaH padHW OAHOC Y OMNWTUHU M KOjU HeMajy ctaTtyc dyHKUMOHepa
npema HaBeJeHOM 3aKOHY.

OBaj craB [loBerbe yTBphyje mHaHcujcke ycnoBe kako 6u m3abpaHu
nokanHu dyHkumoHepu cnobogHo obaBrbanu cBoje M3bopHe yHKUMje 1 TO Tako Aa
ycnosu obyxsaTajy Tpy npasa: Ha ogroapajyhy uMHaHCKjCKy HakHady TPOLUKOBA Y
Be3n ca obaBrbaweM byHKUMje, TaMo rae je To moryhHo, HagokHagy 3a rybutak
3apage wunu nnarte y cpasmepu ca obaBrbeHMM Nocrom M ogroBapajyhe couujanHo
ocurypawe. dopmynauuja oBor ctaBa ykasyje Ha GespesepBHO yTBphHEHO MpaeBo y
nornegy HOBYaHe HakHade TPOLUKOBA KOjM HacTaHy y Be3u ca obaBrbarwem nocna
(cbyHKUMje), Aok kog yTBpfMBaka NpaBa Ha HakHagy M3rybrbeHe 3apage wunu nnarte
M NpaBa Ha couunjanHo ocuUrypame je TOo YCroBIbeHOo (PMHaHCKjckuM) moryhHocTma
rniokanHe camoynpase.

3akoH o nokanHoj camoynpasu (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 129/07, 83/14 -
ap. 3akoH, 101/16 - gp. 3akoH, 47/18 n 111/21 - gp. 3akoH) y unaHy 38. ctaB 5.
nponucyje obaBesy npeacefHnka ckynwtuHe ga 6yge Ha ctanHom pagy a ynaH 39.
ctaB 3. ycnoBHy MOryhHOCT 3a CTanHu paj 3ameHuKa npeacegHuka CKynwTuHe.
UnaHom 43. ctaB 6. je yTBpheHa obaBe3a npeacedHvka v 3amMeHuka npeaceHuka
onwTuHe Aa 6yay Ha cTanHom paay y onwTtuHu. [Nopen HaBegeHux pyHKumWja, YnaH
45. ctaB 9. ytBphyje moryhHocT Aa unaH Beha Oyge Ha cTanHoOM pagy y OnWTUHN.
HaBeneHe ogpenbe 3akoHa O nokanHoj camoynpasu AoKasyjy Aa Hall NpaBHU OKBUP
npesasunasn 3axteBe (ycrnoBe) Koje nponucyje kao obaBe3He cTaB 2. 4naHa 7.
MoBerbe wn npegBuha npodpecMoHanHo obaBrbawbe HaBefeHUX dyHKuMja Y3
3acHMBawe pagHor ogHoca y onwTtuHu. OpbopHuum Takohe, npema foKanHUM
nponucuMma nmajy npaso Ha ogaroBapajyhe HakHage u apyra nosesaHa npasa.

Ha ocHoBy cBera HaBefeHor, paTudukaumja ctaea 2. unaHa 7. lNoserse moryha je ca
CTaHOBULUTA YCTaBa U CUCTEMCKOMNPAaBHUX peLleH-a.

IV. CPEACTBA NOTPEBHA 3A CMPOBOHEHE OBOI' 3AKOHA

3a cnpoBohere 0BOr 3akoHa HUCY noTpebHa cpeactea y Gyuety Penybnvke
Cpbuije.



NPEMNEQ OAPEANABA KOJE CE MEHAJY OJHOCHO AONYHYJY

YnaH 3.

Mpunukom npegaje patndukaumMoHOr UHCTPYMEHTa 3a EBponcKy noBesby O
nokanHoj camoynpasu, Penybnuka Cpbuja he pgatm usjasy cnegehe cagpXuHe:
.Penybnuka Cpbuja y cknagy ca unaHom 12. EBponcke noBerbe O 5oOKarHoj
camoynpaswu cmaTtpahe ce o6aBe3HoM Aa npuxeatu cnegehe ogpenbe:

-ynaH 2;

-ynaH 3. ¢c1. 1. n 2;

--ynaH 4.c1.1,2,4. N 6;
-unaH 5;

-ynaH 7.cT1. 1.1 3;

-ynaH 8.cT1. 1.1 2;

-ynaH 9. cT. 1,2,3,4,5,6,7,8;
-ynaH 10.cT. 1,2. 1 3;

-ynaH 11.

PEMYBJIMKA CPBENJA, Y CKINALY CA YINAHOM 12. EBPOINCKE MNOBEJbE
O NOKAINIHOJ CAMOYTPABW, CMATPA CE OBABE3HOM N BE3AHOM [A
NPUXBATN U CIIEAERE OOPE[BE:

-UNAH 6. CT. 1. N 2;
-U4JlAH 7. CTAB 2.
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