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1. YBOJI

1.1. YBOJIHA PEU

ITourroBanu HapOJHU IMOCTTaHWIIH,

IMpen Bama je aBaHaecTu PefioBaH roaMIIEsM W3BemTaj 3amTuTHMKA rpabana, Koju
JOocTaBbaM y ckiiafy ca wiaHoM 33. ctap 1. 3akoHa o 3amrmuTHUKY rpabana.

PenoBan roguumsu wussemrraj 3a 2018. roguHy cagpXm mojatke O yOYeHUM
HeJoCTallMa U HellpaBWIHOCTVMA Yy pajly OpraHa yIipaBe TOKOM WM3BellTajHe I'O[MHE, Kao U
mpeyiore 3a yHanpeberse JbYICKUX M MalbUHCKUX IpaBa Ipejl opraHuMa yrnpase. [lokymeHT
Koju JocTas/baM nocnanuiymMa Hapoare ckynirmune Perry6miuke CpGuje v Ha yBuz jaBHOCTH,
Iaje TpeceKk CTara y 00nacTy JbYACKMX IMpaBa, HAacTao Ha OCHOBY MpUTYXOu rpabana Ha
HocTynarme opraHa jasHe BracTu y CpOuju. CrarucTuaku mogauy o pajgy MHCTUTYIMje U
OlleHa CTara y o0racTu JBYIACKMX IIpaBa, € JApyre cTpaHe, JOKYMEHTYjy IOCTylare
SamrrurHuKa rpabana no nputyx06aMa rpabaHa wiu 10 CONCTBEHO] MHUIIVaTUBA.

Kammname ,Orsopena spara” 3amrrutHuka rpabasa y beorpagy u ,Jlanun
oMmOyacMaHa” y yHyTpanmsocT CpOuje y IMOTIYHOCTH Cy 3aXKUBelle U ollpas/ane CBOj k.
Y namepu na Bpatum mHCTUTYLM]y 3amrTuTHUKA rpabana meHUM rpabanuma u epuxacauje
VIX 3alTUTUM O TOTeHIujaTHe 31oynorpebe BiacTy, kammnarmy u3 beorpana nmpomipuo cam
u Ha apyre rpagose u ommruHe CpOuje. TokoMm wu3BemrTajHe romuHe, y pemoBHUM W
BaHPeIHUM TEPMUHMMa CacTao caM Ce ca CKOpo JBe xuwbaze rpabana y beorpany u npyrum
rpagoeuMa u omurruHama y Cpouju. I'pabanu cy yrnosopasary Ha JIoIIe MCKYCTBO Ca jaBHOM
aIMUHUCTPALUjOM, MPUTYXWBATU Ce Ha AYTroTpajHu mpolec Ao0ujara jaBHUX MCIIpaBa,
3moynoTpede y NocTynamy U3BpLIMTEbA KOje UX [0BOJe Ha py0 ersucTeHuyje, yKasuBanu Ha
npobrieMe ca MHCIIEKIMjOM, XaTvIu Ha e(pUKacHOCT CyJCKe yIIpaBe, IOKaTHe caMOoyTIpaBe,
nopecke cityx0e v 3paBcTBeHe amMuHUCTpaumje. [Ipakca npujema rpabana nokasasna ce kao
BeoMa 100pa, Gyayhu ma cy rpabamu TuaHO JKenenu la MU U3JIOXe CBOje IIpoGeMe Koju ce,
Kako yIo30pasajy, y Inpouegypama OuMpoKpaTckor jlaBUpuMHTa ,He Buie”, ,He 4yjy”, jomr
Marbe pasymejy. MeHu i MojuM capagHUIMMa Cy TaKBU pasrosopy omoryhwumm npermsamju
yBUIL He caMo y ripobrieme rpabana y ocTBapuBary HBUXOBUX IpaBa, Beh U y paj apXaBHMX
OpraHa ¥ HUXOBE €BeHTyallHe IIPoITycTe. Y CKIaZy ca CBOjUM HaUTeXXHOCTMMA pa3roBapao
CaM ca MpeICTaBHULMMA IPXXKaBHUX OpraHa u JIOKATHUX caMOyIIpaBa Ha uuje IpoITycTe Cy ce
rpabasu IPUTYXXUBaTU U TPaXMO J1a Ce youeHe HelTPaBIIHOCTH UCIIpage.

Hpyru npuopureT y paay Gwio je ocHaXuBare KanamyuTeTa 3alITUTHUKa rpabana,
IITO je [eTMMUYHO Yy4uIbeHO ycBajarbeM IlpaBwiHuka o yHyTpammseMm ypebemwy u
cucreMaTM3almuju  pagHux Mmecrta y CrpyuHoj cmyx6u 3aumrrutHuka rpabana. Hoeom
cucteMaTusalujoM y geuembpy 2018. rogune popmupano je Omerberbe 3a XUTHO IIOCTyTIabe,
KOje IO IO3MBY, Ha OCHOBY mpuTyxG0e, HOCTYmHuX uHOpMAIMja aTM U CONCTBeHe
VHULIMjaTVBe, XUTHO pearyje y pemaBary Ipobrnema rpabana. OBoM opraHusaimoHOM
jemuauniom Crpy4una cryx6a mocraje edpukacHuja u gocrynHuja rpabanuMa, o JeMy roBope
Y BEeHM IPBU pesyiITaTy y pellaBary INpo0ilema 3alITuTe NpaBa fAeTera, ocoba ca
VIHBTUIUTETOM U CTapUjUX, Ka0 ¥ MMOBUHCKO-ITPaBHMX OJIHOCA.

Taxobe, nocebna opranusammona jesHuna y oksupy cryx6e 3amrmurHuka rpabana
Koja obaBba mocnoBe HamuomamHor MexaHM3Ma 3a IpeBeHUM]y TOPTYype, OjadaHa je
noseharem Gpoja usspmTana xoju he paauTy Ha yHanpebersy u 3anrTuTu mpasa nuia
muieHnx ci1obojie v cnpevyasamy Toprype. Oso Opiesberse he y ckitazy ca cBojum mojauanum
KarnanureTvima, mosehati 6poj rmoceta, moceGHO HeHajaB/beHMX, MeCTUMa I7ie Ce Halase WK
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ce MOTY Ha/la3UTH JTHIla JInIIeHa c1oboze Kako Ou ce 1ojavao HaZ30p Hajl CBUM 3aTBOPEHUM
MHCTUTYIMjaMa 1 ofeberbnMa. Vako nonoxaj ocybeHnka y 3aTBOPCKUM ¥ IPUTBOPCKUM
jenMHMIIaMa, Kao M TMIIA Ha TOTMLMICKOM 3ajlpXaBarby, OCTaje U jamke y okycy osor
Onemersa, y OyayhHocmn jenmaka naxa he Gurn ycmepena v Ha MHCTUTYIIMje COLjaTHe
3aIrTMTe M TICUXMjaTPUjCKe KIMHUKE, HBUXOBAa 3aTBOPEHA Ofe/berba, Y KOjuMa ce Hajlase
HajoceT/EMBMje KaTeropuje rpabaHa, MomyT NCUXMjaTPUjCKIX DolecHUKa, CTapujux, feue u
O/IpaciX ca MEHTATHUM U MHTe/IeKTyaHuM rnoternkohama y xojuma takobe Moxe mohw, a
cBeonmy cMo, cee wemnhe M J07a3u, A0 CTydajeBa 030UBHOT KpIiera IpaBa KOPUCHUKA 1
nauyjenara. Ocum tora, Ofierberbe HalmoHanmHor MexaHu3sma 3a npeBeHIjy TopType he
HACTABUTY U POy OUTH capaiiby ca yapykKerbuMa Koja ce DaBe 3alITUTOM JbYIICKUX [TpaBa,
amu he ycriocraBuTU capajiiby U Ca akageMCKOM 3ajeIHUIIOM ¥ CIIPOBECTU VICTpakuBarba y
Uby IoGujarba LeTIOBUTE CITHKe TI0I0Kaja OBUX OCET/bUBUX KaTeropuja.

HapeHu KOpak je ycBajarbe M3MeHa U [101TyHa 3aKoHa 0 3alrmuTHIKY rpabana, mrro
je obaBesa koja je mpenpubena u AkumonuM rvtanom 3a [lornasee 23 y mperosopuma ca
Esporickom yaujom. VsMenama u onyHama 3akoHa Tpebano 6u ojauaTi MaHAAT 1 rapaHIIje
HEe3aBUCHOCTY MHCTUTYIIHje.

MssemrrajHy roguHy 0Ge/1eXIIo je U HOTIMCHUBarbe MeMOpaHiyMa O pasyMesarby ca
KoTTerama M3 YeTHpH Apase. BunaTepanHu criopasymu NOTIMCAHU €y ca oMOyAcMaHuMa
Byrapcxe, Typeke, Criosauxe u Pycuje. Fbuma je npensubeHo Nabe jadarse MpUjaTebCKux
OmHOCA ¥ y3ajaMHe capajibe usMmeby MHCTUTYIIMja y 00/IacTH 3aIITUTe JbYICKUX Tpasa U
coboma. Memopanaymuma cy aedpuHUcaHU TOCTYIIM W capazrba omOyrcmana  y
cTyuajeBuMa KpIersa rpaBa u ¢1060/ia ipXas/bata Cpbuje Ha TepuTOpUj|U ApyTe CTPaHe,
semybe TIOTIMCHUIE, ¥ 0OpHyTO. [IoroBopeHa je pasmeHa VICKYCTBa HajOObMX Hpakcu u
uadopManuja Koje ce OIHOCe Ha NOoCTyname 1o nputyx0ama u ofipXkaBarbe 3ajeTHUIKMUX
norabaja Ha KOMyHUMKaIMjckuM riargopmama Mebynaposor wHCTUTYTa omOyacmana m
EBpPOICKOT MHCTUTYTa OMOyICMaHa ¥ Jpyrux OpraHusalidja M Mpexa. ITnanupaHo je u
cipoBoberse 3ajeflHMYKUX IpojeKaTa ¥ Mporpama, OpraHusoBarbe y3ajaMHUX T10CeTa,
craxxuparba, 0DyKa U TpyXarba mpakTidHe noMmohu y obnacty sarrure npasa rpabaHa.

Vnunypao cam popmuparse Mpexe omOysicmana bankana panu Borber roBesuBarba
sHCTUTYIMja oMOyAcMaHa y [p)KaBaMa pervoHa, Kao u uaeHTU(UKOBarba 3ajeIHUIKIX
npobieMa ca KojuMa ce GaTKaHCKe JpXkaBe CyodaBajy. [Monoxaj Murpanara, U30erTMIKy
cTaTyc, AMCKpIMMHALIM]A U 3a1IITUTA LIpaBa parbUBUX IpyTia, npezicTaBrbajy 001acTv JbYZICKMX
rpaga ca Hajsuie podrema ca KojuMa ce CBU y OKpYXKekby Cyodasamo. Ox HoBeMOpa 2018.
rommee ¥ cactanka y Codwuju, ose ofnacTu mpernosHare Cy Kao Teme Koje 3axTeBajy
yHanpeberme capamie oMOyjcMaHa M3 pervioHa, 1To je u ImaBHM pasnor opMuparsa
Mpexe.

V TOKy M3BenITajHe TofMHe 0BOj MHCTUTYLIUjU 0OpaTUiIo ce BUILIE 0T 9.000 rpabaHa, a
npivrbeHo je npexo 3.000 mpuTyxGu y kojuma cy rpabaHy ykasuBaIu Ha TOBpezie CBOJUX
npaea. Y Hajsehem 6pojy rpabanu cy ce mpuTyXuBaIU Ha KpLuerbe pasa y obnacTu gobpe
yTipaBe, Te y eKOHOMCKO-UMOBUHCKO] U cormjanuoj cpepu. [Tpuryx6Ge rpabana y Hajsehem
Gpojy rosope O MoBpemu NpaBa y obmactv paja iopecke ylpase, HesaKOHWTOr pa/ia
M3BpIIMTEbA, Ty M HeedMKaCHO] CYJICKO] yITpaBy, umuju paj, 3aurruTHUK rpabaHa mHuje
HazjIeaH Ja KOHTpOIuIIe.

SAIITUTHUK IPABAHA




2. OIIIITA OLIEHA ITOILITOBAWA ITPABA TPABAHA'Y
2018. TOOVIHU

Jbyacka mmpaBa Cy je3uK OCHOBHMX JbYACKMX IOTpeDa, Te HUXOBO IOIITOBaH-e U
3alITUTa YTUYY Ha CBAKOIHEBHM XUBOT rpabanku u rpabaHa, a moceOHO Ha IpuUIiagHuLe u
IIpUITaJHVKE PalkbUBUX IPyTia: XeHe, XpTBe HacWba y ITOPOAVIIN U MTAPTHEPCKUM OIHOCHMa,
ferty v MiIajie, ocobe ca MHBaTUIUTETOM, JTUlia JiuilieHa c1obofie, cTapuje ocole, mpunagHuKe
JITBTU momynaituje, npunagHuKe HalMOHATHUX MarbWHA, IIpe CBera Pome, n3bermmuiie u
Opyre MUIrpaHTe.

3amrmuTHuk rpabana npumehyje ma cy ce rpabanu!, y u3BemITajHOM IepPUOLY,
Hajuemfie NpUTYXXMBaTM Ha IOBpeie Havesa ¥ npuHIMNa nobpe ymnpase, nocebHo Ha
moBpejle IpaBa Ha IMOIITOBame€ 3aKOHA, IpaBa Ha MOLITOBaMke CTBOPEHWUX ITPaBHUX
OYeKuBarba M IIpaBa Ha e(dUKaCHO IOCTyNare OopraHa, oK ce TpehwHa cBUX HMPUTYXOu
OTHOCH Ha IOBpe/le eKOHOMCKO-MMOBWHCKMX U COLIMja/THO-KYJITY PHUX IIpaBa.

ITPABA JJETETA

Y usBenrrajaom nepuoy 3ammuTHUK rpabana Dertexu na cy ce mpUMbeHe IpUTyx0e
y Hajsehem Opojy ogHOCHTe Ha ofp)KaBarse TMYHUX OHOCA IeTeTa U PoiuTerba ca KOjuM JeTe
He XUBY, Kao 1 obpasosame. [0TOBO ueTBpTUHA 01 YKYIIHOT Opoja MpUM/BEHUX IPUTYXKOMU y
obracTu paBa JeTeTa OJHOCH Ce Ha HacWhe Hafl 1e1ioM, Te 3alITUTHUK rpabaHa npumehyje
[ palMpeHoCT Hacuba IIpeMa JIely 3aXTeBa MHTeH3MBUparbe Harlopa opraHa B/1acTu.

3amrrutHuK rpabana y ussemrrajHoM nepuony je npeacrasuo IloceGan usemrraj o
crarby mpaea gerera y PenyOomuuu CpOuju, kojum je mocebHO ykasao Ha morpedy
yHanpebera 3amrTuTe Oeme O Hacwha, €BUWIEHTaH He[OCTaTak ycIyra 3a Aeimy u
npodecuoHanana Koju mpyXajy ycayre MOIpINKe ey, pallipeHO CHPOMAILTBO [elle,
norpedy 3a yHanpebermeM HOPMaTUBHOT OKBUPA y PasTMIUTUM 00TacTMMa M HEJOBOJBHY
MYITUCEKTOPCKY Capajiiby.

[Tocrojarse peujux u parux GpakoBa U CeKCyaTHOT 37I0CTaB/bakba felle Hucy npahenn
aJleKBaTHUM HOPMAaTUBHUM U IPAaKTUYHUM MepaMa HaMeHeHUM Cy30ujarmy v IIpeBeHIvju,
a pu3NIKO KaxbaBarbe Jelle U JIake je palMpeHa MeTofa BacnuTarsa. CupoMaliHa sena,
Aella ca CMeTH-aMa y pasBojy ¥ poMCKa /ielia joIl yBeK Cy MapruHa/Iu3oBaHa U BpJIO 4ecTo
COLMjaTHO UCK/bYY€eHa, a afleKBaTHe yCTyre u obmuim nogpmke u romohu ce He passujajy
WIU He MpYyXajy.

U mnopen euneHTHOr Hamperka, oOpasoBame Ielle Kojoj je mMoTpebHa momatHa
TIOZIPIIIKA 3aXTeBa MHTEeH3UBHYje aKTUBHOCTH, IToceGHO Ha TokanHoM HUBOY. To je 3akbyuax
nocebHOr w3BenrTaja ~VIHKITy3uBHO oOpasoBaie - YoTIyre JofaTHe IOApIIKE Heuy W
ydeHUIMMa y obpasosarey”, koju je 3amrmuTHUK rpabaHa npencTaBuo 14. HoBemGpa 2018.
roguHe.

POIJHA PABHOIIPABHOCT

Toxom 2018. roguse, y osoj o6nactu Hajuemhe je ykasuBaHO Ha IOBpefie TIpaBa Ha
HaKHajly 3apajie 3a Bpeme OZCyCTBa 300T TPyAHUYKOTr GooBara, MOPOAM/BCKOT OACYCTBa 1
Here [IeTeTa, IpaBa TPYAHMIA U IIOPOAWba, KA0 U MOPOINYHO U MAPTHEPCKO HacHbe.

! CBU TEPMUHU KOJU CY Y TEKCTy M3PaXeHV Y TPaMaTUIKOM MYIIKOM POy, IOApasyMeBajy IIPUPOIHY MYIITKY U
JKEHCKM POJL JTUTIAa Ha KOjU Ce OHOCH.



3amrruTHUK rpabaHa je objaBuo noceGaH u3BeINTaj ,3aCTYIUBEHOCT XeHa Ha MecTUuMa
OTydMBaIba ¥ TIO3ULIMjA ¥ AKTMBHOCTY JIOKTHUX MeXaHW3aMa 3a POJIHY PaBHOIIPAaBHOCT y
jemmHUIIaMa JTOKaTHe camoynpase y CpOuju”, KojuM je ykasao Ha He[IOBOJbHY 3aCTYIUBEHOCT
XeHa, HapOYMTO XXeHa U3 OCeT/BMBMX TIpyIia, Ha MeCTMMa OlyuMBara y jeAMHULIaMa
JIoKa/THe caMOyTIpaBe Kao U Ha HeYHKIMOHATHOCT MeXaHu3aMa 3a POIHY PaBHOIPaBHOCT
y 7okamHoj camoynpasn. KoHKpeTHMje, Kao y3pOKe OBAaKBOT CTara 3alITUTHUK rpabaHa
Mpero3Hao je M HeoCTaTak CBeoOyXBaTHOI 3aKOHa O POJHO] PaBHONPABHOCTY, amy U
MarsKaBocTH noctojehier 3akoHa o paBHOIIPaBHOCTM 1oniosa. OBaj opra je BUIIIe ITyTa yKasao
[1a je HEOMXO/IHO YCBOJUTY 3aKOH O POIHO] PAaBHONPABHOCTY, a 3a0pUHYTOCT 300T Herosor
HeJoHoOIIea n3pasuo je u Komurer YH 3a rbypcka npasa.

IIPABA JITBTU OCOBA

SamrruTHUK rpabana mpuMehyje f1a 1 1asbe HUCY YCBOjeHM 3aKOHM Kojuma ce ypebyjy
JCTONONHE 3ajelHUIIe U NpaBHe IocTeluie npwiarobasama (IIpoMeHe) 1osia ¥ POAHOT
umeHTUTeTa, Kao u Aa cy JITBTU ocoGe 1 marbe 4ecTo XpTBe AMCKpUMIHALMje, Tpeapacynia
¥ cTepeoTua. 3aKoH 0 yuOeHuUIIIMa caipXu oipeady o jefrHakM moryhrocTuMa v 3abparu
AVICKpVIMMHALLHje, &TH YIIPKOC MUIUberbY 3alITUTHUKA rpabaHa, He cajipXXu ¥ eKCIUTUIUTHY
3abpaHy AMCKPUMMHALIMje Ha OCHOBY CeKCyalHe OpUjeHTaluje ¥ POHOT UIeHTUTeTa, HUTH
eKCIUTUIIMTHY 3aGpaHy cajipkaja Kojima ce BPIL IMCKPVIMIHAIIVja TpyTia 1 ocoBa, HoAcTide
dopMuparse rpezpacysia ¥ CTepeoTuria.
3anrruTHUK rpabaHa je TpaguioHanHo, u 2018. rofuHe, passujarbeM 3acTaBe AyTUHUX Goja

¥ 3acTaBe TpaHC IMOKpeTa Ha CBOjoj 3rpaau, obenexuo MebyHaponsu fan Bopbe mporus
xomodobuje, Gudobuje u Tparcdoduje.

ITPABA OCOBA CA UHBAJIMAUTETOM

Hitcka CTOMa 3aMoCIeHOCTY 0coba ca MHBATTMIMTETOM ¥ /1ajbe je jeflaH Ol HajBaXHMjuX
npoGrieMa OBOT feJ1a oIy amje.

Taxobe, HEOIIXO/IHO je yKa3aTy Ha HApPOYUTO TEXaK TOIoXKaj 0coba ca ayTU3MOM. Yy
Perry Gy CpOuju 11ocToje caMo /ie CTallMOHapHe YCTaHOBE 32 cMmertrraj ocoba ca ayTUsMOM,
110K cy noTpebe, Ha OCHOBY Opoja 3axTeBa 3a CMEIITa] y OBe yCTaHOBe, MHOIO Behe.

Cucrem yCTyTa 1 cepBuca TIOIpIIKe ocobama ca MHBTUAUTETOM U cTapujuma U f1ase
Huje ajexsaTaH, Te je 3amrTuTHUK rpabaHa crasa Aa Tpeba passuTi PUHAHCH]CKU OTPXKUB
CUCTeM yCITyTa U CepBica MOfIpIIKe ocobaMa ca MHBATUIMTETOM U crapujux, rie he ce yoryre
conpjaiHe 3alITHTe NPYXXaTU CUCTEMATCKH, 2 He CIIOPafuIHO W IpyXaTu CBUMa KojuMa cy
norpeGHe, a He caMO W3BeCHOM Opojy KOpUCHUMKA 32 Koje Cy obesbebena duHaHCHjCKa
CpejcTBa.

TTpucTynadHoCT, Kao jefaH Ofl OCHOBHUX IIpefycioBa 3a IyHO W pasHONpPasHO
yuemhe ocoba ca MHBIMAWTETOM y CBUM 007MacTMMa APYLITBEHOT XMBOTA, U Hajbe Huje
JIOBOJBHO pa3BUjeHa, YIPKOC COTTUIHOM 3aKOHO/IaBHOM U CTPATEIIKOM OKBUPY . To je jeman on
saxbyvaka [loceOHor wsBemrraja 3aIITUTHUKA rpabana ,IIpucrymausocr 3a cBe”,
oBjasbeHor y okTo0py 2018. roguse.

Kapa cy y nuTary nmpasa Tuna TMIIeHUX ITOCIOBHe CTIOCOBGHOCTH, U flarbe je IpUMeTHa
TeHJeHIUja ydecTare NpyuMeHe OBOT MHCTUTYTA.



ITPABA ITPUITATHUKA HALIMOHAJTHUX MAFTBMHA

3amrruTHUK rpabaHa je TOKOM u3BelITajHOr Nepuosa objaBuo nocebHe usBenrTaje o
o1y x0eHoj ynoTpebu anbasckor, omHocHO Mabapckor jesuka u mucma. OBa usBemrraja cy
Ppe3yJITaT UCTpaXuBara Koje je Criposeo 3aIITUTHUK rpabaHa u capxe npenopyke ynyhese
HA/UTeXXHUM OpraHMMa pajayu yHanpebera ¥ MOTHYHOr OCTBapuBarba 3aKOHOM ITpOICaHe
ynorpede cayXO0eHOr je3uKa U ImicMa.

W3Bemrraj o cryxbenoj ymoTpeGu anbaHCKoOr jesuka M IMCMa je IIOKa3ao ga cy
Iperpeke OCTBapuBamy IpaBa Ha OTyxOeHy ymorpeDy jesuka u IMcMa HemocTaTak
KaJ[pOBCKMX ¥ (PUHAHCHMjCKMX CpeliCTaBa y JIOKaTHUM caMOylpaBaMa ¥ IIOTpeGHMX
obasemrersa rpabanuMa, Kao u Heoxrosapajyha ceect pernyGiIMuKiX opraHa npema cBojoj
obaBe3u j1a Tabrte ca HaTIIMCHMMa OpraHa UCITUINY Ha CBUM je3ULIMMA KOjU CY Y CTyXOeHoj
ynotpebu. C gpyre crpase, M3sernraj o cyx6GeHoj ynotpebu Mabapckor jesuka u mucma je
yKasao [1a ce mpaBo Ha ci1yx0OeHy ynorpeby Mabapckor jesuka u rmucMa, Kao  ITpaBa Ha yIIic
TUYHOT MMEHa Ha je3UKy ¥ MUCMy HalMOHATHE MakbuHe OCTBapyjy y BeaukoMm Gpojy
ONIITHHA/ IpafoBa Ha BUCOKOM HUBOY. 3alITUTHUK rpabaHa je craBa 1a 6u u3paja Karaitora
MYHUX UMeHa Ha anbaHcKoM u MabapckoMm jesuKy u pemoBHO MH(OpMucarme rpabaHa o
OCTBapuBarby mpaBa MpPUIIAJHUKA HAUUOHATHUX MarUHA YMHOIrOMe IIpeayIpeauIn
HEIIPaBUITHOCTY NPWINKOM YHOCA JIMIHUX MMeHa U JOIPUHEeTU MOTIyHUjeM OCTBapuBarby
IIpaBa Ha CTyXO0eHy ynorpely je3uka v rucma.

ITPABA JIMLIA IMIINEHUX CJIOBOE

Toxom wssemrrajuor nepuona y PenyGmmm CpOuju HacTaBbeHa je TeHIeHIuja
yHarnpeberba 3aimrTuTe npasa uila JTUIIEHNX C10001e, IPUMeHe TOMMIMjcKuX obnantherba,
Kao ¥ crpevaBarba TOPTYpe U IpYTUX 00/IuKa 3/10CTaB/barba.

OByke npxaBHUX CTy)OeHUKa KOjU MOCTYIajy MpeMa JTMIMMA JTUIIEHUM cToboste
AOIpUHEste Cy TOM3arby HUXOBe CBECTH ja Ouio Koju o0muMK 3mocTaBbara Mpe/cTasba
HE/I03BO/BEHO MOCTyTIakhe, Te 3alTUTHNK rpabaHa HY Y je/THOM IOCTYIIKY IOKPEHYTOM 10
nputyxOama mma svinenux cnoboge y 2018. roguHM Huje YTBPAMO Oa je MOCTyIarmem
KOHTPO/IVCAHOT OpraHa yIpase AOLUIO [0 IOBpele IpaBa IIOIHOCHOLA NpuUTyXDOe Ha
HeNoBPeAUBOCT PU3NYKOT U IICUXUIKOT UHTeIPUTETa.

Meby mumyma mumrenvv c1oGozte u Jarbe Cy HajyTpOXeHUjU OHM KOjH Cy JTMIIEHV
cobozie y ICuXujaTpUjCKMM yCTaHOBaMa M yCTaHOBaMa CoIMjasTHe 3allTiTe ZOMCKOT THIIa.

IMputyxGe ocybenux xoju ce Hartase y 3aBoI¥Ma 32 U3BpIIIEH-e KDUBUTHUX CAHKIIM]a
OAHOCWIIE Cy Ce IpeTeXHO Ha HEe3ad0BO/bCTBO NPYXEHOM 3/IPAaBCTBEHOM 3aIITUTOM W
TPETMaHCKMM PajioM, a NpuTyx0e NPUTBOpeHWMX JTHIia, TIpe CBera, Ha NOBpely IpaBa Ha
cyberbe y pasymHOM pOKy u IIpaBa Ha IpaBUYHO cyberbe?, Kao 1 Ha 3[APaBCTBEHY 3allTUTY.

Ocybenune w MaTOTeTHUIM CMeIITEHU Cy y TOCeOHMM 3aBOIVMMA, jenvHMM
ycTaHosama Te HameHe y PerryGrvmy CpGuju, Tako f1a ce Ha HuX He IpuUMerbyje IPaBIo 1a
KasHy u3piKaBajy IITo Orivoke MecTy BUXOBOT npeSusauinTa.

Y norneny HopmaTuBHOr okBUpa, pagu faker yHampeberba, HEOIXOIHO je onpenbe
Kpusianor sakonuka yckiamimm ca gepunmimjom TopType U3 4wiaHa 1. Kousenuuje npotus
TOpType U IpyTHX CypOBUX, He/bYACKUX VIV MOHVDKaBajyhux KasHu 1 mocrynaxa.

? Umajyhm y Buty 1a 3ammurthux rpabasa Huje opnamtheH 1a KOHTPOTUINE 3aKOHUTOCT WM IIPABUTHOCT pajia
CyAosa, moaHocuouy npuTy:KOu cy yiryhusami 1a ce y Tom normexy oGpare HaTeKHIM OpraHuMa.
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HAILIMOHAJTHUY MEXAHM3AM 3A ITPEBEHLIV]Y TOPTYPE (HIIM)

HIIM je y u3BemTajHOM Mepmoy YTBPAMO [1a HeajleKBaTHe IPOCTOpUje 3a U3BpIIerbe
Mepe HOMULMCKOT 3a[piKaBakha U la/be TIpeficTaBsbajy ropyhu nmpobiem.

HITM je v y OBOM M3BEIITajHOM IEPUOAY IIPWIMKOM ITOceTa yTBPAMO /1 Ce Y BETTUKIM
yCTaHOBaMa COLMja/THe 3allTUTe Ha CMeIITajy Hajlasu BelMKM Opoj KOpWMCHWMKA Ha ayr
IepUOzL, MaKo 3a TO He IIOCTOjU Ba/baHy MpaBHU OCHOB. Takobe, MOTPeGHO je y1oXuTH ajieKko
BUIIle Harlopa Kako Gy ycIenHo 610 cIrpoBeieH Ipolec AeMHCTUTYIMOHaT3aIMje.

IIPABIIA U IIPABOCYBE

3anrruTHUKY rpabana cy ce Tokom 2018. rogune y oBoj obmacTu rpabaHu Hajuenrhe
obpahamu Tpaxehu mpasHy momoh y Besu ca IOCTYNIMMa Koje BOJle WIV Hamepasajy Aa
TOKpeHy IIpef] Cy/IOBUMa V1 APYIVM HaUTeXHUM OpraHuMa.

V npuTyxGama ce ykasuBano 1 Ha mpodrieMe y Be3u ca Hajj3opom Koju Munucrapcrso
npasfe CIPOBOAM Ham pPafioM CyAcke yIpaBe, IIOCTyIa¥seM CyjOBa y NpeaMeTUMa y
NpONMCaHMM POKOBMMA U IIOCTYTIakseM 1o mpuTykGama 1 IpeficTaBkaMa rpabara.

loBpena mpaBa Ha npaBu4HO cybere, OIHOCHO yKasuBarbe Ha onpebene
HeIPaBUWITHOCTY Y BODeby MOCTYIIKa Off CTpaHe NnocTymnajyher cynuje, Kao 1 HelpaBWwIHOCTH
y CYICKMM OTyKaMa ¥ Jia/ke IpeficTaB/bajy MpeiMeT IpuTyXOu. Hajuemhe ce rpabanmu
MPUTYKYjy Ha MOrPeliHO yTBpheHO YMEbeHWYHO CTarhe ¥ IOrpeliHy NpUMeHy Mpommca.
MebyTim, youasa ce ga mpuTyxOe Ha HeNpaBWIHO Boberse NOCTyNKa WIM Ha MarbKaBOCT
CyZCcKe OIUTYKe 4ecTO IpefCTaB/bajy pesy/TaT Horpemnite nepuenuuje rpabana, mpoucTexie
113 HeZIOBOJBHOT ITPABHOT 0Bpa3oBarba WV HeJIOCTaTKa CTPy4He npasHe omohu. Hepetxo ce
npuTyxGama U3HOCe U TBP/be Koje yKasyjy Ha MocTojarbe Kopymuuje y npasocyby.

®UHAHCUJE

VoueHa je morpeba [a MOpecKu OpraHu yHanpene MNuUcaHy KOMYHUKAIMjy ca
rpabaHMMa, KaKO IPWIMKOM OUTy4VBarsa O HUXOBUM 3aXTEBUMa, TaKo U y cUTyanujama
Kaga rpabaHu Xxeine Ja ce MHGoOpMMIIy O CTary CBOT MOPECKOT 3a[yXera W ApyriM
[MTaR-MMa y Be3u ca obpadyHasarbeM 1 IUTaharbeM ropesa.

Onpeben Gpoj mpuUTyXwialla yKasao je Ha Kalliberse IOPecKux opraHa IpuIikoM
OIUTyuMBaKba O 3aXTEBUMA 3a MIPEKIbIDKaBarse BUllle IUTaheHOr 1opesa, Kao U Ha Kalllherbe
IPWINKOM CIIpoBoberba pelliersa KojuMa je 0100peHO MpeKisvKaBarbe. Y HajHenoBo/bHMjEM
ronoXajy Cy NpefyseTHUIM Kojuma je obpadyHaTa KamaTa Ha IOpecku JyT, HAOK Cy
MICTOBpeMeHO MMaTy NperviaTy Ha ApYTMM padyHuMa, Koja Huje Owra GrnaroBpeMeHO
NpeKEIDKeHa.

EKOHOMCKO-MMOBUHCKA ITPABA

3anrruTHUK rpabana y ussemrTajHoM Iepuoy Gestexu fa ce rpabanu BeoMa uecTo
MpUTYXKyjy Ha OCTBapuBare EeKOHOMCKO-MMOBMHCKMX IIpaBa. [ToceGHO Ccy yOwWBMBU
rpoGyieMy y Be3u ca Heu3BpIIerbeM alMMHUCTPATHBHIX pellierha O pyIierby, yIMcoM fipasa
cBojuHe Ha objexTnMa msrpabeHuM Ges rpabeBuHCKe [103BOTTe, Kao 1 Bpahare KoMacupaHor
3eMJBUILITA.

SamrrutHUK rpabaHa rojipkasa 3arodeTe Ipoliece Apxase y ob1acTit EKOHOMCKUX U

MMOBVHCKUX ITPaBa, y3 CIIPEMHOCT 33 CBeCPIIHY capafiby U nomoh paau yHanpeberba 1mpasa
rpabana y oBum obmactuma. VicroBpemeHo, OBaj OpraH yKasyje Ha BaXXHOCT NpaBOBpeMeHe



KPUTHKE U YKa3uBaFr-e Ha HeJOCTaTKe U IPOIYCTe Kako y pajy OpraHa ynpase Tako U y
HOPMaTUBHOM OKBUPY.

SAIIITUTA J)KUBOTHE CPEJTUHE

3aurrnTHUK rpabana je y 06/1acTv 3aIUTUTe XXUBOTHE CpeiuHe, U Y IIPOTEKIT0] TOAUHMY,
rpuMao puTyx0e KojuMa ce yKasyje Ha UIeHTUYHe ITpobieMe Koju ce TMUY 3araberba Bojie,
Bas;ayxa M 3eM/bUINTA, HETIPUjaTHUX MUpMca, Oyke (YIIITaBHOM U3 yTOCTUTE/LCKUX OOjekaTa),
omy1arara KOMyHaIHOT OTIIajia, Kao 1 KBasiuTeTa Bofe 3a muhe. 11 nambe ce mputyxbama gecro
M3paXkaBa He3aJ0BOLCTBO rpabaHa M3BpIIEHUM MeperuMa (HuBoa Oyke win 3arabyjyhux

MaTepuja y Basayxy).

COILIUJAJIHA 3AIIITUTA U ITEH3UJCKO Y UHBAJIUICKO OCUT'YPAE

Crarbe y obracTyt conmjasTHe 3alITUTE M Y OBOM M3BeIITajHOM Nepuoay obennexasajy
HeajlekBaTaH Opoj 3aloc/TeHMx y yCTaHOBaMa COIMjaTHe 3allTiTe M JIOMM YCTOBU paja.
ITosehan je u Gpoj npuTyx0u KOpUCHMKA yCTyra U IpaBa 13 0b/1acTy COILUjaTHe 3alTuTe,
KOjU yKasyjy Ha HeOlmaroppeMeHO M HeCTPYYHO INOCTyIame 3aloCIeHuX Y COLMjaTHOj
samrrutu. He mocroju moeorkan Gpoj yoiryra moapiike Ha JIOKQTHOM HUBOY Koju Owu
noGosbIIIao MOI0Xaj KOPUCHMKA Y 3ajeIHUIIN.

I'pabanu cy y usBerrrajHoM nepuojy Kpos nojgHeTe IpUTyxOe yka3uBaiu Ha MCTe
rpobrieme y paay u nocrynarsy PerryGiuukor hoH/1a 3a eH3UjCKO ¥ MHBATUIICKO OCUTYparse
ca KOjHMa Cy Ce cyowaBaTi U IIPeTXOIHUX TOAWHA, Kao IITO CY: HEGH&FOBPEMEHO NnocTyrame
OPWINKOM OJUTyYuBarma O 3axTeBUMa, peTpoakTMBHO yTBpbuBame obapese yrutare
gomnpuHoca, nospahaj mpennaheHor usHoca neHsuje 0e3 JOHONIIEHa pelliekba, yTBphuBarbe u

IpecTaHak CBOjCTBa OCUTYpaHUKa NO/bONPUBPETHIKA.
MJIATU

U nopen Hu3a Mepa u aKTMBHOCTM Koje CITpoBOAM MUHUCTapcTBO OMIanuHe U
CIIOpTa, MJIaZM Ce U Jla’be CyOodaBajy ca He3sarocleHomhy M eKOHOMCKUM Ipod/ieMuma,
Heyckiabenomhy 3Hara, BeIITUHA U KOMIIETEHIMja Koje ce cTUdy TOKOM obpasoBama ca
norpeGaMa TpKUINTa pajia, Kao M HUCKOM COIUjaTHOM yK/bydeHomhy. Konkpernuje, ropyhu
npobieMu ca KojuMa ce cyodasa oBaj fieo nonynanuje y PenyGmmiu Cpbuju cy Hel0Bo/bHO
pasBujeHe yciyre npeBeHIuje 601ecTy 3aBUCHOCTY M PU3UYHOT ITOHAIIIAkba, yCTyre momohn
M TOApIIKe MiTaguMa y mnoce0HO OceT/bMBUM CUTyalujaMa, IIpeBeHIMje ¥ 3aluTuTe
MEHTaTHOI' U PeNpOAYKTUBHOI 3[paB/ba ¥ HeMOTYRHOCT 3paBcTBeHe 3alITUTe Ha Teper
0GaBe3HOT 3paBCTBEHOr OCUTyparba MIaauM ocobama Koje He paje, a He Hajlase ce Ha
PeIOBHOM IIKOJIOBAKY U JKMBe Ca WIaHOBUMA ITOPOINIIE.

CTAPUJA JIILIA

Crapuja muiia 1 mabe OTeXXaHO OCTBapyjy cBOja IpaBa M3 00/1aCTH 3paBCTBEeHe U
ColUjaTHe 3alITUTE, MEH3WJCKOI OCUTyparka, TpaBa Ha WHGPOPMUCAHOCT U (PUHAHCUJCKY
CaMOCTaTHOCT, /I U IIpaBa Ha 3alITUTY Off 3710CTaB/bakba ¥ HaCWba.

Henocrojarbe yoryra u cepsuca mozpinke je u fgabe IPUCYTHO, HAPOYUTO YCITyTe
nomohu y Kyhu, wecro HeonxomHe 0Boj momyanuju, MMajyhin y BULy [a HepeTko crapuju
JKUBE CaMy 1 HeMajy cpojiHuKe /1a Opuny o wuma. Benuku Gpoj kopucHMKa J0MOBa 3a cTape
CMEIIITeH je y IoMOBe Ge3 CBOT, a y3 NpUCcTaHaK HIX0Be Jelle WIN Hajo/IVDKUX CPOHUKA, YaK
U aKO JTUIIE KOje Ce CMEINTa y OBaKBY YCTaHOBY HUje JTUIIIEHO IIOCTIOBHE CIIOCOBHOCTH.



KOCOBO 1 METOXUJA

3anrruTHUK rpabaHa u namke Huje y MoryhHOCTM A2 ocTBapyje CBOje Ha1eXHOCTH Ha
TepuTopuju AyToHOMHe 1okpajure Kocoso u Meroxuja, Ha HaIuH HpOMMCaH YcraBom u
3axoHOM. [Ipema focTynmHuM uHOpMalMjaMa ¥ Ha OCHOBY HaBOAa M3 nputyx6u, rpabanu
na Kocosy 1 Metoxuju, moceGHO oV HeanOaHCKe HAIIMOHATHOCTH KOjU XUBe y eHK/IaBaMa,
¥ la/be ce CyOUaBajy Ca TeIIKMM KpIIeriMa /by ICKUX IIpaBa i c1obozia.

CJIOBOIA U3PAJKABAIHA

Crame y o0acTu c1obofe uspaxasarba U MeJiuja Hije ce IPOMEHWIO Y OJfHOCY Ha
nperxomru nepuoz. Y y oBoj roguem 3anrmurHuk rpabana koHcTaryje 1a je mpodpecronanHM
pag M CTaTyc HOBUMHApa ypyIleH MaTepujallHUM CTaTycoM, Kao U PVBUUKUM U CBaKMM
IpyrMM HamaguMa Ha TpefCTaBHUKE MeMuja, FOBOPOM MpXibe U AUCKPUMUHATOPCKOM
tepmusornorujom. [ToceGHO cy 3abenexeny By IrapHu BepOaTHy Hallai Ha HOBUHAPKe Koje
Cy V3HOCWIE KPUTHUKE CTaBOBe Y jaBHOCTU. YMecTo ofroeopa u aujajziora, HOBUHapKe Cy
Bpebare Ha HajpuMUTHBHUY HauuH. HoBuHApY M MeAMJCKI EKCIIEpTH Ce CIaXy y OLeHM
ma cy meaujcke c100Ofe y /yXKeM BPEMEHCKOM NepuOy YIPOXeHe, O HeMy rosope ¥
mebynaponuu ussemrraju. Y wssemrrajy Ebporicke KOMUCHje O TPeHYTHOM CTamy ¥
Mormassuma 23 1 24 u3 2018. roguHe UCTAKHYTO je [a Cy ClTydajeBu IpeThu, 3acTpalbBama
¥ Hacwba Hajl HOBUHApVIMa U Jlajbe 3a0purbaBajyhin, a /1a je OKpyXerse U [jajbe HEerlorojHo sa
octBapuBame cr1obofe wu3paxasama u cnoboge Memyja.’ Mmcuja cacraB/beHa Of
npencTaBHuKa EBporicke defiepaiuje HOBUHApa (EF]), Menujcke opraHusanuje 3a
jyroucrouny Esporry (CEEMO) u Mebyrapoasor MHCTUTYTa 32 IITaMITy (IPI) ynyTwa je y
jaryapy 2018. roiuHe nperopyxe 3a yHanpeberse cTarba y obracTu Meaujckux c1obopa, Meby
Kojuma, u3Meby ocTarnor, CToju U IpernopyKa ia HOBMHAPCTBO U MeMujy, OfHOCHO, IIpUTyX0e
HOBUHapa Oy/y CBpPCTaHU Y HaJIeXXHOCT HALMOHATHOT omOyncmaHa.

ITpeMa nojalMa HOBUMHAPCKUX yapyxera y Cpduju cy y TOKy M3BellITajHe ToAyHe
sabenexena 102 Hanaza Ha HoBuHape.* Harnaam cy xaTeropucasu ofi pusvdKux 1 Harajia Ha
VMOBMHY, IIPEKO MPUTHCAKA, A0 IPETHU UMOBUHY U BepGamsux npetssu. Y Hajsehem Gpojy
[IOKyMEHTOBaHUX IPETH:! 3aCTYIUbeHU Cy PUTUCIIN (72) Ha pencTaBHUKe MefHja.

Tocnemsu Mecer; 2018. rogune, usmeby ocraror, obenexila Cy ¥ [Ba Hamnaja Ha
HOBMHApa KOMe je IPBO MOIMETHYT IIOXKap y rapaxu Kyhe, a IOTOM je U3BpIIIeHa U NpoBala
y M3HajMJbEHOM CTaHy Y KOMe je, HaKOH I10XKapa, Huo cMemTeH ca nopoauiom. Hakon mecert
JlaHa yXaTllIeH je Tpece/IHUK jefiHe Georpajicke ONIITHHE, yjemso u mapTujcku (pyHKIMOHep
Bagajyhe mapruje, Moj CyMmoM Aa je Hanoropasall u oppeben My je pUTBOP. Taxobe,
yXaITIIeHu Cy ¥ OCYMIbVHeHY 33 U3BPIIMOLe KPUBIIHOT €713, Kao U HUXOBY rioMara4u, 10K
je marwa ucTpara je y TOKy.

3amrruTHUK rpabaHa je y jaBHum oGpaharuma Buile myTa yrosopuo jaBHOCT Ha
rymesse MeIujcKux c1060a v c1obozie nspaXxasarba 1 TPXUO Aa ce OZITOBOPHM 32 IIpeTH:e,
MOYMHMOIM HaCWba U 3acTpalBarba HOBMHapa IMpUBey IIpaBiu.

3anrmuTHUK rpabaHa yriosopasao je 1 Ha TeXaK MaTepujanaH NoJoXKaj HOBUHapa U
MEOUCKUX pajHuKa, KOju JOJATHO OTeXaBa HUXOB JAPYIITBEHV craryc. Benuxu Opoj
HOBUMHApA ¥ fla/be PaJii Ha OCHOBY HETIOBOJBHVIX YTOBOPA, @ U3HOC HUXOBUX 3apasia je ucron
penyOIMUKor Ipoceka. Hosunapu paze y yClIoBuMMa y Kojuma He nocroje Hu MocebHM

3 ,Non paper” 0 TPeHYTHOM CTarby y TIOIIaB/biMA 23 u 24 3a CpGujy, HoemBap 2017. roaune, AOCTYIHO Ha:
https:/ /bit.ly /2SofukO.
2 Iocrymso Ha: http://www bazenuns.rs/ srpski/napadi-na-novinare.
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MEXaHW3MM 3aIITUTe NPOeCMOHATHUX MpaBa, MTO MOCeGHO yTUYe Ha yrpoXKaBarbe
MeaujcKkux crmobozna.

Caser 3a mrramIty HaBOIM 1a Cy ce y W3BENITAjHOM IEPUOILY HOBUHApWU HajBuIle
»OTPEIIVIIN Off TpaBa fielle, HAPOYIUTO XXpPTaBa, He IITUTehU FBUXOB MIEHTUTET”, IOK je
Hajuernhn npexpimaj Gwio KpIere MPeTIocTaBKe HeBUHOCTH.S

CITY>XKBEHA VITOTPEBA CPIICKOT JE3UKA U RUPWINYKOT IMUCMA

3aurrutrHux rpabata Genexw aa je y 2018. romuan NPUMIO Maky Opoj NpuTYX6u Koje
Ce ofHOCe Ha CITyXOeHy ynoTpeDy CpIICKOr jesuKa u hupumrukor mucma nero paHujx
FOZMHA, Te Ce MoXe KOHCTaTOBaTH /ia je AOMLTO 10 yHanpebera crama y 0BOj obracTu.

Y ussemrrajrom nepuonty, rpabanm cy ce o6pahamm 3amrrutHMKy rpabaHa nckasyjyhu
¥ HE3A/IOBOTLCTBO IIOCTYIarheM NPUBATHUX ITpefyseha u pajibi Koje IPWIMKOM MCTHUIakba
HasuBa pupMM, U3TaBarka pavyHa M APYIMX IMCAHUX ODaBelrTerba Kopwcre naruamiy. C
0G3upom Ha TO fa 3amrruTHUK rpabaHa Huje HamTexaH 1a KOHTPOJIUIIIE pajl IPUBATHUX
npenyseha, npuryxuonu cy ynyhusanu kome 1a ce obpare.

UIOBOOA MUCIIN, CABECTU Y BEPOMCITOBECTU

[TputyxGe u oGpaharsa rpabana 360r noBpefie BepcKux c1oboaa u npasa Cy u oBe,
X0 W CBUX NPETXOHUX IOAWHA, MaToGpojHe, pasHOBpCHe U Ges OCHOBa 3a MOCTyHarse

SanrruTHuKa rpabana.

VUHTEPHO PACEJBEHA JIMIIIA U U3BEITIUIIE CA ITPOCTOPA JYTOCJIABUJE

Peny6muxa Cp6uja je u y oom M3BEIITajHOM IIepUO/ly HaCTaBWIa Jla ce CyodaBa ca
npobreMuMa permasarba I10J10Xaja MHTEPHO pacerbeHux Mua u w3bernmuua. Houxose
nputyxOe 3aurmuTHuKy rpabana ykasyjy Ha To 1a Hema OUTHMjUX IPOMeHa y TTOTTOXajy OBUX

JTUIIa, OJTHOCHO OHM Ce U Ja’be Hajlaze Y U3pasuTo TeIKoM COIJ,HjﬂJ'IHO—EKUHOMCKOM nonoxcajy.

Kao v panujux roguna, 3amrruraux rpabana yxasyje 1a je norpeGHo eduxacHuje
CIPOBOIUTH IIporpaMe 3a crambeHo 36pumaBare M3Germa, Kao u nporpaMe eKOHOMCKOT
OCHaXWBar-a OBUX JIUIIA.

ITponec satBapama KonekTuBHMX LeHTapa Huje 3aBpmeH Hu y 2018. rogusmu, a
IpuTyxGe Koje je mpumuo 3anrrurauk rpabana YKasyjy ¥ Ha JIOIIIe XXMBOTHE YCIIOBe Y HeKUM
Of KOJIEKTUBHUX LIeHTapa (UCK/byYersa CTpyje, BOge U Ap.).

MUIPAHTU

Toxom 2018. rogmme cmamen je mMpwmMB Murpanara/ws6ermiia y Cpbujy ys
VICTOBPEMEHO Mpoy>kaBarbe [IepUO/ia FUXOBOT 3a/IpXKaBarba. MurpasTu ce Tokom Gopaeka
y Cpbuju ne mmmaeajy cnoGoze, seh um ce omoryhasa cMmelnrraj y HaMeHCKMM ycTaHOBaMa
oTBOpeHOr tumna. IIpema mopanmma Munucraperea yHyTpammsux mocosa, yKynas Gpoj

PETVICTPOBAHIX MUIpaHaTa y nepuosy janyap-menembap 2018. romuse 6o je 8.031, oz yera
je 593 xewna.

3amrrutHuk rpabana y CBOJUM aKTUBHOCTMMa mnpahersa TIOJI0Xaja MUrpaHaTa
TnocebHy maxisy mocsehyje MUrpaHTKMEbaMa, ITOCEBGHO MajIOTIeTHUIIaMa WIN OHUMa Koje

* Hoctymuo ma: h TWW
sunovrat-stampe-nize-od-dna.html
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nyTyjy came wiu Ge3 oapaciuX WiaHOBa MOPOAMILE, TPYAHMIIAMA U NIOPOIWbaMa, CTapyjuM
MUTPAHTKUFbaMa, KaO M MUTPaHTKUEbAMa Ca MHBATTMIUTETOM.

V wu3BemrtajHOM IlepuOAy 3alUTUTHMK IpabaHa mocTyrnao je mo npuryxbama
murpasaTa Ha paj, Komecapujata 3a nabermuiie n Murpauuje ¥ MuHUCTapCTBa yHY TpaIlFbuX
TIIOC/IOBa KOje Cy Ce OJHOCWIe Ha MOoBpedy NpaBa Ha c1obogy wu GeslemHocT, mpasa Ha
HernoBpeAMBOCT PU3MUKOT U TICUXUYKOT MHTErpUTeTa ¥ Ha MPUCTYI NOCTYIKY aswuia,
ONHOCHO MOTYRHOCT TOAHONIersa 3axTeBa 3a aswi. I[lomHocuouym npuryxOu cy ce
3anrruTHuKy rpabana obpahany mpeKo HeBTaUHVX OpraHu3aliuja U/ Wiv JIMIHO.
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3. OCHOBHU CTATUCTUYKMU ITPETJIE]]

3.1. VKYIIAH BPOJ "1 KITACU®UKALIUJA IIPUTYKBU

VY 2018. roguuau 3amwrrutHUKy rpabana ce obpatuino 9.120 rpabana, ox wera je Ha
pasroBop npumbeHo 2.432 rpabana, TenedoHcKM pasroeop je obaebeH ca 3.350 rpabana, a
6poj mpuMbeHUX rpenMera usHocu 3.338 on vera je Guro 3.282 mputyxGe u 56 npeamera
TIOKPEHYTUX 10 CONCTBEHO] MHUIMjaTUBU. 3alITUTHUK rpabaHa je okoHwao paj y 2.346
npeamera. VicroBpeMeHo, pasMaTpaHo je u oko 2.720 npeaMeTa U3 paHUjuX TOOMHA Of Yera
je okoH4aH pax Ha 1.443, mrro 3Haum aa je y 2018. roguHu OKOHYaH pajl Ha yKymHo 3.789
npeMeTa.

Tab6esa 1 - IToganm o o6paharmuma rpabana y 2018. rogmamK

Bpcre o6pahama opoj npolueHart
Bpoj npurtyx6u (mpeamera) 3.338 37%
Bpoj Tenedponckux pasrosopa ca rpabanuma 3.350 37% N
[Tpumibero rpabana Ha pasrosop 2432 27%
Yxymnan Gpoj o6pahama rpabana 9.120 100%

Tabena 2 - bpoj pasmarpanux npeamera® u3 2018. ronune

bpoj npumsseHMX Npeamera 3.338
 Bpoj OKoHWaHux mpeamera | 2346
Bpoj npemmera y paxy 992

TaGena 3 - bpoj npeamera’ U3 paHMjuUX roauHa pasMaTpanux y 2018, romusu

Bpoj pasmarpaHux npeaMeTa U3 paHUjUX rogMHa 2.720
 Bpoj OKOHUaHWX penvera w3 panwjuxromuma | 1443
Bpoj nmpesmera y pamy u3s paHujux roguHa 1.277

Tabe:na 4 - bpoj npenmeras npumsbeHux y 2018. pa3sBpcraHux 110 oIe/bermbuMa
3amrruTHUKa rpabaHa ca IpoLIeHTOM Y 0HOCY Ha yKymaH 6poj npeamera y 2018.

Onesbera 3amrTuTHMKa rpabana bpoj DPOnEnET
@)

AeTberbe 32 3AUITUTY eKOHOMCKMX ¥ UMOBMHCKIX | 1 oo 36,55%
rpasa
Onerverve 3a samrruty rpabaHCKMX M TOTMTUYKUX | ggq 26.69%
npasa ,

¢ IMox 1pesmeToM ce MozpasymeBajy IpeIMeTy IpoU3auTi U3 OCTyTarba 1o nputyxGaMa u o corncTBeHuM
WHUIMjaTUBaMa Y T10jeinHoj 0Gr1acTi/ pecopy.
7 ITox mpemveToM ce MoapasyMeBajy IpeIMeTy IIpOM3aUTH U3 TTOCTyTamba Mo MpUTyX6aMa U 110 COTCTBeHUM
VHUIIMjaTUBaMa y 1ojeuHoj obrract/ pecopy.
§ Tox mpeveToM ce mojpasymeBajy IpeaMeTy POM3ANUTH U3 IIOCTYIAa TI0 MPUTYX06aMa U 10 COnCcTBeHMM
WHUIIMjaTUBaMa Y rojeamHoj obractu/ pecopy.
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Opnemere 3a c jaTHM

nn 3aINTUTY COLM) X ¥ KyJITYPHUX 483 14.47%
pasa

Operserse 3a IIpaBsa JeTera 254 7,61%

Onerberse 3a Ipasa JIuIla JTMIIeHux c1obope 165 4,94%

Opemere 3a  3amrTury mpaBa ocoba  ca

WHBAIMAUTETOM U CTAapUX JTUlla 150 4,52%

Onerberbe 3a POIHY PaBHOIIPaBHOCT 84 2,52%

Onemerse 3a 3alITUTY I@paBa  IIpUIIATHUKA 64 1.92%

HAIMOHATHIMX MarUHA %

Ocrarno 26 0,78%

VKVITHO OOEJbEhA 3.338 100%

Hanomena: V Tabeau 4 nod , Ocmano” naBedenu cy npeomemu Koju ce odHoce Ha npumyxbe Ha pad He3aBucHux
dpxabrux opeana, cAyXOu Gesbedrocmu u obaacmu Koje HUCY eBudenmuparne no nocmojehoj nodeau.

Tabena 5 - Bpoj npenmera® npumsbeHnx y 2018. passpcraH 10 pecopuMa ca IMponeHToM y
0IHOCY Ha yKymnaH Opoj npeamera y 2018.

Pecop paaa 3amrruTHUKa rpabana 6poj IponeHar
i | JTokanmHa caMoyIpasa 380 11,38%
2 | Pam v pagHM OTHOCH 290 8,69%
3 | KaracTtap HEIIOKPeTHOCTH 286 8,57 %
4 | ITpasga u npaBocybe 266 7,97 %
5 | ITpaBa gereta 254 7,61%
6 dunaHcuje 177 5,30%
7 | IIpasa suua umesnx ciobope 165 4,94%
8 | INeH3ujcKO OCUTyparbe 163 4,88%
9 | I'pabeBuHapcTBO U MHPPACTPYKTYpa 160 4,79%
10 | IIpaBa ocoba ca MHBATMAUTETOM U CTapUjuX 150 4,49%
11 | Egepretuka v pyaapcTBO 130 3,89%
12 | MVTI - TTomuuujcKu IoCiIoBu 127 3,80%
13 | MVII - YopaBHuM IOCTIOBU 90 2,70%
14 | PoxHa paBHOIIPaBHOCT 84 2,52%
15 | 3gpaebe 84 2,52%
16 | 3amTuTa HoTpoOIadya 83 2,49%
17 | [TpaBa HaIMOHATHUX MakbIHA 64 1,92%
18 | ConmjariHa 3alUTUTA 56 1,68%
19 | OBpa3oBame, IPOCBETA U HayKa 48 1,44%
20 | ITpuspena 42 1,26%
21 | Kymrrypa 32 0,96 %
22 | 3amruTa XXUBOTHe cpeIuHe 32 0,96 %
23 | Opbpana 29 0,87 %
24 | Pecrurynuja 20 0,60%
25 | TorpommpuBpeaa 20 0,60%
26 | Caobpahaj u caoGpahajsa uHdpacTpyKTypa 20 0,60%
27 | Visberma u pacesbeHa Iulia 17 0,51%

s Tlon, MpeaMeToM ce TIOpasyMeBajy ITpeaMeTH NpOoUsAllTH U3 TIOCTyTIamka 1o nputyx6ama ¥ 110 COTICTBEHWUM
MHMIMjaTMBAMa Y TI0jeMHOj 0071acTH/ pecopy.
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28 | Op>xaBHa yrpaBa 15 0,45%

29 | CrosbHM DOCTIOBU M IMjacIiopa 12 0,36%

30 | Exciponpujaimja 11 0,33%

31 | OmmaguHa u criopt 11 0,33%

32 | EneMmeHTapHe Henoroge 74 0,21%

33 | Cpncku jesuk u hupwmiia 5 0,15%

34 | IMocioBu be3begHOCTI 5 0,15%

35 | HesaBucHu gpskaBHM OpraHU U Tejla 2 0,06%

36 | 3amrrura y30ymwuBada 1 0,03%

VKyIHO pecopu 3.338 100%
Tabesra 6 - Micxon nocTynarba 1o npeamerumal® us 2018. roquue

Viexon 6poj %
Onbauene nputyxoe 1.649 70.3%
HeocHoBane nputyxoe 391 15.9%
IMpenmern oOyxsahenn mnpenopykama mnpoucrekmuMm wu3 ckpaheHor | 19 8.09%
KOHTPOJTHOT ITOCTYIOKa '
INoBnauerse mpuTyx0e yciTe OIycTaHKa IPUTYXMOLIA 62 26%
VindopMucan u mocapeToBaH IpUTYXual] 40 1.7%
[TpeameTn obyxsaheHu mnpenopykamMa IPOUCTEKTHM W3 KOHTPOJTHOT 20 0.9%
IIOCTYIIKA ;
Munubere 0.3%
OO0ycraBa yoien cMpTH IIpuTyXuora 0%
IIpoucreksia 3akoHCKa MHULIMjaTUEBA 1 0%
VxymHo 2.348 100%

Hajsehu Gpoj npymweennx npuryx6u 3aurrurauk rpabana oabamu 360r Tora mro
HUCY UCHYHeHU 3aKOHOM IIPONMCaHW YCIOBM 3a IOCTyHame 1o muMma. IIpuryxGe ce
onbaiyjy 360or HeHaIeXHOCTH, HeGIarOBPeMEHOCTH, IIpeyparbeHOCTH, aHOHMMHOCTY U
HeypemHocTH. Beoma 3sHauajan cermeHT mocTynama 3amrruTHuKa rpabasa no nputyxGama
YWHU IpyXare caBeTolaBHO-TIpaBHe omohw, Kojy 3anrmutauk rpabaHa npyxa u oHIa Kaga

nputyx0y opbany 360T HeHa/UTeXHOCTY W IIpeypPareHOCTH,

Osaxea caBeronasHa nmomoh npyxena je rpabanuma y 72% onbadenux npemmera y
0BOj 0GmacTu. 3amrTuTHYUK rpabaHa y osuM ciTyuajeBuMa npuTyxuona yryhyje Ha HauIeKHY

OpraH Wiy ra rocaseTyje O paclioIOXMBUM ITPaBHUM CPEICTBUMA.

Tab6ena 7 - ITpukas onGaueHux mpury>xom y 2018. roguamu

Onbagaj nmpuryx6e Opoj
Henanmnexuocr 687
Hewnckopumrhena npasxa cpesicrsa 559
Heypenna nmpuryx6a 314

10 Tlox mpeiiMeToM ce IIOfpasymesajy mpeMeTi ITPOM3ANITH U3 MOCTYIIama 110 MpUTyxkbamMa M Mo corcTBeHMM
MHULIMjaTHBaMa y Hojestunoj obnactu,/ pecopy.
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HebBnaroepemeHOCT 36
AnoHuMHa npuTyKOa 33
Heosnamhenwu nogHocuiag 20
VkynHO 1.649

Y 3.338 npeMeta y Toky 2018. roauHe yKasuBaHo je Ha yKyIHO 3.495 nospeyie npasa,
on uera Hajsehm Opoj uuHe moBpeje HMpuHUMIA 00pe yrpase W IOBpeie €KOHOMCKO-
UMOBMHCKUX ITpaBa.

I'padukon 1 - Bpoj u Kiacudukaumja npuryxom npema nospebenum npasuma
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Hajsehu Gpoj mputyx0m ofHOCH ce Ha paj peICTaBHIKa USBPILHE BJ1ACTH, TTOCeOHO
vimHucraperasa - 19,90% csux nputyxGu. I'pabanu cy ce Hajuemthe MPUTYXUBa/IM Ha pazl
oprana u opraHusanmja y obnactu MEeH3UjCKOT M MHBATUIICKOT OCUTYparsa, obpasosarba,
npuBperie, 3alONUbaBarka, 3[PaBCIBEHE 3aLITUTE, couujanHe 3amTUTe, MOPeCKUX OpraHa,
japrux Tpeayseha M yCTaHOBa, 1PAaBOCYAHWX OpraHa ¥ oOpraHa ylipase y JIOKaTHUM
camoyrpaBama.
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Tab6esna 8 - [TpuTy>xGe mpeMa pa3TMIUTUM OpPTraHMMa ¥ OpraHU3aIMjaMa Ha UUju paj ce

rpabany npuTyXyjy
Bpcre opraHa v opraHusanuja Opoj | npouenar
Munucrapcrsa 1.275 19.90%
OcTasiu opralu v Zpyro 1.087 | 16.97%
VeraHoBe u gpyre jaBHe cyxoe 1.072 | 16.73%
AreHuuje, 3aBoau, (OOHIOBM, yIIpaBe 969 15.12%
JToxanrHa camoytipaga 815 12.72%
IlpaBocyaHu opranu 676 10.55%
JaBHa nipeny3eha 353 5.51%
Hajsum penryGiivakm opraam (Bnaga, Hapoasa ckymrmmHa) 72 1.12%
CamocraniHu perryOmaky opralu U HesaBUCHa Tejla 71 1.11%
AyTOHOMHe IIOKpajuHe 16 0.25%
HauuoHanuu capeTr HallMOHATHUX MarbHa 1 0.02%
YKynHo cBu opraau 6.407 100%

3.2. IIPEIIOPYKE, MULLIJBEbA 1 SAKOHOOABHE MHULIUJATUBE

3AIIITUTHUKA TPABAHA
TIPEITIOPYKE

Y Toky 2018. romume 3amrTuTHuK rpabana je ymytwo ykymHo 497 mpenopyka
opraHuMa ympase, u To 305 y KOHTPOTHOM MOCTYTIKY, a 192 y ckpaheHOM KOHTPOITHOM

TIOCTYIIKY.
Tabena 9 - [Tomamy o MocTynamy opraHa ympase 110 niperiopykama y 2018. roguuu
[poueHaT
ynyheno | gnocriesio | mpuxsaheno | npuxsahienux
DOCIIeTUX
[Tpenopyke rnpowucrexite us3
KOHTPOJTHOT IOCTYIIKa 305 » 41 77%
[penopyxe npowucrexie u3s ckpaheror
KOHTPOTHOT HOCTYTIKA 192 192 192 100%
Yxynuo npuxsahenux npenopyxa
M3 KOHTPOJTHMX IIOCTyIaKa o7 2% =0 e
[Tpenopyke npoucrekie us
NpeBeHTUBHE PyHKIIMje
(Hauuonamam mexanusam 3a 2% 164 148 o
NpeBeHLUjy TOpType)
Yxynno 793 409 381 93,15%

Hanomena: ITod ynyhenum npenopyxama cmampajy ce cée npenopyxe nocrame opearuma moxom 2018. 20dune.
Jlocneae npenopyxe cy ce one npenopyxe xojuma je moxom 2018. z0dune ucmexao pox 3a nocmynarwe dam y
mexcmy npenopyxe, Hesabucro 00 moea xada je npenopyxa ynyhiena. ITod npuxBahenum npenopyxkama cmampajy

=17 -



ce cBe npenopyxe Koje cy opaanu ynpabe ubpuinau uau cy ce y uzjawrersy Saumumnuxy epabana usjacnuau
da ux npuxbamajy.

[Tperopyke ce eBUASHTUPAjy V 3aBUCHOCTU Of obnacTit I1paBa Ha KOjy ce OfIHOCE, Tj.
[1a 7V Ce OJJHOCE Ha 3allITUTY U yHanpeberbe pasa parsUBIX IpyTia (JIULa TUIIeHnX crodoze,
nene, ocoba ca VHBATUAWTETOM, IIpUMagHUKa HaI[MOHATHUX MarblHa, obnacr pojHe
PaBHONPABHOCTH) WK Ce OHOCe Ha MOIITOBarbe MPUHIMIA U Hadesa nobpe yripase.

Op yxymnHor Gpoja yiyhernx rnpenopyka, Hajsehu 6poj - 144, ckopo 50% omHOCH ce
Ha yHarpeberse oIToBaba POHe PaBHONPAaBHOCTH.

I'padpkon 2 - [Ipukas npenopyxka o objacruma npasa Ha Koje ce ogHoce y 2018.

A

= PogHa pasHoNpaBHOCT

u Mpaea gerteTta

« Ocobe ca MHBANWAUTETOM
« Jluuya nvwena chobose

® HauuoHanHe matbuHe

» Pecopu ynpase

3amrruTHUK rpabaHa je y obmactu mpasa JiMiia JTMINEHMX cnobope, obaskajyhn
nocioe HaloHa/IHOT MeXaHM3Ma 3a IIpeBeHINjy TOPType, Ha[jIeXHUM OpraHuMa yiryTio
y Toky 2018. roguHe 296 mperopyka Tako ia je ykyman 6poj mpenopyxa 793, a yKyrnaH opoj
npenopyka y o071acTy JIMIIa JTAIeHUX crioboe 306.

[lponeHTyanHu TNpuKa3s W3BpIIera Ipernopyka 3amrruTHUKa rpabaHa mpema
obnacruma gat je y caeaehum tabenama.

Tabesa 10 - [Ipersien ymyhenux npenopyxa 1o pecopmumay 2018.

F Y poky 3a
Ob6nacr Yxymnan Gpoj | Hocresie | [Ipouenar | - - IIpouenar
nperopyka 3
PojiHa paBHOPaBHOCT 144 12 8.33% 132 91.67%
nPaBa nerera 58 6 10.34% 52 89.66%
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ITpasa ocoba ca
A 14 12 85.71% 2 14.29%
cTapujux JTUIIA
IIpasa svua TuImeHnx 10 10 100% 0 0%
crrobome
Tpasa npunazuxa 11 0 0% 11 100%
HaIVOHATHUX MakUHa
PECOPI'I yrlpaBe 68 ‘19 2794% 49 7206%
YxymHo 305 59 19.34% 246 80.66%
Tabesa 11 - Micxon rmocTynaa 110 J0CIe/IMM NMpenopykama
Yxyn=o0 IIponenart IIpouenar
Obnacr JOCTIeSTUX " npuxsahe Henprix Henpuxsahen
He Bahene
HMX ux
Poxna 12 10 83.33% 9 16.67%
PaBHOIIPABHOCT
HpaBa merera 6 4 66.67% 2 33.33%
[TpaBa ocoba ca
MHBaTMIVTETOM ¥ 12 4 33.33% 8 66.67 %
CTapujux Iuia
Tlpasa muna 10 9 90% 1 10%
TumeHux c1obome
ITpasa npunagsmka 0 0 0% 0 0%
HaIMOHATHUX
Pecopu yripage 19 17 89.47% 2 %
YxynHo 59 it 74.58% 15 25.42%

Opranu cy nocrymum y poky y 44 nperniopyka (74.58%). Henpuxsahenux rniperiopyxa
je 15, 1ok Koz, 246 npenopyKa joI Huje UCTeKao POK OCTAB/beH OPraHuMa 3a IOCTyTIarbe.

MUIIVBEBHA

3amruTHMK rpabama je Tokom 2018. romume ymyTuo opraHuma jaBHe Biaactu 37

MUIIUBEH:A U TO:

Hsanaecr (12) Munubera, kopucrehu 3akoHCKy oipealy fa gaBarbeM caBeTa U MUIUBEEA O
[UTaruMa U3 CBOje Ha[UTeXHOCTH, [eTyje ITPeBEeHTUBHO Y Wby yHanpebema paga oprana
yIpase u yHarpebersa sanrrute 5byackux c1oboza i npasa:

 Mumberse ymyheno Munucrapctsy ¢puHaHCHja y Besu ca JONYHOM 3aKkoHa O
nopesuma Ha ynotpely, Apxare ¥ HoIere 100apa;

* Mumsere ynyheno PemyGmirakom ¢poHIy 3a 31paBCTBEHO OCUTyparbe y Besu ca
HAYMHOM U TIOCTYIIKOM YK/by4YMBara y 00aBe3HO 3[IpaBCTBEHO OCUTYparbe JTUiia Koja
HUCY 00aBe3HO ocUrypaHa;
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Munuberse y Be3u ca o0aBesHOM BaKL[MHALMjOM JeLle;

Mimmberse yiyheno Musrucrapersy dunarcuja - Lienrpami Ilopecke yrnipase y Besu
ca roBpeJIOM ITpaBa MPUTYXKOILIa 10 OCHOBY paja;

Mumuberse ynyheHo MusucrapcTsy 3aliTuTe XUBOTHE CpefiuHe U Arenuuju 3a
3aIITUTY XUBOTHE CPeIuHe y Besu ca u3bujarbeM roxapa Ha nenoHuju y Bunau;

Munuserse yryherno [Topeckoj yrnpasu y Be3u MUPHOT pelllaBarka CIIopoBa U3 pajtHor
OIHOCA;

Munuserse yiyhero Komecapujary 3a usGerue v murpanuje u Munucrapersy 3a
pan, 3anonubabarbe, Gopaika v coUjanHa IMTarma 3a yHanpebuBare uHTepeca XKeHa
U Jelle y OCeT/bUBUM IIOTIOXKajy;

Munubere y Be3u Ca HejefHaKUM IIOCTyllareM npeMa rpabasuMa KOjU y CBOM
MMYHOM MMEHY MMajy CTOBO D NpuIMKOM 131aBarsa I1acola;

Munserse y Be3su ca yHanpebusarmeM OCTBapuBarba IpaBa yHeHMKa y MOCTYIIKY
usbopa yueHUKa reHepauuje;

Munuserse ynyheno MusuctapcTey —3apaeka, Mummcrapersy dunaHcHja,
MuHuUCTapCTBY 3a paja, 3anolUbaBarbe, Bopauka U coupjaTHa IUTar-a y Be3u ca
yHanpebuBareM I10710Xaja TIpely3eTHILa y obmacTu 31paBCTBa;

Munusere yrnyhero Kanberoj xomucuju Briaje y Besu ca AOHOIIEHeM OZTyKa IO
XanmbaMa ApXKaBHUX CTyKOeHMKa Ha NpBOCTelleHa perrnerba KOjuMa je OTy4eHo O
FLUXOBUM ITpaBaMa ¥ 1y>KHOCTUMA;

Munuberse ynyheso MunucTapcTsy 3a pajl, 3alolUbaBarse, Gopauka u couuMjaHa
murassa, Kannenapuju 3a Kocoso u Metoxujy u PeryGmiraxonm oAy 3a MeH3UjCKO U
MHBATUICKO OCUTyparse y Be3u ca OCTBapuBarseM IIpaBa i3 MeH3jCKO MHBATUACKOT
ocurypama rpabaHa Koju Cy [e0 WIW LeTOKYIHM CTaX OCTBApWIN Ha Kocosy u
MeToxuju;

[Bapecer mer (25) MUNUbea, Ha OCHOBY 3aKOHCKe onmpenbe Aa y MOCTYNKY MpurpeMe
nporica faje MunUbere Bragy u HapopHoj cKyImITUHY Ha Ipeayiore 3akOHa U ApyImX
mporica, ako ce ¥iMa ypebyjy nurara KOja Cy Of1 3Ha4aja 3a 3allITUTY [IpaBa rpabana:

Munvberse Ha Haipr 3akoHa 0 ylOeHuIIMa;
Munusere Ha Haipr 3akoma o 3MeHaMa 1 I0NyHaMa 3akoHa 0 MaTUIHVM KibUTraMa,

Miumserse Ha [Ipemvor oyke o usmeHama Crpareruje 3a pedopmy jaBHe ympase y
PerryGrunu CpOuju ca AKIMOHUM IUTAHOM 32 criposoberse Crpateruje pecpopme
jaBHe yripase 3a riepuop, 2018-2020. rogue;

Munusere Ha Hanpr 3akoHa O W3MeHaMa ¥ [IOMyHama 3akoHa 0 3abpaHu
OUCKPUMUHALINjE;

Munuberse Ha Haupr 3akoHa 0 u3MeHaMa ¥ AOITyHaMma 3akoHa O HAITMOHATHUM
caBeTyMa HallMOHATHIX MarmuHa;

Munusere Ha HalpT 3aKkoHa 0 caHUTapHOM Haa30py;
Munuberse Ha Hanpr 3akoHa 0 IITPajKy;

Mumuberse Ha [Tpeyior saxbydka o ycsajarsy MurpamuoHor npodwuna PerryGmike
Cp6wuje 3a 2017. ronuny;
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e  Munuserse Ha Harpr 3akoHa 0 M3MeHaMa U IonyHaMa 3aKkOHa O ClipedyaBarby Hacu/ba
M HeJO/TMYHOT MOHAllIakha Ha CIIOPTCKUM ITpupeabama;

e Mumuberse Ha Hanpr 3akona o usmeHama u jormyHaMa 3akOHa O TICMXOAKTUBHUM
KOHTPO/TMCAHUM CyTICTaHLIaMa;

e Mumvbere Ha Hainpr 3akoHa o u3MeHama ¥ JomyHaMa 3akOHa O 1ETEKTUBCKO]
J1eJ1aTHOCTH;

e Munuvberse Ha Haupr 3akoHa o wu3MeHama M JonyHama 3akoHa O IIPUBaTHOM
0be3bebery;

e Munusere Ha [Ipemior crpateruje 3a npeseHuyjy u kouTpony XVB undexuuje u
AUJIC-a y PenyGmumm CpGuju (2018-2025) ca AKumMOHUMM IUTaHOM 3a cripoBoberse
Crpareruje 3a npeseHumjy u Kourpony XUB undexuje u AUIC-a y PenryGrumm
Cpbuju y nepuony 2018 -2021.roause;

e Munuvbere Ha Hau.pr 3aKOHa O IUiaTaMa JIp>XKaBHUX C.'IY)KGGHHIK& ¥ HaMeIlITeHMKa,

e Mumberse Ha Hanpr 3akoHa o u3MeHaMa W JomyHaMa 3akoHa O JpXaBHUM
cTyxOeHuIIMMa;

e  Munusere Ha Hanpr 3akona o nmpemeTiva ormrre ynorpebe;

e Munuserse Ha Hanpr 3akoHa o npodecujama o moceGHor nuTepeca 3a PerryGrmuky
CpOujy u yciosiMa 3a BUXOBO 00aB/barbe;

e Munuvserse Ha Hanpr 3akoHa 0 m3MeHama u JoryHaMa 3aKkoHa O COIMjaTHOj 3allITUTH;

e Munuvserse Ha Hanpr 3akoHa o usmeHama u [onyHama 3akoHa O IUTAHUpAky ¥
U3rpau;

e Mumuberse Ha Hanpr 3akoHa o usMeHama M JonmyHama 3aKoHa O O3aKOH-EHY
objexara;

*  Munubere Ha Hanpr 3akoHa 0 m3MeHaMa u joryHaMa 3akoHa O OCHOBaMa cucreMa
obpasoBarba U BaCTIUTarba;

* Munuberse Ha Haupr 3akoHa o LleHTpantHOM pervcTpy CTaHOBHMIIITBA;

e Mumbere Ha Haupr 3akoHa o m3sMeHaMa ¥ JomyHama 3aKOHa O YYeHUYKOM U
CTY€HTCKOM CTaH/Iapay;

* Munuberse Ha Haupr 3akoHa o usmeHu 3akoHa 0 OPYXjy ¥ MyHULIUjU;
* Munuvberse Ha Haupr sakoma o u3sMeHama ¥ JonyHaMa 3akoHa O aswiy wu
NIPUBPEMEHO] 3aIITUTH.
3AKOHOJJABHE MHULIMJATUBE

Cgoje npaBo 3akoHozmasHe MHMUMjaTMBe 3amrTMTHUK rpabaHa KopucTu mon jsa
KYMYJIaTUBHO UCITYH-€Ha yC/IOBa:

* Kapa je Heomxo/IHO f1a ce TeKCT 3aKOHa WIN TIPeJUIOra 3aKOHA U3MeHW WU JOMyHM
Kako Ou ce OCMIypato TOTTIYHO M HEOMeTaHO OCTBapuMBaie MpaBa rpabaHa
rapaHTOBaHMX YCTaBOM M APYTMM 3aKOHMMa, MPONMCHMA ¥ OMIUTUM aKTUMa, Kao U
patudukoBaum MebyHapoaHuM yroBopuma u ommTenpuxsaheHUM MpaBuTIIMa
mebyHaponHor mpasa.

* Kama npyru osnamhenw npemyiarad, HamiexaH 3a KOHKpeTHy obnact (Hajuemhe
Brana), He KopucTV CBOjy 3aKOHOZABHY MHUIIMjaTUBY Ha Ha4YMH Ha Koju ce obesbebyje
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[IOIITOBaNbe, OCTBApMBAKbe, 3alITUTa U yHanpeberbe npasa rpabaia, a peT TeTa ol
ofyIaramba.

Ipepiarare aMaHIMasa U 3aKoHa HapoaHoj CKyTIITHHY MOCTeArbI je Kopak Koju
3amrTuTHUK rpabaHa Ipey3uMa, IO MpaBwly TeK Kaja OueHu na omrtamthieHu Ipeyiarad
,TIpBOT pefa” Hehe Ha OCHOBY VHMIIVjaTUBe, IPENIOPYKe WK APyTor npepyiora 3alITUTHNKA
rpabana, npe/iy3eTy oTpebHe Kopake y KOpUCT IIpasa rpabana.

3Gor Tora ce 3aKOHOJABHA AKTMBHOCT 3alITUTHMKa rpabana Hajuemthe orneaa y
yryhuBary cafpXajHUX MHUIMjaTVBA OPraHUMa pXaBHe yIIpase - uuju paj 3amITUTHUK
rpabasa KOHTpOIMIE - [a IpUIIpeMe ¥ MpejjioxKe HOpMATUBHE V3MEHE. Tek usyseTHO,
3amrTuTHUK rpabaHa ce 3aKOHOJABHUM MpeyIosuMa obpaha HerocpeaHo camoj HapomHoj
CKYIIIITUHN.

Ta6ena 12 - Bpcre ynyheHux 3aKoOHOJaBHMX uEMIMjaTMBa 3aIITUTHHUKA rpabanHa y 2018.

roaVHU
Bpcra 3aKOHOaBHE MHUIIMjaTUBE Gpoj | mpoueHar
VryhuBarse aMaHMaHa HafTeXXHOM O1GOPY Hapopse ckymuTiHe 0 0
xao nipeyiaraqy (Yaan 157. cma8 6. ITocaobnuxa HC)
TlogHomeme aMasH/IMaHa Hapo/H0j CKyTIIITMHY Ha IIPeJyIor 3aKoHa 0 0
(Yaan 161. u 162. IocaoBruxa HC
[Npeptarare 3aKOHa HapoaHoj CKyTrTuHu (Yaan 150. cm. 2. 0 0
TMocaoBruxa HC)
VHuujaTVBe 3a IOHOIIEHbe VTN U3MeHY 3aKOHa U IpYTUX rponmca
yryhene Brianu, Hapoasoj CKyTITHH WIN PECOPHIM 5 100%
MUHWMCTapCTBMMA
IIpemor YcTaBHOM CyAy 3a OLleHY YCTaBHOCTY M 3aKOHUTOCTH 0 0
YxymnHo 5 100%

TaBesna 13 - Vicxoz, MOCTynasa Mo 3aKOHOJABHUM MHMIIMjaTHBaMa 2018. roouHe

6poj | nmpoueHaT

ITpuxsaheHe 3aKOHOAABHe UHVIMjaTUBE 0 0%
B Hemnpuxsahene 3ak0HO/IABHE VHULIUjATUBE 1 20%
MuuuujaTBe U Aabe Y Ipoueaypu 4 80%

5 100%

YxynHo




4. OCTBAPUBAMKE IIPABA IIOCEBHO YTPOXKEHMX
TPYIIA

4.1. IIPABA JIETETA

CTATUCTUKA

Y obnactu npasa perera, 3aurrutHuk rpabana je y 2018. romuau pa3marpao 254
npeametat!, on dera je 6wio 228 mpurtyxOu rpabaHa m 26 CONCTBEHUX MHMIMjATHEA.
[lpemmerut w3 ose oBmactu wie 7,61% yKynmHO pasMaTpaHWX NpeaMeTa. 3alITUTHUK
rpabaHa ymyTio je 58 npernopyka opranuMa ynpase, ol KOjUx je 6 Jocrerno Ha M3BpILIETHE Y
v3BemITajHoM nepuony 2. O Tor Gpoja, opranu yrpase cy MOCTYIIN 110 4 IPENOPYKe, 1IITo
uuHY 66.67 % npuxsahennx npenopyxka.

On, pasmarpanmx 258 npevera y 2018, rouem, 3amuTHUK rpabasa je okoH4ao paj
Ha 166 nmpenMera.

Tabesra 14 - ITpukas pasmarpanmux npeamera us 2018. rogune

bpoj npumsbennx npeamera y 2018. romuan 254
Bpoj oxoruanux npegmera us 2018. rogume 166
Bpoj npeamera y pajy us 2018. rogume 88

Tabesna 15 - ITpukas ynyhenux npenopyka y 2018. u3 ob/;1acTi pasa nerera

- Bpoj nocriesmx bpoj npuxsahenux
bpoj ynyhenux npernopyxa npenopyxa npernopyxa
58 6 4

Y 2018. rogunu oxonuan je pad u na 138 npedmema uz panujux 2oduna. Hauunau
OKkoHuarsa npesvera u3 2018. roguse npukasanu cy y crenehoj TaGerm.

Tabesra 16 - Ilpasa merera: Mcxo/1 MOCTyIakba 110 OKOHYAHUM npeamerima u3 2018, roagune

6poj | nponenar
OnBauene npuryxGe - Henckopumhena npassa cpescrsa 82 49,40%
OnBauene npuryxbe - Henaiexuocr 25 15,06%
Heocnopane npuryxGe 16 9,64%
OnBauene nputyxGe - Heypema npuryx6a 13 7,83%
Onbauene mpuryxGe - Heornamhenu noguocunar 9 542%

!! Tlon npenmeTom ce mompasymesajy mpemvern TpOM3ANITH U3 ITOCTYaka 110 NpuTyxkbaMa o 1o corncreenm
VHHLMjaTHBaMa y nojenusoj obactu/ pecopy.

2 3anrurHuK rpabama nom gmocrienTiv penopykama nojpasymesa [periopyke KojuMa je ucrekao pok 3a
nocrynarme Tokom 2018. ronurie 1aty Tekcry Ipelnopyke.
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MudopMuca v ocaBeToBaH MPUTYKWIALL 6 3,61%
TTpeMeTyt OKOHYAHY MperopyKama 13 KOHTPOIHOT IOCTyIIKa 5 3,01%
OpnBauene npuryxOe - AHOHMMHA TpUTYXOa 4 241%
Opnbauene npuryxOe - HamtexHocr apyror omOyncmana 2 1,20%
Tpe/MeTyt OKOHYaHH NperiopykaMa 13 ckpaheHor KOHTpOJIHOT [OCTyTIka 2 1,20%
Munuberse 2 1,20%
VKynHO 166 100 %

Hajsehu Gpoj mpuM/BeHUX TTPUTYROU 3amrruTHUK rpabada oaBauum 30or Tora MITO
HUCY WCTyFeHM 3aKOHOM IIpONVCaH¥ yCTOBU 3a HOCTyName 110 hiMa. [Tpuryxbe ce
onBattyjy 360r HeHaJTeXHOCTH, HeOIaroBpeMeHOCTH, MpeypareHoCTH, AHOHMMHOCTU ¥
HeYPeIHOCTH.

Beoma 3HauajaH CerMeHT IOCTyTarba 3allTUTHYMKA rpabana 1o npuTtyxbaMa IMHM
pyXaibe CaBeTOJaBHO-TIpaBHe Tomohwu, Kojy S3amTuTHUK rpabana mpyXa ¥ OHAa Kaja
ombarm npuTyxOy 3001 HaIPIEKXHOCTU WIN NPEyparbeHOCT. Osaksa caBetojiaHa nomoh
npyxuia ce rpabaHuMa y 79,26"% oabadeHux npeiMera y 0Boj oBnacTy. 3amTuTHUK rpabana
y OBUM CITydajeBuMa MpuTYXuona ynyhyje Ha HajuleXHu OpraH wiu ra nocaeeryje o
PaCIIONIOKUBIM ITPaBHUM CPeCTBUMA.

Y obmactu mpasa fgerera y 258 mpeamerTa ykasaHo je Ha 385 mospepa rpasa, 4mju ce
Hajsehu j1e0 ogHOCH Ha 110cebHa 1paea y oOmacty npasa gerera (319 mospejia npaga), IIro je
rpouenTyasiHo npukasano y Tabenw 17.

Hanomena: ITpuxasano y Ipagpuxony 1 - Kracugpuxayuju npuniyxou npema nopedama npaba na cmpanu 16

Tabena 17 - [loce6Ha npaBa y 06;1acTy 1IpaBa geTeTa v iUX0B IIpoIeHaT

Bpcra nospebenor npasa npouenat | Bpcra nospebeHor npasa mpoueHar
BO Ha MONITOBaH€e [TpaBo meTera Ha 3ajeTHUYKHU
Lips 48,59% g PR 0,94%
HajOoBUX MHTEpeca JeTeTa JKUBOT Ca POAVTE/EUMA
Iipaso Ha sanrTwery On 5.67 ITpaBo Ha 3aIITUTY OfL 0.63%
HaCWba, 3TOCTaB/bakba 1 15,67% POIUTeTkCKe OTMHILE ,63%
3aHeMapuBarba
[TpaBo nerera Ha
- aBo JIeTeTa Ha NCUXOMOLTKY
opKaBarbe MTMIHUX ‘o,tmoca 10,97% Hp pi 0,63%
ca pojIMTe’beM ca KojuM He oriopaBak
KUBU
i aHa AVCKpUMUHALMje
[Tpaso Ha ITpaBWIaH paseo) 5,64% 3abpana AMCKpUMITHALN] 0,63%
nerera merera 300r poguTerba
[TpaBo nerera Ha [TpaBo eTeTa Ha 3aIITUTY OL
- 0,
oarosapajyhu XUBOTHM 4,39% ceKcyaTHe eKcruioaTaumje 0,63%
craHjaapa,
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ITpapa nerera ca cMeTmama y ITpaBo 1eTera Ha opXKaBare
pa3Bojy Ha KBaTUTETaH 2,82% JTUYHUX OIHOCA Ca TIOPOIULIOM 0,31%
KUBOT U TOCeDHY 3aIITUTy nopeksia 1 ormckuM ocobama
I'Tomoh nopogun y
OoCTBapuBarby Ipasa [ieTeTa 219% HpaBO eTeTa Ha TUYHM 0.31%
o I o
Ha ojroBapajyhv xusoTHU ' VIeHTUTEeT '
craHjap/i
[Tomoh ponuresima :
~ puml:b\zzlponm bC'y A 1,88% [TpaBa gereTa usbernune 0,31%
CcTBa i €/bCTB.
[Tpaso Ha nmposepy HauuHa
¥ [Tpasa nerera y cykoOy ca
3GpurbaBarba JeTeTa Mo 1,25% amis ,;aKOH}OM'V ’ 0,31%
HAJI30POM JIpKaBe '
[Tpaso nerera Ha 0.94% [Tpaso perera Ha 3/1paBo 0.31%
’ a e 70
M3pakaBame COTICTBeHOT OKpYXKeHe '

I'padpmkon 3 - Kareropuje oprana u opranusanuja Ha unju paj cy ce rpabanu Hajuenrhe
NpUTY>XKuBasu y 061acTH Ipasa Jerera

Camocranuu
Penybnuuke areHuuje, S
33BOAM, AMPEKUHM]e, op‘:auu .
$oupoRN, yrpee HEe3aBWCHa Tena;
D 2A8% 039%
Ocranu opravm u
Apyro; 7,81%
NpasocyaHu

opranu; 7,03% mm

NokanwHa
camoynpaga;
8,98%

YcraHose u gpyre

Munucrapcrea; jasHe cnhywbe;
15,23% 58,20%
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AKTUBHOCTU 3AILITUTHUKA TPABAHA

SanrrutHuk rpabana je 2018. roguse caunano [NoceGan w3BemITaj O CTarby npasa
nerera y PenryGrmuum CpOuju'® Koju rpeficTaBba Npecek crarba y 0BOj 0b/1acTM U OHOCH Ce
Kako Ha TMOCTMTHYT HalpeJak, Tako M Ha HeJOCTaTKe, M3asoBe W Iperpeke 3a IMyHO
ocTBapuBarbe Tpasa jeTeTa. VissernTaj rnoceGHO yKasyje Ha notpeby yHanpeberba samrure
J1el1e Oj1 HACKba, eBUIICHTaH He0CTaTaK yoIyra 3a [ely u npodecuonanana Koju npyxajy
ycayre MOAPIIKE [eny, PallMpeHo CHMpOMAINTBO Iele, norpeby 3a yHanpeberem
HOPMAaTHMBHOT OKBMPA Y PasTMunTIM 001acTUMAa M HE/IOBO/BHY MYJITUCEKTOPCKY Capairby.
Osaj ussemraj je mpencTasben japHocru 20. HosemOpa 2018. roaguHe M cajpXu Kako
nperiopyke 3alITUTHUKA rpabaHa Tako v penopyKe Jele v MIajuXx.

V u3BeInTajHOM repuozly 3amTuTHUK rpabana Gerexu fa cy ce npuMbene npuTyxOe
y najsehem Gpojy ogHOCHIIe Ha OipXKaBarbe IMTHIMX OHOCa IeTeTa 1 poiuTeba ca KojuM JeTe
1e KUBY, Kao 1 oBpasosarbe. I'0TOBO 4eTBPTHHA 071, YKYIIHOT G0pja HPUM/beHUX npuTyR0Ou y
oBracTu mpaga IeTeTa OfHOCH ce Ha Hacube Hafl JICIIOM.

Kaxo je 3amrTurHuk rpabana y TloceGHoM u3Bernrajy O CTaiby Mpasa AeTeTa AeTabHo
aHaIM3Mpao OCTBApUBAIbe M 3aLITUTY IIpaBa jleTeTa, y ety OBOT u3BelITaja MCTUIy ce
KJbYHHU CHCTEMCKM M3a30BU Y 0BOj 00/TacTH.

MsmenaMa ¥ JoryHaMa 3akoHa O OyLeTCKOM cucTeMy!t ocraia cy Ha CHasH
orpaHnYerka y 3alonUbaBarby y jaBHuM cryxGama on Kojux Gpojie Hemajy onrosapajyhu
Gpoj 3anocenux 3a 0besbebuBarbe ycTyra v ceppica 3a ety SamrmuTHUK rpabana je y Buie
IpWIMKa YKa3WBao Ha IITeTHe MOCTIefylie OBOT OrpaHuterka 1o fely Kojoj 30or mepa
[UTeH-e HUCY Y JIOBOJBHOj Mepu JOCTyIHe yCayre u CepBucH, a kpajem HoBemOpa 2018.
rogMHe YIyTHO ¥ Mperopyke HAUISKHWUM MWHWCTapCTBUMa y LWRY obesbebusarsa
ajleKBaTHOT Opoja 3aMoC/IeHX Y COLMjaTHOj 3alTUTH.

SamrrutHuk rpabana mpumehyje ga palmMpeHOCT HacHyba npema el 3axTesa
MHTeH3MBUparbe Hammopa opraHa snactu. YTepbyjyhn BpojHe mojeAuHauHe M CUCTEMCKE
mponycTe y TPONECY 3aliTuTe fere Of Hacwea, a HakoH ucnuTuBarka 30 ciydajesa
MOPOAWYHOT U MAPTHEePCKOT Hacuba 1 Hacuba HaJl JeroM, 3amTuTHuK rpabana yrymvo je
sehy Gpoj peropyka opraHuma BIacTi.!>

[TocTojarse Jedjux u paHux Gpakosa ¥ ceKCyasTHor 370CTaBbatba pene vucy npahenu
1OBO/BHUM HOPMATMBHUM M NPAKTHYHUM MepaMa HaMerseHnM cy3Oujarby M IIpeBeHIu}H, a
PpusuuKo KaxsaBarbe J1ere v aambe je pammpeHa MeTo1a BacITarba. CupomarmHa fena, Aeua
ca cMeTIbaMa y pasBOjy M PpOMCKa fella joll yBeK Cy MapruHaIusOBaHa W BpPJ/IO 4eCcTO
COLMja/THO UCK/BYYEHa, a a/IeKBaTHE yCITyTe U oBrmnm noppuike v riomohu ce He passujajy
wiv He npyxajy.'e Heramuuje nudgopmarnuje o pobiemima ca KOjUMa ce [lera cyouaBajy y
ocTBapuBarby CBOjUX NpaBa Moryhe suzeTv y [MoceGHoMm u3senrrajy 3anrruTauka rpabasa o
cTarby INnpasa jieTeTa.

13 [TocTynHo Ha: hitps: Is/i ; i ji ii-i ji -b-n-izv-sh-z-sh-i-ni-
d-n-s-nju-pr-v-d.

4, CiryxGerm rmacivk PC”, 6poj 95/18.

15 Jloeryrmo Ha: https://www.ombuds

16V jenHOM CTyHajy, OpraHy crapaTe’bCrsa ynyhene cy rnpernopyke HakOH IITO je 3aurrurivx rpabaHa yTBpano
jla opraf crapaTe/bCcTBa HUje MpeIy3nMac i HpyXao Mepe u yoryre MOIpINKE Aelu 1 ILMXOBO] TOPOAMIIN KOja

AMBM Y TeIIKOM CHPOMAuITey. Jlocryrmo Ha: htgpg.;{gwww.umbugsman.gg{m dex.php/2012-02-07-14-03-
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W mopep, esuzenTHOr Hamperka, oOpasoBame jele Kojoj je morpeGHa ozaTHa
NOIpITKA 3axTeBa MHTEH3MBHUjE aKTUBHOCTH, 110ceOHO Ha JIokatHoM HuBOY. V [Tocebuom
usBerTajy 3amrrutHuka rpabana ,VHKTy3suBHO oBpa3sosarse - Veryre monaTHe Tmompnike
Aeum u ydeHuIuMa y obpasosarby”!” koju je mpencrasben 14. HoemGpa 2018. romuse,
IPUKA3aHO je cTakbe MHKITY3uBHOT ofpasosarba y Penty6mumm Cpbuju. [loceGan usserrrraj
yKasyje Aa u [ame 1ocroje mpobiemMyu M HeIOCTalM, TIpe CBera y HeJOBOJBHO pasBUjeHnM
yclyraMa JoaaTHe IOApIUKe Ha JIOKATHOM HUBOY, I0ceDHO 3a [ely Koja Xuse V
CHpOMaIITBY, POMCKY JIelly, [ielly Temake u HagapeHy jeny. Takobe, ycryre Hamerene merm
Ca cMeTH:aMa y pasBojy ce yCIoCTaB/bajy, amv Taj upomec Tpeba ma Oyne matexo
OEeNOTBOPHUJU.

Braga je npunpemuna Ipemior 3akoHa 0 nmocTynky yrepbuBarba YMEbeHUIA O
crarycy HoopobeHe ierte 3a Kojy ce cyMrba [1a Cy HecCTasla U3 IIOPOIM/THINTa y Cpbuju, koju
je v mpouenypu. 3amrrurHuk rpabaHa KOHTUHYMpPaHO, jom oz npencrasbara IloceBHor
usBerTaja o ,Hecrarum Gebama” 2010. roxuHe, ucTHYe 3Havaj ZOHOIIEHa OBAKBOT 3aKOHA,
OAHOCHO yCrOCTaB/bake MeXaHU3Ma 3a UCTpaXuBam.e ClTyvajeBa ,Hectanx GeGa” Ha mrra je
yxazao u EBporicku cyz 3a sbysicka ripasa y npecyam 3opuya JoBanobuli npomud Cpbuje.1s

V menersu nocsehenoj jbynckum mpasuma, ogpxaH je cacrasak ITamera mmamux
CaBeTHUKa 3alITUTHUKa rpabaHa TOKOM Kojer je mpeacTaBmbeHo yuenrhe UHCTUTYIIUje y
npojexty ,Global Child”, wuju je uns aa passuje ceeoGyxsatry miatdopmy 3a MOHUTOPUHT
mpaBa feTeta. Y IMPEKTHOM PasroBOPY ca HELOM MCTaKHYTe Cy TeMe BaXHe 3a HUXOBO
onpacrarbe, passoj u oSpasosarbe, a Jlelia Cy Jlajla cBoje IpoLeHe MHOVKaTOpa U Mepa 3a
OCTBapUBam-€ OBUX ITpaBa.

3ameHuua samrrutHuka rpabana 3a npasa merera yJecTBOBania je y pamy Bupoa
Esporicke mpexe omBymcmana 3a memy. V OKBUPY aKTMBHOCTM OBOI opraHa Mpexe,
V4ecTBOBa7a je Ha OpOjHUM cacTaHIMMa ca MpeCTaBHUIIMMA uHCTUTYIMja EBporncke yHuje
(EBponickum  napriamenToM, uuTeprpynom Eeporickor nap1aMeHTa 3a IIpaBa [IeTeTa,
Eepornickom xomucujom) u Casera Esponte. 3amrrurauk rpabana 610 je HOCW1an aKTMBHOCT
Ha u3paam aoKyMeHTa Esporicke Mpesxe omGyacmana 3a ety o oGpasosaisy fene y HOKpeTy
u med Pamme rpyne 3a oGpasosarse aere v mokpety. Hanpr nokymenra koju je uspagmo
3aurruTHUK rpabaHa jeaHOMTacHO je YCBOjeH Ha ceaHUIM l'enepanne ckyrmmrrune Esponcke
Mpexe omOy/icMaHa 3a stenty y IMapusy cerrremGpa 2018. roqmse.

MPEUTO3Y 3A TIOBOJBILIAKE ITOTTOXKAJA [IETETA Y OJTHOCY HA
OPTAHE VITPABE

Haxo no waany 17, cmaé 3. 3axona o Sawmummnuxy epabana, Saumumnux epabana ruje obaauihen
da xonmpoauwe pad Hapodne cxymumune u Baade, Saumummux epabana cmampa da 6u 6uio
KOPUCHO 0a HabBederu opeariu pasmompe weeobe npedoee.

* Bmaza tpeGa na npunpemu, a Hapona CKYIMIITUHA [1a YCBOJU: U3MEHe U oIy He
Kpueuunor sakonuka kojuM he ce o6e3bemurTut fna ce ko cBuMX KPUBIYHUX JIea Koja
oDyxBaTajy ceKcyaTHe akTUBHOCTU HaJl, U lipeMa Jieru npuMersbyje 3akoH 0 rnmocebHM
MepaMa 3a CripevyaBarbe BpIIeHa KPUBHMYHUX [lera NpoTUB T10JIHEe c1obofe mmpema
MATIONeTHVM JTMLMMa; M3MeHe U [oIyHe 3aKoHa 0 ClipeYaBarby HacWba y MOPOIMII

protiv-srbije-predstavka-br.-21794-08 html.
1 HoxymenT foctynan wa: http://enoc.eu/ wp-content/uploads/2018/09/ENOC-2018-Statement-on-Children-

on-the-M(:ve-Education-FV-Serbianﬂg,pdf.
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Kojum Tpeba mpornucaTi roceGHe ozpenide O NOCTyIamy y CIydajy Hacwea IpeMa
menw, ykbyuayjyhu u ogpeabe xojuma ce Ipormucyje f1a je Jere XKpTsa HacWba YBeK
Kajia je WII0KEeHO MOPOJMYHOM HacWby Haj WIAaHOM IIOpOAMIE Wik OrmmcKoM
ocobom, Takobe Tpeba ycrmocTaBUTH W jeIMHCTBEHY EBUACHUMY O CTygajeBuma
HacWba HaJL e1loM; M3MeHe U JOMyHe 3aKoHa O jaBHOM pejly ¥ MUPY KOjuM Tpeba
obesbeayuTi [a flela y YIMYHO] cuTyaruju He Oymy TpeTpaHa Kao M3BpIIMOUY
kasHeHux nena, Beh Kao XpTBe Hacwba, 3/10CTaB/barba ¥ 3aHeMapuBarka; USMEHE U
pomnyHe mocTojehmx mpormca Win JOHOUIEHe HOBIX kojum he ce obesbeauTy HOBa
fpaBa M Mepe NOJPIIKE 33 POATE’be TEIIKO DorecHe Jele u /Jele ca CMETHaMa y
pasBojy ¥ MHBATUAUTETOM KOjOj je HEONXOHa CTaiHa Hera nomoh, y ckiaay ca
[peyIo3uMa ¥ Iperopykama 3alrruTHUKa rpabana 1 a IpaBo Ha HaKHaIy 3apaje
360r OACYCTBa paaM IocedHe Here jeTeTa He Oyne ycIoB/BeHO TMMe JIa JieTe Huje
ocTBapwWIIO TIpaBa Ha I0AATaK 3a IIOMOh 1 Hery ApyTor JIuia;

e Bnapa Tpeba na IIaHUpa U Ipey3uMa Mepe eKOHOMCKE HOJUTUKE Ges yrpoxkasaiba
mpaBa felie ¥ Ha HauMH Koju Hehe CMarbuBaTH IOCTUTHYTE CTaHAapae ¥ ocTBapUBarby
paBa JeTeTa W Jla M3MeHM IOHeTe Mepe eKOHOMCKe IITeArhe W npormce Koju cy
OrpaHUYWIN 3aNoLUbaBarbe y JaBHNUM MHCTUTYIMjaMa; da foHece Hosu Hanmonanny
[1aH aKiuje 3a Aeuy u HamponatHy crparerujy sa [IpeBeHIN]y W 3alITUTY Jeme O
Hacwba, y CKIIajly ca lpenopykaMa 3alImruTHuKa rpabana u Komurera YH 3a npasa
aerera;

¢ MUHMCTapCTBO 37ApaB/ba, MUHMCTApCTBO 3a paj, 3aMoulbaBarbe, OGopauka u
conMjasiHa mUTara U MUHMCTapCTBO NpOCBETe, HayKe U TeXHOJIOMIKOT pasBoja
rTpeba aa, y capajibi ca ApyTrvM OpraHmma, obesbeme Opoj 3 pPaBCTBEHNX PaTHUKA,
CTPpYTHUX paHMKa U CTPYIHUX CapajHuKa y IIKoTaMa Koju ofropapajy norpebama
aene;

e  MMHMCTAPCTBO 37pas/ba TpeDa 1a, y capamu ca ApyriM opranmma, obesbe/u
JIOCTYIHOCT Pa3’BOJHUX CaBeTOBATHINTA W CaBeTOBaIMINTa 34 azosiecreHTe CBaKOM
[leTeTy ¥ MJTafi0j 0cobwu, pajiu OCTBapuBarba eduKacHe NpeBeHTUBHE 3[IPABCTBEHE
3alITUTe JIele;

e MMUHMCTApCTBO 37paB/ba, MMHMCTapCTBO IPOCBETE, Hayke M TeXHOJIOIIKOT
paszBoja, MMHMCTApCTBO 32 paj, 3aNolUbaBarbe, fopauka ¥ COUMja/THA MIUTarba,
MUHUCTapCcTBO Ky JIType M HH(pOpMUCcaba, MUHUCTAPCTBO YHYTPAIIBUX [I0CI0BA
u MuHMCTapcTBO mpasie Tpeba fa, y capampbyt ca ApyruM OpratumMa, TIpemay3My
3ajeqHUYKe Mepe yCMepeHe Ha [OCTIeIHO MOUITOBARE oDapese BaklMHaUMje Hene u
roauM3are 0byxBaTa CTaHOBHUINTBA 00aBe3HOM BaKIIMHALMOM;

e  MMHMCTAPCTBO 37paB/ba Tpeba ja mpejlysme Mepe peoBHOT, KOHTUHYWPAHOTr W
nornyHor obaBelTaBarba rpabana y ciay ca MULIUBERHEM 3anrrurTHMKa rpabaHa y
Be3y ca 0DABE3HOM BAKUMHAIMjOM fenie;>

e MuHuUcTapcTBo npasae, Bucoku caBeT CyICTB3, pxasHo sehe Ty>XuIaumrrsa,
MUHMCTAPCTBO YHYTPAIIBUX MOCTOBA U MMHMCTAPCTBO 3a pajl, 3alonUbaBarbe,
fopavKa u colMja/iHa MUTarba TpeGa [a MHTEeH3WBHpajy HaNlope Ha yCroCTasbarby
edpuKacHOr U 1e1n npwiarobeHor cucTeMa U3BpIIerka CyICKUX 0Ty Ka KOje ce OfHoce
Ha Jieny;

e  MuHUCTAPCTBO NpaBe, MUHUCTAPCTBO YHYTPALIE-MX IOCI0BA, MuHUCTapCTBO 3a
pan, 3amonubaBame, Gopavka ¥ couujasiHa TMUTara, MUHUCTApCTBO 3/1paB/ba,

20 Mumherbe 1ocTyimHo Ha: https://w ww.ombudsman.rs/index php/2011-12-11-11-34-45/5742-n -dl-zni-d-spr-v-
du-ivn-s-i-u-cilju-p-diz-nj-buhv-d-¢-b-v-zn-v-cin-ci-i-s-rucn- g-inf-r-is-nj-gr-d-n.
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MuHMUCTapCcTBO NIpOCcBeTe, HayKe ¥ TeXHOIOMIKOr pasBoja, Bucoxu caser cycrsa u
HpxasHo Behe Tyxwrianma rtpeba ja ycrnocrage ajekBaTHe U KOOPAMHUCAHE
MexaHu3Me 3a uaeHTudUKalujy, eBUISHIIN]Y U 3alUTUTY Jlelle XKpTasa, YKbyuyjvhu
CHCTeMAaTCKy ¥ IpaBoBpeMeHy pasmeHy undopmauuja wmsmeby Hamiexmmx
cryxOeHuKa, Kako Ou ocurypanu na jena XpTee 3710CTaBbakba, eKCIUtoaTaluje u
TProBuHe JbyauMa J00ujajy crenujaiusoBady Hery, MOAPIIKY w oarosapajyhu
cMemnITa) M CKIOHMINTe, Kao M yCIyre M Mepe pexaDwiMTainuje U 3aluTuTe Of
CeKyHIapHe TpayMaTusalMje M BUKTUMM3ALMje U HHUXOBe peuHTerpauuje y
3aje/IHUIly, Yy CKIaly ca mperniopykama 3amrmuTHuka rpabana u npernopykama
Komurera VH 3a mnpasa gerera, kao u patudukosanum MebyHapoanmm
JOKYMEHTUMa;

Munucraperso npasae, MMHUCTapCTBO YHYTpAIIFUX 110c/108Ba, MuHMCTAapCTBO 32
pan, sanonubasarse, Dopauka M couMjaTHa nuTarka, MMHMCTapcTBO 31pasiba,
MunucTapcrso npocsere, Hayke ¥ TeXHOJIOMIKOT pasBoja, Bucoku caBer cyricrsa u
Hpxaeao Behe Tyxwrama rtpebGa jga ycrocrase ajekpaTHe U KOOPAMHUCAHE
MexaHU3Me 3a IpeBeHIUjV 1 cy30ujare aeujux u paHux Opakosa, IITETHUX ITPAKCH,
Jedjer pajia v KUBOTa U pajla Ha Y/IULM, Ka0 M MexaHU3Me 3a 3aITUTY [Ielle Y OBUM
cryJajeBuUMa

Munucraperso 3a  paj, 3anonuUbaBarse, OoOpaduka ¥ COUMja/THA IIMTarba,
Munucraperso 3apasba, MUHMCTapCTBO YHYTPAIIBUX MOCI0Ba, MUHMCTAPCTBO
npasjae v MuHMCTapCTBO NMpocBere, HayKe M TeXHOJIOMIKOr pa3soja Tpeba 1a
VCIOCTaBe MHTEPCeKTOPCKY Capajiiby paau passijarka jeIUHCTBEHUX MexaHu3aMa U
nporeaypa 3a NPUKYTUbakbe KBaTUTETHUX U MOY3JaHuX IoaTaka, K1acuUKOBaHHUX
npema, usmeby ocranor, crapocTu, 1oy, MHBATUAMTETY, reorpadckKoM IOIoXajy,
eTHUYKOM U HalMOHATHOM MOPEKTY U COLMO-eKOHOMCKOM CTaTvCy, Kao M CucTeM
pasmeHe OBUX nojaTaka, y uwsy npahema edekara cnposobema normTuKa,
nporpamMa u Mepa 3a yHanpebere monoxaja poMcke Jelle, jielle Xprasa, fele y
Y/IMYHO] CUTYaLIU)U U Ca CMeTH-aMa Yy pas3Bojy, Kao u obosere aele;

Munucrapcrso 3a pajg, 3anonubaBarbe, 0opadyka M COUMjaTHA MMTarka M
Musnucraperso npocsere, Hayke 1 TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba 1a UHTEH3UBUpajy
AKTUBHOCTH Ha JEeMHCTUTYIMOHATM3ALMjM W TpaHcOpMalMju pesuIeHIMjaTHuX
ycraHoea 3a feily, cMmamuBarby Opoja Jene koja ce Haltase y OBOM CMeINTajy U
cmamuBary Opoja gene ca cMeTHama y pasBojy M pOMcCKe felle V IIKOTaMa,
onebersuMa U Tpynama 3a oOpasoBame elle ca CMeTEAMa y  pasBojy W
VHBATUIUTETOM;

Munucraperso 3a pajn, sanonubasarse, Gopauka u coumjaiHa nuTama Tpeba na
CIpeqH MPOIyCTe MPUWIHKOM OTy4YHBarba LIeHTapa 3a COUMjaTHU pal O OlBajarby
Aeue Ol FUXOBUX MOPOIHLIA U [a e OfiBajare CTIPOBOAM MCKBYYMBO M3 3aKOHOM
npegsubeHux pasnnora;

MunucrapctBo 3a pax, 3anonukaBame, 0Opauka ¥ CONMjasTHA TIMTaEba,
PerryGimuku 3aBOJ1 33 COUMja/THyY 3aIITHTY M OPTaHM jeAMHMIIA TEPUTOPUjaTHE
ayTOHOMMje U JIOKaTHe camoymnipase Tpeba /1a ojavajy MOAPIIKY el U MIaauMa
KOjW HanyIITajy HCTUTYIIMOHATHY U aTTepHaTUBHY Gpury, yciyre u Iporpame s3a
FUXOBO OCAaMOCTa'biBakbe I MHTErpalujy y ApYIITBO, Kpo3 obesbebusarbe mpucryna
AJIeKBATHOM CTaHOBalby, 3allolUbaBakby, MPaBHUM, 3IPaBCTBEHUM M COLMjATHUM
ycryrama, kao u moryhHoctuma 3a gabe oOpasoBarbe, CTPYYHO ycaBplllaBarse U
npyre obyke;
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¢  MuUHUCTApCTBO IPOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOr pa3soja Tpeba jJa usMmeHaMa U
JOMyHAMa ITPOCBETHUX 3aKOHA IIPOIIMILIe U ypeau MpaBo jieTeTa Ha napTUIUNALN]y
y 0GpasoBHO BaCIMTHMM yCTaHOBaMa ¥ ObaBese yCTaHOBa U Oprada Aa 06e36ebyjy
NapTULMNANM]y Jele U y4eHUKa Ha CBUM HIBOWMA;

e MUHUCTAPCTBO IPOCBeTE, HAYKe U TEXHOJIOMKOT pa3Boja, MUHMCTapCTBO 34 pal,
JanomUbaBarbe, OpavKa M COIMjaIHA IUTak-a M OPTaHy jeIMHMIA TepuTOpHjaTHE
ayTOHOMMje ¥ JIOKaTHe camoynpase Tpeda 1a VMHTEH3UBUPajy aKTUBHOCTU ¥
nosehajy yararsa pajy ycriocrab/barba ycryra yKbyunsarba y 3ajeHuUIy 1 peqoBaH
cucTeM oﬁpasosarba M BaclnTaiba 3a Jely ca cMeTHaMa v pa:ssojy W UHBATTUIUTETOM,
POMCKY Jlelly, CHPOMALIHY Jeily v Jewy Y V/IUYHOj CUTYaLuju;

e MuHUCTapCTBO TIIpocBeTe, HayKe W TEXHOJIOIIKOr passoja ¥ [POCBETHE
uncniekumje TpeGa ga y 3HaTtHO Behem oGumy u ne/IOTBOPHUjE KOHTPOIMIIY
MOCTylarhe ycraHoBa oOpasoBarka W BacIUTara y CIydajeBMMa Hacwba Hajl
yueHuiMMa, noceGHO paau yTepbuBarka IUUHE OATOBOPHOCTH 3al0C/IeHNX U
pyKoBOgWIalla yCTaHoBa 3a TIOBpejly 3abpaHe Hacwhba, 310CTap/barba U
saHeMapuBarba U 110Bpejly paiHe obaBese 3a IporycTe y cnpoBobery Mepa 3amTuTe
JeTeTa Of1 Hacukba, 37I0CTaB/bakba U 3aHeMapuBarba;

e«  MMHUCTAPCTBO MpocCBeTe, HayKe ¥ TEXHOIOIIKOT pa3Boja TpeDa 1a msMeHama "
JoIryHama 3akoHa O OCHOBaMa cucrema oOpasoBarba M BacIIUTarba obe3bemu 1a
TPOILIKOBE MPeIIKOICKOT BaCTIUTakha oOpa3soBarka Jlelle CHOCe WK IPeTeKHO CHoce
jeMHUILIE TOKa/THe CaMOoyTIpaBe, ayTOHOMHa noxpajuna u Perry®rmka, Kako Ou ce oBaj
HuBO 0Opa3oBarka yYMHUO JOCTYITHUIM CBOj deny;

e MUHMCTApCTBO YHYTPAIIFMX MOCT0Ba, MMHMCTapCTBO 32 paj, 3anomUbaBaibe,
fopauxa M couMjaTHa nuTarka, MMHEUCTApCTBO NPOCBETE, HAYKE W TEeXHOJIOMIKOT
passoja ¥ MMHMCTapCTBO 3/paB/ba Tpeba na mpeaysMmy cpeoOyxpaTHe Mepe
ripeseHIIMje U Cy3Gujarka XKIBOTA U pajia Jelie Ha YUy v obesbebuBarba npucTyma
oBe JIelle PacoIOKMBIM yCTyTama 3a OCTBapuBaba Ipasa, y ciiray ca npenopykama
3anrmuTHUKa rpabana u npernopykama Komurera VH 3a npasa geTera;

e MuHMCTAPCTBO YHYTpAIIBMX I10C10Ba, MuHucrapcrso npasne, Bucoxu caser
cyacrsa u [IpxasHo Behe Tyxwiaua u MMHHMCTAPCTBO 32 paj, 3anolUbaBambe,
Hopauka ¥ colMjasHa muTarsa Tpeba j1a oBesbene na ce y sehoj mepu Kopucre
nmocrojehe u pasBujajy HOBe moryhHocTH 3amITuTe Jeue Of  CeKyHaapHE
TpaymaTusanmje;

e  MWUHUCTAPCTBO YHYTpAIUI-MX IMOCI0BA, MWUHUCTAPCTBO 3a pajl, 3aloluUbaBarbe,
fopauka M couMjaTHa NMUTarka, MMHMCTAPCTBO TPABAE, Bucoku caser CyacTBa U
[pxasno sehe TyXuaana TpeGa [1a MpemysMy Mepe pajau eduxacHor u Gpsor
pobera nocTynaka v JOHOIIeHa OTyKa KojuMa ce IIpUBpeMeHo U Tpajuo ypebyje
NOPOAMYHONPABHU CTATyC jlele 1 obesbebyje samrTuTa Ipasa jerera, Kao u paiut
edukacHor 1 Op3or u3BplIeha TUX OAJTYKa;

e MUHMUCTAPCTBO YHYTpPAIIMMX TOCT0BA, MUHUCTAPCTBO 32 pal, 3anonUbaBabe,
fopauka W COIMja/IHA TMTaF3, MMHUCTAPCTBO 37paB/ba, MMHUCTAPCTBO
dunancuja v MMHUCTApCTBO MNpaBae tpeGa Ja mocryme Mo mNperopykamMa
SamTuTHUKa rpabana?’ koje ce ofHOCe Ha JIOAATHO saroliUbaparbe, ODyvaBarhe
3aMOCTeHUX M JOHOIIeHe CMepHWIIa M yIyTCTaBa O MOCTynamby y crTydajeBuma

2 Ak Gpoj 13-1-1657/2018, nocrynan Ha: hitps: [ [ WWW, an.rs/i 3 012-02-07-14-03-33/5985-u-
v rd-11'1-pr—nus-i-u-r-du-n~dl-?.nih-u-bl-s-i-z-sh-i-':.r-v-u-—sluc-vi-D-r-dicn-E-i-p-r-n-rs-g-n-sili.
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NOPOAMYHOT, MapTHEPCKOI U HacWba Ha/l JelOM M KOHTPOTY pama mocrynajyhux
OopraHa u yCTaHOBa;

MunucrapcrBo omnaaune u cropra TpebGa ga nomece IMoceGanm mporokon 3a
3aIITUTY JIelle Of1 37T0CTaB/bakba U 3aHeMapuBarba y CIIOpTY.

Y



42. POIHA PABHOIIPABHOCT U IIPABA JITBTU OCOBA

CTATUCTUKA

YV obrmacTv pomHe pPaBHONPABHOCTY, 3alITUTHUK rpabana je y 2018. ropuuu
pasmatpao 84 mpeamera®?, of dera je 6wio 74 mpuryxbe rpabana u 10 concrBeHuX
wavmyjaTvea. [lpeaMeru u3 obmacTu uuHe 2,52% YKyIHO pa3MaTpaHux MpeaMeTa.
3amrruTHUK rpabaHa je yrryTio 144 nperniopyke opraHvuMa yIpase, of, Kojux je 12 gocrieno Ha
usBpIIere y M3BeInTajHoM nepuopy.? O Tor 6poja, opranu ynpase cy nocrymwii mo 10
npenopyka, mrro guHu 83.33% npuxsaheHux Iperopyxa.

Op pasmaTpanux 84 npegvera y 2018. rogusm, 3anrruTHUK rpabaHa je OKOHYAo paj

Ha 65 npeaMera.

TaGena 18 - Poqsa paBHONIPABHOCT: IPUKa3 pasMaTpaHuUX NpeaMeTa y 2018. roguHA

Bpoj mpuMbeHix ipeameTa y 2018. romuHu 84
Bpoj oxoHuanux npexmera us 2018. rogure 65
Bpoj npeamera y pasy u3 2018. romume 19

Ta6ena 19 - [Ipukas ynyhenux npenopyka y 2018. u3 ob1acTH poIHe paBHONIPABHOCTH

- Bpoj nocrenux Bpoj npuxsahenux
Bpoj ymyhennx npernopyxa npernopyka npernopyka
144 12 10

V 2018. romuem okonuax je pad u Ha 90 npedmema u3 panujux zoduna. Hawvam
OKOHuarba rpeaMeTa us 2018. roguHe puUKasaHu €y y cnepehoj Tabenu.

Tabesna 20 - PoHa paBHOIIPaBHOCT: MCXO/, IIOCTYTIaFba M0 OKOHYAHUM npegMeTUMa U3

2018. rogune
Opoj | mpoueHar
OnBauene mputyxbe - Henckopumhena npasHa Cpezicrsa 19 29,23%

' HeocroBaxie puTyxGe 13 | 20,00%
TTpepmeTy OKOHYAHU IPeNoOpyKamMa U3 KOHTPOTHOT IOCTyTIKa 10 15,38%
OnBauene npuTyxde - HenapyiexsocT 9 13,85%

- VidpopMUCAH ¥ TIOCABETOBAH IPUTY XKWLl 6 9,23%
IMpeameTvt OKOHYAHM MperopykaMa ms ckpaheHOr KOHTPOJIHOT TIOCTYTIKa 4 6,15%
Opbavene mpuTyXOe - Hamrexnocr [lopepeHuka 3a 3alITUTY 2 3,08%

PaBHONPABHOCTH

2 [ojt MpeMeToM e TIopasyMeBajy peIMeTH IPOU3alILTH Vi3 nocTynama 1o npuryx6ama U 110 COTICTBEHVM

MHMITMjaTHBaMa Y TI0jelIMHOj obracru/ pecopy

2 3amrurEUK rpabaHa MO JOCTIENTMM TIperiopyxaMa rofipasymMesa
nocTynae Tokom 2018, ToauHe 1aty TeKCry npenopyke.
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OnBauene nputyxte - Heosnamhernu noasocuarg 1 1,54%

Onycranak npuryxvona 1 1,54%

YxynHo 65 100 %

Hajsehu 6poj npumbervix mputyx6u 3amrrurHux rpabasa omgbaru 36or Tora mro
HUCY WCIYHEHM 3aKOHOM ITPOIMCaHM YyCTOBM 3a MOCTyName No muMma. IlputyxGe ce
onbaityjy 360r HeHaUIeXHOCTH, HeGIarOBPEMEHOCTH, MpeyparmeHOCTH, aHOHUMHOCTU U
HeypeaHOCTH. Beoma 3HavajaH cermeHT nocTynama 3anrrutHuKa rpabaHa rmo nputyxGama
IVHU NpYXarbe cCaBeTOaBHO-ITpaBHe oMohu kojy 3aurrurHuk rpabaHa ripy’ka 1 oHza Kazia
onbaty mpuTyxOy 360r HeHaIEXHOCTY WK ITpeyparbeHocT. OBaKBa caBeTofaBHa momoh
npyxwia ce rpabaruma y 90,32% onauennux npeaMera y oBoj ob1actu. 3amrmuTHUK rpabana
y OBUM ClydajeBuMa NpuTyXuoma ymyhyje Ha HagjlexHu opraH wiu ra rocaeeryje o
PacIIoNIOXUBUM IPaBHUM CPeICTBUMA.

Y obnactu posie paBHonpasHOCTH y 84 npeaMeTa yKasaHo je Ha 121 TOBpe/1y IIpaBa
auju ce nobap neo ogHOCH Ha noceGHa ITpaBa y 061acTH pojiHe paBHOIIPaBHOCTH (55 roBpena
TIpaBa), IIITO je IPOLEHTyaIHoO NpukasaHo y TaGermn 21.

Tabena 21 - IToce6xa npasa y 06:1acTH pojIHe PaBHONIPaBHOCTH M H-UXOB OpoleHaT

Hanomena: Ipuxasano y Tpagpuxony 1 - Kracugpuxayuju npumyxou npema nobpedama npaba na cmpariu 16

Bpcra nospebenor npasa IpoIeHaT
ITpaBo Ha HakHajy 3apane 3a
BpeMe ofIcycTBa 300r
TPYyIHUYKOTr DO/T0Barba, 43,64%
NOPOAWBCKOT OCYCTBA U
Here gereTa
IMopoxuano Hacube 27,27%
IlpaBa Tpyauuia u 27.27%
nopoauba
Banrertecna ororsa 1,82%
Yxymzo 100%
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I'padpukon 4 - Kareropuje oprana v opraHM3aiMja Ha 9Mju paz cy ce rpabanu Hajuenthe
OpUTY>XXUBaTH y 00,1aCTH po/IHe paBHONPABHOCTH

: CamocranHm
NoxkpajuHcKka
izt penybnuuxm
aw:l}n;;n:‘ma, OpraHu u MpasocyaHu
' cHa Tena; opraum;5,66%

47%
Nokanna lasHa ;penyaeha;
camoynpasa; ,A47%
6,60%

Ocranu opraHu U

apyro; 9,43%
YcraHoBse u gpyre
Penybanuke jaBHe chymbe;
areHumje, 3asoam, 33,49%
"
Auperumje,

doHaosM, ynpase
uap.;11,79% MuHucrapcrsa;
31,60%

AKTUBHOCTMU 3ALITUTHUKA TPABAHA

Toxom 2018. romuse, y 0Boj ob;1acTy Hajuermhe je yKasuBaHO Ha MOBpe/ie TIpasa Ha
HaKHazy 3apajie 3a BpeMe OfCycTBa 300T TPy HIIKOT Gonosarka, TOPOAM/BCKOT OICYCTBA U
Here jieTeTa, [paBa TPyIHNIIA 1 TOPOIWba, KA U MOPOAUUHO U MApTHEPCKO HaCWbe.

SamrmuTEMK rpabasa caumnuo je Tlocebam w3penrraj ,,3aCTyIUBEHOCT JKeHa Ha
MecTHMa OUTydMBarba ¥ TO3MIMjA M AKTMBHOCTM JIOKAHMX MexaHW3aMma 3a POIHY
PaBHOIIPABHOCT Y je/IMHMIIAMa JIOKAJIHE CaMOYTIPABe y CpOuju’t xoju je npeICcTaBbeH TOKOM
rosembGpa 2018. ropuse y Beorpazy, [larmy, Kparyjesity, Hunry u Hosom Cany. Vssernraj
ykasyje Ha HeJOBOBHY 3aCTYIUBEHOCT XeHa, HapOtvTo eHa M3 OCer/bUBMX Tpyra, Ha
MecTMMa OUTydUBaFba y jeTMHUIAMA JIOKATHEe caMOyTipase Kao v Ha HedyHKIMOHATTHOCT
MexaHM3aMa 3a POIIHY pPaBHOIIPABHOCT y JIOKATHOj CaMOyTIpaBu. 3allITUTHUK rpabana xao
y3pOKe OBaKBOT CTaiba npero3Haje je ¥ HeJoCTaTak cBeoOyxBaTHOI 3aKoHa O POIHO]
PaBHOIIPABHOCTY, ATV M MAFbKaBOCTU nocrojelier 3akoHa O PaBHONPaBHOCTH IOJIOBA. Ogaj
opras je BUILE ITyTa yKa3ao 71a je HEeOIXOIHO YCBOjUTH 3aKOH O POIHOj paBHOIIPABHOCTH, &
3aGpuHYTOCT 300T HerOBOT HeJIOHOLIE:a M3PasHo je u Komurrer YH 3a /byzicka mpasa.®

Vs mogpuiky Mucuje OEBC y CpOuju 3anrruTHuK rpabana of cenremOpa 2018.

rOfMHE CIPOBOIM UCTPAXMBAIGE O MPUMEHN oapeberux onpegaba 3akoHa O CIpedaBarby
HACVBa Y IOPOAVIINAZ, KOJUM CY, y 3HATHO] MepH, yBaXeHe IPeropyKe, MUILUbeHba, IPeII03u

24 Jloctynio Ha: https:/ /www.ombudsman rs/attachments/
5 FakpyuHa 3amaxama o TpeheM TepUOLMTHOM wssemrajy CpOuje o npumMens MebyHapoaHor nakTa o
rpabanckim " MO/ TUIKUM TTpaBUMa, HOCTYITHO Ha:
http:/ / www.Iiudskaprava.;uw.rsrsitusf’dciauit/files[dokum nt file/zakljuc -

co 3 27019 ¢ srp.pdf.

25, CryxGenu rnacauk PC”, Gpoj 94/16.
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¥ uHUIMjaTMBE Koje je 3amrTuTHMK rpabaHa TOKOM MpeTXOgHMX ToauHa yryhwusao.?
VicrpaxuBarse ce MpeBacXoIHO OHOCH Ha MocTymnarse ['paackor ueHTpa 3a couujamH paj
Beorpaz, y okBupy 3anrmuTe 1 IoApIIKe XpTBaMa Hacuba y OPOIAUIIN.

SamwrrnTHuK rpabana je y usselnTajHOM MePUOLY YITYTHO MpernopyKe OpraHuMa jaBHe
B/IacTM HakoH WTo je y 30 ucnuTusaHuX CTydajeBa ¢peMuiinaa, HacWwba y NOPOIUIM U
[MapTHEePCKMM OJJHOCMMA M 3I0CTaB/bakba M 3aHeMapuBarba [eue YyTBpauo OpojHe
nojeauHaYHe U cucreMcke rpormycre.? Vsmeby ocranor, 3anrmutauk rpabana yrepavo je aa
Huje obesbeben ajekeaTan Opoj CTPYUYHMX pajHUKa y LUEHTPUMA 3a COUMjaTHU parn; [I1a
CTPYYHU pagHuumM Hucy mnoxabamm obyke o mpumeHU 3akOoHa O CrpedaBamy Hacwba y
nopoaunu, a ga 6poj obyka opraHM3oBaHUX 3a HOIULVjCKe CTyXOeHuKe HUje cpa3sMepaH
Opojy momuuMjcKux cTyKOeHnKa Koju IMOCTymajy 1o IpujaBaMa Hacwba, Ja U mopern
OCTBapeHOI HallpeTKa W ja’ke W30CTaje capajba u OrarospemeHa edukacHa pasMeHa
undopmanmja nsmeby HaIeXHMX OpraHa; [a Cy U [Ja/be 9ecTu CTydajeBu Kaja HazUTexXH!
OpraHM HeNpaBWIHO, HeDIaroBpeMeHO W HeNETOTBOPHO IIOCTYMAjy WIM He IOCTymajy
VOIIIITE; Kao U J1a je U Ja’be MPUCYTaH CHaXaH YTULIa] TUYHUX CTaBOBa Ha IPOLIEHE U OIUTyKe
o mocrynary. Ha HejocraTke y cucTeMy s3aimTuTe ¥ JkKeHa U Jlelle XpTaBa Hacuba M
MpeseHIMje Haciba, 3aIITUTHUK rpabaHa je 1 oBe roguHe yKasuBao y usBelTajumMa npeMa
mebynapoaHum Tetuma.

HanuonatHuM akIIMOHMM I7ITaHOM 3ariolUbaBarka 3a 2018. ronuny npensubennu cy
nporpamMu ¥ Mepe aKTMBHe IOTUTHKE 3arolbaBaka, Koju, usmeby ocranor, y ckiagy ca
nperiopykaMa 3amTuTHuKa rpabana w3 IToceGHor wseemrraja o npumenu Ormmrer u
noceOHUX IMPOTOKO/A 3a 3alITUTY JKeHa Off, HacWba, TPONUCYjy cyOBeHIIMje 3a 3aTlolUbaBarbe
He3aloCJIeHuX JTUIla U3 KaTeropuje Texe 3alolUbUBUX, VKBYUYyjyhu u Xpree nopoauwaHor
Hacwea Koje u 'y 2018. roguHu mMajy craTyc Texe sanonubusux auita. One he, v ckrmany ca
ITPOLIEHOM  3alOUUbMBOCTH, MMaTH NPEeIHOCT TpU YKbydMBamky y Mepe aKTUBHOCTH
NONTUTUKE 3aroNUbaBara.

VcBajarem 3akoHa o duHaHCH{CKO] MoApIIIIY mopoauim ca aenom?® 2017. rommHe
Ha4YUIBEH je 3Ha4ajaH IOMaK y OCTBapuBamby IIpaBa Mo OCHOBY TpyaHohe, pobera u Here
lieTeTa, 9MMe je MOCTYIUBEeHO Yy CKIafly ca MpernopykoM 3amTuTHuKa rpabana us Pegosror
rogummreer uspernraja 3a 2016. roauay*? u MulUbereM 3amTuTHUKA rpabada.? Vinak, u y
ToKy 2018. rogune Gwiu cy mpumersu 6pojuu mpodrneMu y 0Boj 0071acTy, jep 3aKoH U garbe
cafpkKu HeZI0CTaTKe Koju oHeMoryhasajy myHo ocTBapuBame OBUX IIpaBa. 3ariociieHe XeHe,
TpeyseTHUIlE, TO/bONPUBPEIHULIE U JKeHe Koje oDaB/bajy IIpMBpEMeHe U TIOBpeMeHe
HOCTIOBE He Haslase Ce Y jeJHaKOM ITPaBHOM TOJI0XKajy NMPWIMKOM OCTBapuBara IlpaBa Ha
HakKHamy 3apaje, Ha ITa je 3alTuTHUK rpabaHa CKpeHyo MaXiby jOIl TOKOM TpuIIpeMe
3axoHa.* 3amrruTHUK rpabana je Taza mMoceGHO yKasao Ha HE3AKOHUTOCT, HEPABVITHOCTH
IpeMa [eiy ¥ NopoauiamMa 1 nocebHy HeKOPEeKTHOCT ¥ BUILNECTPYKY INTeTHOCT ompede

¥ Ilpemopyke pocryrme Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/ 2012-02-07 14-01—33/ 4869-z-sh-i-ni-gr-d-n-
pr-p-zn-i-n-silj-u-p-r-dici. [ToceGan wussemrraj je mocrymanm wma: http://www zastitnik.rs/index.php/lang-
sr/izvestaji/ posebnii-izvestaji/3710-2015-02-24-13-35-38,

% Hpenopyxe mctylme Ha: https // WWW. ombuds.m i

l’Isaenna}u 3a|1mrrnmxa rpahaHa 3a I(mru'rc'r VH sa ermumusanujy quckpmviaarnuje xena, TPEBUO kouwurer,
Kao u 3a V3sernrraj EBporicke koMucuje o HampeTky.
%0 NocrynHo Ha: https://www srbija.gov.rs/dokument/45678/ strategije.php.

¥, CryxGenn racrik PC, Gpoj 113/17.

** Hocrynno Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ godisnji-izvestaji.

* Mymberse 3aurmutauka rpabana 6p. 183-25/2017 nen. Gp. 37867 on 13. oxrobpa 2017, rojuse.
* Munwberse 3anrrutauka rpabana 6p. 183-25/2017 nen. 6p. 37867 on 13. oxrofpa 2017, rofuse.




KOjOM je IIPOITMCAHO /ia Ce IIPaBo Ha HaKHa[y 3apa/e 3a BpeMe OICYCTBa ca paia panu nocebue
Here IeTeTa He MOXe OCTBAPUTY 3a [ieTe 3a KOje je OCTBapeHO NPaBo Ha JoaaTax 3a momoh n
Hery Jpyror auna.’

Maxo je jorn 2013. roguHe ynyTuo Mpenopyke 300r MpoIrycTa y MOCTylamwy oprasa
BIACTM Y CUTyalMjaMa Kaja TOCTOJaBall He M3BpINABa 3aKOHCKY obasesy oOpadyHa U
ncrrahuBara HaKHaze 3apajie MOpOaWbY, 3allTUTHUK rpabaHa je HacTaBMo /a IpuMa
npuryx0Oe rpabaHKu Koje yKasyjy Ha CIvtHe npoGneme. Yrepbyjyhu 1a nocroje cuCTeMCKH
HeIOCTALY ¥ TOjejVHAYHM TIPOITYCTH Y pajly HaVIeXHUX Oprana, SamrmuTHUK rpabana je
[TOHOBO YITYTHO TIPETIOpYKe HayIeXHUM opraHuma.*

SamrmuTHUK rpabana je YTBpAMO Aa yCIell MAmKaBOCTU HOPMATUBHOT OKBMPA,
TpyAHULE U TOPOIWEe - Tpefly3eTHUIIE y 3paBcTBy HE MOTy Yy TIOTIIYHOCTH ZIa OCTBape
npaBo Ha HaKHay 3apafe ycied GormecTy WIM KOMIUTMKAIIMja y Be3u ca O[pXKaBarbeM
TpyaHohe, Kao ¥ 3a BpeMe MOPOIUIBECKOT OfICyCTBa 1 oxcycTsa pagy Here fetera. Crora je
JanrruTHUK rpabaHa HaUTeXHWM OpraHvMa yIyTHo MuLULere¥ [1a je Heonxod4HO [Aa ce
3aKOHOM WM Ha 3aKOHY 3aCHOBaHMM Iponucuma ypejin 110J10Kaj TIpefy3eTHuI@ y obrnacty
3ApaBCTBa.

Toxom 2018. romuse, Biaga je monena Crparerujy moacCTHIara pabarba®, KojoM Cy
IIPOIVICAHN LIWBEBY, Mepe M aKTUBHOCTH y CKIIaty ca nperopykamMa 3alrTUTHUKA rpabana
W3 peloBHUX TOIMIIFBUX ussemraja 1 ,JloceGHOr wssenrraja 3anrruTHuka rpabasa o
PelpoyKTUBHOM 3[paB/by Pomxuiba ca mperopykama”. Y 2018. roawmu, AoHeTa je u
Crpatervja jaBHOT 31paBrba PenyGruke Cpouje®’, KojoM je Takobe mpoIMcaHa IpUMeHa U
npaherse HarpoHaHor niporpama odysarsa yHanpeberba CeKCyatHOT M pelpoay KTUBHOT
sipasma rpabasa PeryGnvixe CpOGuje, Kao ¥ MOpPIIKA MOACTULIARY pabarea. MUHUCTapCTBO
npocseTe, HayKe W TeXHOIOMIKOT pa3Boja, MMHUCTApCTBO 37paBrba, I'pan Beorpan, I'pan
Hum u Ormurrusa Hosu Bewej 3amouernmy €y TOCTynare MO NMpenopykaMa 3alITUTHVKA
rpabana wus IToceGuor usBemTaja 3awrTuTHUKA rpabaHa O penmpOAyKTUBHOM 3/IpaB’by
PoMkuiba ca mpenopykama‘l xoje Cy ynyhene paau nobosbruarka npeBeHIMje ¥ 3aIITUTE
CEeKCYaITHOT ¥ PerpojlyKTUBHOI 37paBiba XeHa u esojuniia PoMxurba. 3amrmuTHIK rpabana
noceBHO HaTasy Ja je HEOMXOIHO TPajHO ypeaAuTH cTaTyc 3IpaBCTBEHUX MeUjaTOPKHU.

VY AKUMOHOM IUIaHy 3a Tepwo 2018-2019 3a cripoBobemse Crparervuje pasBoja
MuHucrapcTBa yHyTpaIrmux II0CIoBa  3a mepuoy, 2018-2023. ropgumet! y cKmady ca
npernopykama 3aIuTHTHUKA rpabaHa, mporucaHe Cy akTUBHOCTH 3a jauarse cysOujarba
Hacwba y TOPOAMIM ¥ TNAapTHEPCKUM  OfHOCUMA. MebyTuM, u mopej] Hpenopyka
3amruTHUKa rpabaHa HUCY ITporMcaHe KOHKPETHE noceGHe Mepe roceehene yHanpebusarby
nonoxaja JITBTV ocoba u apyrux oceT/bUBUX [PYLITBEHNX IPyra, uako cy JITBTU ocobe
qecTo UATOXKEHe IpeTHhaMa, HaCUIbY, TOBOPY MPXEbe M 3TOUMHUMA 3 MPXFbe.

oktobpa 2017. roguHe.
3.33 / 5977-n-dl-zni-rg-ni-d-b-zb-d-ispl-
-v-nj-i-dsu

s Mymubese JanrruTavKa rpabana 6p. 183-25/2017 nen. 6p. 37867 o 13.
3 [Jocrymio Ha: hitps://WWw.0 dsman.rs/i -02-07-1:

d-i-p-s-bn-n-g-d.
¥ [JocTy1HO Ha:

https:/ /www, rodnaravnopravnost.rs/index. phploption=com contg;n;_&ﬁgw#aahzredﬁltgm id=2.

38 [TocTynHo Ha: https:/ /WWW rbija.
¥ [octyrmo na: h i
40 [ToeryrHo Ha: http: : ;
d-n-r-pr-du-ivn-zdr-vlju-r-inj-s-pr-p-ru
41 [TocTymmio Ha: hitps: j
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3aurrutHuK rpabasa npumehyije 1a 1 zabe Hucy YCBOjeHU 3aKOHU KojuMa ce ypebyijy
VICTOTIONTHE 3ajefIHUIle ¥ IIpaBHe IocCIeauue npuiarobasama (nmpomene) mona u poasor
upeHTuTera, e cy JI'BTU ocobe wecro xprse AVICKpUMWHaLMje, IIpeapacy/ia M CTepeoTura.
3akoH o yuGenwnmma campxm onpen®y o jemmakum wmoryhHOCTMMAa M 3aBpanu
AMCKpUMWHAIIIje, a7 YIIPKOC MUIUberby 3amrmuTauka rpabana, He CaIIPXU U eKCIUTUIIUTHY
3abpaHy AuckpuMuHanuje Ha OCHOBY CeKCya/THe OpMjeHTaluje U POLHOT UIeHTHTeTa, HITH
EKCIVTMUMTHY 3abpaHy cajipikaja KojuMa ce BpIm AVCKpVIMUHALUja IPyIIa U 0coda, ocTiae
dopmupare npenpacyna u CTepeoTUIa.

YcBojer je 3akom o OecrnatHoj mpaBHOj momohwut? y CKIagy ca Bume myTa
ynyhusasom npenopyxom 3airrurHuka rpabana, mpu "emy Cy Kao KaTeropuje KOpUCHVMKa
IpomvcaHe 0cobe y OceT/bUMBOM TMOIOXajy, usMeby ocTammx, fena, XpTBe Hacuma y
FMOPOIUIIN U NTAPTHEPCKMM OIHOCHMA U TPrOBUHE Jby/IuMa, 0cobe ca MHBATMIMTeTOM, amu
ne u JITBTU ocoBe, xoje ce cyouasajy ca wecrum KpIIersuMa HbUXOBHUX IIpaBa y pa3TUauTIM
cpepama XuBOTa, Ha IITA KOHTUHYUPAHO yKasyje 3amrrutHuk rpabana.

Y cknagy ca munubersem 3armrrurHuka rpabana Ha Haupr sakona o crpanmma®, y
3akoHy* cy kao 1moceGHO yrpoxeHa muua HaBedeHe 1 XpTBe HaCWba y TMOPOAMILIU ™
[IApTHEPCKMM OHOCMMA KOje MOXe OUTM y3pOKOBaHO MOJIOM, POIIOM, CeKCyaTHOM
OPWMjeHTALMjOM U POIHUM MIEHTUTETOM, 0CoGe Koje ce y CBOjoj 3eM/bi IIOpeKTa CyouaBajy ca
onacHomhy o1 Mydersa, HEYOBEIHOT WITH NoHWKaBajyher mocTynarma i xaxmaBara 360r
CBOje CEeKCyanmHe OpUjeHTaumje wiu pPoaHor waeHTuTeTa.®> Y CKIagy ca HaBemeHuM
MIIber-eM 3abparseHo je mpuHymHO yAajberse CTpaHIla Ha TePUTOPUjy TAe My IIpeTu
IporoH, usmeby ocranor, 36or meroBor mona, CeKCyalHe OpUjeHTalluje WIM pOIHOT
VICHTUTETa, Bepe, HallMOHAIHE MPUIIAJHOCTM, AP/KaB/baHCTBa, OpUNagHOCTH ofpebeHoj
APYLITBEHOj IPYTIVI VUTH MOTUTUYKOT MULIIbekba. %

3amrmuthuk rpabana je TpamuumonantHO, U y 2018. rogure, passujarmem 3acTase
Ayrurux Goja v 3acTaBe TPAaHC MOKpeTa Ha CBOjoj 3rpazu oGestexmo MebyHaponau nau Sopbe
IpoTuB xoMmodobuje, Gudobuje u Tparcdobuje. Taxobe, npeacrasEue CTpyuse cmyxGe
3amrTuTHUKa rpabana mompxate ¢y u mpaso JITBTU ocoba Ha crnoGomso OKYyIUbae
yaectsyjyhu y ITapagu nonoca. ITo npsu nyT obenexex je MebyHapomauu nas ceecHocTH y
3HaK TOJpIIKe MHTepceKC ocobama, a opramusamuja SPECTRUM XY oapxaina je
TpeAcTaBHMIMMa 3alITUTHUKa rpabana npegaBambe o TIONI0XKajy MHTepcekc ocoba u o
IpoGreMuMa ca Kojuma ce oBe ocoBe Ccyouyasajy.

TIPEJUTIO3Y 3A YHAIIPEBEKE POJTHE PABHOITPABHOCTY U
TIOBOJBIIARE ITOJIOXKAJA JITBTY OCOBA Y OHOCY HA OPTAHE
YITPABE

Maxo no waany 17. cmab 3. 3axona o 3awmumruxy epabana, 3aumummnux epabana nuje oBrawhen
Oa Kxonmpoauwe pad Hapodwe Ckynwmute u Baade, 3awmumnux zpabana cmampa da 6u Guso
KopucHo 0a Habedenu opearu paimonipe wezobe npedaoze.

* Bmana rpeba na ycBoju Haumonanny CTpaTerujy 3a CripevaBarse ¥ Cy3Oujarbe Hacuba
Y OPOOUIIN U TAPTHEPCKUM OTHOCHMa nparehu Akumonu roran; na IIPEIUIOXKH, a
Haponmna cxynmrruna YCBOjU 3aKOH O pomHOj PaBHOMPAaBHOCTH, 3aKOH KOjuM ce

42, CryxGenu raacaux PC", Gpoj 87/18.
*? Munwberse goctynso Ha:
hitps://www.ombudsman.rs/attachments/article g
4 , Cryx6enu rnacaux PC", Opoj 24/18.
45 Ynam 3. tauxa 24. 3akona o Crparuuma, , CryxGenu rmacauk PC“, 6poj 24/18.
% Ynan 83. 3akoHa o crparmMa, »CityxGeru racamk PC”, Gpoj 24/18.
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ypebyjy wucTOmoO/IHe 3ajefiHMIie ¥ 3aKOH Kojum ce ypebyjy mpaBHe mnociaexuie
npuiarobaBarsa (MPOMeHe) MO W POJHOr MACHTUTET, na ycxiagy Kpusuaau
sakoHuK ca Konseniujom Casera Esporie o cripeuaBarby U Gopbu mpoTB HacWba Haz,
KeHaMa ¥ Hacwba y TIOPOAUIIN U IPeyIONU U3MeHe U JI0TTyHe KpuBudaHOT 3aKOHUKA
kojuma he ce y CBUM KpUBUIHUM Je/TUMa qujy je IWH KaXibaBarbe U ClpedaBarbe
pacu3Ma v HeToJlepaHIuje MHKPUMUHVUCATH pajiba U3BpLeha OBUX KPUBUYHUX JleNa
¥ Ha OCHOBY CeKCya/lHe OpWjeHTalje ¥ POHOr WJEHTUTeTa; 13 KOHTUHYMPaHO
CpoBOAM Mepe ¥ aKTMBHOCTU MocseheHe MOAM3ARY CBECTU jaBHOCTM O POMHO]
PaBHOITPAaBHOCTH ¥ Mepe 32 yHanpebuBarse 110/10Kaja XeHa; 1a obe3bDenu nocrymnare
rio npertopyxama yrryhenuu IoceGrum ysBemTajem 3anrruTHUKa rpabaHa o obykama
3a cTuuare u yHamnpeberse 3Hama U KOMITeTeHIIuja 3a IpeBeHIMjy, cy3Oujarbe U
3AIITUTY XeHa Off HaCWba Y OPOAVILIA ¥ MapTHEPCKUM O/THOCHIMA;

Bnaga, KoopauMHAaIMOHO TesI0 32 POAHY PaBHONPAaBHOCT, MWUHUCTapCTBO 32 pal,
3anomubaBarbe, 6OpauKa M COIMjaTHa MUTarba, MMHUCTapCTBO ApXKaBHE ynpase u
JIOKaJIHE CcaMoyIipaBe, OpraHM ayTOHOMHE MOKpajuHe ¥ OpraHu jeauHMIA
JloKaTHe camoympase Tpeba 1a oGesbese mocTymnarse 10 mpenopykama yrmyheHuM
TMoceGHMM M3BelTajeM 3amrTuTHUKA rpabaHa o 3aCTyIUBEHOCTY XKeHa Ha MecTuMa
oTyuuBarsa M MO3MIMja U AKTUBHOCTH JOKATHMX MexaHu3ama 3a PpOIHY
PaBHOIPABHOCT y jelMHUIIAMa JIOKATHE CaMOYTIpaBe y Cpouju”;

Bnaza, OpraHu ayTOHOMHe NOKpajuHe ¥ OpraHu jenMHMIA JIOKa/IHE caMoyTnpase
Tpeba f1a oGesbesie MyHO OCTBapuBaibe Ipasa JITBTU ocoBa y obnactu crobozie
M3paxaBarba M MUPHOT OKYIUBarsa, 3alllTUTE FLIXOBOT u3mMEKOr U MCUXUIKOT
uHTerpuTera, 0Opa3oBarba, 3allONULABaba, 3PaBCTBA, couujatHe 3alITuTe, IpaBHOr
ypeberba XUBOTHUX 3ajefiHUIIA Y MPaBHUX nocieuIa npwiarobasara (mpomexe)
10718 ¥ POSIHOT MIEHTUTETa, Ka0 ¥ KOHTUHYNPAHO cnipoBoberbe Mepa ¥ aKTUBHOCTH
noceReHX TIOAM3abY CBECTU jJaBHOCTY O HEONIXOAHOCTY MOIITOBAM:A npaga JITBTU
ocoba;

MWMHUCTAPCTBO 3a pajl, 3anolUbaBambe, Gopauxa ¥ COLMja/THA MUTarbA, ITopecka
ynpasa u HaumonanHa cryxba 3a 3anouUbaBare TpeGa ma obesbenme mMyHO
ocTBapUBarbe IpaBa Ha HaKHa/ly 3apajie TOKOM TpynHohe, MOPOAWBCKOT OACYCTBA U
OJICYCTBa pajiut Here U roceOHe Here [eTeTa;

MMHMUCTApCTBO 32 pajl, 3alonubaBarbe, GopauKa ¥ colMjaTHa MUTarka Tpeba na, y
capamisM Ca jelMHVIIAMa JIOKaTHE CaMOyINpase ¥ opraHu3alMjaMa LMBIIHOL
npyurTea, obe3benu OCHMBarbe CepBUCa IOAPIIKE 3a mazge JITBTU ocoGe xoje cy
Mopaste [la HalycTe CBOje [IOMOBe, jep cy ux mopoauie onbaiuiie HaKOH casHarbka O
FUXOBOj CEKCY/THOj OpMjeHTalMju ¥ POXHOM UAEHTUTETY;

MWUHUCTAPCTBO 3[pas/ba ¥ Perry6imaxu ¢pOHN 32 3ApaBCTBEHO ocurypamse Tpeba
Oa TpemysMy Mepe Kako Gu ce cBuM XeHama oOOe3Degwna MPUCTYTIAYHOCT
3JpaBCTBEHUX YC/TyTa Ha CBUM HUBOMMA 3paBCTBEHE 3alITUTE;

MuHMCTAapCTBO 3/1passba Tpeba 1a oBe3beay MOCTyase 10 CBUM IIperopykama s
[MToceBHOT M3BeIITaja 3aITUTHIKA rpabaHa O permpoyKTUBHOM 3apas/by PoMKMIba U
0Be3Beny TPajHO PAJIHO AHTAKOBarbe 3[PABCTBEHUX MeIUjaTOPKU Y 3/1paBCTBEHOM
cucremy PerryGriuxe Cpouje;

MMHUCTAPCTBO YHYTPALIUX IOCI0BA, MMUHMCTapCTBO 32 pajl, 3aloNUbaBarLe,
Gopauka M COUMjaTHA NUTaMRA, MMHUCTAPCTBO 31paB/ba, MUHMUCTApCTBO
¢dunancuja v MUHKCTapCTBO NpaBie tpeGa na moCTyme TNO Mperopykama
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3amrruTHUKa rpabaHa’ Koje ce oOfHOCe Ha [OIATHO 3aloliUbaBarbe, oOydaBarbe
3aI0C/IeHUX ¥ JIOHOIIeH-€ CMepPHULIA U YIyTCTaBa O IIOCTylamy y CIydajeBuma
IIOPOAUYHOT, MAPTHEPCKOT U Hacuba HaJl JeIOM U KOHTPOJIy pafa mocTymajyhux
opraHa v yCcTaHOBA.

MuHuUCTapcTBO YHyTpamimux Iociosa Tpeba ma npunpemu AomyHy 3akoHa o
nomuiuju kojom he Gurn ynenena wspuunra 3abpaHa IUCKpUMMHALMje Ha OCHOBY
CeKCyalTHe OpujeHTaluje;

MuHucTapcTBO YHYTpamsux mocjiosa Tpeba 1a obe3beau obyke 3a 3amociieHe y
noymumju y muby censubummsanmje npema JIT'BTU ocobaMa, nmpenosHaBarba 37109MHa
3 MpXe, usMeby ocTanmor, Ha OCHOBY CeKCyalTHe OpWjeHTalluje ¥ PpPOIHOT
VAeHTUTeTa M a[eKBaTHOI pearoBarma Yy IWby CIIpevyaBara CeKyHJapHe
BukTuMusauuje JITBTU ocoba u naentudmkopara Hanaga4a Ha oBe 0coGe;

MuHuCTapCcTBO NpOCBeTe, HayKe M TEXHOJIOMIKOT pa3Boja Tpeba 1a 0Ge3benu obyke
3a 3aroC1eHe y oOpa3oBHO BACTIUTHUM yCTaHOBaMa y Wby CeH3ubOuIu3aluje npema
JITBTU ocobama;

Opranu jenuauua JoKaTHe caMoyrpase Tpeba [a v JIOKaTHe aKIMOHE IUIaHOBE
excruuTHO yKbyde JITBTU ocobe u mpormmry mepe 3a yHanpebuparse momoxaja
OBMX 0coba, Kao U Aa 3a Te akTMBHOCTH 0j1Boje ofiroBapajyha Gyuercka cpeacrsa.
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43. TIPABA OCOBA CA VHBAJIMAUTETOM U IIPABA
CTAPUJUX

CTATUCTUKA

V obnacTu ipasa 0coba ca MHBA/TMAMTETOM ¥ CTapujuX, 3amrruraHuK rpabanaje y 2018.
romuHu pasmarpao 150 npeamerat, of yera je 6wio 149 mpuTyxOu rpabana u 1 concrseHa
uaunjaTiea. [IpeseTn u3 ose obmacTu UmHe 4,49% yKyIIHO pa3sMaTpaHuX IIpeJMeTa.
3amTuTHUK rpabana je yryTuo 14 npenopyka opraHuMa yrpase, o Kojux je 12 gocreno Ha
U3BpIErbe Y M3BEIITajHOM Tepuoy ™. On Tor Gpoja, oprany yrpase Cy NOCTyIWIN 110 4
npenopyke, mrro wiHy 33.33% npuxsaheHux Mpenopyxa.

On pasmaTpanux 151 mpeameray 2018. roguHY, 3amITUTHUK rpabaHa je OKOHYao paj
Ha 78 npejmera.

Tabesna 22 - [IpaBa ocoba ca WHBATMAUTETOM U cTapujux: IpUKa3s pasMaTpaHux mpemMera
y 2018. roguH"

Bpoj npumMLeHUX TIpeaMeTa y 2018. roguHM" 150
Bpoj OKOHYaHMX ITpeMeTa U3 2018. rogune 78
Bpoj npexmera y paay us 2018. roause 72

Tabena 23 - Ilpuka3s ymyheHux npenopykay 2018. 3 obnacTu rpasa ocoba ca
MHBATMIUTETOM ¥ CTapujuX

) Bpoj nocnenmx Bpoj npuxsahennx
Bpoj ynyhenmx nperopyxa npenopyka npenopyka
14 12 4

V 2018. TOMHN OKOHuAH je pad u Ha 66 npedmema u3 panujux zoouna. HawumHu

okoHYara ITpeameta n3 2018. roguie npukasatu ¢y y cnenehoj Tabemu.

Tabesna 24 - Ilpasa ocoba ca MHBATUOAUTETOM U CTapMjHX: MCXO[ MOCTyIIarba 110
oKOHUaHUM npeaMeTnma us 2018. roaune

opoj | mpoueHar
Onbauene nmputyxoe - HeHamiexsocT 23 29,49%
OnbageHe mpuTyXOe - Heuckopumhena npapHa CpeicTsa 21 26,92%
OnGauexe npuryx6e - Heypenra nputysxba 10 | 12,82%
Heocnosare npuryxoe 7 8,97 %
TTpesMeTy OKOHYaHM IIperopyKaMa us ckpaheHOr KOHTPOTHOT TIOCTYTIKA 6 7,69%
Omycranak mpUTYX1oLa 3 3,85%

48 [Tom npeaMeToM ce rorpasyMesajy 11
MHMIMjaTUBaMa y nojexuioj obilactu/ pecopy

42 Japrruravk rpabaHa MO AOCIETHM TIpenopyKaMa 1O
pocrynae Tokom 2018, ropyie 1aTy TeKcry npernopyke.

penMeTu TTPOM3AITITN 13 mocrynama 110 npu‘rymﬁ.lma M IO COTICTBEHIM

pasymeBa [Ipernopyke KOjUMa je MCTeKao poK sa
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Onbavene nputyxGe - Hamrexnocr IloBepenuka 3a 3samrrury [ o 2,56%
pasHonpasHocT Heonamhernu noaxocunang

Onbauene npuryxbe - Hebmarospemenocr - 2,56%
Mudopmucas u rmocaBeToBaH IMPUTYKWIALL 2 2,56%
Munuseme i | 1,28%
TIpenmeTu OKOHUaHM IpernopykKamMa U3 KOHTPOITHOT HOCTYIIKa 1 1,28%
VxynHo 78 100 %

Hajsehu 6poj npumwberux nputyx0Ou 3ammuTHuk rpabana oxbanw 36or Tora mro
HUCY WCIyH-€HU 3aKOHOM IpPOMMCaHWM YCJIOBM 3a TMOCTymame 1o mwuma. [Iputyxbe ce
opbaryjy 300r HeHaUTeXHOCTH, HeOIaroBpeMeHOCTH, IIpeypareHOCTH, aHOHMMHOCTU W
HeypeaHocTH. Beoma 3HavajaH cermMeHT mocTymnarba 3anrruTHUKa rpabasa no mpuryxbGama
YUHY IIpyXarbe CaBeToJaBHO-IIpaBHe moMohw, Kojy 3anrruTauk rpabaHa npysa v oHJIa Kaja
onbany mpuTyxOy 300T HeHaUTEXKHOCTH WK NpeypareHocTn. OBakBa caBeTogaBHa romoh
npyxwia ce rpabanuma y 75,86% onbauenux rpemmMera y oBoj o0r1acTu. 3ammuTHUK rpabana
y OBMM cCrlydajeBMMa NpuTyXuoua ymnyhyje Ha HamIeXHu opraH wiIu ra rocaseTyje o
PacCIIONIOKMBUM IIpaBHUM CPeICcTBUMa.

Y obnmactv npasa ocoba ca vHBaTIIMITETOM U CTapUujux y 151 pemera ykasaHo je Ha
154 nospene npasa, uuju ce Hajsehu geo omHOCK Ha noceGHa mpasa y obnacTu mpaBa ocoba
ca uaBaTuaUTeTOM (87 NOBpene npasa) u crapujux (4 NoBpesie 1pasa), IITO je MPOLIEHTYATHO
IpuKasaHo y TabGerrama 25 u 26.

Tabena 25 - TTocebHa npaBa y o6;1acTi nipaBa 0co6a ca MHBATMIUTETOM U H-UXO0B
IpoleHar

Hanomena: ITpuxasano y I'pagpuxony 1 - Kracudpuxayuju npumyx6u npema nobpedama npaba na cmparu 16

Bpcra nospebenor npasa npoueHat | Bpcra nospebenor npasa IIpoLeHar
ITpaBo Ha MHBATHIICKY 19,54% ITpaBo nHa onaxumue u 3,45%
HeH3ujy MOBTIACTULIE Y jABHOM MPEBO3Y
ITpaBo Ha 3anonvbaBare u I
PaBo Ha YK/bYYeHOCT y a
npodecuonanmy 11,49% & s 3,45%
pexabuiuTauujy
Tpasa Tuma TUImeHwux e IIpaBo Ha TOBTaCTHIIe U ..
TIOCTIOBHE CTIOCOOHOCTY : ONIAKITMIIE Y JABHOM ITPEBO3Y 3
npatnouuma OCU
[IpaBo Ha HOBUaHy HaKHaLy .
3a momoh u Hery apyror 10,34% Hucxp s HO Qoomy 2,3%
VHBaTUAMTeTa
mua
[NpaBo Ha jenHaky 9.2% ITpaBo Ha opronesicka u Ipyra 115%
AOCTYIIHOCT ycyra ’ rmomarasa g
ApPXUTeKTOHCKY IPUCTYIT [TpaBo Ha ysehanu gozarak 3a
: 6,9% 1,15%
objexTima nomoh 1 Hery npyror auma
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[TpaBo Ha HOBYAHY HaKHALy 6.9% [TpaBo Ha rapuHCKe U 1,15%

3a TenecHo onrreherbe dpuckaHe onakumile u
Tipseopa mopazax 38 RGN 4,6% [Tpaso Ha cratyc PBU 1,15%
U Hery pyror mua
[TpaBo 110 OCHOBY CcTaTycCa 3,45% ViyrHo 100%
PBU

TaGesna 26 - [ToceGHa mpaBa y 06:1aCTH NpaBa CTapHjUX U HBUXOB NIPOLEHAT

Hanomena: Mpuxasano y Tpacpuxory 1 - Kracugpuxayuju npumyxou npema nofpedama npabda na cmparu 16

Bpcra nospebenor npasa MponeHar
INpaBa crapujux y ycraHOBamMa
conmjasiHe U 3[PaBCTBEHe 3aIITuTe 25%
JuckpuMmuHaLja 1o OCHOBY 259
crapocHor go00a =
[TpaBo Ha yciTyre colujanHe 50%
3alIrTuTe 3a crapuje h
YkynHo 100%

I'padpuxon 5 - Kareropuje oprana u opraHu3aiuja Ha 9Mju paji cy ce rpabanu Hajuemhe
NpUTYKuBaIN y ob1acTv npasa ocoba ca MHBAIMIMTETOM U CTapUjuX

Hajsuwim Jasna npegy3eha;
peny6auuKu 2,44% Peny6anuxe
oprauwu; 4,27% areHumje,
3aBOAM,
exuuje,

MpasocyaHun ® e ’

; OHA0BM, ynpase
Opravum; 4,27% W AD.; 32,93%

MuHKMCcTapCcTBa;
11,59%

NokanHa
camoynpasa;
9,15%

YcranoBe u apyre
jasne cnywbe;
20,73%

Ocrtany Opravu m
Aapyro; 14,63%



AKTUBHOCTU SAIITUTHUKA T PABAHA

Y Behem Gpojy mokpenyTux rocrynaka KoHTpose, 3amrTuTHuK rpabasa je yrepauo aa
cy mMHOrodpojue notermkohe ca kojuma ce rpabaru cycpehy npuIMKoM ocTBapuBama mpasa
Ha HOBYaHa [1aBakba 3a IOMON U Hery Ipyror juia Iociequlia MponvcuBamka MoryhHoctm
OCTBapuBarba OBOT MpaBa y [iBa pa3IuduTa 3aKOHa, IpeJl ABa payTM4uTa OpraHa u ro Jga
pa3mauTa ITpaBHa OCHOBA, MAKO je ped O CYIITUHCKY UCTOM ITpaBy Koje ce IpeMa ofpenbama
oba 3aKoHa CTUYe UCITyH-ereM ucTor ycaoBa. Haume, 0BO IpaBo ce MoXe OCTBapuTH rpeMa
3aKoHy O IIeH3UjCKOM ¥ MHBATMIICKOM OCUTYpaby 1ipef, PerryOmirukmm poHIOM 3a eH3MjCKO
Y MHBATU/ICKO OCUTYparbe, Kao MpaBo Ha HOBYaHY HaKHaJIy 3a ITOMON U Hery JIpyror uia u
npeMa 3aKkoHy O coumjaTHOj 3amrTuTH mpen LIeHTpoM 3a conmjartHM pagoM Kao Mpaso Ha
momaTak 3a MOMOR W Hery Apyror Juia, anu y3 NpOIMCHBAF-E MUCTOT YCIIOBA 3a EberoBO
OCTBapuBar-€ y IOITIe[ly 3[paBCTBEHOr crarba. MebyTuwm, ycoren Tora Jemasa ce ma ce 0BO
1paBo ,IyOu” HaKOH MpOMeHe OKOTHOCTH, OJIHOCHO MCIIyH-erba (POPMaTHUX yClToBa (HIIp:
CTULIaF-eM ITpaBa Ha IIeH3Ujy) 3a OCTBapuBarse npes Apyrum opradom. To ce gemaBa yrpkoc
TOMe INTO je MpeTxopHo moTpeba 3a ucTuM yTBpbeHa TpajHO, a 3[IPaBCTBEHO CTabe
KOpWMCHUKa ce Huje mpomeHw10. I'yOrberse pasa y npakcu mpoy3poKyje M30CTaHaK [puMarba
HEOIIXOHVX HOBYAHWX CPe/ICTaBa 3a U3BECHU BPeMeHCKU IIepUOJL WU MaK IOTITYHU IyouTak
MoryhHocTM OcTBapuBarka opor mpasa. M3 Tux pasiora, 3amrTutHuK rpabaHa je ymyTHo
Briagu 3akoHOaBHY MHULMaTHBY® KOjOM je yKasao Ha MoTpely peryimcarma ocTBapuMBarbsa
npasa Ha Tyby Hery u nomol Ha jeIMHCTBEH ¥ TpelM3aH HAYMH, OJHOCHO TION jeTHAKUM
ycIoBUMa U KpuTepujyMuMa u npef, jeqHuM opradoM. Camo Ha Taj HauuH 61 ce ocTBapuo
CM¥ICao couujarHe samrrure - obesdebusarse momohu u Here pyror amIla ocobama KojuMa je
norpebHa. MuHuCTapcTBO 3a paj, 3amonUbaBarbe, Gopauka M coLMjaTHa NUTama ce
3jaCHWIO /1a OBy MHULMjaTUBY CMaTpa OTIPaBIaHOM, UCTOBpeMeHo uctvayhu fa je u camo
pasMaTpario HauuHe 3a pelllaBak-e OBOT IUTakba, Kao U J1a je MOTPeGHO CIIPOBECTU OIICeXHY
aHaM3y Koja Ou roxasarna rpez Kojum 6u oprasom 6uto HajJLIeTTOCXOHMje BOAUTH IOCTYTIaK.

Ha ocxoBy mpuryxGu rpabana koje cy ce omHocwie Ha HauMH ¥ ycIoBe 3a
OCTBapuBarbe IpaBa Ha UHBATWICKY HeH3Mjy, 3allTUTHUK rpabaHa je yTBpavo f1a nojeauHa
pyTa OCUTypaHUKa, ycllell pelllersa CanpXaHuX y ofpebama Baxeher 3akoHa o MeH3MjcKoM
Y UHBATUJICKOM OCUTYpaiby, He MOXe OCTBAPUTU HU IPaBO Ha MHBAIUICKY HU IIPaBo Ha
crapocHy nensujy. Haume, mpoGriem HacTaje Kop OHUX OCHTypaHMKa KO KOjUX HacTymu
AyTOMaTCKM IIpecTaHak pagHOr O#HOCa ycilen ryduTka paaHe criocobHoctu 36or
VHBUTUIHOCTY ITPOY3POKOBaHe MoBpeIoM BaH pafa wiu 6ortenthy. V3 To ocurypanux nema
noTpeGaH CTaX OCUTypara Kako 6U OCTBapMO MpaBO Ha CTAPOCHY HeH3ujy, 0K C apyre
CTpaHe, He MOXe OCTBapUTU HM NpaBO Ha MHBAIUICKY MeH3Wjy, jep je Ao rybutka pagme
CTIOCOGHOCTY ONLTIO TIOCTTe HABpIIABarba TOMHA XKUBOTa IIOTPeOHNX 3a NpU3HaBame Ipasa
Ha cTapocHy meHsujy. Kako oBa xareropuja ocurypasuka He 6u ocrana BaH moMalliaja 3aK0Ha
3anrruTHuk rpabana je yiyTio MunucTapcTsy 3a pan, sanonubasae, Bopauka u couujanna
Tarka MHULIMJATUBY>! 32 M3MeHy 3aKOHa O MEeH3UjCKOM U MHBATUICKOM OCUTYypamy, Kojy
MuHMCTapCTBO HIAje MPUXBATWIO.

[pucrynaunoct, xao jeman ox OCHOBHMX mpemycioBa 3a IIYHO ¥ paBHONIPABHO
ydemhe ocoGa ca mHBanTMaUTETOM Yy CBUM OGTacTMMa APYLITBEHOT XUBOTa, U Ja/ke HuUje
AIOBOTBHO pasBMjeHa. YIIPKOC COTMIHOM 3aKOHOJABHOM M CTPAaTelIKoM OKBUPY, Kao u
OpojHuM WHMIMjaTMBaMa jaBHOT ¥ LUBVWIHOT CeKTopa, ocobe ca MHBaTUIUTETOM ce Y
obaB/barsy CBaKOIHEBHUX AKTUBHOCTHM CyoOdaBajy ca TperpekaMa IPWIMKOM KpeTama,

50 [ToctyrHo Ha: hitps:/ / www.ombudsman.rs/ index.php/ zakonske-i-
d-n-z-iz-nu-i-d-punu-pr-pis-i-s-r-gulish-s-v-riv-nj-pr-v-n-n-vc-n-d-v-n
5! MoctymHo Ha: https: i

Unu-z-n-p-nzi-s-i-inv-lids-sigur-nju.
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kopuiherba MpeBo3a, Kao M OCTBapuBarba IpaBa Ha uHpOpMUCarbe M KOMyHUKaLM)y.
Heperko ce fiemnapa j1a Cy HempuCTyTavHe yCTaHoBe U MHCTUTYIMje KojuMa rpabaxu TpeGa
jla TpucTyIe Kako 6u ocTBapwiM CBOja e/leMeHTapHa Tpasa. [TpojexroBame objekara v
yoryra, sogehyu padyHa O CTaHJApaMMa NPUCTYNAdHOCTH, UMHU TE objexTe m yoryre
GesbemmujuM U yI06HUUM 3a Kopuinherbe, He camo 3a ocobe ca VHBATMAMTETOM HEro u 3a
cee rpabaHe oBe JpXKaBe.

SanrrirHuK rpabaHa je y capaby ca YApykKereM 3a peBusujy IpUCTyadHOCTHL.,
pean3oBao mpojekar ,IIpycTynausocT 3a cBe” Kako Owu, IIpe cBera IOAUTao CBeCT O 3Hadajy
caMe MPYUCTYTIAYHOCTH, alTU U TIOICTAKa0, OpraHe 1 yCTaHOBE Aa Ce peliaBarby OBot 3Ha4ajHOT
npobrema mocseTe y mTo Behoj Mepu. KoHKpeTaH Iwhb IIPOjeKTa je yHanpeberse JIOKaTH1X
nonmuTUKa Y 00IacTV NPUCTYNAaYHOCTH y CKIajy ca MebyHapoIHUM CTaHJapauMa Kao u
JIOIPUHOC OCTBAPMBAIBLY ITyHE COLMjaTHe uHKITy3Uje ocoba ca MHBATMAUTETOM, crapujux u
npyrux ocoda ca Temkohama y Kperarby Kpo3 nosehany moryhHoct mpucryna objekTvMa
jaBHe HameHe. Y OKBUpY NpOjeKTa NPUKYIUbEHU Cy NoaatH NPUCTYTIaYHOCTY ODjeKaTa jaBHe
HameHe v 26 TPajoBa U ONIITIHA HA TEPUTOPVIU Perry6ruke CpOuje usabpaHux Ha OCHOBY
casHarba /10 Kojux je 3amrmuTHuk rpabada pomao y paHuMje CIpOBEIeHUM IOCTYIIIMMA
kouTpoe. ITomany MPUKYIUbeHM TOKOM IOceTa u3abpaHuUM JIOKaTHUM CaMoylipaBaMa u
objexTumMa o1 jaBHOT jHadaja - [AOMOBMMA 3/paBiba, MEHTpUMa 3a CcouujaiTHu paf,
duujanama/McrocTaBamMa PenryGmuuxor ®onza MO 1 aqMuHUCTPaTUBHNM [EHTPUMA
(onmrTuHCKe/Tpajicke yNpaBe) Kao M TOKOM JIMPEKTHUX pasrosopa ca IpefcTaBHUIMA
OKaTTHe caMOyTIpaBe U OpraHusalujaMa UMBIIHOT IPyIITEa, obpabenu cy u objeiueeHN y
IMoceGHOM usBemnTajy 3aumrruTHuka rpabana ,IIpucTymadnocT 3a ce” oOjaB/beHOM Y
oxtrIoGpy 2018. ropmHe *. 3amITUTHVK rpabaHa je OBIM M3BeIITajeM YKas’ao Ha MOCTUTHYTE
pesyrTaTe y IPaKcy, Kao v Ha npoBrieMe 1 MpenpeKe y CTBaparbsy IPUCTYIIAatHOT OKPYXerba,
Te YIyTHO KOHKpeTHe MperopyKe HalIeXHNM OpraHima.

3amruTHUK TpabaHa je, y CKIady ca NOTHVCAHUM CrniopasyMoM O capameeu ca
CranmHoM KOH(EpeHLMjoM rpajoBa ¥ OIIITHHA U TuMOoM 3a COUMjATHO YK/by4uBame U
cMarserbe cupomamTsa Brage PenyGruke Cpouje, Aomevo Harpaze jeMHMIIaMa JIOKaTHe
caMoy1Ipaee Koje ¢y, y IPeTXO/HOj KaTeH1apCKoj FOAMHY, HajBuLIIe IOTPUHENe pasBojy CBUX
oBTMKa MPUCTYTIAYHOCTU Ha CBOjOj tepuropuju. Harpape 3a 2017. rogurHy OOOWM Cy
rpagosu u onrruHe CBunajHary, Hosu Can, Kpymesan, Kparyjesar u I'O Bpauap, Te je 3a
npejicTaBHUKE OBUX JIOKATHUX CaMOyHpasa opraHM3OBaHa CTyAMjCKa mocera CrioBeHuju ¥
rpany /byGmanu® koju je, Kao TpuMep MHTerpucarka KOHIEITa HPUCTYIIAuHOCTH Yy
romMTHKe rpalia, A0OUTHUK Apyre EBporicke Harpajie 3a npucTyradan rpaz 3a 2018. roguny
Kojy foiesbyje EBporicka xommcuja. CTyamjcka 1ioceTa MMaia je 3a Uy 1@ YIosHa WiaHoBe
neneraiyje ca mpuMepuMa gobpe npakce v pererbiuMa KOja TIOTOM MOTY VMIUIeMeHTUpaTH
y CBOjUM JIOKQ/THUM CaMOyTIpaBaMa Kao  MofeIimMa NPUCTYNIAYHOCTY ¥ TIPOMUTIUBAFRA O
sajioBO/baBarby norpeda rpabana y TOKATHOj 3aje/HULM Ha jeflaH cBeoOyXBaTaH HauMH.

Hutcka cTora 3a1ocIeHoCTH 0coba ca MHBATMAUTETOM U Iajbe je jefiaH OJ1 HajBaXKHUJUX
npofieMa Kazia je ped o IpyIITBeHOM nonoxajy ose monynanuje. [Ipymena noceGHOTr 3aKOHa
KOJUM ce peryauiie pexabunTanuja 1 3aronubasarbe ocoba ca MHBATUAUTETOM IIPOTEKINX

52 [TocTynHo Ha:
https:/ / Www.0s
Ofinal.pdf.

53 JlocTy1IHO Ha:




roguHa KOJIMKO je IpeIMeTHU Iponuc™ Ha CHasu Huje Jajla KOHKpeTHe pesysITaTe V OBOj
obmacru. Crora je BamrmuTHuk rpabana yrytno MwuHMCTapcTBY 3a paj, 3anouvbaBarbe,
Dopauka u couMjasTHa IUTarka Npenopykes na, Oe3 omlarama, y CKIaay ca 3akKoHOM
TPONUIIIe YCIIOBE M HauMH PaZIHOT aHTakoBakha Kao paiHO-Tepanmjcke aKTMBHOCTH ocoba ca
VHBATMIUTETOM V YCTAHOBM COLMja/THE 3allITHUTe 3a CMellTa) KOPUCHMKA U KOJI MOC/I01aBIia
IOCPEACTBOM PaIHOT LEHTpa, Kao U IPOCTOPHO-TeXHUYKE YC/10Be, CTPYYHY 0Cnocob/beHoCT
3all0C/IEHUX U IpyTe YCITOBe 3a pajl pajiHor IeHTpa. MUHUCTapCTBO HUje V 3aKOHCKOM POKY
OrOBOPW/IO Ha ITPenopyKy 3anrruTHuKa rpabana.

Mako Ou  TpebGamo 1ma  mpeacramba  OKOCHUMILY — 9UTaBOr  Ipoleca
HEeVHCTUTYLMOHATUSAIINje, CUCTeM yoTyra U cepBuca Iofpmke ocodaMa ca MHBATHINTETOM
U CTapujuMa U la’be Huje ajleKBaTaH ¥ J0BO/bHO passujeH. Hemoctojame nojeamumx yemyra
" CepBuca IOPINKE, WU HUXOBO HENOCTOjare Y aJeKkBaTHO] Mepu U HempwiarobeHocT
norpebaMa KOpUCHMKa, HeaJleKBaTHa CTPYYHa CIipeMa 3aroc/ieHUX KO, Ipy>Kaala yoiyra,
caMo Cy HeKu of mpoOnema ca Kojuma ce rpabanm cycpehy kama cy ycryre mofpiike y
nurarsy. Vimajyhu y suny 1a je HemocraTak puHAHCHMjCKMX CpeICTaBa jeJaH O TTTaBHUX
pasjiora 3a OBakKBO CTarbe, 3amrTuTHUK rpabana je craBa ma Tpeba passuTu puHAHCUICKU
ONPXWMB CHCTeM yCTyra U cepBuca nogpuike, rae he ce yoryre conujariae 3amrrute mpyxaTi
CUCTEMATCKM, a He CTIOPaZIHO M TO CBIMa KOjUMa Cy NoTpedHe a He caMO U3BECHOM Opojy
KOpUCHUKa 3a Koje cy obesbebena duuancujcka cpenctsa. CaMo Ha Taj HAUMH MOXe Ce
OCTBapUTH epUKacaH CUCTeM COlUjaTHe 3aITiTe IMoceGHO oceT/buBe rpyTie rpabasa Kao mro
Cy 0cobe ca MHBaTUIMTETOM U CTapHju.

Kana je y muramy mnonoxaj ocoba ca wmBamuaurerom y PerryGmuum CpGujn,
HEOIIXOIHO je YKa3aTH Ha Hapo4YMTO TeXakK MoloXkaj ocoba ca ayrmsmom. Y PerryGmuum
CpOuju mocroje camMo 7IBe CTaUMOHApHE yCTaHOBEe 3a CMeIITaj 0coba ca ayTU3MOM U TO
Crauuonapsa ycranosa y 3emyny y okeupy LlenTpa 3a cmelnrraj u HesHu Gopasaxk nete u
OM7TaZuHe OMeTeHe y pasBojy u YcraHoBa 3a meny u miame y lammy, nok cy norpee, Ha
ocHOBy Gpoja 3axTeBa 3a cmenITaj y oe ycraHose, MHOro Behe. Hhuxosu kanamurery Hicy
AOBOTBHU 3a TpajHO 30pu-aBarbe 0coba ca ayT3MoM u ofe yCTaHOBe MMajy ayre TuCTe
Jekarba. Kao nocienuia HeloBobHUX KanaiuTera, MHOre 0cobe ca ayTU3MoM Hajlase ce y
yCTaHOBaMa 3a CMeIlITaj JTMIla Ca MeHTaTHUM CMeTEaMa Koje HUCYy ajeKBaTHe WU
CrielMjaTM3OBaHe 3a pajl ca BbuMa.

VYnpkoc momwuruuym umkTysuBHOr oOpasoBarea felle ca WHBATMINTETOM ¥ ca
CMEeTHaMa y passojy HPOKTaMoBaHOj 3aKOHOM O OCHOBaMa CucTeMa oOpasoBarba U
BacuTama*, y MmpaKkcu ce OHa He CHPOBOAM Y CKIay ca IOCTaBbeHUM MPUHITMITIMA ¥
mkesnMa. Ipenpeke cy cByna npucyTHe, modes o pusHaKyx rmperpexa 1eiu ¥ Miama y
KO/IMIMA ¥ TeIIKO MOKPeTHUM, IIPEKO HeI0BO/bHO CTPYUYHOT, 00YYEHOT M MOTMBUCAHOT
HaCTaBHOr 0co07ba U HEIOBO/BHO aHIaKOBAHUX CTPYYHUX CapaTHUKA. 3aIlITUTHIK rpabana
1y OBOM, Kao M y ITPeTXOIHUM M3BEIITajHUM TeproauMa yKasyje a HeMa J0BO/bHO JIMIHUX
npaTuialia jletera, [OOK CV U TamMoO TIJe TOCTOje MONPWINYHO HAeMOTUBUCAHWU 3a
npocdpecoHaTHO 00aBbarke CBOT IOC/Ia yoTIe, HUCKNX 3apana. Obesbebusarse Cpeqcrasa 3a
pall TMIHUX IpaTilala je MoBepeHo jelMHNUIIaMa JTOKaTHe CaMOyIIpaBe, Of1, KOjUX TIojeIuHe
HUCYy 4YaK HU obesGemwsie OBy yCTyTy [OHOLIEFeM IOTPeOHMX MpomMca W3 CBOje
HajTexHocT u obesbebuBareM cpejicTaBa 3a Te HaMeHe.

> 3aKkoH 0 npodecuonatHoj pexabuTHTaru 1 3anonvkasamwy ocoba ca uaBaTMiMTeTOM, ,, CyX0eHu rTacHuk
PC”, Gp. 36/09 u 32/13.

% octynmo wa: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5881-inis-rs-v-z-r-d-z-p-shlj-v-nj-
b-r-¢-i-s-ci-In-pi-nj-d-b-zb-di-d-n-sh-nj-dg-v-r-ucih -p-dz-ns-ih.

*¢ , Cryx6enn. rnacuuk PCy, Gp. 88/17 u 27/18 - p. 3akoHu.
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Kaja cy Max y IuTarsy IpaBa JTUIa JIMIIEHVUX MOCTOBHE criocoBHOCTH, U farke je
npuMeTHa TeHJeHIMja ydecTale NpUMeHe OBOT WMHCTUTYTA. Maxko 3akoH mpommcyje
MOryRHOCT U Je/TMMUYHOT JIUINersa NOCIOBHE criocobHOCTY, Hajuemnthe ce y IOCTYIIKY JIULA
MOTIYHO JIVINaBajy MOCTIOBHE CIIOCOBHOCTH, YMMe WM Ce Oy3uMa MpaBo OWIO Kaksor
omTyumBarba. Havme, y IIpakcu BpIIo 4€cTo o71asu n 10 ,3710ynoTpebe” OBOT MHCTUTYTa KaKo
Bu ce mojeuHe ocole cMecTWIe y yCTaHOBE coumja/IHe 3aIITUTe C 003UPOM A2 Ce 3a TaKBO
TIOCTyTIatbe Y IIPAKCH He TPaXky CariaCHOCT JIVIia JIMIIEHOT NOCIOBHE criocobnoctu. Taxobe,
071 JTMTIA TULIEHOT TIOCTOBHE CIOCOGHOCTU Ce He TPaXy CariacHOCT, OfHHOCHO [pucTaHaK Ha
IpeyIoKeHy Mepy Jiedersa, NaKo mebyHapo/He TeHeHIuje U CTaHAAPA TO Hajlaxy XKao
obasesy. Vaxo je peBusuja Cyjcke OfIyKe O JTUIIERY [IOCTIOBHE CIIOCODHOCTYM MponucaHa
3aKOHOM, M fa/be je BeoMa MamoM Opojy mila HakOH W3BpIIeHE peBu3Mje IIOCIOBHA
CTIOCOBHOCT TIOTITYHO WIH Ae/TMMUYHO BpaheHa.

Mako uMHe 3HayajaH [e0 CTaHOBHUIITBA Y PenyGmum CpGuju, crapuje ocobe HUCY
[IOBOJBHO TIperio3HaTe y APYINTBY Kao HapOIuTO parbuBa xareropuja cranopaumrTsa. Io
CBUM VICTPaXXVUBAFBUMA, CTapUju criagajy Meby Hajuemthe qUCKpUMUHIICAHe TPyTIe Y CpGuju,
geMy JOIPUHOCE CTePeOTUIIU U ITPeIpacyne o oBoj rpymm. Osa rpymia CTaHOBHUINTBA, U [Ia7be
OTeXaHO OCTBapyje CBOja IpaBa u3 00macTy 3ApaBCTBeHe U coLjaTHe 3aIITUTe, TeH3UjCKOT
ocuryparba, TipaBa Ha WH(OPMICAHOCT U uHAHCUCKY CaMOCTA/IHOCT, v U Iipasa Ha
3aIITUTY Off 3710CTaB/batba U Hacuba. Hajuerhu npoGnemu ca Kojuma ce cycpehy crapa muna
jecy CMpOMAIIITBO V1 3aHeMapyBaibe yHyTap IOpONILE, yxbydyjyhu pacrionarare UMOBUHOM
Ge3 HLMXOBOT MPUCTaHKa, He3a/l0BO/BCTBO OCTBAPUBALEM npaBa Ha MaTepujaTHy MOAPIIKY
xajia ce Haby y cTarby TellKe MaTepujasiHe v XIBOTHE cuTyanuje ycres HelocTaTKa IpuMarba
/T HeJOBO/bHE BUCMHe MpUMarka, a Kajja Cy JIOMer 3QpaBCTBEHOT CTama, OTeXaHO je
ocTBapuBarbe Ipasa Ha IIoMOR 1 Hery Apyror T1Ia. Hemnocrojabe yciyTa i cepsica INoIpIike
je M gabe TMPUCYTHO, HAPOUUTO yCIyTe nmomohu y xyhu Koje cy 4ecTo HEOTXOIHE OBOj
ronyauyju, uMajyhu y By Aa HepeTKko CTapujui XvBe CaMy 1 Hemajy CPOjIHUKe A2 Spuny
o yMa. Bemiku Gpoj KOpUCHMKA [OMOBA 3a CTape CMelTeH je y momose Ges cBor, a y3
NpUCTaHaK HUX0Be [elle WiTn HajOTVKMX CPOTHMKA, YaK U aKo JIve KOje ce CMelIITa y OBaKBYy
yCTaHOBY HUje TUIIeHO IIOCTIOBHEe criocoBHocTH. VI Jarse IocToje HereraTHu JJOMOBH 3a CTape
KOju He MCTyHbaBajy Npormicane ycioBe 3a paj, Hemajy onroeapajyhe yuiieHIe U J03BOJIE 3a
pap. Fbuxosu HeCTpyIHUM U HEKOHTPO/IMCAaHUM PajioM MacOBHO ce Kpie 3arapaHTOBaHa
mpasa CTapujux 0coba CMeIITeHNM Y OBaKBIM yCcTaHOBaMa.

ITPEJIO3W 3A IIOBOJBIIAKE IMOJIOXKAJA OCOBA CA
MHBAJIMOUTETOM U CTAPUJUXY OJJHOCY HA OPTAHE VIIPABE

Uaxo no waany 17. cmab 3. 3axona o 3auimumHuxy epabana, 3auimumnux epabana Huje oBaauhen
da xoumpoauwie pad HapooHe ckymumure u Baade, 3awmumuux zpabana cvampa o0a bu 6uso
KopucHo 0a HaBedenu opaanu pazmompe 1wezoBe npedoze.

s Bnama Tpeba, y capagsy ca OCTINM Ha[UIeXHUM OpraHuMa, [a CIpOBEae
cBeoDyXBaTHY aHaTU3y CTakba, norpeba u moryhHOCTM M JI0HECe jacaH M IpenmsaH
[UTaH CrrpoBobersa rpolueca , IeVHCTUTYLMOHaM3atmje” y PerryGriurn CpOuju, 1 aa
VICTY CHICTEMCKU ¥ TIOTITYHO CITPOBOAM Ha 11e710j TEPUTOPUjU JIpXKaBe; fla TpeiysMe
Mepe y Iby CTBaparba MpaBHOT OKBMpa U OCTaTUX TIPelyC/IoBa 3a YCIIOCTaB/barbe
TIPeLU3HOT U TIOTIYHOT PerucTpa ocoBa ca MHBATHIUTETOM; /1a IIpejly3Me Mepe pajau
yCIiocTaB/barba He3aBUCHOT MexaHu3Ma 3a npaherse IpuMeHe Konpenuje YH o
npaBuma ocoba ca VHBATWAWTETOM; 7a Kpeupa jacHy ¥ MpeuysHy MOTUTUKY
ycMepeHy Ha YCIIOCTaB/barbe eduxacHujer cucrema colpjajiHe 3alITUTe 3a crapuje
rpabane Koju je ycxiabeH ca BUXOBUM norpebama;
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Munucrapcerso 3a pag, 3anomsasarse, Gopauka u conmjaiHa MUTaEka cCaMOCTaTHO
¥y capairsu ca oCTaTMM OpraHuMa jasHe Bl1acTu Tpeba f1a obes3bemu $uHaHCHjCKO
OAPKUB CHCTeM yCITyTa ¥ cepBuca MOIPIIKe 0ocobaMa ca MHBATUAUTETOM U cTapujumM;

Munucrapcrso 3a pap, 3anmonubasame, Oopauka ¥ couujaTHa nMTama,
Munucrapcrso 3gpasmsa u Penty6mraxku donn 3a TIeH3UCjKO MeH3MjCKo u
MHBATUICKO ocuTypame TpeGa fa yHampege M ycKiIaje MOA3aKOHCKE aKTe
TIOCTyTIarse 110 FUMa y IOCTYIIKY OCTBapuBara IpaBa Ha VHBIUICKY TIeH3Mjy,
sanonubasarbe U pexabuturanujy ocoba ca MHBAIMINTETOM;

Munucrapcrso 3a pap, samonubasamse, Oopauxa u comujasina nuTara Tpeba, y
Capais ca OCTaM pesIeBaHTHIM OpTaHUMa jaBHe BlIacTH, 1a 0besbeau 1a yCTaHoBe
COLMjalIHe 3aIITUTe 3a TpajHo 36purbaBarse ocoba ca VHBATUINTETOM U CTapUX JIULA
pacrionaxy oarosapajyhum 6pojem crpyuror kaapa y c1agy ca norpebama ycraHoBa,
a Hapo4uTo 1a obesbenu mopaTHe KamamuTere 3a TpajHo 30purmaBare ocoba ca
ayTU3MOM;

Mummcraperso npocsere u nayke u Texsoomxor pasBoja tpeGa 1a npemysme mepe
U3 CBOje HaIUIeXHOCTU Kako 6y ce y oBpasoBHuM ycranosama o6e3bemo moBorban
6poj memaromxux acucrenara Yy Ciilajy ca Ha/lasuMa v MUIIUbEHVIMa MHTepPecopPHMX
KOMUCHja;

Perry6rmvaxu ®oug [TVO Tpeba 11a y Hajkpahem BpemeHcKoM VIHTepBa1y IIpUiIaroau
HECMETAaHOM (PYHKIMOHUCARY U KpeTamy ocoba ca Temkohama y KpeTamy cBe
objexre dpuujana u ucocrasa dona Y Xojuma rpabanu ocTBapyjy csoja IipaBa, IOK
Beh nocrojehe mommsue IUIaTpOpMe NOCTaB/beHe Ha yrasy y objekre donna Tpeba na
YIMHU PYHKIMOHATHUM U 0bGe3bemu AO3BOTTY 33 FUXOBY ynoTpeGy u ycioBe 3a
PeIOBHO ofIpKaBarse;

Jenunune noxanmue camoymipase Tpeba fa mpemmysmy mepe 3 CBOje HaIIeXHOCTY U
TUTaHUpajy cpencTsa 3a obGesbebere m10BOBHOL Opoja ydHMX npatwana gem ca
CMETEbama y pasBojy; ¥ BUXOBUM IIOPOIUIAMa;

Jenunune noxanue camoyripase Tpeba 1a KOHTMHYMpPaHO IIpe/ly3uMajy Mepe Kako
6u ce objextu y jaBHoj ynoTpeSu yumHwmM y notiyHocTH IpUCTyIIa9HuM ocobGaMa ca

Jenunuie noxanne camoymnpase TpeGa [1a 06e3be/te anexsaTan IIPOCTOP 3a HecMeTaH
pall neHTapa 3a coumjatHu paj, Koju he y cxmamy ca magernom HAOCTYITHOCTU WU
VHAVBUIyamusaluje  couMjalHe  3amrrue, VICIyEaBaTH  CBe  CTaHpaphe
TMPUCTYTIaYHOCTH, Ka0 U 1a u3paje JTOKaTHe aKIMOHE IUIAHOBe 3a PeKOHCTPYKIMjy
nocrojehnx oBjexara, o mcTm IpuopuTeTa;

Jenunune noxanue camoympase Tpeba s1a mpestysmy cse Mepe 13 CBOje HalIeXHOCTH
Koje ocobama ca uHBamTIgUTEeTOM oMmoryhasajy HecmeTanu mpujem uHpOpManmja
HaMEmeHVX JaBHOCTH Y IIpUMepeHOM 06Ky u ozrroapajyhoj TeXHOJIOTMjH, Kao u J1a
oGe3beme cpeacta u fpyre yCrIoBe 3a paj TOKaTHUX Mefuja Koju 0bjaBbyjy
MH(pOpMALMje Ha 3HAKOBHOM jesuxy win Bpajesom IMCMY WIM Ha OpYI'M HauyuMH
omoryhe Tum mmiMa 12 HecMeTano OCTBapyjy IpaBo Ha jaBHO uHPOpMuICatse.

o




44. TIPABA HAIIMOHAJIHUX MAHUHA

CTATUCTUKA

V obnacTu mpasa HalMOHATTHUX MarbiHa, Sammurauk rpabana je y 2018. rogunm
pasmaTpao 64 npeameTa¥’, Of uera je 6o 62 mpuTyxGe rpabana u 2 corcTBeHe WHULMjaTUBE.
[Tpemvernt u3 ose oOnacTu umMHe 1,92% yKyImHO pasMaTpaHux MpeaMera. 3amITUTHUK
rpabana je yryTuo 11 nperopyka opraHvMa yIipase, Koje Cy ¥ [la/be y POKY 3a U3BpLIEH:e y
M3BEIITTajHOM TIeprozys.

On pasmarpanux 64 npermeray 'y 2018. ronvewu, 3amTUTHUK rpabaia je OKOHIA0 paj
Ha 36 npejmeTa.

Ta6ena 27 - [IpaBa HALMOHATHHMX MaFbUHA: IPUKA3 pa3sMaTPaHUX npemera y 2018.

TOOAUHU

bpoj npumberux mpeamera y 2018. roguHu 64

Bpoj OKOHYaHUX NpeaMeTa 13 2018. roguHe 36
28

Bpoj npeMera y paiy us 2018. rogure

Tabea 28 - [Ipukas ynyhenux npenopyxay 2018. 3 ob1acT IpaBa HAUMOHATHMX

MarbUHa
Bpoi ——— Bpoj nocneamnx Bpoj npuxsahenmnx
Po) yry PeROPYE npenopyka npenopyka
11 0 0

V 2018. ropguHU OKOHHAH je pad u Ha 27 npeomema u3 panujux 200una. Haumuw
oKkoHuara npeamera u3 2018. roguHe NpUKasaHu cy y cnenehoj TaGermm.

Tabesa 29 - [IpaBa HAIMOHATHUX MAFbHMHA: MCXOZL OCTyTamka 10 OKOHYaHUM
npenmerrma us 2018. ronqune

Opoj | mpoueHat

Onbauene nputyxoe - Henckopumihera npasHa cpeacrsa 11 30,56%
VadopmucaH 1 II0CaBeTOBAH IPUTY KIIar, 11 30,56%
Onbauene mpuTyxOe ~ HeHam1exXHOCT 22,22%
Onbauene npuTyx0e ~ AHOHUMHA npuTyx0a 5,56 %
Heocrnosane puTyxoe 2 5,56 %
Onbauene nputyxbe - HaprexHoct [MoBepeHuka 3a 3alITUTY | 4 2.78%
PaBHOIIPABHOCTU

57 [TojL peAMeToM ce ToJpasyMesajy mpeiMeT IpOM3ALTM U3 TTOCTYTIakba o uputyxGama U TI0 COMCTBENMM

MHMLMjaTUBaMa Y nojeaunoj obmacru / pecopy
58 3amrUTHUK TpabaHa 1101 JTOCTIeTTHM [pernopykamMa nojpasymena Hpenopyk
MocTyHame TokoM 2018 romvHe AT Y TEKCTy npenopyke.

e KojuMa je MCTeKao POk 3a
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Munuvseme

1 2,78%

Yxymso

36 100%

Hajsehu 6poj npymsenvx mpuryx6u 3amrmuraux rpabana opbamy 36or Tora mrro
HUCY WCIYHeHM 3aKOHOM IPOIMCaHW YCTIOBM 3a TOCTymame Mo muMma. [IpuryxGe ce
onbaityjy 300r HeHaJUTeXHOCTH, HeGTarOBPeMeHOCTH, NpeypareHOCTV, aHOHUMHOCTY U
Heypensoctu. Y 86,36% onGavenux mpemmera y oBoj obmacrm 3aurruteux rpabana je
MPUTYXMOLA yITyTUO Ha HaZUTeXHU OPraH WIV ra MOCaBeTOBao O PaCIIONOXUBUM MTPaBHUM

CpeacTBuMa.

Y obnactu npasa HanvonaHUX MarUHa y 64 IpeMeTa yKa3aHO je Ha 63 moBpene
npasa, uuju ce HajBehu feo omHOCH Ha moceGHa mpaBa y o6NacT NMpaBa HALMOHATHUX
MarbUHa (52 noBpefie ITpasa), IITO je IPOLIEHTYaTHO IPUKa3aHo y Taberm 30.

TaGesa 30 - [ToceGHa npaBa y 06s1acTv TpaBa HaIMOHATHVX MAK-UHA ¥ E-UXOB IpoueHaT

Hanomena: Ipuxasarno y Tpagpuxony 1 - Kracugpuxayuju npunyxou npema nobpedama npaba na cmpanu 16

Bpcra nospebenor npasa | npouenar | Bpcra nospeberor npasa | npouenar
[Toce6na mpasa Poma 59,62% | TIpaBo Ha obpasoBatse Ha 3,85%
MaTepHEeM je3UKy
3abpana
IMCKpUMUHALje Ha 21,15% | IlpaBo Ha uHpOpMUCcame 3,85%
HallOHATHO] OCHOBY Ha MaTeprseM jesuKy
[IpaBo Ha HemocpeHe
1300pe HAMOHATHUX 5,77% Sa6pana Hacu.nue 1,92%
caBeTa HallMOHATHIX .
II
PaBo Ha OCTBapUBarbe 3,85%

Hannexxsaoctn HCHM
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I'padpuxon 6 - Kareropuje oprana u opraHu3aiiija Ha 9Iuju paz cy ce rpabanu Hajuemhe
NPUTY>XKUBATH y 00,1aCTH NPaBa HAMOHATHUX MarbiHa
HauuoHanHu caseTH

HALMOHANHUX MarbUHA;
1,45%

JasHa npegy3eha;
4%

MNpasocyaHu
oprauu; 4%

Ocranu Oprasu 1

apyro; 15%
MuHUcTapcTea;
23%
Penybnuuxe
aredumje,
3a80AM,
Aupekuuje,
dboHaoBM, i
ynpase v Ap.; o YcraHoBe M
4% JNlokanwua i ApYyre jaBHe
caywbe; 22%

camoynpasa; 26%

AKTMBHOCTU 3AILITUTHUKA TPABAHA

3anrruTHUK rpabaHa ykasyje Ha 3Ha4aj ycBajarba M3MeHa 1 oIy Ha 3akoHa O 3aIITUTH
rpaBa u 7100018 HAIIMOHATTHUX MArbUHa, 3akoHa O HAIMOHAITHVM CaBeTMMa HallMOHATHVX
MarsMHA M 3aKOHa 0 CTyXXOeHOj ynoTpedu jesuka u nucama y jyry 2018. romuue.” Hakom
ycBajarka OBUX M3MeHa 1 101y Ha, CTEOpeH je IpaBHM OCHOB 3a YITUC TI0j1aTaka o HaILMOHATHO]
MPUITATHOCTU 3aMOCTIeHNX Yy jaBHOj ympasu, o he omoryhumi riaHuparse u mpaherse
npuMeHe Mepa paaM OCTBapuBarba Ipasa npunagHUKa HaIVOHATHUX MarbiHa Ha
cpa3MepHY 3aCTYTUBeHOCT IIPUITUKOM 3aronUbaBarba y jaBHO] yIIpaBu.

Maxo je ocrBapeH 3HauajaH Hampenak U yCBOjeHe Cy U3MeHe U JOIyHe 3akoHa 0
crryxBenoj ynorpedu jesuka u micMma, SamuTHuK rpabaHa ckpehe maxmy Ha rpobneme y
Be3u ca OCTBApUMBabeM IpaBa Ha Ci1yxOeHy yrorpely je3uka u rmcama, noceGHO IpaBa Ha
yIIVC TMHOT MIMEHa Ha je3UKy U IUCMY HalOHATHE MarsuHe. Y IpaKcy je youeHo J1a v flarbe
[OCTOjH HejeJIHaKO TOCTyTIak:e U HepasyMeBarbe y BesH ca osom oOnamhy.

3amrmuTHMK rpabaHa je TOKOM W3BENITJHOr nepuoja CITpOBEO UCTpaXkKuBarbe O
cyxOeHoj yrnoTpedbn a16aHCKOT je3uKa ¥ [MCMa M HA[UTeXHUM OpraHuMa y 2018. rogua"
yiytuo Iloceban wsperrraj o cyxBenoj yrnorpebu arbaHCKor jesuka ¥ mmcMa ca
nperopykama® Koju je peicTaB/ber y Byjaroeity 23. mapta 2018. rosiHe.®

5, CrryxGenu riacuuk PCY, Gpoj 47/18.
80 JzgenrTaj JOCTyIIaH Ha https:/ / www.ombudsman.rs/ index.php/izvestaji

lz\'-sh—z-sh~i-m'-izr-d-n-sluzb-n-up—r—bi-lb-ns-zi-i-pLs.

osebnii-izvestaji/ 5690-p-s-b-n-

L Bune wrdopmalmja 0 peicTas/barky Mssemraja IOCTYITHO Ha:
https:/ /www.pravamanjina.rs/ index.php/691-3amrmurHUK-rpabafa-NPeJCTaBUQ-TIOCE I-MABELITA-0-
] --1cMa-y-0yjaHoBLLY

crvxbeHolVIIOTpE



OBo MCTpaxuBame je IMOKa3alo A jé HemocTaTak KaJpOBCKUX W PUHAHCHjCKUX
Cpe/icTaBa y JIOKaTHMM CaMoyIipaBaMa 3HadajaH pasyior 30or xojer ce ciryxOeHa ymorpeba
anBaHCKOT je3uKa v IMcMa He OCTBapyje y IOTITyHOCTM Ha Ha4VH IPOIICaH 3aKOHOM, Ha IITa
3amrruTHMK rpabana ymosopasa roguHama yHasazn. Hesocrarak morpeGHux obGasenrrerba
rpabasuMa je mpemnpeka MOTIYHOM U edpuKacHUjeM OCTBapuBarsy IpaBa Ha yIUC JIMYHOT
MMeHa y JTMYHY KapTy U [pyre UcIpase M CTyxOeHe eBueHIyje Ha a/I0aHCKOM je3uKy u
npasonucy. Vicrpaxusarbe je IIOKa3aIo fa peryOnudKy opraHu HeMajy ofrosapajyhy csect
0 3Ha4ajy ¥ OZIrOBOPHOCTH MpeMa cBojoj obasesu ga Tabe ca HATHOMCUMA OpTaHa VCOITY Ha
CBUM je3uIMMa Koju Cy Y CTykOeHoj yroTpebu, y KOHKpeTHOM CTy4ajy Ha a10aHCKOM je3uKy
U TTICMY .

Takobe, y npakcu cy youeHU ofpebeHu HelocTaly y Be3u ca OCTBapBakbeM Mpasa Ha
YyOUC JUYHOT MMeHa IpeMa je3uKy ¥ IIpaBOIACY je3uKa HalLMOHaIHe MaibuHe. Y
ucTpaxusamwy je mpumeheHo 1a mocroje ofpebene noremxkohe NPWIMKOM MOCTyNKa
e/IeKTpOHCKe IpujaBe pobersa Gebe, Kama ce mojaTak O JIMYHOM UMEHY [eTeTa YIIUCYje Ha
anbanckoM jesuxy wu mnpasomucy. Heoarosapajyhu pagHu cratyc, anu ¥ HeHOBOJbHA
0By4eHOCT 3paBCTBEHUX pagHUKa Koju obaB/bajy Taj mocao, Mory Outu Ha mTeTy mpasa
rpabana. IToTpeGHO je na ce mpenusupa HEONXOAHOCT A Ha eTeKTPOHCKOj IpujaBu pobersa
Gebe MoXxe a pazy caMo JTHIIe KOje je IIPEeTXOIHO 3aBpIIWIO cBe 00yKe, Kako Ou ce cripeawio
fa HecTpy4Ha v/ wiu uia Ge3 Mkakse IpeTxoaHe oOyKe 0DaB/bajy Tako BaXaH 110cao u oyay
OIIrOBOPHE 3a TaYHOCT YHeTHX IT0JlaTaKa, Kao IITO je MPUIIaJIHOCT HallMOHATHO] MAarbUHY WU
TUYHO UMe Ha je3suKy U IMUCMy MarbuHe KO0joj eTe Ipunaja.

YV Hepmocratky karamora IUMYHMX MMEHa UCIMCAHUX MpeMa je3suKy M IIpaBONUCY
anbaHCKOr je3uka Kao 3BaHUYHOI [OKyMeHTa, J00pa je Ipakca ja ce pagu HpaBWIHOCTU
ymuca JTUYHOT MMeHa [leTeTa, Ofl poauTe/ba TPaXu [a Ipe ymuca I10JaTKa y el1eKTPOHCKY
IpujaBy caMy HaluIly uMe ¥ Mpe3uMe HoBopobeHdYeTa Ha je3suKy M IMCMY MaruHe KO0joj
npunanajy, Kako ce He Ou JecusIo 1a y cIydajy anbaHcKe MarsyiHe ynuc Oy/ie Ha TaTUHUIY,
a He 1 ITpeMa IIPaBoIUCY TOT je3uKa Wi 1o 3By9HocTH. Takobe, 3ammuTHuk rpabaHa cMaTpa
BeOMa CBPCUCXOZHOM Mpakcy, Kojy Tpeba HacTaBUTH U MPOMIMPUTH, Ha Ce Of POOUTEsbA
3axTeBa [1a ITpe 3aK/by4Yersa yIuca [posepe 1 0100pe yHOC IMYHOT UMeHa IIpeMa OHOMe IITO
cy camu Hanmcat. Paay BepomocTOjHOCTH, YKOMUKO TO KanamureTu omoryhasajy, TpeGa
pasMMUCIUTH U O IOTpedu JOKYMeHTOBara TaKo 00ujeHu X ogaTaka.

C gpyre cTpane, peaHo je 1a poauTe/bi HUCY Y MoryhHocTH 1a TO ypaje, 360r yera
u3pajia KaTajiora Hajuemnhyx TUYHUX MMeHa Koja Cy IpaBWIHO MCIMCcaHa Ha anbaHCKOM
je3snKy M IpaBomucy, ca (POHeTCKUM WM3roBOPOM, IIpeMa cxBaTakby 3amITMTHWKa rpabaHa
TpefcTaBba HajooIbY M IpaBy HauMH pelllaBarba 0 cajia youeHux npobrema. llrasume, To
peluerse je Moryhe npuMeHuUTH 1 y CIy4ajy APyIrUxX MamUHCKIX je3uKa 9ija Cy paBOIMCHa
MpaBuiIa Apyraduja of CPIICKOr je3ika.

Y wussemrrajuom mnepuony, 3amTuTHUK rpabaHa CIIpoBeO je U WUCTpaXuBare O
cryx0eHoj ynorpebu mabapckor jesuxa v mucma. YV HoBemGpy 2018. rogune oGjambeH je
IMoceBan u3senrraj 3anrruTHuKa rpabasa o ctyx6eHoj ynotpebu mabapckor jesuka u mcMa
Koju ripesicTasber y CyBotuan 26. HoBemOpa 2018. roqure.® Y oBoM usBenrajy, 3amrmuTHuk
rpabana ce mocebHO GaBno mpasBoMm Ha Kopuimhere Mabapckor jesuka u MUcMa Ipef,
opraHuma jeavHuIa 1okatHe camoympaee (J71IC), Boberem ympaBHOT MOCTyIIKa, IIPaBOM Ha
YIUC IMYHOT MMeHa Ha MabapcKoM jesuKy u ImicMy, au U IpUKyIUbarky uHOpMamja y
Be3u ca cryxOeHom ynorpebom mabapcekor jesuka u mucma y pagy PenyGrmukor dponpa 3a

52 Mspemrraj mocTynaH Ha:
https:/ /www.pravamanijina.rs/attachments/article /697 / Poseban %20izvestaj%20(srpski).pdf.
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3[IpPaBCTBEHO OCUTYparbe, Kao W IUTareM U3/aBarba KapTulia 3paBCTBEHOT OCUTyparba Ha
mabapckoM je3uKy U IucMy.

CripoBeieHO UCTPaXuBakbe je IOTBP/WIO paHwje Haslase 3alITUTHUKA rpabana na ce
Ha tepuropuju All Bojpozmie npaBa Ha cTyxGeHy yroTpeSy MarbUHCKVX jesuKa U rcama,
Kao ¥ NpaBa Ha yIMC IVHOT MMEHa Ha jesuKy ¥ IMCMy HalpoHaTHe MamsWHe O0CTBapyjy ¥
BeTMKOM Opojy OINIITVHA/TpajioBa Ha BUCOKOM HUBOY, mocebHo y mopebemy ca
onmITMHAMA/ TPajiOBMMa Ha TEPUTOPWj| LieHTpasiHe CpOuje.

Takobe, MOXe ce 3aK'by9UTU U TO /1a TIpUITaIHUIIA mabapcke HalMOHATHe MarbuHe
MMajy casHara O IpasuMa KOja Cy M rapaHTOBaHa, LIITO je CBaKaKo 3aciyra u Hanmonarsor
caBeTa Mabapcke Hal[iOHaTHe MarbiHe KOj¥1 rofHaMa CIipOBOM BeTMKYM OpOj aKTUBHOCTHU
U KaMIama ofl, 3Hadaja 3a ciyxKOeHy ynorpeOy jesuka u macMa u yIyica TUYHOT MMeHa Ha
mabapckoM je3uKy ¥ MCMY, Kao U pajia IOKaTHUX 1 [IOKpajUHCKNX OpraHa.

MebyTi™m, ¥ OBaj U3BEIITaj Tmoxasyje ia M TIOpefi BUCOKOr HWBOA CBECTH, orncraje
pasuumbarke fia Kopumherse jesvka HalMOHATHE MarbUHE y YIpaBHVM MOCTYTILIMMa,
ycriopasa, 1a 9ak u ,OTexapa” cripoBoberse rmocTyrka. [lopauy KOjU Cy TIPUKYTUbEHYU YKasyjy
ma ce mnpumagHuiM Mabapcke HanMOHATHE —MArbUHE BeomMa perko y BehuHM
ONIITVHA/ TPafoBa ONpeiesbyjy Jia UCTaKHY 3axTeB Ha CBOM MaTepeM jesuxy. Tome CBakaxo
[IOTpMHOCK ¥ HEJOCTaTaK KaapOBCKUX U puHaHCUjCKMX CPeJICTBa, noceGHO y OHUM
JIOKATTHMM CaMOyIIpaBaMa Koje UMajy Marsy IpoLeHaT mabapcKor CTaHOBHUILITBA.

Cae onmITHHe/TpamoBy y Kojuma je Mabapcku jesux yBefieH y cryx6eny ynorpedy
MOpajy IpejIy3eTy CBe pacronioxXuBe Mepe 1 6u rpabasu MorIH fia GrarospemMeHo, HOTITYHO
u edwKacHO OCTBape CBOja NpaBa, a OpraHw jaBHe BIacTM [OCTIeQHO MPUMEeHE 3akoH 0
cryxOeHoj ynoTpeOu jesuka ¥ IMCMA. SamrruTHUK Tpabasa moceGHO wMCTMHE A
onIuTHHe / TPafioBU KOjU1 Y MarbeM ITPOLEeHTY MMajy 3acTyIUBeHO MmabapcKO CTaHOBHUILITBO He
MOTY CMaTpaTH [1a je He[I0CTaTaK KanauuTera ompaBfaH jep 3axTesa rpabaHa Hema. Ocmm
HaBeJeHOT, 3aIITUTHUK rpabaHa ykasyje Aa v fame noctoju norpeBa 3a yjeaHauaBarbeM
npakce TIPWIMKOM IIOCTyHarba y TOCTyHIUMa yIuca JIMEHOT MMEHA Ha jesuKy U IVCMY
HallMOHa/THe MarbUHe.

Undopmucare rpabaHa 0 OcTBapuBaiby Ipasa NpUNafHUKa HallMOHATTHUX MarbUHa
TpeGa fa ce BPIIM KOHTMHYWPAHO, C TUM IITO 3amrmuTHUK rpabaHa v Jabe cMaTpa za je
HEOIXOIHO /1a ObaBellITerba yBek Oy/Ty MCTaKHyTa Ha BUIHVM MECTVMA, KaKO Y ONMIITUHCKUM
yIpaBama O IpaBy Ha yIMC TMIHOr UMEHa Ha je3uKy v ImCcMy HallMOHAITHE MarbUHE, TAKO U
y ¢uujanama/ucnocrasama PenryGruaxor ¢oHAA 3a 37LpaBCTBEHO ocuryparse o MpaBy Ha
U3IaBamke KapTuile 3 paBCTBEHOr OCUTyparba Ha MarLVHCKIM je3niMa, Ges 063upa Ha TO 1a
JTU TIOCTOj WIU He BUCOKa CBeCT O TIOCTOjatby OBUX IIPaBa, OJHOCHO BETTUKHA Opoj 3axTesa.

Taxobe, 3anrruTauKy rpabana je Hamonansu caseT mabapcke HaIMOHATTHE MarbUHE
CKpeHyO NaXiby ¥ Ha MOel Koju mocroju y Mabapckoj, rae je mpuUIIpeM/beH KaTalor
Mabapckux MMeHa ¥ IpesMeHa. Osaj Mopen Gu ce MOrao MpUMEHUTH ¥ Y Perry Gy
Cp6uju, TaKo 1o Gu ce KaTaior Mabapckyx vMeHa U IIpe3suMeHa yIuHuo IOCTYTIHUM CBVM
MaTudapuma, ¢ TuM 1a By KaTanor 6uo OTBOPEH 3a U3MEHE U JOITyHe. Tume Ouce y BEJTUKO]
MepWU TIpe/yTpe/ T HempaBiIHI yHOCH AMYHUX UMEHa.

SamrruTHUK rpabaHa ykasyje ¥ Ha TO /13 onpeberu Gpoj opraHU3aLMOHVIX jenuHUIIA
perryGIMUKUX OpraHa joml yBeK He nomTyje cBojy obase3sy na Tabre ca HaTIIMCUMA OpraHa
MCIMIIe HAa CBUM jesuimMa Koju ¢y y cryxGenoj ymorpeGu. KoHKpeTHO, Y ehuEM
onmrruHa/rpagosa Koju cy moceheru raGne ca mHasuBuma PemyOmuuxor ¢oHna 3a
3/IpaBCTBEHO OCUTyparbe Gute Cy CIIMCaHe CaMo Ha CPTICKOM je3UKY U IIVCMY.
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SamrTuTHUK rpabaHa je y TOKY M3BeIITajHOT IIepro/ia HacTaBUo Ca PeOBHOM ITPaKCcoM
npujema npuTyx6u y pomckum Hacersuma mmpom Cp6uje. ITpujem mpuryx6u opranusosan
je y poMckum Hacesbuma y Yauky, Jleckoeiy, Hosom ITasapy, Byjanosuy u Beorpanmy.
[TpoGiemu ¢ Kojuma ce cyouasajy MpuUnagHUIM POMCKe HalMOHATHE MaF-MHE IIPUCYTHMU CY
royHaMa, yIpKOC CTPaTelIKOM OIIpe/le/belby JpXaBe [a ce yHanpeau HUXOB II0JI0XKaj.
Hagnexxun opranu cy y NHpeTxomHoj [eleHWju Hpeay3eau HU3 Mepa M aKTUBHOCTU Y
obracTuma obpasosarsa, 3paBCTBa, TMYHUX JOKYMEHATa U JIp, IITO je JOITPUHETO 3HagajHOM
yHarpebery mnonoxaja NMpuIlagHMKa poMcKe 3ajemHuiie. MebyTuM, eTHuuka aucTaHua
npema PoMuma ce He cmarsyje M Kao HallMOHATHA 3aje[{HUI[A OHU Cy HajBUIIE M3TOXEHW
AVCKpUMUWHALIUjU.

ITPEIJIO3U 3A ITOBOJBIIIAKE ITOJIOXKAJA IMMPUITATHUKA
HAIIMOHAJTHUX MABBVIHA Y OOHOCY HA OPTAHE YITPABE

* MuHucTapcTBO 1OpXaBHe ympaBe ¥ JIOKaTHE CaMOyIpaBe, y capamsy ca
Hanuonanaum caserom atbancke HaumoHaTHe MamuHe, Tpeba na pasMorpu
notpeSy M HaYMH KaKo [a Cce M3paay KaTaIor MMeHa U Npe3suMeHa Ha aT0aHCKOM
jesuky u mcMy Koju 6u G1o moMohHM MHCTPYMeHT MaTMY9apuMa y pagy HPWIMKOM
OBUX YIIHCa;

* Munucrapcreo apxkaBHe ympaBe W JIOKaIHe caMOyIpaBe, y capaamM ca
HanuonanmauM casetom mabapcke HaumMoHaIHe MamuHe, Tpeba na pasMoTpu
notpeSy, MoryhHOCTM 1 HauVH U3pajie KaTaTlora UMeHa U IpesuMeHa Ha MabapckoM
jesuxy u emy Koju 6u 610 HOMORHU MHCTPYMEHT y pajly MPUIMKOM OBUX YIIUCA;

* MunucrapcrBo OpkaBHe ympase ¥ JIOKalIHe caMoympase u MuUHMCTapcTBO
3apaB/ba TpebGa fJa opraHusyjy AogaTHe oOyke 3a MaTudape ¥ paIHUKe y
3[PaBCTBEHUM LEHTpUMa Koju obaB/bajy IOC/IOBe elIeKTPOHCKe mpujaBe poberba
AeTeTa y Be3u ca yIMcuMa JIMIHOT MMeHa Ha je3uKy M IUCMY HallMOHA/THe MarbiHe;

* Munucrapcrso apxkaBHe ympase M JIOKalHe camoympase Tpeba na yoyTi
VHCTPYKUM]Y jeIVHUIIAMa JIOKaTHe CaMOYIIpaBe y KOjiMa Cy je3uIM HaIMOHATHUX
MarsuHa y CTyXO0eHoj ynorpeby, aa UCTakHy oGaBellTersa O paBy Ha YITAC TUYHOT
VIMEHa Ha je3uKy W IMCMy HalMOHaTHe MarbMHe U NpaBy Ha Boberse yIpaBHOT
TIOCTYIIKAa Ha MaTepeM je3VKy, paju MOTIYHOTr, NpelusHOr ¥ GaroBpeMeHor
uHpopMucarsa rpabana;

*  PemryGimmaxu donn 3a 3apaBcTBeHO OCUTyparbe Tpeba 1a YOYTU UHCTPYKIIAjY CBUM
Pwmjanama/ucniocraBamMa 1a je morpeGHO da MCTakHy OBaBelTeRse O npaBy
[pUllaiivka HalVOHATHUX MakMHA [a MM Ce W3/Iajy KapTulle 3ApaBCTBEHOT
OCUTyparba Ha je3uKy U IUCMY HalMOHATHE MarsUHe, Py IIOTITYHOT, IPELU3HOT 1
GraroBpemeHor uagOpMIUCcarsa rpabana;

° PenyGmuuxu ¢oux 3a 3mpaBcTBeHO ocurypame Tpeba na yrepmm 6poj
dwmjana/vcroctaBa Koje Hemajy UCcTakHyTe Tabre y ckiamy ca BaxehuM mpaBHUM
[pOnMCUMa, ITTaHMpa CPe/ICTBa 32 BUXOBO 0besbebusarbe, HapounTo BUIIEje3MTHIIX
Tabrmu 3a putujarte/ ucriocTaBe Koje ce Hastase y IOKATHUM caMoynpaBama y Kojuma je
y c1yx6eHoj ynoTpebu u jesux HaumoHaTHe MamUHe U V3BPIIN F-UXOBY 3aMeHY y
PasyMHOM DOKY.
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4.5. TIPABA JIULIA JIMINEHUX CJIOBOJE

CTATUCTUKA

V obrracTi mpasa JIMI@a JIUIIeHnuX crnoBoe, 3amrmuTHUK rpabana je y 2018. roguHM
pasmarpao 165 mpenmera®, ofi dera je 6uno 163 mpuryxbe rpabana u 2 concrseHe
urvmujaTiee. TIpemeTy us ose obnacTu auHe 4,95% yKyIHO pasMaTpaHUX IpejMera u TO
je: 116 mpuTyxOu Ha rocTyname rpeMa JUIUMa Koja Cy Ce Haja3wia W3BpIIerby KasHe
3aTBOpa, 25 MPUTYXKOM Ha I10CTyTarbe I[peMa IMIMa Koja Cy ce Hajlaswila Ha U3BpILEY Mepe
nputsopa, 15 MpuTyKOM Ha MOCTyTIakbe IpeMa 3a/ipKaHnM IUIMA U TUIMa IpeMa KojuMa
Cy IpUMerbeHa IoTMIujcKa osnmamhersa, 6 TpUTYXOM Ha MOCTyIIaFke IIPeMa MUTpaHTIIMa ¥
3 npuryxbe Ha MOCTynare IpeMa JuiuMa KOja Cy Ce Halaswla Ha Jledery Y
NCUXUjaTPUJCKUM yCTaHOBaMa.

I'padpukon 7 - [Ilpukas npumM/beHUX IIpe/IMETa

o\

= 3atsop * MNpureop - Nonuumja = MUrpanTH U asunanT =« MecuxujaTpujcke ycraHoBe

3anrruTHUK rpabaHa je ymyTio 10 mpenopyxa opraHnMa yrpase v cBe Cy focrene Ha
V3BpIIeHbe Y M3BEIITajHOM nepuony®. Op Tora opraHu yrnpase cy nocrymwin o 9
npenopyka, mrro avau 90% npuxeaheHMX penopyka.

Op pasmarpaaux 165 nmpeamera y 2018. rojmay 3amrTuTHUK TpabaHa je OKOHYAa0 parl
Ha 124 npeamera.

Ta6esna 31 - [TpaBa M@ TUIIeHNX cI00o1e: MpUKa3 pa3MaTpaHuX IpeameTa u3 2018.

romuHe
Bpoj nIpUM/bEHUX IIPeIMeTay 2018. roguHEA 165
Bpoj OKOHYaHUX ITpeaMeTa i3 2018. rogune 124
Bpoj pesimera y pafy w3 2018. roayse 41

63 [Tox TIpeIMeToM ce TIOIpasyMesajy NpenveTy NpOM3aNUIY U3 TOCTYHarka o rpuTyKOaMa 1 110 COMCTBEHVM

JHMIMjaTUBAMA Y TI0jeHHOj 0bracTv / pecopy.
o Jamrrurouk Tpabana IO JOCTIeTTMM IperiopyKaMa HofpasyMesa mpelopyx
rocTyiame ToxoM 2018. rofiuee 1aT y TeKCTy Hperopyxe.

e KojuMa je WcreKao poK 34
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Tabena 32 - ITpuka3s ynyhenux npenopyka y 2018. u3 ob6/1acTv mpaBa /TMIla JIMIIEHUX

c1obome
) Bpoj mocesmux Bbpoj npuxsahenux
Bpoj ynyhenux npenopyka npenopyxa npenopyka
10 10 9

YV 2018. rogunu okoH9aH je pag u Ha 44 npedmema u3 panujux zoduxa. Hauvmu
OKOH4Yarmka npeamera us 2018. roguue nmpukasanu cy y cieaehoj tabemm.

TabGena 33 - Ilpasa nmuua mumeHux cs1060e: Mcxo/ MOCTyNaka 110 OKOHIaHUM
npegmeTnMa u3 2018. rooune

Opoj | npoueHar

OnGauene mpuryxbe - Heuckopumhena npaena cpecrsa 38 30,65%
Onbauene npuryx6e - Henamtexuoct 29 23,39%
Onbagene npuryxte - Heypemna npuryx6a 25 20,16%
Heocnosane npuryxGe 25 20,16%
Onbagene nputyxGe - AHOHUMHa IPUTYXG6a 2 1,61%
Ilpenmernt oGyxsahenu mnpemopykama mpowucrekmum w3 ckpaheHor 1 0,81%
KOHTPO/THOT MOCTYIIKa

Onycranak npuTyxuona 1 0,81%
Vudopmucan u mocaBeToBaH IpUTYXWarl 1 0,81%
OnBauene npurtyx6e - HeGrraropemeroct 1 0,81%
Onbauene npuryxbe - Heosnamhen nogsocuan 1 0,81%
YkymHo 124 100 %

Hajsehu 6poj mpumberux mputyx6u 3amrruraux rpabana opGarm 36or Tora mro
HUCY VCIYHeHM 3aKOHOM MpOIMCaHM YCTIOBM 3a TOCTyName mo miMa. [IpuryxGe ce
opbatyjy 360r HeHajIeKHOCTV, HeGIaroBpeMeHOCTH, TpeypareHOCTH, aHOHMMHOCTU 1
HeypeIHOCTH.

Beoma 3nauajan cermenT mocrynara 3amrrutHuka rpabana 1o nputyxbama yuHM
NpyXarbe caBeTOdaBHO-IIpaBHe nomohw, Kojy 3amrTuTHUK rpabaHa mpyXa u oHma Kaja
onbany nputyx0y 360r HeHaIEKHOCT UK TIpeypareHocTi. OBakBa caBeTogaBHa oMok
npyxwna ce rpabanvma y 69,79% onbauenux rpezvera y 0Boj o6acty 3anrrutauk rpabana
je MpUTYXMONA YITyTVO Ha HaIUTeXHM OPTaH WI ra [I0CABeTOBAO O PACTIONIOKMBIM IIPABHIUM
CpeACTBUMA.

AKTUBHOCTU 3AIUTUTHUKA TPABAHA

Toxom wsBemrrajuor nepuona y PermyGmumyu CpOuju Hacrasmbena je TeHIeHUUja
yHanpebera 3airTuTe npasa Tuna TUIIEHUX C10601e, npuMeHe NOMVLUjCKUX OBnamherba,
Kao u cripevaBarba TOpType U APYIux ob/IuKa 3nocTaB/barka. YCTaHOBe y KOjUMa ce Hajlase
Ulia TUieHa c1oboe, a npeMa KojuMa je 3airTuTHuk rpabasa BOauo KOHTpPOITHE TOCTYIIKe,
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ocTBapwIie Cy, YIVIaBHOM, J00pY capajisy ca OBUM OpraHOM, HuMe je omoryheHo HecMeTaHO
OCTBapUBarbe HeroBor MaHjaTa.

OByke ApXKaBHUMX CTyXOeHUKa KOju nocTymajy rnpemMa JIuiyMa JTAIIEHNM croboze
[oTpuHeNe Cy TOAu3aiby HUXOBE CBECTU Ja Guio Koju OOIMK 3710CTaB/barka MpeficTaBba
HEI03BOTBEHO TOCTyTIakbe, Te 3alITUTHUK rpabana =ity jerHOM IOCTYTIKY IIOKPeHYTOM I10
npuTyxOaMa JTila JTUIIEHVX coBopme y 2018. roguHu Huje YTBPAMO na je TocTymarmeM
KOHTPO/TMCAHOT OpraHa ympase HOLUIO [0 TOBpeie Iipasa nopgHOCUOLIA TpUTYXOe Ha
HETIOBPEIMBOCT (PU3NUKOT U TICUXUIKOT UHTerPUTETa.

V KOHTeKCTy AeTOTBOpHe U eduKacHe ycTpare Hasoza O Kpluersy Ipasa rpabaxa
He3aKOHUTUM pajioM OpraHa YyIpaBe, roceGHO WCTpare HaBoja O OWIO KoM obnMuKy
ATOCTaB/balba, Ka0 M y LWhYy TpeBeHIyje IOBpesie mpasa rpabana, 3alITUTHUK rpabana
IOHOBO yKasyje Aa je y Ckiajy ca KOHBEHIMjOM [IPOTUB TOPTYpe ¥ APYTUX CypOBUX,
HeJBYACKUX WIN noHwkasajyhux xasHu u rocTymnaxass, moTpebHO 3aKOHCKM IpOIMCcaTH
obGaBesy 3BYYHOT ¥ BU3YeTHOT CHUMArba: yrorpeGe cpejcTaBa MNpuHyae O CTpaHE
momUIpjcKux cTyXOeHuKa; npuMeHe osnamtherba KojuMa ce rpabaHy JMINaBajy crnoboze,
HapouuTO A0BODEFHA, npusobersa, MOMMIMICKOT Xamierma ¥ 3ajpxaBarba, a moceGHO
caciTymarma OCYMIBUYEHOT y HPeluCTpaXHOM NOCTYIKy Of CTpaHe TIOTTMATIMCKMX
c1yxBeHuKa; TpUMeHe Mepa NpUHY/e OfL CTPaHe saroceHux y cTyx0ama 3a obesbeberse y
3aBOVIMa 3a M3BpIUEHEe KPpUBIUTHUX caHKIIUja; IIpVIMeHe CpejicTaBa IPUHYyAe U mposobemsa
rpabasuHa Off CTPaHe KOMyHATHUX nonuIlajama.

Y mornefy HOPMaTUBHOT OKBUPa, pajut Aa/ber yHamnpebersa, HEOIIXOHO je ompenbe
KpUBUYHOT 3aKOHUKA YCKITaUTH ca nedpuHULIMjOM TOPTYpe U3 L. 1. KorBeHiyje poTus
TOpPType ¥ APYTUX CYPOBUX, HETbYACKVX WITH noHvkaBajyhux KasHu U IIOCTyIIaKa.

V ciTafy ca AOCAIAIIFoM 100pOM NPaKCcoM, moTuIMja je ImpuxsaTWIa U CrpoBesa
nperopyke 3anITUTHUKA rpabana y obnacTv IpuMeHe nomIujcKux oBramhersa Kojuma ce
rpabaHu TUIIaBajy coBome. Y jetHOM Off MOCTyTaka KOHTPOTIE, 3amrTuTHUK rpabaHa je
yTBpAMO HeJlOCTaTKe y MOCTymarby nmpemMa Uiy JIMIIEHOM croboge u  ymyTHMO
KOHTPOJTUCAHOM OpTaHy npenopyke® ga y Symyhem paiy o npusobersy UL 3aTeUEHOT Y
BpIllerby MpeKpllaja IOHOCH PeIerhe O sajipxaBarby Kako Ou rpabaHuEHy Hwio omoryheHo
[ia IPOTUB pellerka O 3aApXaBarsy MOAHEce a0y TpeKpIIajHOM Cy[Iy, paay UCIUTUBAESA
3aKOHUTOCTM foBObersa, JuIlersa c100ofe W 3ajpxkaparba. Takobe je morpebHO Ha ce
J{OBEJICHOM ¥ 3afpXXaHOM JIMIly W3fiaje ITUCaHO oBagerrTerse 0 IpaBuMa Kako 6u rpabaniH
o7, oYeTKa JIMIIerha crrobome Ouo yro3HaT ca IrpaBuMa Koja My TIpUITazajy.

IloHOIEeHseM ITOJI3aKOHCKMX aKaTa HaCTaB/beHO je ynarnpeberse HOpMaTUBHOT OKBVP2

o1 3Hauaja 3a paj MoNvIuje U MOToXaj MOTUIMICKIX cyxOeHMKa 1 IPYTUX 3aTOCTIeHNX ¥
Munucrapcrsy.t’ Y moriefly IOCTyrarsa Mpema [OBeICHUM ¥ 3apyKaHuUM Jiviuma ¥

65 3aKkoH o paTudukaiyjyu KoHseHIMje POTUS TOpTYpe U IPYIUX CypOBUX, HETBYIACKUX WU noHvoKaBajyhux
xa3sw u noctynaxa (, CryxOenu rIacHuK C®P] - Mebymapomsw yropopu”, Gpoj 9/91).

66 [Iperopyke AOCTyTTHE Ha: https:/ /www.lls.rs/ attachments/article/439/ Preporuka.doc.

& [IpaBWIHUK O W3ITIEZly W CafipiKUHV ofpacua YrnwrHuKa o wieHTHUKAIMOHMM TIoaMa (,, CrryxOenmn
raciuk PC”, 6poj 48/18); TTpaBuHUK 0 KpUTepujyMuMa U HaquHY TIOCTyTarba y HpyXKary ICUXOTOMIKE nomohu
¥ TIOApIIKe 3amocieHyMa y MUHMCTapCTBY YHYTpAlbUX 1OCI0BA (,CryxGeru TIacHUK PC“, Gpoj 88/18);
[TpaBWIHUK 0 HAUMHY KOHTpPOTIE npujaBe ¥ NPOMEHe MMOBHOT CTamba y MuUHKCTapCTBY YHYTPAIlibUX I0CI0BA
(,,CrryxBerm rmacumx PC”, 6poj 49/18); TIpaBIwIHUK O HauMHY 0DaB/bAA T10jeIMHATHMX TOTMIMCKUX T10CTI0Ba
(,CayxBerm rmacuuk PC, 6p. 63/18 u 72/18); [lpaBwiHUK O HATWIY [OHAIAmka WM JTWYHOM W3ITIeNy
HomMIMjeKuX CTyKOeHMKa 1 JpyTuX sanoc/ieHux y MUHUCTapCIBy YHY TPalibix nociosa (, CrryxbeHM I/1aCHUK
PC”, 6poj 13/18); ITpaBwIHUK O HATUHY cirpoBoberba TecTa MHTerpuTeTa (,, CrryxBenu IacHuK PC”, 6poj 39/18);
TTpasWIHMK O HaYWHY BpIIera yHyTpalnihe KOHTpoie (,CryxBeru rmacaux PC”, Gpoj 39/18); ITpaBwniiK 0
Harpajiama u rpusHarbumMa y MuUHUCTAPCTBY YHYTPAImiUX MOCI0Ba ("(,,Cryx0enu rIacHUK PC”, Gpoj 38/18);



TOIITOBarka Npasa rpabaHa TOkoM 3ajipxaBarsa, 3alITUTHUK rpabaHa je M y IpeTxomHIM
TOAMIIFLVM U3BeLITajiIMa YKa3uBao fa je moTpeGHO /1a ce 3ampKaBarbe BPIIY Y HaMEeHCKUM
npocTopujaMa, aa ce obaBe HeONIXOOHe afarTalyje IpPOCTOpUja 3a 3ajpikaBarbe Y OHUM
NOMMUMJCKMM CTaHUIaMa y KOjUMa Te IpPOCTOpuje He ucnymasajy saxehe crampmapne y
TOTIely MaTepUja/THUX yCTIoBa, Kao U /1a ce 3ajpxanuM rpabanuma omoryhu Gopasak y
aziexkBaTHUM ¥ Ge3BetHMM yC10BUMa, a IIOTMIMCKMM CTyXOeHUIINMa HecMeTaHo obaB/barbe
HBUXOBUX IIOCTI0BA. Y TOM cMUCTTy, off moceGHOT 3Hauaja je To mTo je Aomer IIpaBwmHuUK o
yc/10BUMa Koje Tpeba a ucITy saBajy IpocTopuje 3a 3a1pkaBarhe. s

Y Besu ca cnpoBobermem TemerbHe, AETIOTBOPHE U e(UKacHe MCTpare npujasa u
npuTyKOU O npexkopavery nomunujckux ostamhersa u GuI0 KoM obnmuKy 3mocTasrbarba,
Aoxer je IlpaButHuk o HauuHy Bpmiersa yHyTpanmbe koHTpore.® Ha norpeby HoHOIIEHA
Ilpaswmuka 3anrrruauk rpabana je ykasusao y nperxonHoM logumnmsem wussemnrajy.
CexTop yHyTpammse KOHTpOTe HacTaByo je, Kao u Y paHujeM M3BELITajHOM Iepuomy, aa
IocTaBba 3amTUTHUKY rpabaHa Meceune u3BelITaje O CTy4YajeBUMa y KOjUMa je yTBpauo Ja
je MPWIMKOM NOCTyMaka MOMUIUCKOT CTyKGeHMKa OO 10 NpeKopavyera IMOTULIjCKUX
osnamhersa Kojima cy nospebena npasa xoja mrriTy 3amrruTHUK rpabana, xkao u rogatke o
KpUBUYHUM U NpeKpIIajHUM IpujaBaMa Koje je rmoaHeo. OBaBe3a mocTaB/barba u3BellTaja
3amrruTHUKY rpabana nponvcana je wiaHom 227. cTaB 2. 3aKoHa O MOTMLUH.

SawrruTHuK rpabana je TokoMm wmsBenrrajior Ilepuofa HacTaBMO ca crpoBoberem
TIOCTyTaxa KOHTPO/e 3aKOHUTOCTY U NPaBWIHOCTM pajia Ypase 3a M3BpIIIeHbe KPUBUYHUX
CaHKIMja, o TpUTykGama ocybeHux 1 mpuTsopeHux Mua. OxpaGpyje unmenuia fa je meby
3alflociieHtMa y yCTaHOBaMa 3a M3BpIIerse KPUBUYHUX CaHKIMja yHanpebeHa cect o
HeII03BOEEHOCT Guito Kor ofmuka anocraembarba. [IpuryxGe ocybeHux xoju ce Hamase y
3aBOZIVIMa 32 M3BpIIerbe KpUBUIHMX CAHKIUja OHOCWIE CY Ce ITPETEXHO Ha He3aI0BO/LCTEO
HPYEHOM 371paBCTBEHOM 3AIUTUTOM ¥ TPETMAHCKUM PajoM, a TPUTYkOe IIPUTBOPEHUX
7, Npe cBera, Ha MOBpe/ly NpaBa Ha cyberse y pasyMHOM poKy u mpaBa Ha NpaBU9HO
cybere”, kao u Ha 31paBcTBeHy 3alITUTY.

Kao w y panujum wssenrrajuvm nepuonuma, 3amTUTHUK rpabaHa ykasyje ma
TPUTBOpeHUIle, 300T KBUXOBOT PeTaTUBHO Masior Opoja, y mojemunuM cyuajesuma Mepy
TIPUTBOPA M3ApXaBajy y ycaM/bersy, TaKo /1a OHO IITO je 3a ocyberuxe nucimuHCKa Mepa,
3a IPUTBOpeHLIe IPeACTaBba PeIOBHU HAuMH cripoBobersa Mepe IpUTBOpA.

Ocybenunie u manoneTsuum cmenrrenmy Cy y MoceDHUM 3aBooMMa, jeaMHUM
ycranosama Te HameHe y PerryGmuin Cp6uju, Tako 11a ce Ha mux He NpUMersyje IpaBuIo 1a
KasHy U3fpiaBajy IIro Orvbke MECTy BsUXOBOT npebuBamirTa. 3amrTuTHYUK rpabasa yKasyje
A2 je y TUM OKOTHOCTMMA TOTPeGHO MocBeTHTH HapOYUTy NaXiby OCTBapWBakby IIpaBa Ha
TIOCeTe MajtoneTHe fere Majkama, Kao M POJUTe’ba MaTOMeTHUIMMA, Yy IWbY ouyBama U

TMpaswmHuk o ycrosma Koje Tpeba na ucrymasajy TIPOCTOpUje 3a 3anpkaBame muta (, CryxBeHu racHux PCY;
Gpoj 34/18); Vmytereo o METONONOTMjU 3a cripoBobeme anamuse pusuka ox Kopymiuje y Musncrapersy
yHyTpammsux nocnoea (,Cayxbenu rmachux PC”, Opoj 94/18); YpenGa o xapwmjeprom PasBOjy TOTHIIMjCKIX
cryxGenuxa (, CrnyxGenu roachux PC, Op. 42/18 u 91/18); Vpenba o MepWIMMa 3a pacriopen pykosomehrx
PAIHIX MecTa nommimgekux cryxGenuka (, Cryxbenu rnacaux PCY, Gp. 8/17 u 39/18); Vpenba o miarama
nommmjckux  cryxGenmka (, CryxGerv rnacrmkx PC”, ©poj 91/18); Vpeunba o Crenujanioj v moceGHIM
jenvEvnama nommmje (,CryxGery rmacHux PC”, ©p. 47/18, 59/18 wu 91/18); VYpeaba o crpyunom
ocrocoGrkaBary u ycaBpiuasamy y Munmcrapersy yny rpammsux nociosa (»CrnyxGenu rnacaux PC”, Gp. 42/17
u 56/18).

* , CrryxGeru rnacavuk PC*, 6poj 34/18.

#, Cryxberw rmacuux PC”, 6poj 39/18.

™ Umajyhu y sumy na 3amrmvemamk rpabana Huje oBnamhen a KOHTPO/MAIIE 3aKOHUTOCT 1 HPaBWIHOCT pama
CYMLOB], OXHOCHOIM TPUTYX0U cy yriyhinmsaru 1a ce Y ToM mor7tety ofpate HaUTEXHWM OpraHuMa.
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yuarpeberba OIHOCA POAMTEBA U JIClle, aieKBaTHOT ocTeapmBarba yTBpbeHOr mporpama
II0CTyTIaFba ¥ peuHTerpauuje ocybeHuIIa ¥ MaJONIeTHUKA Y MOPOAMILY, KakO HeJiocTaTak
MaTepuja/THUX CPeJICTaBa 3a ITyTHe W Jpyre TPOLIKOBE HE Bu Ouo mpermpeka OfpXKaBarby
KOHTAaKaTa pofuTelba U felle. Y TOM IIpasily, kopumherse TEeXHOIOIIKOr HAIpeTKa,
npwiarobaBare CaBpeMeHUM TexHOJIOTMjaMa ¥ CTBapaibe HOpMAaTVBHOr OKBUMpa 32
mpomupuBame BUIOBA KOMyHWKallyje (HIp. ITyTeM WHTEpHET mosusa), 3HaTHO O
[IOTIpUHEIO OCTBapuBarby IIpaBa ocybeHuMIa ¥ MajIONIeTHUKA Ha KOHTAKT Ca MOPOAUIIOM u
TpaBa fielle Ha OfipXKaBarbe JIMIHUX OIHOCA Ca MajKama, OITHOCHO pOUTe/bUMA.

ITommysHoM 3aKkoHa O W3BpILerby BaH3ABOACKUX caHKIVja M Mepa’!, IpOIyXeH je
nepuoy; y KojeM OKpUB/BEHU Ipema KojeM ce TIpUMerbyje Mepa kyhsor nmpuTBopa MoXe a
GopaBu BaH IPOCTOpPUja Y KojuMa ce TpUMerbyje Mepa, ca jemHOr Ha [Ba caTa JAHEBHO (y
nepuony op, 7 mo 17 gacosa). Tuwme je yHanpebeH I107105Kaj OKPVB/BEHOT TOKOM MPUMEHE T€
Mepe.

Y mocTymuyMa KOHTpOJIe Y TIOje/iMHVM 3aBOSMA 34 U3BpIIerhe KpUBUIHUX caHKLMja
youeHO je MOGOJbIIaKbe y MOCTyNamy jexapa npwiiKoM obaB/barsa JIeKapCKOT Hperie/a
HaKOH NpuMeHe Mepe IpUHyZe. [MoGorsmarse ce orneaa y ToMe miro ce 'y u3BelrTajuma o
oBaB/beHUM TIpernefvMa TOBpefe OIMUCYjy, YecTo dororpadpumry W o3HadaBajy Ha
[IeMaTCKOM MpUKasy JbyACKOT Tefla, yHOCe ce HaBOAN ocybeHor 0 HaUMHY HaCTaHKa IOBpesia
¥ JTeKap M3HOCY MUIIUbEFe O IOBE3aHOCTY HAaBOAA ocybeHor 1 HacTaTUX IIOBpE/Ia.

Meby muuuMa TumeHuM ciodoze u Aabe cy HajyrpOXXeHUju OHU KOjU Cy JIVMIIEeHU
c0Bofe Y TICUXMjATPUjCKMM yCTaHOBaMa U yCTaHOBaMa colujaTHe 3alITUTe JOMCKOT TUIA.
SamTUTHUK rpabaHa je IpuMMo He3HaTaH Gpoj IpUTYXOU JTUIIa TMIIEHVIX criobope Ha paj
OBUX YCTaHOBa, alu Ta queHuIa, camMo 1o cebGu, Huje IMoxasaTeb safioBosbasajyher
roIITOBarba IIpasa JIMIia UIIeHnx ciodonie y IICMXMJjATPUjCKMM yCTaHOBaMa ¥ yCTaHOBaMa
colmjaiHe 3amITUTe AOMCKOr TUIIA. SamrruTHUK rpabana je, mocTymajyhu mo COIICTBEHO]
MHULMjaTUBY, HAKOH CIPOBEIEHOT MOCTyNKa KOHTpOJie paja KuHuKe 3a TCUXUjaTPUjy
K TuHWaKOr HeHTpa BojBouHe, yTBpAMO HENOCTAaTKe y IIPUMEHY Mepe (PU3UUKOT CITyTaBarba
mpema JMIy Ca MEHTTHUM CMeTH:aMa Ha KOjyi HAUUH je TOM /iy Swio nospebeHO TIpaso
Ha 3[paBCTBeHy 3alITUTy ¥ TPpaso Ha mocrojascTeo. Ymyhene cy THpenopyxe KOjuM
SamrruTHuK rpabaHa yKasyje Ha 3Hadaj pasymesarba norpebe 3a [AOKYMEHTOBarbeM
3aKOHUTOCTY ¥ TIPABWIHOCTH TOCTYNara 3[paBCTBEHUX pagHMKa y OFHOCY Ha juue ca
MeHTaTHUM CMeTHaMa.”?

[Tonoxaj auia JIUIHeHnX croboe y TICMXUjaTPUjCKUM yCTaHOBaMa U ycraHoBama
conujasiHe 3amITuTe [OMCKOT THUIA je yrpoxen, wsmeby ocraior, M Kao nocneauiia
HeJIoCTaTaKa y IPaBHOM OKBUPY KOjU pery/uiue OBy obnacr.

Maxo je 3aKoH O 3aIITUTY JTULA Ca MEHTATHIM cMeTHaMa’3 y BeJTUKOj Mepu yckinabex
ca BaxehyuM MebyHapOTHMM CTaHAAPAMMA, HEOTIXOHO je v reroso yHanpeberse, HAPOIUTO
y morvie/ly CTBaparba ycjIoea 3a LITo kpahe 3ajip/aBarbe ranyjeHara ca MeHTaTHVIM CMeTHaMa
y BeTUKMM TICVXUjATPUCKIM BomHuLAaMa. Y TOM IWBY, HEOIIXOJHO je CTBapame edmxacHor
Vi OfIPIKMBOT CHCTeMa  JIEVHCTUTYLMOHaIM3a1uje”, Koju ocum 3/IpaBCTBEHOT, IIOJJpasyMesa 1
CcOlMja/IHM ACTIEKT, O[IHOCHO CTBApathe omroBapajyhux yciosa 3a 3GpurbaBarbe U IOTpeOHY
moppuiKy ocobama ca MEHTaTHUM cMeTIbaMa ¥ FHbUXOBUM TOPOAMIIAMA 32 XVBOT BakH

71, CryxGenu rmacamk PCY, Gp. 55/14 u 87/18.
72 Yrepberbe U IPeropyKe JOCTyIIHE Cy Ha:

s/ /www.ombudsman.rs/attachments article
73, Crryxbesu racHUK PC“, 6poj 45/13.

-58 -



MICUXUJaTPUJCKUX YCTaHOBa, V OKPYXekYy Koje je y IITO Mamoj Mepu opebeHO HBUXOBUM
MEHTATHUM CMeTHaMa.

Hepocrau nmpassor oksupa noceGHO J1071a3se 10 M3paXkaja Kajia je ped o IoCTyIamy
IpeMa KOpMCHULIMMA COLMjalHe 3allTuTe JOMCKOr TuIla, Ha INTa je 3amTuTHuK rpabaHa
ykasao y Munubersy Ha Hanpr zakona o usMeHama M JolyHama 3aKOHa O COLMjaTHO]
3amrTuTU.74 3amTuTHUK rpabaHa je MuUIUBea J1a je M30IanMja KOPUCHUKA y yCTaHOBaMa
CoLMjaTHe 3alITUTe [OMCKOT TUIla HeNpuMepeHa Mepa, y CYMpOTHOCTM ca Baxkehuu
CTaHJapauMMa JBYACKMX IIpaBa ¥ ITpakcoM MeDbyHapomHuMX WMHCTUTYIUja Koje HaI3upy
BUXO0BO cripoBoberse. [Tpumena Mepe u3onanmje ocoda ca TEIIKMM WY aKyTHUM MEHTaTHUM
CMeTH-aMa, IIpeMa CTaHapauMa GopMUpaHUM y Mpakcy MebyHapoIHVIX MHCTUTYIMja Koje
Hazsupy crposoberse oxpenaba o JbYICKUMM ¥ MalMHCKUM IIPaBUMa’>, HUje JO3BOBEHO, a
BUXOBO OCaM/buBame y OWIo KoM Tpajarby, NpefcTaBba CypOBO, HEYOBEYHO WIN
noHwkaeajyhe rocrynarse.

Y mormeny orpanudersa c1oGome KpeTarka, Mako je HECIOPHO [a je IMOjeayHuMM
KOPVCHMIIMMA Y 3aBUCHOCTH OJl KOHKPETHUX OKOJTHOCTU IOTPeGHO OrpaHWMYUTH CII0GOMY
KpeTarba, 3amrTuTHUK rpabana ckpehe maxiby [1a ce mpaea rpabaHa MOTy OrpaHUYaBaT CaMoO
3aKOHOM ¥ J1a OKO/THOCT JIa je HeKOMe Ofly3eTa IOCTIOBHa CIIOCOOHOCT He 3Ha4M /a je TaKBOM
TUILY, IO ayTOMATU3MY, O/ly3eTa U cr1o00oda, OAHOCHO [a ce TaKBO JIUile MoXe, Oes rmocebHe,
Ha 3aKOHY 3aCHOBaHe O[UTyKe Ha[UIeXHOT OpraHa, OorpaHUdIuTH y ¢/1000/1m KpeTarsa. Hanwe,
y mpaBHoM cucremy Pemybnmuxe CpGuje, Ha ocHoBy mocTojehux mpomica, OmTyKy o
NUIIaBarby C71060e MOTy [OHeTM camo MOTMIMjA, jaBHU TY)XWIAL, U CY[, TIOH 3aKOHOM
[IpOTIMCaHUM yCIIOBUMA, Kao U IICUXUjaTap, OHOCHO KOH3WINjyM IICUXUjaTPUjCKe YCTaHOBe
y MOCTYTIKy 3aipxkasarba Ge3 MpUCTaHKa Tj. CMeINTarba JTMIla Ca MEHTATHUM CMeTIaMa y
MICUXUJATPU)CKY YCTAHOBY, y CKTIay ca 3aKOHOM O 3alITUTH JTUIIA CA MeHTaTHUM CMEeTHaMa.
He nocroju aujenan npomc xoju osnamhyje 6u10 Koju 1pyru opra wim omoryhyje tpehenm
/U1y 1a IOHece MPaBHO peJieBaHTHY OUTYKY O HedujeM Tuiersy c100071e, IIITo MogpasyMesa
Aa TakBy O[UTyKy He MOTy Ja IOHOCE HU YCTaHOBe COIMjaTHe 3aITUTe JOMCKOT THIIa, HUTH
TOCTOj¥ MPaBHY OCHOB /1 Te yCTaHOBe JIUINABajy C1060/1e KOPUCHUKE KOjU ce y BMMa Hastase
Ha OCHOBY FbUXOB€ CarllaCHOCTU WIN CarylaCHOCTYU FUXOBUX CTapaialia.

TIPE[VIO3U 3A MIOBOJBLIAKE ITOJIOXAJA JILIA JIMIIEHUX CTIOBOE
Y OTHOCY HA OPTAHE YITPABE

* MwunHucTapcTBO yHyTpammsux mnocioBa Tpeba Ia HacTaBu ca criposobersem
aKTUBHOCTH U3 CBOje HAIUTeXHOCTH pajy afanranuje nocrojehux u usrpagme HOBUX
TMPOCTOpHja 3a 3a/ipXaBarbe, y CKTay ca Baxehum craHzapauma;

® Munucrapcrso yHyTpanmsux mocioBa Tpeba ga Hacrasy ca yHanpebersem pana
VIHTEPHUX KOHTPOITHUX MeXaHU3aMa;

*  MuHucrapcrBo npasae Tpeba ma Ge3 marbux oytarara CIIPOBE/Ie AKTMBHOCTM 3 CBOje
HaIeXHOCT vy mwey ycwiabusawa onpentu Kpusuunor s3akoHuka ca
omurenpuxsahieHom edpurummjoM TopType U3 wiana 1. Kousermmje YH nporus
TOpIyPS;

7 MuLiberse JoCTYITHO Ha:

https:/ /www.ombudsman.rs/attachments/article/5973/ Misljenje %20Zastitnika %20gradjana.pdf.

75 Vssemraj Komurera VH nporus Toprype, 47 u 48 cetva, UN Doc A/67/44 (2012); Ussemraj Criermjarizor
ussectuona YH 3a Toprypy 3a 2012. rogusy, UN Doc A/22/53 (2013).
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MuHUCTapcTBO Npas/e Tpeba 1a y capaarsu ca MMHUCTapCTBOM 31Pas/ba CIIPOBEZE
AKTMBHOCTY Y IWbY OPTaHU3aLMOHOT M3MeIITarba CTyXG6U 32 3APaBCTBEHY 3aUITUTY
13 3aBOJIa 3 M3BpIIEH-e KPUBITHMX CAaHKIIN];

MMHUCTApCTBO IpaBie, YIpaBa 3a M3BpIIere KPUBUHHMX carkumja Tpeba ma
HacTaBU ca yHanpebereM MaTepujaTHUX ycoBa CMeIlITaja TULA JTNIeHuX 10007,
y OHUM 3aBOJIMMA 33 W3BPIIEHe KPUBUIHUX CaHKIIMja y Kojuma T yCJIIOBU HUCY Y
notryHocTH ycKiabenu ca BaxehuM craniapanMa (To ce moceGHO OIHOCU Ha CTarbe
y IV nasuwbory KasHeHO-TIONpaBHOT 3aBO/A Y Cpemckoj Murposuiin);

MWMHUCTAPCTBO MpaBie, Yrpasa 3a U3BpIIere KPUBUHHUX cankuuja Tpeba ma
npuTBOpeHUIMMa U ocybeHuMa pacriopebeHUM y 3aTBOpPEHUM Ofe/berbMMa 3aTBOPa
oMoryhu [IOBO/BHO PpAcIOTIOXUBUX AKTUBHOCTH, Kao ¥ OopaBak TOKOM [aHa Yy
3ajeIHMUKUM [IPOCTOpMjaMa ca OcTanuM ocybeHumMMa, OHOCHO MPUTBOPEHMIIIMA
ca Kojuma UM 300r Bobersa KpUBUIHOT IOCTYTIKA CyL HUje OTPaHUINO KOHTAKT;

MMHUCTApCTBO Mpasje, Ypasa 3a U3BpIIere KPUBUTHVX caHkuuja Tpeba 11a
yHanpenu cripoBobere  TpeTMaHa — mpema ocybenuM jmmuMa, 10ceGHO
VHAMBULY ATHY U TPYIHU BaCIIUTHUA pajy

MuUHMCTAPCTBO IpaBie, Yrpasa 3a M3BpIIerbe KPUBUHHMUX cankuuja Tpeba na
macraBu ca yHanpebermem TpyXama 3[paBCTBeHe 3alITUTE ocyberum U
IPUTBOPEHUM JTUINMA;

MuHMUCTapCTBO Tpasae, YIpasa 3a M3BpIlerme KpUBUHHNX cankmmja Tpeba 1a
omoryhu ga ocybeHuile ¥ MalOIeTHULNM KasHy usgpXKapajy mTo Omike MecTy
FLUXOBOT ITpeduBanuirra wiv aa y nocrojefiM OKOTHOCTVMA TIpe/ly3Me aKTUBHOCTH
pany MpoIIMpuBarka BU0BA KOMyHMKallyje y IpaBlly peamHOr OCTBapuBarsa Ipasa
ocybeHUIIa ¥ MalTOJIeTHIUKA Ha KOHTAKT Ca IIOPOANLIOM U npaBa JIelle Ha OfipXaBarbe
JMUHUX OTHOCA Ca MajKaMa;

MuUHUCTAPCTBO IpaBfe, YNpaBa 3a M3BpLIere KPUBUHHWX caHkumja Tpeba 1a
oBe3Bey 1a CBa JTHIIA Ca MEHTATHUM CMeTEbaMa Koja M3/pXaBajy KasHy 3aTeopa Gyny
M3MeIITeHa U3 PeIOBHOT 3aTBOPCKOT PeXUMa;

MuHMCTapCTBO 3[IpaBrba Tpeba a mpejysMe Mepe s CBOje HaIUIeXHOCTU y LWBY
yHanpebera NpuMeHe Mepe dusuuKor cryTaBara Be3VBameM nanujeHara y
MICUXMjaTPUjCKUM DoTHULIaMa;

MMHMCTAPCTBO 3/IpaBba M MuHMCTapcTBO 32 pal janonubaBame, Oopauka
couMjasiHa MUTamka Tpeba fa, y TMOCTYIKY capajibe, yHarpene npornvce y LWbY
criposobersa epuxacte ,,neuncrprryuuonanmauuje";

MMuHUCTApCTBO 3a paj, 3aloluUbaBarLe, fopauxa " couMjasiHa MUTarka Tpeba na
cripoBefie aKTUBHOCTIL U3 CBOje HaIJIeXHOCTU Y IUbY U3MEeHe 3akoHa O COLMjaTHO]
3aIITUTY, Tako Aa Ce MpOIUIIY YCTOBY, HAUIeXHOCT M TOCTyIaK 3a IPUHYIHO
cMelnTare U 9yBarbe KOPUCHMKA y ycTaHOBaMa colyjanHe 3alrTuTe ZOMCKOT TUIIa;

MuHUCTAPCTBO 32 Pajl, 3aNnolUbaBarbe, fopauka u couMjasTHA MMHUTarka Tpeba 11a
npety3Me Mepe U3 CBOje HajjIeXXHOCTH y Wby JloHOIIera Iporvca Kojuma he ce
ypeauTu yCIOBM ¥ TIOCTyHaK OrpaHudasarba crobome KpeTama W (PU3MUKOT
cryTaBarsa (BesuBama) KOpUCHMKA CMeIITeHMX y YCTaHOBe cOLMjaTHe 3amTuTe
IOMCKOT TUIIQ;
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MMUHMUCTAPCTBO 3a paj, 3aNolUbaBame, DopavuKa ¥ colMja/IHA MUTara Tpeba /1a
CIIpOBefie aKTUBHOCTM W3 CBOjé HAUIOXHOCTM y LWby NponmcuBara 3abpane
IpUMeHe u30J1alyje KOPUCHUKA Y YCTaHOBaMa COIUjaTHe 3allITUTe JOMCKOT TUIIa;

MunucTapcTBOo 3a paj, 3anouuUbaBake, Gopadka M conMjajHa nuTama Tpeba ma
yHaIipeau IMOCTyTake LeHTapa 3a COIUjaTHu paj y TOITey NpyXxara eduxacHe
CTapaTe/bCKe 3alITUTe KOPUCHUIIMMA Y YCTaHOBaMa;

Hapniexxsau opranu tpeGa ma mosehajy Opoj 3anmocteHux y opraEuMa/ycTaHoBaMa
Kako 6u mpema muinmva umeHuM crobone 6Gwiio omoryhero nocrynase y ckiiagy ca
IIponMcUMa U CTaHIApAUMa;

Hapmexnu opramm Tpeba fa yHampede NOCTyName WHTEPHMX KOHTPOIHMX
MexaHu3aMa.

e



4.5.1. HALIMOHAJTHY MEXAHM3AM 3A ITPEBEHLIN]Y TOPTYPE

ToxoM w3BemTajHor nepuoia, HaumoHamHu MexaHW3aM sa [IPeBEHLIN]Y TOpPTYpe
(HITM) obasuo je 44 mocere ycraHoBama Y KOjUMa ce Harase JuIa JumieHa ciobone.
[Moceheno je 5 MOMMUMJCKUX yTpasa W craHuna,’¢ 8 3aBoda 3a W3BpIIEe KPUBUHHUX
cankuyja,” 4 ycraHoBe COLMjaTHEe 3alITUTe AOMCKOr TMa, O KOjMX je jefHa ycTaHOBa
nocehena 2 myTa TOKOM TropuHe™ u 4 ncuxujatpujcke  GorHuIe/ ofierberka.” Taxobe,
obassbeHe cy u 22 moceTe y uwby Ipahera NOCTyIarka lipema msbernuiama u MurpanTma s

I'padmkon 8 - ITocere HITM
22
10 8
5 5
| l . a
MurparTv 3avsop/ Npureop Noawnuwja Yeravose gomckor  MNeuxmjatpujoxe

cmewTaja YCTAHDBE

O oBapbeHuUM roceTaMa caunibeHo je 40 u3pemTaja. On osor Gpoja, 4 m3BelTaja
OmHOCE e Ha TOCTyName TMOTHiMje npeMa [AoBeeHVM sappxaHuM uiuma, 8 Ha
rocTyIare IpeMa IPUTBOPeHNM U JTHIMa Ha u3BpIIerby KasHe 3aTBOpa, 9 wu3BemTaja ce
OIHOCH Ha pajl MICUXUjaTPUJCKUX 1 YCTaHOBA coumjanHe 3amTiTe JOMCKOT TUIa, 0K CE 19
y3BellITaja OHOCH Ha IOCTYNarbe HAUIeXHUX opraHa IipeMd MUTIpaHTUMa / TPaXuoIyMa

asuia.

76 T1y Kpywresau, ITY Yaaue, I1C 3emyn, T1Y Hosu [Tasap u ITY ComGop.

7 03 Kpywesau, KIT3 11Taban, O3 Yxuue, KI13 Beorpan - Maguscka Cxena, O3 3pemanur,
Hosu Tlasap u KI13 ComGop.

74 T1] Kpymresaiy, [11 Bexarvjcka koca, Tlom 3a TUIla OMeTeHa Y MeHTaTHOM passajy Ty
wiaze ,Cpemunna” y peosroj u followe up noceTH.

7% Criyx6a 3a IICMXujaTpujy Ormirre Gomune Kpymesan, Ctyx0a 3a
TMasapesuh”- 1laGary CpemmjaniHa  GomHUIM 34 TICUXMATPUjCKe
amOynanTa 3a MEHTATHO 31paB/he Omrre Gormvie y [Nardgesy.

% 1IA Borosoba, IIA Bama Koswsaua, Il Tlpemeso, TILI Byjanosan, ITLL Bparme, M1 Bocwnerpan, [11
[pwsmosan, TIL Azamesuy, [T TMupot, T Jusurrposrpail [Tl OGpenosaly (01 Tora jefaH mocera
obasbena ja Ha Mebynaponnu daH murpanara), PLIITI mpema Byrapckoj, [TL duerbana, TTL CyGoruma, I
CowmGop, L1 Kuxuza, I'TI Xoprou, ITI Kenebuja, LIA Tytun, LIA Cjenwua, CITI Beorpaz v TpaH3UTHA 3012

na Aepogpomy "Hukora Tecna'.

03 Hosu Can, 03
TuH ¥ YcTaHoBa 3a JeLry 1

ncuxujarpujy Onmre Gomxuue .Lp Nasza K.
Gomectn ,, Kopun® u Crelpjamncruaxa
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I'padykon 9 - Ussenrraju HIIM y 2018, rommam
20 19

9
8
. . 4
Murpantu Necuxmjatpujcke 3arsop/Npursop MNonuumja

ycranose/ Ycranose
AOMCKOr cMmewTaja

Y useemrrajuma u3 mocera ymyheno je 296 mpenopyka. Oz Tora, 197 Ipenopyka
VHHOCE Ce Ha nocTynarbe rpeMa JIMIMMa Ha U3BPUICHY Mepe PUTBOPA U KasHe 3arsopa, 15
TIperopyka npema auIUMa IpeMa KojuUMa Cy NpuMerbeHa nomuiMjcka opnaithersa -
Aoeoberwe W sampxasarse y NOTMUMCKMM CTaHMIaMa, 59 mpenopyka ce omHoce Ha
HOCTynarse lpeMa iiinMa Koja ce Hanase Ha CMeITajy u 7Ieverby Y ICUXUjaTPIjCKUM
yCTaHOBaMa W KOPVUCHHMIMMA CMEIITEeHUM Y YCTaHOBaMa COLMjaTHe 3allITHTe TOMCKOT THIIA
u 25 niperiopyka ce offHOCe Ha yHarpeberse crama y obmactu Murpaimja.

I'padpuxon 10 - Yryhene npenopyke HITM y 2018. roguan

197

a8 15
HilfiE SR
3arsop/Npurtsop Meuxujatpujeke MurpauTu Nonuumja

ycranose/YcraHose
AOMCKOr cMmewTaja

AKTUBHOCTU HALIMOHAJTHOT MEXAHU3MA 3A IMPEBEHLIN]Y
TOPTYPE
V' wusBenrrajrom TIEPUOLlY  KOHTUHYMpaHU mpobrieM y Besu ca MOTHIMcKiM
3alpXaBarbeM OCTale Cy IIPOCTOpUje 3a W3BpILeHe OBe mepe. Unax, Munncrapcrso
YHYTPaUIUX IOCTIOBA je TIpeay3eno aKTUBHOCTH paau  yHampebera curyaumje ca
TpoCTopujaMa, ¢ 063MpoM Ha To J1a je Tokom 2018. rozuHe ToHeT [TpaBunHuK 0 ycrroBmMMma Koje
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Tpeba /a VICITybaBajy mpocTopuje 3a 3apXaBarse JIMIQRS! Kao ¥ Aa je penosupaHo 12
npocTopuja y OKBUpY 4 monuiyjcke ynpases2. HITM noxsasbyje u oxpabpyje MuHuCTapCTBO
7la HacTaBy ca yHanpebereM ycji0Ba 3a Gopasak 3a/ipXKaHuUX rpabaHa.

YIyTCcTBO O TIOCTYTIakby TIpeMa [JOBEIeHUM ¥ 3ajipXKaHiuM mumumMa,? yrpkoc GpojHUM
npenopyxama HITM, je u nawe HeycxiabeHo ca cranzapavma Casera Esporte, Oyayhm fa cy
npeva VIyTCTBY TOMMIMICK cryxBenuim y obasesu na IIPUCYCTBY]Jy JIeKapCKuM
nperniefMa rpabaHa u Ja Besyjy cBe rpabare koje Tpancnopryjy. [lopen Tora, HITM
HawIasy Ha IIPOTyCTe MOMMIMjCKUX CITyXKOeHuKa y Bobersy JOKyMeHTaluje O MOCTYIIKY
sagpxaBarba rpabaHa.

Tpumkom niocete [TY ComGop, yrBpbeHo je fa cy nompjcky oTyxOeruy ose ITY
yimau 0ByKy O TIOCTyTarsy Ipema ocobama ca MeHTaTHM cMermama, mrro HITM noceGHO
noxsa’byje, UMajyhu y Buy fa Bullle TOAUHA ykasyje Ha noTpeby 3a OBOM cnenu@UIHOM
o0OykoM Ha HUBOY Liese TIoTAIIyje.

V cxmagy ca mpenopykama HITM yryherum peTXOtHUX rojuta, uopu KasneHo-
nonpassu 3asop, y IlaHdesy je sarmodeo ca pajioM y oktobpy 2018. ropuse. MebyTuM, y
Peny6rmuriu CpGuju 1 1a7be TIOCTOjU BETIVKH Gpoj HeasleKBaTHUX ObjexaTa Kojy ce KopucTe 3a
cMernraj muia menux ctodoze. HIIM je Toxom CBOjUX TIOCETa yOuMO Harope 3aBOfa Aa
yHampefe MarepujaiHe yciose y Kojuma Oopape jmma JIMIlIeHa crobone, amu y HEKuM
saBojMMa’ OHM U Jajbe HUCY Y CKIady ca momahum 1 MebyHapoaHUM CTaHAAPAUMA. Wcro
TaKo, 3aTBOPEeHa Ofle/berba Cy YITIaBHOM IpeHace/beHa. OcybeHury U3 3aTBOPEHNX OJIeTberba
¥ IPUTBOPEHUIIM U la/be Hajsehu €0 JaHa IPOBOJIE 3aTBOPEHU Y CBOjUM CTIaBaOHUIIAMa, Y3
MUHMMasIaH Opoj OpraHU30BaHUX AKTUBHOCTU.

V sehunu moceheHux 3aBofa yTBpbeH je HepocTaTak oryx6enuka y CrryxOu 3a
3 paBCTBEHY 3aLITUTY, 710K ce cTyxOeHuIM TpeTMaHa 1oper obap/barka peIOBHMUX TI0CTIOBA
ca ocybernuMa y 3aBOIy M fabe aHraxyjy a paje y NOBepeHUIKUM KaHTlerlapujama. Ycen
gaseneror, HITM je TOKOM WM3BeIITajHOr Iepuojia 3aBoAuMa U Vnpasu 3a usBpllerse
KPUBUYHMX CaHKIMja yIyhusao npernopyxe 3a noseharse Gpoja 3anocieHnx, Koje cy npema
HasoxyMa Yripase u rioceheHmx 3aBojia ClipOBEICHE VI je FmUxOBa peaTu3alja IVIaHKpaHa
y 2019. rogusm.

HITM je IpWIMKOM I10CETa 1 Y OBOM M3BEIITajHOM IEpIOzy yTBPAVIO Jla ce y BeTTUKUM
ycTaHOBaMa COLMjalTHe 3aIITuTe Ha cMemnTajy Hanmasu Benmku Opoj KOpuCHMKa Ha AyT
Ilepuosl, MaKo He MOCTOjU Ba/baHW IpaBHM OCHOB, Kao ¥ [a HUCy HAIpaBbeHU 3HaYajHu
roMany y Impouecy nenHcTUTYIMOHATI3amVje. Takobe, y MojeflMHVM yCTaHOBaMa colujaiHe
sanrTvTesS CMENITajHV yCTIOBU M YCIOBU 3a OvyBarbe IPUBATHOCTU KOPUMCHUKA Cy U Aabe
HesamoBosbaBajyhu M HUCY y CKITafy ca paxxehuM cranmapauMa. Y ckilafly ca mpernopykama
HITM, nojeauHe yCTaHOBe cy OAroBOpwe 3amrTuTHUKy rpabana aa he ys riomoh
HaI/Ie)XHOT MUHUCTApCTBa Hah CpeficTsa Kako 6w ce usspiIwTe OTpeGHE PEKOHCTPYKIHje
¥ yHalpeIwIu CMEILUTajHU yCIOBU 32 KOPUCHUKE. Jenan ox mpoGiiema, Koju je u garbe
axTyesnaH y TOjeIMHUM yCTaHOBaMa conujarHe 3amTuTe?, jecTe HEIOCTATAK 3AMOCTIEHMX 32
HerlocpeflaH paji ca KOpMCHMIMMA. V cxmagy ca ynyheHuM Ipenopykama, nocehene

81, CryxGeru rnacauk PC”, Gpoj 34/18.

82 [Ty Cpemcka Murposuma, ITY Kparyjesan, ITY CyGorvma u I1Y 3a rpax beorpai.

% Bpoj 7898/12-10 on 10. nenemGpa 2012. rouse.

84 KIT3 Beorpan - [agumcka Cxerna, O3 Yxuile, 03 3pemanun, KIT3 Combop, O3 Kpymesan i O3 Hosu [a3zap.
8 [JoM 3a JTUIIA OMETeHa Y MeHTaTHOM Pa3Bojy TyTun 1 YcTaHOBa 3a [Ty ¥ Miajie ,Cpemuua”.

8 Ycranosa 3a jemy u miane , Cpemayiia”.

$ TloM 3a TUIIA OMETeHa y MeHTaTHOM pa3sojy TyTuH.



ycraHose cy obasectwie HIIM na he npuMersusatu Mepy dukcanuje y ckiagy ca saxehum
IponucuMa ¥ CTaHJapAuMa ¥ TO MCK/bYYUBO Kao Kpajiby Mepy.

Hakon mnocera ncuxujarpujckux operbersa ommrrux OomHumna® u Coenwujaine
Bommuie 3a ncuxujatpujcke Gonecru , Kosun”, HIMM je nobuo oGasenrrerse of, nocehermx
yCTaHOBa /1a je MOCTYIUBEHO 110 yrryhieHuM mpenopykaMa u f1a cy yHanpebenu matepujansm
yC/10BU Koju oMoryhasajy MO3UTUBHO TepanujcKo OKpyXere. MuHUCTapcTBO 3/1paBba je
obasecrwio HIIM na cy ypabenu npojexTu 3a KOMIUIETHE PEeKOHCTPYKIIUje 3rpaza Koje ¢y y
HajtommjeM cTarsy y Crnenujatroj Gomaumm v Kosuny. Haeenenum pekoHCTpykKiMjama
HarrpaBuhe ce 1 Mame cobe ca Mar¥UM OpojeM MocTerba, Ha Koju HauuH he ce ucromroBaTu
CTaHIAPAU U TOCTYIIUTH 110 Npertopykama HITM.

HITM je Toxom m3BelnrTajHOr Iepro/ia HaCTaBHoO ca rpaherseM 11o710Xaja MUrpaHara y
Cp6uju. Tokom 2018. rommse HacTaB/beH je TPeH], CMarera IpWwIuBa Murpasara y Cpouju,s
a pOMerbeHa je U IbIX0Ba pyTa KpeTara Ipema seMbaMma EBporicke yHuje. Yoten cmareHOr
npwivBa MurpaHara, Komecapujar 3a usGermnuite 1 Murpaiiyje NpuBpeMeHO je 3aTBOPUO TPy
npuxsaTtHa HeHTpa.” Takobe, ca cmamerem Opoja MurpaHaTa, 3HadajHO je roSoskIaHa U
XuryjeHa y UeHTpuma, mro je Owra jemma op npenopyka HITM. Tlpema nomammma
MuHucTapcrBa yHyTpanssux 11oc108a, yKyTnaH Gpoj perMcTpoBaHUX MUTpaHaTa Off CTpaHe
nomuumje of rnoverka 2018. roguse Guo je 8.432. Op, Tora, MaToneTHUX MUrpaHara je 6wio
2.475, noK je IyHONETHUX MUIPaHTKUMEba Owio 559. V moctynky peammucuje, PerryGruka
Cpbuja je y 2018. ropuum npeysena ykymHo 2.631 muua (2.165 cBojux apxasbaHa u 466
Apxas/baHa Tpehux npxasa). Hajuime ux je ymuio y semby npeko Aepoppoma ,Huxorna
Tecma” - mux 1.849. Y ucrom nepuony, us PenyGruke Cpbuje y Perry6nuxy Byrapcky je
Bpaheno 23 crpauux apxaemana. Y Ipuxsarwiumrre 3a crpasie je Tokom 2018. romuse
ynyhero je 174 muua.

Komecapujar 3a msGernuue u murpanuje je nocrymajyhu no npenopyxama HITM91,
YCIIOCTaBUO €eBUIEHIMjy BaHpenHux paorabaja, 3a xojy HITM cmarpa ma je 3HauajHa 3a
TIpaBUITHO pearosarse Ha Jorabaje y LeHTpUMa 3a CMellTaj MurpaHara. [Jabe, nocrynajyhu
no npenopyxama HIIM?*, Komecapujar je roceGry maxesy MocBeTHO MCXpaHV MUTpaHaTa y
MIPUXBATHUM LIEHTPVIMa.

V usBemrrajnom mepuoy ycBojeH je HoBu 3aKoH 0 cTpaHIMMa® KOjUM Cy NIpOIIMpeHe
HaiexHocry HITM. Hoeuwm 3akonom npensubeHo je ma HITM Bpiu Hajizop Hajt HOCTYIIKOM
OPUHYQHOT yAa/kera CTpaHaua. Y ckiagy ca TuM, asa npencrasHuka HIIM cy umarna
TpeHuHT ,Mouwropunr npunyaHor spahama”, koju cy opranusosau GPOHTEKC* u
Apyre MebyHapozHe opraHusaluje Koje ce 6aBe 3amrrirrom usbernuia u Murpatara. Y by
yHanpeberbe ocTynara IpemMa MUTPaHTIMa, KpajeM u3BernTajHor nepuoga HIIM ymyTuo je
MUHUCTapCTBY yHYTpamsux Moc10Ba MUIIUberbe Ha Hanpr 3akoHa o M3MeHama 1 foryHaMa
3axoHa 0 aswTy ¥ IIPUBPEeMEHOj 3aIITUTH.%

% Ommrra Gommuma y Wlanmy w Onrra Gomsvmia y Kpymesiy.

¥ Tlpema mogauuma MVYTI, on mogerka 2018, romuse camo je 251 MuIa 1OIHEIO 3aXTeB 3a a3l y PemryGrmimm
Cpouju.

% Ilpuxsartsu nedrap y [Tpewesy, [Tpuxsathu uenrap v Jduaurposrpazy v [puxsatey nenrap y [Jusbarnm.

¥ Mssenrraj o nocetw IM1 Byjamosar, Gp. 281-36/18; Mssenrraj o nocert LIA Tytun, 6p. 281-74/18; Usserraj o
nocetu LA Cjenvmia 281-73/18.

% Visemraj o riocetm TLL Aamenis, Gp. 281-42/18; Ussenrraj o mocetu IMLL Bocunerpar, 281-38/18; W3serrraj o
nocerw IT11 Byjarosaw, Gp. 281-36/18; ITLL IMupor, 281-41/18; ITL] Ipusnmosar, Gp. 281-43/18; 111 Bpae, 6p.
281-37/18.

% Ynan 82, , CryxGerm riacamk PC”, Gpoj 24/182.

% The European Border and Coast Guard Agency (Eporicka arenmja 3a 3anrruty rpasuia u obare)

% Bp. 183-54/18 op 25. neuembpa 2018. ronume.
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Tpencrasauuu HIIM cy ysenu yuemhe y Gpojaim MmebyHapoIHUM aKTUBHOCTUMA Y
2018. romuuy, Te je moBogoM 10 romusa nocrojarka HITM Crnosenuje u HIIM Jepmenwgje,
3amrTuTHUK rpabaHa y4ecTBOBao Ha KoHdepeHIMjaMa Koje Cy MOBOJOM OBVX TOAMIIFSVLA
onpxate y JbyGrbanu, OHOCHO JepeBaHy, Kao ¥ Ha perMOHaTHOM CacTaHKy HalMOHATTHUX
MexaHU3aMa 3a IpeBeHIIjy TOPType ¥ OpraHusaljja IMBWIHOT APyIITEa pXasa yIecHua
OEBC -ay MwaHy mof HasuBoM , YIpyXuBare CHara y by MpeBeHIje TOpPType U IpyTux
o6/IMKa 3TOCTaB/barba Y KOHTEKCTy MMUrpamuoHor nputsopa”. [lopez Tora mpe/cTaBHMIM
HIIM cy ysenu yuemhe Ha pagHOM CacTaHKy Koju je opraHmsosasla EBporicka Mpexa
HaLMOHATHUX MHCTUTYIMja 3a /byAcka mpasa (ENNHRI) y wwey axypuparsa rofaraka o
CTarby U TIOTIOKajy MUTpaHaTa y 3eMbaMa WiaHULaMa pajiHe Irpye 3a aswi u MUTpanujy; Ha
xoHdepenuuju ,MOHUTOPMHT AOMOBa 32 cMmernTaj cTapux JMma“, Koja je ompXkaHa y
Hewmauxkoj y xoopranusaryuju HIIM Hemauke u Aycrpuje, kao u y paguoHyiy , OCHOXMBarbe
npahersa npenopyka HIIM” y Konemnxareny, Kojy cy opranusosatu Mebynapomuu
uHCTUTYT omOyacmana, OmOyacman [laHcke u Acouujanija 3a TIpeBEHLIMjy TOPType.
ITpeacrasauk HITM je npomao TpOMecevHO ycaBpIliaBarbe y HIMM Cnosenwuje, y OKBUPY
INporpama 3a 3aroc/IeHe y ApXaBHUM OpraHuMa 3emMarba 3amagHor BankaHa Koju oprasusyje
Espornicku ¢poHp 32 Bankas.

3amTuTHMK rpabaHa je TOKOM W3BeINTajHOT Iepuofa MPUCYCTBOBAO M Ha 7Ba
cacrarka Mpexe HITM semarba jyroucroure Espore, Koje je opraHu3oBao HIIM Llpsre T'ope,
xoju je Guo u mpencepasajyhiu Mpexom TokoM u3BelITajHOr Iepuopa. Teme cacTaHaka
Mpexe Gume cy ,IIpuTBOp y KOHTeKCTy Murpauyja U [AenoTBOpHE anTepHaTUBE” W
,TlpeBeHIuja CyUIIUIa ¥ IIpeO3Uparse y ycraHoBama nererumje”. HITM CpOGuje je ToKOM
V3BeNITajHOT Nepuosia Guo mpepcefasajyhu MeauuHckoM rpynom Mpexe.

Ipencrasaumy Hanyosansor omGyncmana Kpambesune XonaHauje y U3BeIITajHOM
repuojLy ToceTwIv Cy 3amTuTHIKa rpabaHa KaKo Ou ce yrosHam ca 110J10’KajeM MuUrpaHara
u Tpaxuona aswia y CpGuju.

ToKoM rofiviHe TpeACcTaBHULIV yApYXerba [TocMaTpaun HaIMOHATTHMX MeXaHU3aMa 3a
ITpeBeHIVjy TOPType% HacTaBuIM Cy MpOLeHy eduKacHOCTH paja HITM Cpbuje, 3ariouery
Tokoum 2017. ronuse. OBora nyTa, TPeICTaBHULY YApyXera Cy IpaTin Ha9uH obaBrbarsa
[oceTa HEeKOIMKO YCTAHOBa PasTUYUTOr THIIA ¥ M3BeITaBarba O 00aB/beHNM MoceTaMa.

3anrruTHVK rpabaHa 3aK/byYuO je CliopasyMe O CapajiFsy ca yAPYKerbuMa 3a 3alITuTy
u yHanpeberbe JbYJICKUX MpaBa 1 c1oGoAa y obasrbarby mociosa HIIM, xoja cy u3abpana
nocrynkoMm wusbopa mo JaBHOM MO3UBY 3amITUTHWMKA rpabana.” 3amrmuTHuK rpabaHa
3aK/byuuO je TojeAuHauHe criopasyme ca bBeorpajckuM LEeHTpOM 3a JjbyJcKa Mpasa,
KomuTeToM NpaBHUKA 3a Jbyjcka npasa, VHunujaTueBoM 3a npasa ocoba ca MeHTaTHUM
unBamumureroM MIIPU-C u Mebynapoasom mpexom nomohu - VAH. Osa yapyxera
y4ecTByjy y roceTaMa MecTUMa y KojiMa ce Hartase Wiu ce Mory nahu muua uieHa ctodone,
cauurbaBaly W3BeINTaja U mpenopyka moceheHuM ycTaHoBama ¥ HaJJIeXHUM
MUHUCTApCTBUMA.

% Observatory of national preventive mechanisms against torture (NPM Obs.).

97 Ilocrymmio Ha: hitps:/ /npm.rs/attachments/article /769 / Javni%20poziv % 20NPM %202018.pdf.
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5. OCTAJIE AKTUBHOCTU Y OBJIACTUMA PATA
SAIITUTHUKA TPABAHA

5.1. OBJIACT TPABAHCKUX U ITIOJIUTUYKUX ITPABA

AKTUMBHOCTM 3AILITUTHUKA TPABAHA

ITpasna u npasocybe

3anrrurauxy rpabana obpahamu cy ce rpabanu Tpaxehwu npasry momoh y Besu ca
TIOCTYNIIMMa Koje BOJIe WV HaMepaBajy [a MOKPeHy Ipei CyI0BUMa U JPYTUM HaTeXHM
opraHMMa. Y IpeTXOQHMM TOAMINMM W3BeITajuMa 3amrTuTHuK rpabaHa je ykasusao
Haponmoj ckynmmrmueu Ha nortpeSy perynmmcama obrmacti GecruiaTHe npasHe momMohm.
Hemoryhsocr ocreapusarba mpasa Ha mpasHy momoh IpezcTasiba Gapujepy y mpuctyrmy
npaeau sehem Gpojy rpabama, a HapOYMTO MaTepUjaTHO YIPOXEHOM CTAHOBHUIITBY W
pamuBuM rpynama. Hakon Husa nokymiaja 1a ce osa obmact ypeau, Tokom 2018. yceojen je
3axoH o Gecriratroj npasHoj ToMohu®, unja pumena mouunsse 01. okToGpa 2019. roguse.

Y mpuryx6ama ce yxasyje u Ha npoGrieme y Besu ca HaA30poM Koju MuHMCTapcTBO
TipaBJe CIPOBOAM HaJ pajoM CyAcKe yIipase, IOCTyNameM Cy[oBa y IIpeaMeTuMma y
ITPONVICAaHUM POKOBMMa U MOCTyTarbeM 1o npuTyx0bama u nipesicraskaMa rpabana. I'pabanu
KOju KOpUCTe IpaBHa CpefcTsBa mpempubena 3akoHoM O ypebery cymosa® u Cymcxmm
IIOCTTIOBHUKOM'®  M3paXkaBajy He3aloBO/bCTBO cMaTpajyhu ma mnpemsubenu mexaumsMu
Haj30pa, a HapOYWUTO IOCTIe/ihe MHCTaHIle - MuHuCTapeTBa mpaBne, HUCY [ETOTBOPHH,
Oymyhu na ce mocrymak Hagsopa Hajuemhe okoHuaBa mpociebuBarseM wu3semTaja
TIpe/ICe/ITHUKA HVDKeT, OJJHOCHO HEeIOCPeIHO BUIIIET Cy/1a IPUTYXMOILy, Oe3 3ay3uMarsa crasa
MunucTapceTBa 0 OCHOBAaHOCTH IIPUTYXOe.

[loBpena npasa Ha npaBuuHO cybeme, OXHOCHO ykasuBarse Ha ompebeHe
HeMpaBWIHOCTU y Boberby MOCTyTIKa Off CTpaHe HocTymajyher cyamje, Kao ¥ HempaBWIHOCTH
Y CYACKUM OJI/TyKaMa ¥ Ja/be TIpeficTaBsbajy npeaMer nmputyxou. Hajuemhe ce ykasyje Ha
TOTPenIHo yTBpheHO YMi-eHUYHO CTake U NOTPelIHy IpuMeHy npormca. Mebytuwm, youasa
ce 1a IpuUTyX0e Ha HeIIpaBWIHO Boberse ITOCTYIIKa WK Ha MAFbKaBOCT CYZICKe OTyKe 9eCTO
NpeCTaB/bajy pesyiTaT MOrpelllHe Neplemniuje rpabaHa, MPOUCTEKTe U3 HEZOBOLHOT
MpaBHOT 00pasoBarba WM HeJIOCTaTKa CTpy4He npasHe nomohu. Heperko ce mpuryxama
U3HOCe U TBPAF:E KOje yKa3yjy Ha I0CTojare Kopynuuje y mpasocyby.

3aurrutHuk rpabana ymytio je Mumucrapcrey mnpaeme HUIMjaTMBY'O! 3a
IIpefy3suMarseM Mepa U3 CBOje HaIUTeXHOCTHU Kako Ou ce ogpende 3akoHa 0 mpekpiajuMalt?
V3MeHWIe, Tako IITO OM Ce M3PUYUTO MpOMMCalo /la MpeKpIIajHu HaJIor JIMIA Koje He
npuxBaTa OIrOBOPHOCT 3a IIpeKpilaj Mopa OwTu mormmcaH na v mOCTymak Cyackor

%, CryxGeru rnacavk PC”, Gpoj 87/18.

%, Cryx6enu rmacaux PC”, Gp. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11, 78/11, 101/11, 101/13, 106/15, 40/15, 13/16,
108/16, 113/17, 65/18, 87/18 u 88/18.

10, Crryx6enm rnackaux PC”, 6p. 110/09, 70/11, 19/12, 89/13, 96/15, 104/15, 113/15, 39/16, 56/16, 77/16, 16/18
n78/18.

101 MevmujaTvsa 1ocTymHa Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/ zakonske-i-druge-inicijative /5817-inici-iv-z-
sh-i-ni-gr-d-n-z-iz-nu-z-n-pr-rsh-i-i-pr-vilni-br-scu-pr-rsh-n-g-n-l-g.

102, CryxGenu rmaciux PC”, Gp. 65/13, 13/16 1 98/16.
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owTyumBarka OMo MOKpeHyT. Vicrospemeno je cyrepucaso u yckiabusarse [Ipasuinvka o
obpacity IpeKpIIajHor Hajora'®, ykoImKo 0 usMeHe 3akona Oyae 1ouUIo.

3amrruTEMKy rpabana obpahanm cy ce rpabanu uspaxapajyhu cymiby y MpaBwIHOCT
11 3aKOHUTOCT TIOCTYTIarba jABHUX M3BPIINUTEIba, KA0 1 HE3a/10BO/BCTBO paoM MuHMCTapCcTBa
ripaBae y Be3u Ca TocTyrareM II0 npuTyX0amMa Ha pajl jaBHUX M3BPIINTEba ¥ BPLICHHEM
Hajsopa Haj ruxoBuM pazom. Mmajyhu y suay na 3aurruTHNK rpabaa Huje obnamhen 1a
KOHTpO/IVIIE paji JaABHUX M3BPLIATEHA, Y TakKBUM crrydajeBuma nipuTyxOe cy opbauusare
3B0r HeHaUTeXHOCTH, y3 yiyhuBame Ha obpaharbe HaJIeKHUM OpraHnMa.

Ha ocHoBy mpuTYXOu Ha pan MuHMCTapcTBa INpasje, y Beu ca MOCTYTIareM
MyHMCTapCcTBa 110 MPUTYXOaMa Ha paj jaBHUX M3BpIIMTERA U BpIICEeM Haj30pa Haj
JEUXOBUM  padoM, 3amTuTHMK rpabama je KOHCTaToBao  Jia Huje obesbebena
(pYHKIIMOHATHOCT Y TIOCTyTakey MuHMCTapCTBa, Kao HY [0CTIeIHa TPUMEHa Irpormca KojuMa
je Ta obnacT perynmcasa, Te aay onpebenom Gpojy cyuajesa MUHUCTapCTBO He obagerrasa
ITPUTYKMOLIE O MCXOy HOCTymarka mo npuTyx6u, Beh MM camo mpociebyje MsjallFberba
npubaB/beHa Of  JaBHUX U3BpHINTEhA. HakoH TOKpeTama IIOCTYIIaKa KOHTpOIIE,
MUHUCTAPCTBO je HapBefleHe MpOMycTe OTKIaalo. 3anrruTHUK rpabaHa je cTora ykasao
MuHUCTapCTBY NpaBae Ha mnorpedy AoCIefHe NpuMeHe paxehux 1porvca, nmocedHo
[MpapunHUKa O HaA30py Hajl paaoM jaBHMX m3BpIIMTE/BA'™, OTHOCHO Ha norpedy na y
oCTyTary 110 OpuTyKOaMa Ha paj, jaBHUX U3BpUINTERA jacHo M axypHO obaBerTasa
MPUTYKMOLIE O NCXOMLY TIOCTyTIaka 110 npuTyxou, y ck1agy ca [TpasniHuKoM.

PenaTuBHO cy decte mpuTyxOe Koje ykasyjy Ha HecaBecTaH Wiu HeCTpy4YaH paj
a7IBOKaTa, IPY YeMy ce U3 IpuTyxOu He MOXKe yBeK 3aK/byaUTH 1a JIn €y rpabau KOpUCTWIN
pacronoXuBa TIpaBHa CPEICTBA U Ca KaKBUM HCXOAOM. V curyanujama Kaja Cy npasHa
cpenctsa uckopumhena, rpabanu ce npuTyXyjy Ha HeOraroBpeMeHo OTyuuBarbe
aTBOKATCKMX KOMOPa TI0 TpujaBaMa Ha pajl afiBoKaTa, Kao 1 Ha He0/TaroBpeMeHo MoCTyIarme
Anpokatcke xomope Cpbuje kao apyrocreneHor oprada. Y pocrynumma KOHTpore
aIBOKATCKe KOMOpe €y OCTBapu/Ie 3aKOHOM IPOITCaHy capajiby ca 3anrruTHMKOM rpabana
¥ OTK/1arba/le YOUeHe HeroCcTaTKe.

duHaHCH]e

3amTUTHUK rpabaHa je y OBOM M3BEIUTAjHOM IIepuofly y BUIIe HaBpaTa IOKpeTao
rnocTynke KoHTpore pajga Mumucrapcrsa dpunancuja, 300r HeoWTyUMBaKba Y 3aKOHCKOM
poky o xatbama rpabaHa NpoTMB pellersa INopecke ympaBe ¥ JIOKQTHMUX TMOPECKuX
agMuHUCTpanmja. MumucTapero  puHaHCHja je ocTBapwio HODpy capaipy ca
3anrruTHUKOM rpabaHa v OTK/Iarato youeHe HEIOCTaTKe, anm je MCTOBpeMEHO YKasuBaio u
Ha He0BOTbaH OPOj CTYKOEHUKa aHTaXOBaHMX Ha MOCTIOBUMA APYTOCTENEHOr OITyuMBarba.
JaurruTHuK rpabana je 0 oBom mpodiieMy M paHije U3BeIITaBao.

Vouena je morpeba [ga MOpecKu OpraHu yHarmpeae IMCaHy KOMyHUKaLujy ca
rpabanuMa, KaKO IIPUWIMKOM OJUTyUuBarka O FBUXOBUM 3aXTEBUMA, TaKo M y cuTyanujama
kaza rpabasu Xeie Ja ce WHGopMuIIy O CTamy CBOT MOPECKOr 3adykerha M Opyrum
UTarsuMa y Besy ca oOpavyHasareM ¥ IUTaharbeM nopesa. Hapounty maxisy Tpeba
HOCBETUTY IPUMEHM IIPOTINCa O 10CTaB/bakby MOPeCKUX yIPABHUX akata, nMajyhu y Buay 1a
yuiEbeHe IPelike MOTY [0BECTY 710 3Ha4ajHuX MTeTHUX TNOCTeAvia o rpasa U UHTepece
rpabana.!®

103, CoyxGerm riacauk PCY, 6poj 13/14.

104, CrryxGerm rracauk PCY, 6poj 32/16.

05 Tpemopyka docTyimHa Ha: hitps:/ /ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/ 5856-p-r-S-upr-v-c-n-r-l-
privr-n-duz-l-pib-gr-d-ninu-li-g-ni-b-v-s-il.
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Onpeben Gpoj npuTyAuiamna yKasao je Ha Kallllberbe ITOPeCKUX OpraHa IpUINKOM
OUTVUMBaKba O 3aXTeBMMa 3a ITPeKbVDKaBare BumIe riaheHor nmopesa, Kao ¥ Ha Kallliberbe
NPWIMKOM clipoBobersa periersa KojuMa je 0100peHo NpeKbikaBame. Y HajHeIoOBO/bHUjeM
TO7I0XKajy Cy Hpedy3eTHUIIM KojuMa je oOpadyHaTa KaMaTa Ha IIOPeCKM VT, 0K CY
VICTOBPEMEHO MMalu MperviaTy Ha IpVIMM padyHUMa, Koja Huje Owia OrmaroBpemeHo
TTpeKH:IKeHa.

[eo mpuryxOu ogHOCHO Ce Ha He3aZ0BO/ECTBO y Be3w ca yTBpbuBameM ropesa Ha
PETUCTPOBAHO OpyXje rpabaHuMa Koju TBpIe da UM je OpyXje YKpaJeHO WIN NPUBPeMeHO
oayseto. Y TOKy cy akTuBHOCTM 3aiTuTHuKa rpabana Ha carnemasamy nocrojeher rpasHor
OKBUpPa ¥ pasMaTpary OIpPaBdaHOCTH HeroBe U3MeHe, paau 110CTU3arka BUILET CTereHa
npaBHe CUTYPHOCTH U edwuKacHMje 3amTUTe IpaBa U WHTepeca IMOpeckux obBe3HUKa.
Munucraperey dpunancuja yriyheHo je Munuberel®, KojuM je yka3aHO Ha UETUCXOIHOCT
AOmNyHe mpormca o ofapebuBary MecHe HaIeXHOCTM MHOPECKMX OpraHa IPWIMKOM
yrepbuBara oBor nopesa.

Hu oBaj ussernrrajuu nepuon Huje mpotekao Ges nmpuTyxGu Ha pag [Topecke yripase
Yy Besu ca MocTynameM II0 npujaBama rpabana mpoTtus 1ocrtogaeama, 30or Herwrahama
monpuHoca 3a obaBe3HO coumjaTHO ocuryparse. Mako ce oBaj mpobeM MojaBbyje y Maroj
MepU Hero paHujux roguHa, 3alITUTHUK rpabanda cMaTpa HeonxotaMM j1a [opecka ynpaga
KOHTUHYUPAHO TIpeay3uMa CBe Mepe U aKTUBHOCTM U3 CBOje HaUTeXHOCTH, Kako Ou ce
AYTOBaHU JONPUHOCK GIaroBpeMeHo HaIlTaTUIu Off TIOCI0/laBaria Koju He UCIYHbaBajy cBoje
3aKOHCKe oDasese.!”?

IMpuryxuoum cy, usmeby ocTarnor, ucTUIIaIM 1 TO [la CY CBOjeBPEMEHO pamiiu Koml
nocofiaBalia Koju HUcy pemosHo riahamm gonmpunoce. Kako Ou octBapwin mpaso Ha
neusujy, owm cy npunybenn ga morrpunoce 1uuHo yivtate. Kacauje ,moBe3usarsa craxa®,
OTHOCHO yIUIaTa JONPUHOCA HAa OCHOBY 3aK’byuka Brane'®, umana je 3a mocremuuy ma cy
DOIPUHOCK 33 MCTH Ilepuos Owm aea nyTa mwiahenwu. [Tpuryxuonm cy ce crora odpahamm
INopeckoj ympasu, 3axTeBuMa 3a nospahaj cpeacrasa koja cy nuuHo yruiatwm. [Topecka
yiipaea je u Tokom 2018. orbujara Takse 3axTeBe y3 00pa3noxerse 1a cy JorpuaocH mwiahenm
y3 nosus Ha [TVIb noconasiia ymMecTo Ha jequHCTBeHNU MaTUdHY Opoj rpabana (JMBT), nako
Cy MPUTYXUOLM CBOje YIUTaTHUIE TIONYHWIU y CKilajly ca yryTcrsoMm PerrySmuakor donjia
3a [MeH3UJCKO U MHBaTUACKo ocurypamse (PP [THO). Osakeu npumepu fajy MOBO 3a CYMibY
Y PYHKIMOHATHOCT JOTOBOPEHOT MexXaHu3Ma capajimbe nsmeby [Mopecke yapase u PO [TH1O,
KOjU je MMao 3a Wb pelaBare MOMEHYTUX CUTyalluja Y UHTepecy OCUIypaHuKa.

3amrrutHuk rpabana je Tokom 2018. koHcTaToBao ozpebeHe mporycTe y moriey
OCTBapuBarba M 3allITUTe IpaBa U3 pagHOr O[IHOCAa MOpecKux CIyXOeHMKa, Te je CBOjuM
MunUberuMal?” ykasao Iopeckoj yrpasu Ha HauMHe HBUXOBOT ITpeBaswIaxkerba.

VHayrpammu nocsiosu

3anrruTHUK rpabaHa olersyje 1a je TOKOM M3BelITajHOr nepuosa y oapebenoj mepu
yHanpebeno mocrynarme MuHHMCTApCcTBa YHYTPALIFGMX MOCTIOBA V CKIAy ca 3aKOHOM O

106 Mymrserbe 710CTyITHO Ha: https:
n-n-z-n-p-r-zi-n-up-r-bu-drz-nj-i-n-sh-nj-d-b-r.
107 Ipenopyka j1ocTynHa Ha: https:
d-p-sl-d-v-c-izvrshi-upl-u-d-prin-s.
18 3axbyuak Op. 401-6303/2015-2 oz, 18. 06. 2015. route.
1% Munrbersa ocTymHa Ha: https: |
§-0-SN-VU-pr-vn-g-i-pr-s-d-s-pri-nju-n-z-ni u hgp ,{gombudsman rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 f:;819 p-sl-
bus-vlj-n-g-disciplins-g-p-s-up-p-r-s-upr-v-bil-u-b-v-zi-d-pri-uzi-c-vr-i-n-r-d.
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ormrrem yrpasHom noctynky'1? (3YTI), Te xa je, 3a pasuxy of paHUjUX TOIVHA, Y Marboj
Mepy TPUMETHO OJLTydBaEe O 3axTeBuMa rpabaHa MMUMO dopme KOjy 3aKOH Hamaxe.
MebyTim, u y 2018. je youeno aa cy rpabasu gommciMa yMeCTO perersima oDaseruraBaHu
0 TOMe 71a MM 3aXTeB He MoXe Oy ycBojeH, dume 1M je yckpaheHa moryhHocT Kopuinhera
IpaBHOT CPeJCTBa - Xanbe (IBOCTeIeHoCT y omTyuuBarby) 1 oHemoryheno xacHuje Boberse
ynpassor criopa. HakoH IOKpeHyTHX IOCTyTIaka KOHTpOTIe, MYVTI je OTKIIOHKO HEIOCTATKe U
[IOBOJIOM TAKBUX 3aXTeBa [OHOCMO yTpaBHe akTe. 3HadajHa je KOHTMHyMpaHa eflyKaruja
NOMUIMjCKUX CTyXOEeHUKa y Besu ca OCIeHOM W yjeHaueHOM IpUMEHOM 3VIl-a y cBuM
cuTyanuujaMa Kaja Cy 3a TO UCITyHeHU 3aKOHCKH yCIIOBU.

3anrruTHUK rpabana Takobe cMaTpa /1a je HEeOIIXOJIHa TeMesbHa ¥ KpUTHHIKa aHajvsa
mpyrocrenesux mocrynmaka y MVYIl-y. VY onpebeHum cTytajeBuMa, MaKO Cy EBUAEHTHE
MaFKaBOCTY Y IIPBOCTENEHOM OJUTyUMBarby, APYToCTeneHy OpraHu cy ombujaru xanbe.
KoHcTaToBaHO je Aa ce y 00pa3zioxkersiMa IpyrocTeneHuX pelierba noHaB/bajy popMyanmje
TUIICKOT KapaKTepa, He3aBUCHO Ofi yTBpDEHOT UMEBeHWHHOr CTarsa ¥ IIpommca Koju ¢y y
KOHKPEeTHOM CIyd4ajy IpUMereHU, IITO CBAKako He [OMpUHOCH OCTBapuBaKy 3aKOHOM
yCTaHOB/beHe KOHTpOJIE pajia IPBOCTEIeHUX OpraHa.

SanrruTHUK rpabaHa KOHCTAaToBao je fa ce y OAroBopuma Koje MVII ymyhyje
OIHOCUOIAMA TIPUTYXOU Ha paji OMMIIM)CKUX ctyxBeHuKa Hajgemihe He HaBOJE pajrbe
Koje Cy ITpefy3eTe IOBOAOM npuTyXx0e, HUTU UM Ce npejioyaBajy YMrbeHuIIe O 3Had4aja 3a
OmTy4vBarbe O HeHOj OCHOBAHOCTL. U mopen Tora, yodasa ce a je Boberbe NpUTYXOeHUX
rniocrynaxa y ogpebeHoj Mepu yHanpebeHo y OfHOCY Ha IPeTXO/IH! u3BeIITajHU Tepuom. Y
dopMarHOM CMUCTY, Taj TOCTyHaK ce CIIpOBOIW y CKIady ca ompenbama 3akoHa O
nomuujutt! u [IpaBwiHUKa O HAYMHY TOCTYNarba y TOKY npuTyxGeHOr nocTynKal, Jox y
MaTepujaTHOM CMUCTY TIOBPEMEHO J071asu 0 OfcTynarba y OAHOCY Ha IpaBwia CTpyKe U
npuanure fo0pe yrnpase. MUBEUCTapCTBY je y BuIlle HaBpaTa CyrepucaHo aa je y uHTEpecy
rpabaHa, IOTMLIMCKUAX cryxBeHuka u camor MuHucTapcTBa Jia ce npuTyxO6eHU MOCTYTIIN
CIIpoBOfe y CKITajly ca 3aKoHOM, Oe3 MOCTOjaFba CyMIbe Y FbVIXOB TOK WIH UCXO]L. [TorpeGHo na
MVII passuja u jaua MHTepHe MexaHW3Me KOHTPO/E CBOT papna, 36or wera Komucuja 3a
peuraBarbe IIpUTYXOM Tpeba Aa obpaTy nmaxesy Ha pasiore 300T Kojux ce IpUTyXwial, He
caramaBa Ca 3alMCHUKOM O pasMatpamy mnpuryxbe. LlemicxomHo je pasMOTpUTH U
cuTyauuje Kama ce omyka Kommcuje pasuKyje y OEHOCY Ha 3allUCHUK O pasMarparpy
npuTyx0e, OFIHOCHO MCITUTAaTH pa3ore 3a MOCTOjarbe PasTuIUTIX CTaBOB.

Y 2018. usmerbeH je 3axoH o momgut’ 1 0HET 3aKkOH O eBMAEHIUjaMa ¥ oOpaau
mojaTaka y 0GNacTV YHyTpammsux IMocioBal'd. 3amrruTHUK rpabaHa je y W3BeIITajHOM
nepviofy mpumuo u oppebex Opoj mpuTyxOu Koje ce OfHOce Ha 3akoH O OpYyXjy "
myHvmju s, He3amosorbCTBo rpabaHa OIHOCWIIO Ce KaKO Ha CajipXUHY, Taxo 1 Ha IIpUMeHY
onpenaba TOTr 3aKOHa, OMHOCHO Ha KOMIUTUKOBAHY TpoLeypy IpeperucTparyje opyxja, a y
M3BECHO] MEpH U Ha TIOCTyTIabe ITOMIIU]CKIX cryOeHMKa 110 TIOJJHEeTVIM 3aXTeBUMa. Youeno
je ma je MYTI monocuo permera o Ofy3MMarsy OpyXja y CKIajy ca IIpormmcumMa o OITIITEM
yIpaBHOM TIOCTYTIKY, aTy je y Buile cTydajeBa OpyXje OMy3UMMaHO 30or Oe30eqHOCHMX
pasnora. 3alITUTHUK rpabaHa je y TaKBUM C/TyJajeBuMa Cyrepucao MuHUCTapCTBY [Aa 00paTH
HAPOYUTY KISy Ha CUTyallje y KojuMa ce opy>je Ofly3uMa Ha OCHOBY AUCKPEIMOHE OLEHE

10, CrryxGerw racauk PC”, Gp. 18/16 1 95/18.

11, CrrykOeHu ITIACHUK PC”, 6p. 6/16,24/18 m 87/18.

12 CrryxGenu rmacamx PC”, Gpoj 54/17.

113 3aK0H 0 M3MeHaMa ¥ 0Ty HaMa 3aK0Ha O MOTUIIH, , CrryxGeru riacamk PC*, 6poj 24/18u 3axoH 0 M3MeHaMa
W fomyHaMa 3aKoHa O IoTMITHjH, , Cryx6enu riacaux PC”, 6poj 87/18.

114, Crryx6enu riacuux PCY, Gpoj 24/18.

115, CrryxGenu rmaciuk PC”, 6poj 20/15.
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DOUIMJCKUX  CTyKOeHMKa, OHOCHO Ha OCHOBY NpeTXOQHO usbplieHe Oe30enHocHe
nposepe.

Toxom ussenrrajaor nepuoaa BobeHu Cy NoCTyImIuM KOHTPO/Ie y BUILle ClTydajeBa y
kojuma MVYTI y 3aKk0oHCKOM POKY HUje OITyuMO O 3axTeBMMa 3a ITpujeM Y JIpJKaB/baHCTBO,
OTTIYCT U3 JpXaB/baHCTBaA, d00Mjare Macomall®, IpoMeHy npeOMBaIMINTA, perucrpaimjy
BO3WIa, Ho0Ujarke JTUIleHIIe 3a BpIIere Nociosa clyxOeHuka obesbebera'!’” 1 ap. Takobe,
OPUM/BEHO je T BUIIe IPUTYXOU KojuMa je uspaxeHo He3a0Bo/bCTBO 300r obasese 3ameHe
Tabmima koje cy cagpxkante tatunnuna cioea C, C, S, Z, D, Y u W. 3amrmutauk rpabana je
nosofomM Tora ynyruo MVYII-y wununmmjatusy''s 3a Opucame peleBaHTHUX ofpeaaba
[TpaBuwIHMKA O perucTpauuju MOTOPHUX U MPUKBYYHUX Bo3WwIa'l?, Kako Ou ce usjeqHaquo
TIepUO]L BaXkeka perucrapckux Tabimila Koje cajip)ke HaBe/leHa C10Ba ca TabnmiiaMa Koje mx
He cajipxe.

Heo mpuTyXx0n ogHOCHO ce Ha HeolTyuMBam-e O 3axTeBuMa rpabana 3a Opucarse
nojaraka us onepatrvsaux esugeniuja MyIl-a. Vimajyhu y suay aa je y 2018. rogunu goser
3akoH 0 eBuIeHIIMjaMa U 0OpaIy NoJaTaka y 00/1acTu YHYTpaLIFUX ITocTioBal, riorpebHa je
KOHTUHYMPaHa eflyKailija MoauMuujckux o1y xOeHnKa v oTIyHMje carie/laBarbe M KOHTpOsIa
[IpUMeHe HaBeJleHor 3aKoHa yHyTap MVYTIT-a.

Pasmorpene cy npuryxbe rpabana koju cy HeszamoBo/bHM 300T TOra IITo je, Ipema
BUX0BOoM Mulvbersy, MYTT npoTtus mux HEOCHOBAHO TIOINHOCHO 3axTeBe 3a [OKpeTarhe
IpeKpIIajHOr nocTynKa. VM mopen Tora nrro o 0JroBOPHOCTH OBYX JTUIIA O[UTYdyje HalUTeXHU
NpeKpimajHu cya, mpu 4Yemy 3amrrutHUK rpabasa Huje opnamheH da KOHTponuine paf,
IIPaBOCYIHUX OpraHa, y onpeberuy c1ydajeBuMa, a HAKOH M3BPIIEHOT YBUJIA, OLIEH-EHO je [1a
Cy 3axXTeBM Ca4MIbeHW Ha OCHOBY TNpPETIIOCTaBKM, YMeCTO Ha OCHOBY jaCHO M IIOTITYHO
YTBpPDEeHOT UMIeHUYHOr CTara, a [a Cy y HOjeIMHUM CTydajeBuMa MOrPentHO HaBeleHu
4YIAHOBM 3aKOHA Y OTHOCY Ha YMH-eHUYHY ONUC MTpeKpmaja. 3amTuTHUK rpabana cmartpa aa
je HeonmxonHo xa MYIT koHTMHYMpaHO MpaTH UCXOI, TOKPEHYTUX MpeKpIIajHUX HOCTYIIaKa,
Kao M CYZICKY MPaKCy IpeKplnajHux cyaosa, uMajyhu y BUIy 1a TepeT TPOIKOBa HEOCHOBAHO
BODEHOr NpeKpIajHOT IMOCTYNKa NajJa Ha TepeT OyLETCKMX CpPeicTaBa, OJHOCHO CBUX
rpabana.

Y 2018. 3aurrutHux rpabasa je mpummo Behm Gpoj mpuTyxOu 3amocieHux y
MuHUCTapCTBY  yHYTpammssux II0CT0Ba KO €Y  W3Ppaswin  He3aZoBO/BCTBO  300r
HEOIUTyuMBaha O 3aXTeBIMa 3a IOHOIIIEHe pelllekba O FOAMIIH0j OlleHu paja. Y jenHom Gpojy
crydajeBa MMHMCTApCTBO je HaBesleHe MPOIYCTe OTKIOHWIO HAKOH IIOKpeTara MOoCTyTiaka
kourporne. ITpuryxBama samoctenux y MYIIl-y Takobe ce ykasyje Ha HeomTyumBame O
3axTeBMMa 3a OCTBApWBame IPaBa Ha COMMIAPHY INoMol, OHOCHO Ha HeDIaroBpeMeHo
MocTymarbe 1Mo xaabaMa Ha pelrera KojMa je OITyYMBAHO O MpaBuMa U obapesama
3anoCIeHnX U3 paIHor oHoca. 3amTuTHUK rpabaHa je v Be3u ca usHeTuM npoOiemuma
ykaszao Munucrapcrey Ha obaBesy rnomToBarka IPOIMCAHUX POKOBA 3a IOCTYTAFse 10
saxreBuMa u xanbama sariocieHux, Hapouuro umajyhu y Bumy norpeSy Grarospemeror

-d-ni-i-u-sv-licn-i-nu-i-u-sl-v-d.
: n.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5892-up-n-sn-v-n-dbi-z-h-
V-pri-uzi-c-z-izd-v-nj-lic-nc-z-p-sl-v-sluzb-ni-b-zb-d-nj.

1% MmuamjaTusa nocrynsa Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative /5974-inici-iv-z-
sh-i-ni-gr-d-n-z-iz-n-pr-vilni-r-gis-r-ci-i-rnih-i-pri-ljucnih-v-zil.
119, Crryx6ern rnackuk PC”, Gp. 69/10, 101/10, 53/11, 22/12,121/12, 42/14, 108/14, 65/15, 95/15, 71 /17, 44/18
1 63/18.

120, CryxBenu riacauk PC”, Gpoj 24/18
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OCTBapuBarba W 3alITUTE FBUXOBUX TpaBa. Y TOM CMUCTY je ymyheHo u munuberse'?
KanGenoj komucuju Braze.

U namse HUje peleHo MUTare OTUIMJCKIX cryxBeHMKa KojUMa je [pecTao pajHmu
olHOC y cKlajy ca panuje Baxehum mpommcuma, 300r Ge3beqHOCHUX CMETHU WIN
[OKpeTarha KPUBIMYHOT MOCTYIIKA, @ KOjU HWCY IPaBHOCHAXHO ocybeHu 3a €710 Koje UM je
CTaB/bEHO Ha TepeT, OTHOCHO oc1obobenn cy oprosoprocTy. CBOjUM obpaharuma Gusim
[TOTUIIMCKM CTyKOeHuny Tpaxke Bpaharbe Ha pan.

Ondpana

V usBelITajHOM MepuOdy CTBOpeHe Cy HOpMaTuBHE MNPeTIOCTaBKe 3a perllabBarbe
J[yTOrOmyIIIber IpobeMa KOPUCHVKA BOJHUX MeH3Hja KOjuMa je, yCiIes HejocTaTaka y
npaBHOj peryiaTusu, obpadyH MeH3uja BpILEH Ha HEeNOBO/BHUjU HauMH 300r YHUIITEHUX
[10j1aTaKa O BUCUHY TuaHOT foxoTka Tokom HATO GombGapaosarba.

smenaMa 3aKoHa O TIEH3MjCKOM ¥ MHBaTUICKOM OCUTypakby'# Koje cy cTynwie Ha
caary 2018. romvHe, NMpOMUCaH je Apyrauujyi HauMH M3padyHaBarba IOAVIILET TMTHOT
KoedpumMjenTa 3a OCUTypaHUKe 3a Koje y MaTUTHOj eBUACHLINjU HUCY yTBpbeHu mojanu o
3apajiM, HaKHa/IM 3apajie, OJIHOCHO OCHOBUIM OCUTyparba 3a nojeivHe KajneHaapcKe roauHe.
Kako mpousuiiasi 3 yCBOjeHUX 3aKOHCKMX pelierha, Kao v urdopMalmja Koje cy objaBeene
Ha MHTepHeT CTpaHu MUHMUCTapCTBa 3a paj, 3alonUbaBarke, Gopauka 1 colujaTHa uTarba'>
moryhe je 3akbyunTu Aa he ce 3a mspadyHaparse TOMIIELE AugHOr KoeduiujeHTa y
rogMHaMa 3a Koje He IOCToje Mofaly O 3apaay, yMecTo ImpocedHe Win HajHWKe, OITHOCHO
rapaHTOBaHe 3apaje, IITo je Ouo d0 caja CTTy4aj, y3UMaTu IPOCEYHU FOMIIELY TTHIHM
koeduUIMjeHT OCUTypPaHUKa.

[Moon 3a obpahama 3amruTHMKy rpabaHa mnpeicTasbane cy U TBPIRLE ©
HE3AKOHUTOCTY ¥/ VT HETPaBUITHOCTH Y TIPONIMCUMa Kojuma ce ypebyje npaso Ha HakHajy
3a ysehaHe TPOIIKOBe CTaHOBaKba, Kao 1 Ha HEPaBHOMPABHO ocTBapUBarse NpaBa Ha HOBYAHY
rromoh. Toxom BpeMeHa Merbat je [TpaBiTHUK O peruaparby crambennx norpeda 3aroc/IeHnx
y Munucrapcrsy oabpane u Bojcuu CpOujel?, xao u YCTIOBM 3a pelliaBame FhbUXOBOT
cramGeror muTarba. Y Baxeheu [TpaBuTHUKy UCKbydena je Moryhroct nobujarka 3ajMa Kao
HauMHAa 3a pelllaBare CTaMOEHOT MUTarka, TiMe Cy NpUTY UM YITIaBHOM He3aJ0BO/BHU.
Musucrapcrso oopane obasecTIo je 3aurTUTHUKA rpabana 11a je popMupana pajHa rpymna
3a uspajty HanpTa HoBor IlpaBiiHuKa O pemasarby cramGenunx norpeba y MuHUCTapCTBY
onbpane u Bojeum CpOuje, koja he pasMoTpUTH CBe MOZATUTETE 1 npuUMbeHe MHUIUjaThBe
3a pelaparbe CTaMOEHVIX IWUTarba, ykmyuayjyhu u moryhxocr gogere sajma. 3amITUTHUK
rpabana M3paxapa OUeKMBaHLE /13 he mponvcy umje yceajarbe ce oueKyje OTKIIOHUTH youeHe
npobneme ¥ AOTNPUHETH nornyHujeM U edukacHUjeM peraBamy crambBeHux mnorpeda
3ar0CTIeHHX.

V onpebenom Opojy ciry4ajesa, kajia y y nurarby npuryx0e y Be3u ca OCTBapuBarbeM
paBa U3 pagHOr OHOCA, MPUTYXMOUM Cy Hajuemrthe ymyhuBanu Ha obpahare
UncnekropaTy of0paHe, Kao OpraHy Ha/UIeXHOM 3a BpIIEE MHCTIEKIMjCKOT Haj30pa Hajl
NPMMEHOM 3aKOHa U [PYTUX IIpoImica kojuma ce ypebyjy pazHu oHOCH, mmajyhu y Buay 1a

121 Mumubere JocTyHo Ha: hitps:/ /ombudsman rs/index.php/ 2011-12-11-11-34-45/5966-dr-db-z-n-n-d-pr-v-z-
Ib-ni-isi-i-vl-d-d-n-d-n-s-r-sh-nj-z-1bi.

122, Crry KOeHu I1acHmK PC”, 6poj 73/18.
123 JTocTyIHO  Ha: https: I : ; 5T/ & i i i
kurisnicima-i-osiguranicima-pn—mkonu-o-izmenama-i-dnpunama-z.akgl_'la-gpiu—smpio-t_ng-snagu—%%m 8-

godine.
124 CrryxGenn Bojum ct”, Op. 14/14, 31/15u9/17.
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nputyxuouy rnpe obpaharka 3armuTHUKy rpabaHa HUCY KOPUCTWIM PacIIONoXuBa MpaBHa
CpefcTBa.

Capamrba Munucrapersa onbpase ca 3amrmurHiKoM rpabaHa MoXe ce OLIeHHTH Kao
KOHCTPYKTUBHA, IpU gemy je ofpeben Gpoj nmocTynaka KOHTposie OKOHYaH 00y CcTaBOM HaKOH
IITO Cy OTKIOHEHU YOUeHU HeOCTalli Y pay.

3apasibe

W'y Toky 2018. roquse rpabanu cy ykasuBamu Ha HeMOryhHOCT ocTBapuBaFsa mpasa
u3 0BaBe3HOr 30PABCTBEHOT OCUTYPaMa U TO Y Be3U ca 3aKasHBAFeM CHIeIMjaTUCTUYKO-
KOHCYITaTUBHUX Mperieia ycriell HeloBO/bHOT Opoja TepMUHa KO, TeKapa CrielujamicTa.

Vupkoc uuiwenuiym na je y 2016. roguam caummsen u ynyhen IMoceban W3BEIITaj
3anrrurHuKa rpabana o paTy MexaHM3aMa 3a 3alTTUTY NpaBa NMaljeHara ca nperiopykama'?,
KOjuM je, usMeby ocraor, ykasaHo U Ha 3aKOHCKY o0aBesy caBeTa 3a 3[paB/be, TONVIIELH
u3senrraj o pany 3a 2016. roguny m 2017. roguHy J0CTaBWIO je TeK MeieceTak JTOKaTHMX
caBeTa 3a sipasrbe. [IpuMibeHN M3BeNITaju ce pasTUKYjy HO caapXuHU U POpMU, Te y
Hajpehiem Gpojy cTydajeBa He mpyxajy 3HauajHe IomaTke Ha OCHOBY KoOjux Ou ce mormno
YTBPAUTH (PYHKIMOHMCarbe MeXaHW3Ma 3a 3aIITUTY IpaBa manmjeHata. Takobe, muoru
casetn ce DaBe McKbydnBo mpahersem paja caBeTHMKa 3a 3alITMTY TpaBa HalMjeHaTa u
pasMaTparseM IeroBor u3belniTaja u ropef 3Ha4ajHo IIMper criekTpa osnamhersa,

[ocrynajyhu no npuryx6ama, 3amrmurauk rpabana je youno rpobiiem ca Kojum ce
cycpehe Bmie on mpajecer smpaBcrBeHMX ycramosa us IDmama mpesxe 3[PaBCTBEHMX
yCTaHOBa'?*, Ka0 M KUXOBU 3amocTeHu 360r Grokage pauyHa yciern JyroBara Koja Te
3APaBCTBEHE yCTaHOBe HUCY y moryhsHoctv na usmupe. V Besu ca Tum, Munucraperso
3paB’ba je yKasalo OBOM OpraHy /la je ZOHOIIeHe JBa CUCTEMCKa 3aKOHa y mpouenypw -
JakoHa O 3APaBCTBEHOj 3amITMT M 3akoHa O 30PaBCTBEHOM OCUTYpary, Kpo3 Koje
Munucrapctso mokymasa ga nponabe pemerse 3a youeHe mporrycre y pykoeobery
3/IPaBCTBEHUX YCTaHOBA.

SamrruTHUK rpabana je, mocrymajyhu mo mputyxGu, YTBpAMO Oa ce yIrara
IONpUHOCA 3a JIULIA KOja ce YKbydyjy y 06aBe3HO 3paBcTBeHO ocuryparse'?” BpIam IUpeKTHO
Ha pauyH Peny6nuukor ¢omna sa sgpasctseno ocurypawe (P®30), a na opran ne
pactionaixe KOMIUIETHUM ToJanuMa o riahenum gonpusocnMa 3a Ta numa. Y MUIIITbeHY 128
ynyhesom P®30, 3amrrutaux rpabana je ykasao mga je HEONXOAHO Ja TMOMEHYTH Oprad
TIpelysMe CBe HeomnxoiHe Mepe 3a M3MeHy MOA3aKOHCKOr aKTal? u cTBapambe yoIoBa 3a
HMECMETAHO U KOMIUIETHO BpIlerbe YBUIA y IMOAATKe O yIUlaTaMa U3BPIICHUM Ha pauyH
OpraHusalyfje 0GaBe3HOr 3PaBCTBEHOI OCUTYpatba O CTpaHe OpPTaHU3alIMOHUX jeMHMIIA
P®30, a paau omoryhasara osepe ucrpasa o 3/1paBCTBEHOM OCUTYpamVy THUM TUIUMa
YKBYHeHUM y 0baBesHO 31paBCTBEHO ocurypamse Ges [ocTaB/barba 10Ka3a Ja je Aocrienn
Aonpuroc miahen. PO30 je, Hakon ynyheHor Mumrbersa 3amrmuTHuka rpabana, 10Heo

125 [ToctynHo Ha: https: : ji
12 [pema undopmamujun Musmcrapersa 3paB’ba J0CTaBbeHoj y npejmery 133-215/17, npuior akra Gpoj 072-
00-80/2018-05 o 06.12.2018. rozuse.

127 Ynan 23. 3akoHa o0 3sapaBcTBEHOM ocurypamy , CrysGenu riackuk PC”, 6p. 107/05, 109/05 - ucnip., 57/11... u
10/16 - np. 3axon,

1% Munuberse rocrynso Ha: https:/ /ombudsman.rs/ index.php/2011-12-11-11-34-45/5667-p-r-bn-iz-n-pr-vilni-n-
Ginu-i-p-s-up-u-u-ljuciv-nj-u-b-v-zn-zdr-vs-v-n-sigur-nj-lic-nisu-b-v-zn-zdr-vs-v-n-si r-n,
12 YUn, 7. [Mpaswiauka o Ha"uHy W IIOCTYIIKY yi'byqHBamba y 06aBe3Ho 31paBCrBeHo OCUTY parbe Tuiia Koja Hucy
00aBe3Ho IIPABCTBEHO OCUTY paHa ~CryxGeru rnacauk PC”, 6p. 24/06, 68/06 - Ap. npaBwTHUK, 95/07 u 23/09.
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TTpaBWIHMUK O HAUMHY U TIOCTYIIKY yK/by4uBaba y obaBe3HO 3PaBCTBEHO OCUTyparbe JIUIIa
KOja HUCy 05aBe3HO 37 PaBCTBEHO OCUTypaHa.'®

V usBemrrajHoM nepuoy, 3amruTHuK rpabana ymyTvio je MuHMUCTapCTBY 3[1paB/ba
MuLUbere Ha [Ipefyior crpareruje 3a IpeBeHIM]y ¥ KOHTPOITY XWVB undexuuje u AUC-ay
PenyGrmupm  CpOuju (2018-2025) ca AXIMOHMM IUIAHOM 33 criposobere Hanuonanue
crpareruje y nepuoy 2018- 2021.13! TlosgpasrbeHu Cy Halopu u oTyka MuHucTapcTBa A2
npemioxu Braau nononrere Hanponamse cTpaTervije, a peBacXojIHO 300T TOra IITo je oBaj
opraH, Ha OCHOBY MHQOpMaIMja TOCTYITHUX LIPOj jABHOCTH, Kao 1 oDaBemTerba Jo0VjeH X
Ofi TpeJCTaBHUKA LUBWIHOI CEKTOpa, yOuUuo npobneme ca xojuma ce cycpehy ocobe
undunupane supycom XVB-a. 3aurmuTHUK rpabana je mocrymajyhu 1o CONCTBEHO]
wHUUUjaTUBY, O MUHUCTApCTBa 3ApaBba, PerryGriuraxor poHzIa 32 3IPaBCTBEHO OCUTyparbe
u VHcturyTa 3a jaBHO 3ppasmbe CpGuje ,Jdp Munan Josanosuh Baryr” sarpaxmo
ocTaB/barbe MHMOpMalMja O ITMTarMMa Off OBOT JaBHO3/IPABCTBEHOT 3Hagaja.l*2 Kako je
HalMoHa/THOM CTpaTerujoM, Kao jelHoM of Mepa 3a oGesGebusarbe crierudpUIHOr LWba,
npenBubeHO cMarerbe Gpoja HOBUX HIV undexuyja - npesernuja npepsubeHa KOCTYIIHOCT
TIEIT (IocT-eKCo3uImona mpoduwiakca) 1 ITpEIT (rpe-excrio3uimoHa npodpwiakca) CBUM
ocoBaMa KOjuMa je HeOIXOHa MpoduIaKkca aHTUPETPOBUPYCHIAX JIEKOBA (APB), 3amrTuTHUK
rpabaHa je UCTaKao jia je MUIUberba 11a he oBa Mepa oMoryhuTy IyHy IpUMeHY pe/IeBaHTHUX
mpommca KojuMa je peryiicaHa 3allTWTa CTaHOBHWIITEA of, 3apasHux DornecTu, OIHOCHO
xemmonpodwrakca. Takobe, 3amITUTHUK rpabaHa je MuIUbersa Ja ycBajarbe Bopguua 3a
IMjarHOCTUKY U Jlederbe 0coba Koje xuse ca XVB-oMm, 0Ge3bebuBare MpUCTyIia edersy CBUM
IMjarHOCTUKOBaHUM Ocobama undmmpanux XVIB-om y cxiany ca Bogyraes, yKibyauBarse
nodaTHux caBpeMmenux APB nexkoBa perucTpoBaHUX y Cpbuju ¥ u3MeHa MHAMKAIMja 33
npumerny APB nekosa ca Jlucre jexosa KOju Cce IIPOMMCYjy W W3/iajy Ha TepeT CpefcTasa
0GaBesHOT 3PABCTBEHOT OCUTyparba, NpefCTaBba 3HauajHO yHanpebere akTMBHOCTU Y
Jegersy ocoba unduumpannx XVIB-om.

TIPE[UTO3M 3A ITIOBOJBIIIAE IIOJIOXKAJA TPABAHA Y OTHOCY HA
OPTAHE YITIPABE

° Musncrapcrso npasjie Tpeba 1a 0Gesberm QyHKIMOHATHOCT Hajis0pa Hajl pagoM
CyIcKe yIpaBe, OSHOCHO HaJ30pa Hajl IOCTYTarbeM cymosa y InpenMeTuma y
IIPOTICAaHMM POKOBUMA ¥ Haj IOCTyTameM Mo npuTyxk0ama ¥ mpeJcTaBKama
rpabana;

. Mumnucrapereo npasjie Tpeba 1a 0Gesdeau (PYHKUMOHATHOCT Haf;30pa Haj, pafgoM
jaBHUX W3BpIIUTETbA U AOCTELHY mpuMeHy MpOMmuca KojuMa je peryimcaHo
TocTymarbe 110 npuTyX0ama Ha pajl jaBHUX U3BPIIUTELA U BpILEe Haja30pa Hafl
HUXOBUM PasioM;

o MWuHMCTAPCTBO (PUHAHCHM]a ¥ OpraHu yrpase y FberoBoM cacraBy Tpeba na
yHampe/ie ocTBapvBarbe IicaHe KOMyHUKalyje ca rpabaHuMa mTo, nsmeby ocraor,
nofipasyMeBa JIOCTefIHY MpUMeHy rpomnuca O MpXKaBHOj YIpaBy, OIIITeM W
roceOHUM YIIPaBHUM IMOCTYTIIIMMA U KaHIIeTApUjCKOM TIOC/IOBaKsy, y3 MPaBWwIHy
kBamuduKalyjy TPUMBbEHUX TIOAHecaka U GraroBpeMeHO OIyuuBar-e U
[IOCTaB baEe MUCAHUX OJINOBOPA IIOAHOCUOLIVIMA;

130, CrryxGerm miacumk PC”, Gpoj 44/18.
131 [JoctynHo Ha: hitps:// ombudsman.rs/index.php/2011-1 2-11-11-34-45/5827-hiv-aids.
132 Akt 3amTurHUKa rpabana Gpoj 24631 o 26. 6. 2017. romwse v Gpoj 22254 ox 10. 7. 2018. roause.
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ITopecka ynpasa Tpeba [1a JOCTIEIHO CIIPOBOIU CBe Mepe U aKTUBHOCTU U3 CBOje
HaIIeXXHOCTY Y by OmaroBpeMeHe v edpuKacHe HarvtaTe JONPUHOCa 3a o0aBe3HO
COLIMja/THO OCUTYparbe Yy CUTyalljaMa Kajla Iroc/iofasall TO He YIUHY;

Jenuuune noxarHe camoymnpase Tpeba fja, NPWIMKOM IUIaHUpara W3BOPHUX
IpuxoJa, BOJe padyyHa O EeKOHOMCKOM CTaky ¥ MaTepujalHuM IpuIuKaMa
Hnopeckux OOBe3HUKa, a JIOKaJIHe MopecKe aaMMHHUCTpauuje Tpeba ma rocsere
BUIlle MaXibe OCTBApUBaFy KOMYHMKallMje ca rpabaHuma ¥ 3aKOHUTOM WU
[IPaBWIHOM O[Ty IMBakGY O FoMXOBUM 3aXTeBUMa;

MuHMUCTapCTBO YHYTpaIEkMX N0c/I0Ba Tpeba 1a obe3beau DOTIYHY U AOCTIEIHY
IIpUMeHY IIpOIMCa O YIpPaBHOM IIOCTYNKY IPWIMKOM OjIy4uBarka O IIpaBuMa,
obaBesama ¥ NpaBHUM WHTepecuma rpabaHa, Kako y NpPBOCTENIEHOM, TakO Yy
APYTOCTEIIEHOM ITOCTYTIKY;

MuHuCTapcTBO yHYTpalImuX NocI0Ba Tpeda [1a, NMPWIMKOM OUTydMBakba II0
c1060/1HOj OIleHY, BOAM padyHa O TpaHUIlaMa U Wby CBOjUX oBnamhersa;

MuHucTapcTBO YHYTpamsux rnocjiosa tpeba na obesbeayu ga ynpase y cacTasy
Aupexiuje monmmimuje peoBHO KOMyHUIIMPajy, €IyKyjy ¥ KOHTPOTUIIY HOTHIIjCKe
yIipaBe 110 TMHUjU pajla, a HAPOYUTO Y IOy MIOCTyTIakka IT0 3aXTeBMMa CTpaHaKa;

MuHUCTapCTBO YHYTpAIEUX MOCI0Ba Tpeda [la Jabe pasBuja M jada MexaHU3Me
KOHTPOJIe CBOT pajia, OGHOCHO MnocTynarse KoMucuje 3a pemasare nputyxou;

MuHuCTapcTBO YHYTpammux nocjosa Tpeda ma obesbeny moTnyHy u JOCHeHy
IIPUMEHY NpOonuca MPWINKOM OUTy4YuBamba O IIpaBuMa U oDaBe3aMa MOJIMIIUjCKUX
cmyx0OeHuKa v Ipyrux 3anocieHnx y Munucrapersy;

Munwucraperso sapasba M OpraHu jeIMHMIIA JIOKaIHe caMoympaBe tpeba Ia
KOHTUHYyUpaHO 06e30ebyjy HeomnxoiHe yciaoBe 3a HeCcMeTaH M KBaJIUTeTaH paj
CaBeTHUKA 3a 3alUITUTY IpaBa NalujeHaTa U caBeTa 3a 3/IpaB/be;

MunucrapcTso 3apaB/ba TpeDa [a CIpOBOOM pelOBHE NEPUOAMYHE aHATH3e
edpekara npumeHe 3akoHa O ITpaBUMa NalujeHaTa, y by epUKacHOr U 3aKOHUTOT
OCTBapuBarba IpaBa MalujeHaTa M yHanpebusarsa pajla MexaHu3aMa 3a 3allTUTY
HBUXOBUX ITpaBa.

B



5.2. OBJIACT EKOHOMCKO-UMOBVHCKUX IIPABA

AKTUBHOCTU 3ALITUTHUKA ITPABAHA

I'pabesuHapcTBO

Henocrynarse 110 3axTeBuma rpabana Ha HaUMH 1y pOKOBMMA IPOTIMICAHVM 3aKOHOM
0 OINIITeM YITPaBHOM TOCTYTIKY Kao U MOCTyTiaFse CYIIPOTHO IPUHIIMITMA nobpe yrpase 1
labe je OCHOBHM paanor obpaharba 3aIITUTHUKY rpabana y 0B0j 00/1acTu.

V by cripedasara [a/ber HeONpasIaHOT MPOJIOHIMParka [JOHOMIEHA SaKOHMTIX
OIyTyKa Kao ToCIe/iuile OBaKBOT IIOCTYITarba, 3amrruTHUK rpabaHa je yrmyTuo Npernopyky
Cexpetapujary 3a ypOanusam u rpabeBuncke nociose rpajia Beorpasa na Ges omiararba
OITy"IM O HPeIory NPUTYXKMOLA 3a NOHAaB/barke MOCTYIKa, IT0 KOjoj je HaBe[eHU OpraH
nocrymmo.'® Takobe, 3 cmnuHe mpouecHe cuTyaruje MpOUCTeKIa je mpuryxOa Ha paj
Onmrruscke yrpase ommiHe YajervHa, Koja je MpOMyCTWIa A2 OTy™H MO npeiory 3a
[oHaB/bare MOCTyNKa. VI y OBOM c/Tydajy HakoH yrnyhuBsama nperopyke KOHTPOTUCAHY
opraH je JI0Heo OITyKy II0 3aXTeBy IPUTYXKHOIIA.

360r AyTrOrogMIIEser HerocTyrarma ONIITHHCKE yNpase ONIITHHE byjanosarn 1o
Hasory ~ Jpyrocrenesor opraHa (MwumucTapcTsa rpabeeunapctsa, caobpahaja  u
undpacTpyKType) U Ofyrosjadera JOHOLIeHa O[TyKe y [TOHOBHOM TIOCTYTIKY, 3alITUTHUK
rpabasa je ymyTHMO Tpenopyky o KOjoj OBa jeAMHWUIIA JIOKalTHe CaMOyNpase HUje
rocryrnwia.

OpakBy C7yuajeBu yKasyjy fia OpraHu ylpase, UTHOpUCAHheM MO/IHETHX 3axTeBa
rpabasa WIM 3aHeMapuBareM YMyTCTaBa APYrOCTENEHMX OpraHa, U dabe TOCTynajy
[IPOU3BO/HO U CYIIPOTHO WHTepecuMa rpabaHuMa, Mako je 3aKOHOM jaCHO ITporMcaHa
obaBesa IPenCcIIUTUBAFa, Kao 1 POKOBY OITyHUBAFba O CBAKOM MOHETOM 3axTeBYy.

HoBoycBojeHuM W3MeHaMa 3aKOHa O O33KOHCHY objekara'® mnpeasubena je
MOTYRHOCT [a rpajioBu KOjU y CBOM cCacTaBy UMajy TpajcKe ONIITHHE, MOry HOBEpUTH
crrpoBoberse OBOT IOCTYIIKA IPafiCKVM ONIITHHaMA. Ogse M3MeHe UMajy 3a Wb 1a A0NpuHeCy
sehoj edvKacHOCTY, Te OCTaje j1a ce IpaTH aa he mpyuTi OdeKkuBaHe edexTe y TOrIeny
OKOHUarba TOCTYIKA O3aKomerba. MebyTum, SamrmuTHUK rpabaHa je youuo Aa Cy BaH
JoMalaja M3MeHa 3aKOHa O 03aKOH:ekby OCTalu oBjeKTV ymMcaHU Ha OCHOBY 3aKoHa O
noceGHUM YCTOBUMA 3a YIUC IIpaBa CBOjUHE Ha oGjexkTuma msrpabenu Ges rpabeBuHcke
03BOTIE!%, a 3a Koje Huje IMOIHeT 3aXTeB 3a 03aKOF-eibe, Ha IITa je ykazao ymyhuparsem
MUIIUberba. >

Hemsppiuere aIMUHVCTPATUBHUX pellera O pymiemy W HAaKOH IIpernopyke
3amrruTHMKa rpabaHal® (ma v y c1yvdajeBuma Kaja je 3axTeB 3a 03aKOEH:e IPAaBHOCHAXHO
oabujeH), ycies mpomnyITara aa ce GyueTom npeBue J0BObHA CPETICTBA 3a Te HAMEHE, Kao

13 [Tpeniopyka Aoctynna Ha: hitps://www ombudsman.rs/index.php/201 2.02-07-14-03-33 / 5722-5-1-ri-z-urb-niz-
i-gr-d-vins- j-d-p-n-vi-p-s~ 1-UZi-C.

13 [periopyka JOCTyITHa Ha: i/ /www ombudsm
pih-in~bu-u-v-c-n-ori-r-n—dug—ni-dlucil—n-z—h—vu-nr-d -nin.
135 CriyaGeru riacauk PC', 6p. 96/15 m 83/18.

13 CrryxGenu rracamk PCT, 6p. 25/13 m 145/14.

137 Muumberse poctyio Ha: hitps://www ombudsman.rs/index. 1 §94-ishlj-nj-z-sh-i-
ni-gr-d-n-n-n-cr-z-N-iz-n-i-d-pun-z-n-z-nj-nju-b.

138 TIpeniopyKa JOCTyIIHa Ha: https:/ / www.ombudsman.rs/ index.php/2012-02-07-14-03-33 / 3383-2014-06-26-14-
01-44.

-76 -



HeOnaroBpeMeHO ¥ HeyCIelIHO cIpoBobeme IoCTynaka jaBHUX HabaBku 3a w30op
M3BpUIVUIAIIA OBUX PajioBa, U a/be Cy KOHCTAHTHA IperpeKa 3a JI0CTIeHy IpuMeHy 3akoHa
0 IIaHUpaby U Usrpagmu. 139

Karacrap

Edexru yHarpebersa HOpMaTMBHOT OKBUPpa y 0B0Oj obsacT, rpesackoM of 1. jyra
2018. roguHe Ha CUCTeM €JIeKTPOHCKOI YIIMCa y KaTacTap HENOKPEeTHOCTH, Ca CTAaHOBUILITA
pUMbEHUX MPUTYXOM 3a cala ce He MOTy IOTIYHO carilefat uMajyhu y Buay Kparak
BpPEMEHCKV epuoj pUMeHe.

C o63upom Ha To [1a cmyxkOe 3a KaTacTap HEITOKPETHOCTH, Kao IPBOCTENeHN OpraH u
PerryGrmaxm reofieTcku 3aBojl, y OHOCY Ha CBOjy [JpPyrocTelleHy Ha[JIeXHOCT 3a pellaBambe
1o atbama Ha pelrersa CTyXOu 3a KaracTap HEITOKPeTHOCTH, jOII yBeK Hucy obesbemumu
yCJTOBe 3a @KYPHO IOCTYIIakke, Te ce IPOICcaHy POKOBU 3a OIUTyUMBabe U Jajbe BULIECTPYKO
npexopauayjy. [Tocrynasmem 3amrmuTHuka rpabasa no nmputyxOama 300r HeomTyYuBaa y
3aKOHOM ITPOIMCAaHUM POKOBUMa BenUKOM Opojy rpabana omoryheno je edwkachHuje
ocTBapuBarbe TpaBa. HakoH casHama fa je 3ammuTHUK rpabaHa NMOKpeHyoO MOCTymak
KOHTpOIIe HBUXOBOI pajia, HaVIeXHW OpraHu Cy NIpey3uMaTi HeolXOaHe Mepe M3 CBoje
Ha[UTeXHOCTH Y HWbY eduKacHOr u OraroppeMeHOr TOCTyNama ¥ TUME OTKIarbany

IIPOITYCTe Y CBOM pajy.

Heyjennauena rmpaxca u Hefoc/Ie/iHa MpyMeHa ofpeabu 3akoHa O OIMIITeM YIIpaBHOM
MOCTYTIKYy y clyx0aMa 3a KaTacTap HEIOKPeTHOCTM UM HeyBaXaBame NpaBa rpabaHa Ha
jemHaKy mpaBHY 3alITUTY U IIPABHO CPEJICTBO HAPOYUTO je U3PaKeHO Y TOoITIely IOCTyIarka
110 3aXTeBMMa 3a UCITPaBKy Ipeliaka y ofp)KaBarby KaTacTpa HeIIOKPETHOCTH.

3amrmiTa XXMBOTHE CpeuHe

3amrmuTHUK rpabaHa je y o61acTi 3amrTiTe XXUBOTHE CpeIiHe, U y IIPOTeKI10j TOAUHY,
npummo npuTyxOe Kojuma ce ykasyje Ha uieHTUIHe mpobrieMe Koju ce T4y 3arabersa Bofie,
Bas[yxa M 3eM/bUINTA, HEIIPUjaTHUX Mupuca, Oyke (YyriiaBHOM U3 YrOCTUTE/CKMX objekaTa),
opyrarar-a KOMyHAaJTHOT OTIa[a, Kao 1 Ksaturera Bofie 3a muhe. U narbe ce npuryx6aMa gecTo
M3paxaBa He3aJ0BO/LCTBO rpabaHa u3BpIIeHUM MeperuMa (HUBoa Oyke wiu 3arabyjyhmx
MaTepuja y Basayxy) cyMmajyhu ga ce ucTuMma MaHUITyTHIIIe.

3HavajHuje 3aKOHOJIaBHe aKTMBHOCTM M3 CeKTOPCKMX 3aKOHa y o0BOj obGmactu cy
usocrate u y 2018. rogmuuu, amm je BakHo ucrahu ape HOBMHe. JeHa HOBMHA ce TUdIe
AoHOIIeHa 3akoHa 0 rpabeBUMHCKMM Mpou3BOAMMal4) Koji je cHa3u of 6. HoBemGpa 2018.
roguHe, YU je jeflaH Off pa3iora 3a JAOHOIIeHe YIpaBo CTaHIapau3alyja rpabeBMHCKMX
MpoOu3BO[a HAa Ha4MH fa ce y objexre yrpabyjy camo oHUM IpOWM3BOAM KOjU WUCIIYE-aBajy,
u3MeDby OCTas1or, U 3axTeBe 3aIUTUTe XUBOTHE CPeMHe, a IITO je Guwio u mpeamer yryhersor
MUIUbeHa 3aTuTHuKa rpabanall. [Ipyra HOBUHa ce TUYe JOHOLIEHa 3aKOHa 0 HaKHaIaMa
3a Kopuinherse jasHux goGapal#? y kojem cy oGjelumbeHe cBe HakHaze Koje cy mocap Gwe y
NojeIMHATHNUM [IPONUCHMa, YKbYuayjyhn u HakHate w3 06/1acTy 3alrTuTe XUBOTHE CPeIUHe,
ca HamMepoM yBobera TpaHCIIapeHTHUjer' CHCTeMa jaBHUX IPUXOJ1a, Kao U MPeIBUIMBOCTI
TPOIIKOBa ITocoBakba. Vimajyhu y Buay na je mpumeHa oBor 3akoHa oTrniodena 1. jayapa 2019.

139, Crryxberu rnacauk PC", Gp. 72/09, 81/09 - uctip., 64/10 - ownyka VC, 24/11, 121/12, 42/13 - omwtyka YVC,
50/13 - ontyka VC, 98/13 - ogyyka VC, 132/14, 145/14 u 83/18.

140, CrryxGenn racuuk PC”, Gpoj 83/18.

" Munberse gocTynHo Hachttps://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/3530-2014-10-31-14-
27-09.

142, CriyxGerut rnaciuk PC”, Gpoj 95/18.




ropuHe, TIPU 4eMy ce oapeade Koje ce ofHOCe Ha HaKHaiy 3a 3allTUTy W yHanpebusatbe
XUBOTHE CpeMHe MpPUMerbyjy ModeB O 2. MapTa 2019. roguHe, edpeKTH IMpUMEHe OBOT
ITpoIMCa ce TeK MMajy YOIuTH.

M nopen mpyXama u3BecHe (PUHAHCUjCKe TMOAPIIKe O cTpaHe MunucrapcTea
jaIITHTe XUBOTHE CpeluHe jeIuHUIaMa JOKaTHe CaMOylpaBe MOCPEACTEOM 3enenor
donmal¥, u pabe je CBeNpUCyTaH npobneM HeoCTaTKa KajlpOBCKUX ¥ dpuHAHCHJCKUX
KamaiuTeTa Koju Cy r1aBHu ¢aKTop CIOTUIAMa Y AOCTU3AFbY XKe/beHHUX yCIoBa sanrrure
XUBOTHE CpeiluHe.

3amrmuTHUK rpabaHa je Ha OCHOBY TIOKPEHYTHX IHOCTYTIaKa KOHTpOJIe yCTaHOBHO Ja
cy npujase mosomom Oyke cBe ydecranuja rojaBa, Xao u 1a nocroju HezmosobaH Gpoj
MHCIIEKTOPa, au ¥ J1a rpabaHu 4ecTo u3paxasajy CyMiby u Bojasan y MCIPaBHOCT ¥ TaYHOCT
oBaBBeHUX Mepema HuBoa Oyke. YTpKoc TUM IIpoOnemuMa, Ayro HajaB/bMBaHe W3MeHe
3aKoHa 0 3aIITUTH 071 OyKe y )KMBOTHO]j CpeauHu'#, KojuMa Ou ce OBM HeJOCTalU OTKTOHWIIH,
jouI yBeK HUCY JOHEeTe.

V uwby 3aIiTUTe YCTaBOM 3arapaHTOBaHOT NpaBa rpabaHa Ha 3jpaBy XWBOTHY
cpequHY, a TUMe ¥ 3alUTHTe [IpaBa Ha IOTIIYHO V1 06jeKTUBHO ODaBeIITaBarbe O FIeHOM CTamy,
SanrruTHUK rpabaHa je y Muibery S yrryhenoM MUHMCTapCTBY 3alITUTE XKUBOTHE CPEANHE
¥ AreHUMj 3a 3aIITUTY JXKMBOTHe CpeiuHe WUCTakao ja je moTpedHO Tpexy3eTu Cee
HeOMXOIHE Mepe pajy YCrocTaBbaka M OfdpXasarka HalpoHamHOT perucrpa wseopa
sarabusarka v HarmoHamHOr MHBEHTapa HeHaMEPHO MCITYIITeHUX AyTOTPajHMX OPraHCKUX
sarabyjyhux cyricrarmu, koju he cagpxaru cse nogarke o ceuM sarabyjyhum matepujama o
KOjUMa ce M3BellTaBa, Kao W MpOpadyH BPeAHOCTY eMUCHja CBUX HeHaMepHO MCIIyLITeHX
ayroTpajHuX opraHckux sarabyjyhux cyncraHum.

Pecturynmuja

[Tpuryx6e rpabana y obracTv pecTuTyliuje yKasyjy, M y OBOM U3BELITajHOM NepuojLy,
1a rpoGiem Bpaharba MMOBIHE KOju ce OHOCH Ha Bpahare komacvpaHor sembuiTa. Braga
PenyGnuxe Cpbuje je y mporekitoj rogunu moxerna Ypeadby'#s, xojou cy Gmmxe ypeberu
kpuTepujymu 3a Bpahare NOBOIMPUBPEIHOT, OIHOCHO HIYMCKOT 3eM/bUINTa Koje je Owmi1o
npeiMeT Komacauuje, duMme je yHanpebeH HOpmaTMBHM OKBMpP Yy 0BOj obnactu. Ha oBaj
HauMH, Tpelu3upaHu Cy KpUTepujyMu Koju cy 10 caga Owiu HejacHM Yy NOCTYIMKY
pecTuTynuje, a MOBOOM Hera je v 3amITMTHUK rpabaHa CBOjeBpeMEHO W3 WCTOr pasiora,
OIIHOCHO YMEbeHMIIE /I je Y MOCTynKy Bpaharsa KOMacHMpaHOr 3eM/bUINTa OWIo oTexaHo
unenTMduKoBaTH napuese, jom 12. mapra 2015. roguae Haponsoj ckyrmumuau PerryGnvike
Cpbuje ynytuo Ilpeanor msmeHa u JonyHa 3akoHa o spahamy omysere UMOBUHE U
obenrrehersy . 147

ITpuspena

Arenuuja 3a mpuBpegHe perucrpe je ox 1. okrobpa 2018. rogune mnovena na
npumerbyje (Oes usyseraka) oapeade 3akoHa O NPUBPEIHUM JPYIITBIMA O IOKpeTamy U

143 Opryka o ocuuBamsy 3enenor goraa PenyGike CpGuje (, Crvixbenu riacsuk PC”, Gpoj 91/16).
144 Cyx0Oeru rnacumk PC", 6p. 36/09 u 88/10.
145 MMILUBEH€ JIOCTYITHO Ha: "

epaharsa oxysere umosuse (, Cri. rnacuuk PC”, Gpoj 29/2018).
47 [lpemnor w3sMeHa 3akoHa [ocrynanm Ha: h
inicijative /3728-2015-03-12-09-16-12.
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Bobery MOCTynKa TIpUMHYIHe uKBUAALMje 110 C1yKOeHoj MyXHOCTM V  CiIydajy
HeJOCTaB/karka PUHAHCHUICKUX M3BEIITaja Of1 CTpaHe IpuUBpeIHuX apyinrasa. Tume je mocie
BUIIIE O] TOAVHY JlaHa [1oYesia [a [T0CTyIIa I10 IperopyKaMa 3aiITuTHuKa rpabamal#.

[Mpuryx6Ge 3amrrutHuxy rpabana ykasyjy /a je oCTato HepeleHO MUTarhe CTaryca
npenyseha 3a mpodpecuonanHy pexabwiMTalijy 1 3anonrbaBarbe 0coba ca MHBATMANTETOM,
KOja cy 3aKOHOM O IpUBaTU3AIMj| U3y3eTa U3 NIOCTYIIKa ipuBaTusaimje. Opa npemyseha seh
AyKe BpeMe HUCY y crarby fa Ge3 nomohu apxase orictany Ha TPXKHUIITY, 3610 yera rnocroju
Dojasan ga he ce y moTriyHocTH yracuri.

Takobe, Mummcrapcreo npuspese m Munucraperso puHaHCHja jomn yBeK HUCY
YCTAaHOBWIM MOZET 3a WCIUIAaTy NMOTpaXuBara eBUAEHTUPAHUX y CKIady ca YpeaboM o
eBUJIEHTUPaY 0CTIeTUX HeusMupeHux obasesa JIpymrreeHux npefyseha 1o mssprHmm
npecyaama 3a oTpaxuearka U3 paJHNX OHOCA.

Pynapcrso u eHepreruka

V norneay caabnesara enekTpuaHOM eHeprijoM, Hajuerthe rmpuTyx0e Koje rpabann
yryhyjy na pan JIT ,Enextponpuspena CpGuje” ogHoce ce ma HeomnpasgaHy oDycraBy
UCTIOpYKe eTeKTpUYHe eHepruje, MCKbydere ca IUCTPUDYTUBHOI CUCTeMa U MOKpeTare
OOCTYTIKA MPUHY/IHEe HalllaTe MOTPaXkuBaiba 3a UCHIOPYYEHY elIeKTPUYHY eHeprujy MpeKko
jaBHOT M3BpIINTE ba.

Taxobe, JIT , Enexrponpuspena CpbOuje” y nojenuHuM caydajeBuMa He IOCTyIIa
GraroBpeMeHo 10 3axTeBuMma rpabaHa 3a TIpoMeHy KopucHuKa Opojuia, 3a HakHasy
NpUYUIbeHe IITeTe WK 110 MPUTroBOpY Ha 00YCTaBy MCIIOpYKe eleKTpudHe eHepriuje, 300r
gera cy rpabanu saxreparmu romoh of 3aurrutHuka rpabana. Hakon nmokperama mocryrka
HaJ130pa Hajl HEerOBUM PajioM, OBO jaBHO mpey3ehe Gu 1o mpaButy JOCTaBUIO TPaXkeHY
OUTYKY WV OJIr0OBOP.

Jom yeek Huje pemren mpofieM KOjU Ce OIHOCM Ha HegocTatak MoryhuocT
MOCTH3akba CTIOpasyMa M U3Mupera Jyra Ha pate, oceGHO y cuTyarujama Kazia 10 Kopekiuje
pauyHa 1omasu yorten rpemike opmamhenux nvia auctpuOyrepa, mmajyhu y  suay
duHaHCHjCKe yTULIAje KOje YuuIbeHe HeNpaBUTHOCTH MOTY M3BPIIUTH Ha Kymlle, Ha IITa
SamrTuTHUK rpabaHa yKasyje roMHaMa yHa3a/1 ¥ O eMy je CacTaBbeH U IocebaH ussernTaj. '

Takobe, usmenama Ypeabe o ycIoBuMMa MCIIOpyKe M CHaOleBarba elneKTpUTHOM
eHeprujom moTpeGHo je oMoryhuti rpabaHuMa Koju €y y TIOCTYIIKY PecTUTyIuje TocTamm
TUTY/Iapy TIpaBa CBOjUHE Ha HeNOKPETHOCTHMA, a Koje Cy orrepehieHe HeusMVpeHUM yToM
3a YTpOIIeHy eeKTPUYHy eHeprujy, fia 3aKbyde yroBop O CHaO/ieBarby eleKTpUiHOM
eHepIUjoM.

JoxanHa camoyrnpasa

Kao ¥ y 1peTxofHuM M3BELITajHUM NepuoaMMa, 3Ha4ajaH [eo npuTyx0u u3 ose
obmacT W Jalbe CBeIoYM O He3amoBolkcTBy rpabana eduxacHomthy mocrynarka
MHCIIEKIMICKMX OpraHa jeMHUIIA JIOKaTHe CaMOyllpase M0 MHUIMjaTUBAMa 32 BpIICH:e
MHCITeKIUjCKOT Ha/i30pa Hazl IPYMEHOM JTOKTHUX U perTyOIMIKuX Iporica, a HapouuTo o,

148 TIpenopyxke poctyrme Hachttps://www ombudsman.rs/index.php/201 2-02-07-14-03-33/4710-2016-04-27-11-
37-10 u https:/ / www.ombudsman rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 4828-2016-07-25-12-57-26.

149 [oceBan ussernraj 3amrmuravk rpabana , [TpoGnemu y ocTapusarby rpasa MoTporiata - Kymatia e1eKTpirane
eHeprufje ca npenopykaMa” 1octynas Ha: http://ombudsman.rs/index.php/2011-1 2-25-10-17-15/2011-12-26-10-
05-05/4288-2015-08-19-13-26-56.
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M Ja’be MPUCYTHO], MPAKCU HecnpoBobersa M3BPIIHUX pellerba, [pe CBera KOMyHaTHe U
rpabeBuHCKe WHCIIEKIIN]e.

3amrmuTHUK rpabaHa je, y W3BeIUTajHOM TIEpUOY, Y MperopyKaMa yryhermm
nojeuHMM TpajckuM ormrruHaMa I'paga beorpana (Ynpasa I'pasicke omurrise [Nammyna,
Vrpasa ['pazicke ormrruae 3Bestapa, Yipaea I'pajcke ormmmitHe 3emyH) yTBpAMO /12 je, Kao
¥ paHWjUX TOAMHA, jefHa Of I[VIaBHMUX Iperpeka IMpUHYIHOM CHIpOBOberbY U3BPIITHUX
pellierba HEIOCTATAK MaTepUjaTHUX CPeJICTaBa, JIOK ce y CTyvdajeBuMa Kaja cy Ta CpeacTsa
oBesbebena, OHa MPBEHCTBEHO YCMepaBajy 3a U3BpILIerhe pelllekba KOjUMa je yrpoXkeH jaBHU
uHTepec. Y TOM CMUCTy, Mpenopykama je OpraHuMMa TpajcKuxX OIIITHMHA, Kao ¥
CekperapujaTy 3a WHCTEKIMjCKe MOCTIOBe I'pazicke ynpase rpaga beorpana’™ ykasano Ha
rorpeGy MPOAKTUBHOr JeoBama ¢ IywbeM oGesbebusarba MaTepujalTHUX CpeicTaBa ¥
Ipey3uMarka Ipyrux Mepa Kako Ou u3BpIIHA peurerba Gwia cripoBesieHa y mrro Kpahem
poky. ITo ynyhenum mpenopykama Huje MOCTYIUBEHO, WMMe Cy peatHa ¥ ONpaB/aHa
ouekuBara rpabana fa he opraHm eduKacHO CIPOBOAMTW CONCTBEHA peluerba OcTana
HeOCTBapeHa.

V OBOM M3BEIITajHOM Hepuoiy Ouo je mpuMeTaH M30CTaHAK Capairbe IIOjeAMHMX
jelMHMIA JTOKA/THe CcaMoyIpaBe ca 3allTUTHUKOM rpabaHa, yIIpKOC 3aKOHCKOj oGasesu.
Hauwme, 3aururauky rpabama cy, y onpebeHum crydajeuma, uHpopmatje Koje cy
HEOTIXOIHE 3a OCTBApUBalbe HeroBe KOHTPO/THE, O[JHOCHO IPeBeHTUBHE YIIoTe, 10CTaBbate
TeK HAKOH HeKOIMKO yryheHux Jormica ca HAKHaJJHUM POKOBIMMA 32 [I0CTaB/barbe TPaXKEHVIX
undgopmauuja. To je Guo crydaj ca OmmTiHOM Bermuka [Tnana, Ommrmunom Byjasosarg m
OmurrvHoM 3eMyH, JIOK je THOjedMHUM ClydajeBuMa M30CTaHAK capaiibe Guo moTIyH
(Omurruna [Tpuboj, Tpazcka ynpasa I'pana beorpana).

Kana je peu o nputyx6ama u3 JoMeHa M3BOPHUX HAITEXKHOCTU jemviHUIIA JIOKaIHEe
camoyTipase, oHe ce y Hajsehem Opojy omHOce Ha 0baB/barhe KOMyHaTHUX AETaTHOCTY W pat
BpHIVIAl@ TUX Ie1aTHOCTH, OJHOCHO jaBHUX KOMYyHaTHUX npenyseha. Takobe, rpabanu cy
HepeTKo yKasuBasiyi Ha HEeJOBO/bHY aHTaKOBAHOCT opraHa jeMHUIIA JIOKaTHe caMOyTipaBe
KaKo ©u, HAPOUMTO Yy CEOCKMM W PypaiHMM moapydjuma, Guia obesbebena anexksaTHa
KOMYHa/THa ¥ ITyTHa uH@pacTpykTypa. Vmajyhu y By aa cy ocHmBatm jAaBHUX KOMYHaTHUX
npeyseha jeavHMIE JIOKaTHE CaMOyTIpaBe Koje U BpILle Haj(30p Hajl pazioM UCTUX HEOTXOMHO
je da jenuHULIe TOKaTHe caMoyIIpaBe mpeysMmy pehu cremeH aHrakoBarba y KOHTPO/IU paja
nokanmHux jaBHux npemyseha. Ipumerno je Takobe M Aa y OBOM IOMEHY HAIEXHOCTH
je/TMHMIIA TTOKATHE CaMOYITIpaBe MOCTOji MPoG/ieM ca HeJJOBOIbHIM CpeZiCTBUMA y Oyuery mrro
oTexasa crpoBoberse mpojekaTa u MmodorblIarke XUBOTHOT CTaHIapa, MOroToBO y CeOCKMM
noapydjuma.

[Ip>xaBHa ynipaBa

Ha OCHOBY HPUM/BEHUX MPUTYXOW y MPOTEKIOj TOAMHYU YOUeHO je jAa yrpasHa
MHCIIeKIMja y OKBMpY MuHUCTapcTBa ApKaBHe yrpase ¥ JIOKalHe camoylipase He
npeftysuma cBe Mepe u optamhersa npeasubena 3akoHOM O YIIPaBHO] MHCHEeKIuju's,

[Mpenopyka, noctymnHa Ha: https: . .
7-dl-g-nj-d-spr-v-di-r-sh-nj-un-In-insp-ci-i-s-ps-v-n-dly;
[Nperiopyka jocTynHa Ha: https://www.ombudsman.rs/ index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5759-upr-v-gr-ds-psh-
in-z-un-d-pr-duz-sv-r-z-spr-v-d-nj-d-inis-r-ivn-g-izvrsh-nj-izvrshn- -r-sh-nj-d-lj-nj-z-insp-ci-s-p-sl-v.

151, Crryk6enn rmacuuk PC', 6p. 87/11.
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T0BOJIOM Yera je 3amTuTHUK rpabaHa yryTio YIpaBHOM UHCTIEKTOPATY IIPernopyKy, IO KOjoj
je Opras IocTynvo 1 IpeIy3e0 Mepe y Wby yHanpebersa paga oprata.’>2

ITPEJJIO3U 3A ITOBOJBIIIAKE ITOJIOXKAJA TPABAHA Y OTHOCY HA
OPTAHE YIIPABE

Uako no waany 17. cma8 3. 3axona o Saumumnuxy epabana, 3aumumriux epabaa tuje oérauhen
da konmpoauwe pad Hapodre ckynwmure u Baade, 3awmumprnuk epabara cuampa 0a 6u 6uao
KopucHo da Habederu opzanu pasmompe rwezobe npedaoze.

e Brana tpeba 1a HacTaBu ca pajioM Ha pedopMucalby CTedajHOr 3aKOHOJABCTBA, KaKo
6u mpowanuia mozen kojum he Gutu oGe3bebeHa HajnoTryHMja U HajedukacHUja
KOHTpOJIa pajia CTedajHUX yIIpaBHUKa TOKOM CITpoBoberba CTedajHOr MOCTyTIKa;

* Bnama v MunucrapcrBo npupene Tpeba ga mro xuTHUje MpoHaby M MMOUYHY 1a
IpUMersYjy Hajbo/bu MOIeN 3a UCIUIaTy HOTpaXuBamka eBUICHTUPAaHUX y CKIafdy ca
YpenGom o eBuaeHTHparsy 10CIIeTNX HeUM3MUpeHux o0aBe3a IpymTBeHNX mpeayseha
IO M3BPIIHVM ITpecy/laMa 3a IoTpaKuBarba 13 pagHuX OIHOCa;

* Bmaga v MuHucTapcrBo npuspene Tpeba [a 3aBplue INOCTyIIaK IpuBaTH3alyje
OpUBpeHUX [pylITaBa Koju Cy TIporjameHu 3a cyOjekre IpusaTusaiuje of
CTpAaTeLIKOr 3Ha4aja;

* Munaucrapcrso rpabesunapcrsa, caoGpahaja u wundpacTpykType Tpeba 1a
obe3bemy 10BOTEHO (PUHAHCUJCKMX CpeficTaBa y DylleTMa Ha CBUM HUBOMMA BIIacTu
3a aJIMVHICTPAaTUBHO M3BPIIEH-e pellleha 0 pymery Gecipapaux objexara;

* Munucrapcrso rpabesunapcrsa, caobpahaja u wuHdpacTpykrype Tpeba na
Ipejly3Me Mepe y LWbY jadyakba peBeHTUBHe (pyHKIMje rpabesutcke MHCTIEKIIMje;

*  MMWUHUCTapCTBO 3aIITHTEe >XMBOTHE CpelMHe U AreHIMja 3a 3alITUTY >XUBOTHE
cpenvHe Tpeba J1a IIpe1y3My CBe HeOTIXOIHEe Mepe pajiy YCIIOCTaB/batba U OfIpKaBarba
HanwmonanHor perucrpa nssopa sarabusama u HauposamHor vHBeHTapa HeHaMepHO
VICITYIIITeHUX yTOTpajHuX opraHckmux 3arabyjyhmx cymncraHuy, Ha HaYMH 12 UCTU
cajipxe IToflaTKe o CBUM 3arabyjyhum MaTepujama 0 KojuMa ce M3BeIITaBa;

*  MWUHHUCTapCTBO 3aIITHUTEe >KMBOTHE cpelIuHe U AreHuMja 3a 3alITUTY JKMBOTHE
cpemuHe Tpeba a Ipely3My CBe HEOIIXO[IHe Mepe y Wby JOHOIIerba HegocTajyhnx
CTpaTeruja u IUTaHCKUX aKaTa 13 00/1acTy 3alITUTe XXUBOTHE CPeIuHE;

*  MMHUCTAPCTBO 3aITUTE XXUBOTHE cpeluHe Tpeba Ma KOPUCTH CBe PACIIONIOXKUBE
MexaHU3Me V Wby Ja’ber IpyXkarba puHaHCUjCKe MOAPIIKe jeUMHUIIaMAa JIOKATHe
camoymipase y o0/1acTv yripagsbarba OTHaIoM;

*  MWMHUCTapCBO 3aIITUTE JKMBOTHE CpeiuHe Tpeba /1a IIpey3Me CBe HeOlIXO[lHe Mepe
y LWby [OHOIIEHAa HajaB/beHUX W3MeHa 3akoHa O 3amTuTu of Oyke y >XUBOTHO]
cpeoviHM;

e  MuHMUCTApCTBO pyaapcrsa M eHepreruke Tpeba ma npewioxu usmeny YpenGe o
yCIOBUMa MCIIOpYKe U cHableBarba eTeKTPUYHOM eHeprujoM Kako Ou ce rpabanmma
KOju Cy Yy Tpollecy pecTUTyuuje TIOCTanu TUTyl1apyu IIpaBa CBOjuHe Ha
HeIIOKPeTHOCTUMMa Koje cy onTepeheHe HeM3MMpeHUM [OyroM 3a YTpOIUEHY
eNIeKTPUIHY eHeprujy, OMOryinio 3ak/byderse yroBopa 0 CHabO[ieBary eJIeKTPUIHOM

152 [Tpenopyka v NpUM/BEHU OATOBOPH OpraHa J0CTyNHH Ha: hitps:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-
07-14-03-33 /5948-u pr-vni-insp-r-ni-spr-v-insp-ci-s-i-n-d z-r-i-r-sp-1-g-sluzb-ni-s-zn-nji.
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eHeprujoM, 0K Ov Haru1aTy HeM3MUPEeHUX MOTpaXuBarba eHepreTcki cy0jexT Mopao
3axTeBaTV Off IUIIa KOje je AyT U Ha9YMHWIO;

PenyGnuuKy TeofeTcKu 3aBoj TpeDa Na Ipeay3Me HeONXOaHe Mepe w3 cBOje
HA/UIeXHOCTY Y IWBY YCIIOCTaB/barka MexaHWu3Ma eduKacHOr U GrrarospemeHor
ToCTyTiarka 10 WM3jaB/beHnM Xanbama, y Ckiagy ca oppenbama 3akoHa O OIMIITEM

yIIpaBHOM TIOCTYIIKY;

PerryGiMuky TeomeTcku 3aBoj Tpeba 7a obe3bemu pma coTyxbe 3a KaTacTap
HeNoKpeTHOCTH, MOIITyjyhu orpas/iaHa u pasyMHa OueKnBarsa Koja rpabasu uMajy,
GriaroBpeMeHO OrOBOpE Ha 3axXTeBe U IUCMeHa obpaharsa rpabana, Boehu pauyHa
[1a VX TIPABWIHO ¥ MOTITYHO MHOPMIIIY O HUXOBUM IIpaBuMa U obaBesama;

JII , Enextponpuspena CpGuje” Tpeba 1a, CXOMHO 3aKOHY O eHepreTuLy, obe3benu
na ce mpuroBopu rpabaHa pasMaTpajy Ha HauuMH KOju oGe3bebyje 3aKOHMTO,
paBWIHO, CaBeCHO, MONITEHO, HeNpUCTPacHO U Or1aroBpeMeHo TMOCTyTarmbe WU
y3/IpiKaBarbe eHepPreTCKOr CyOjeKTa Off CBUX aKTUBHOCTH KojuMa ce, TOKOM pelliaBarba
MOTPOIIAYKOr CIIOpa, MOTPOIIaYy MOXe HaHeTH MaTepujaliHa ¥ HemaTepujaiHa
IITeTa;

JenuHMIle JIOKa/IHE caMOynpase IMPUWINKOM ycBajarba Oyuera Tpeba 1a mpenBuje
IOBO/bAH M3HOC CpeCTaBa 3a aAMWHUCTPATUBHO WM3BpIIeRbe [OHETUX pellerba o
pylersy HeseraiHo usrpabeHux objexara, Kao ¥ V3BpLIEIbE PEILErha KOMYHaJTHUX
VIHCIIEKITN)a;

JeauHMIIE TOKaTTHE caMOyIIpaBe Tpeba fa 0be3berie Ha MOCTY I jaBHMX HabaBKM 32
mBoberbe pajioBa Ha pymery objekata Oyay CIIPOBeIeHN Y 3aKOHCKMM OKBUpUMA ¥
POKOBUMAa,;

JenuHuue JoKamTHe camoympase TpeGa ma pamu  eduKacHujer cripoeoberba
COTICTBEHMX pellierba, PasMoTpe MOryhHOCT ocHuBarba jaBHVX peyseha Koja Oucey
OKBMPY CBOjUX eIaTHOCTY GaBuia v NpUHYIHUM CIpoBoberbeM pelrersa, OJHOCHO Y
cr1yuajeBuMa Kajia Beh mocroje jasHa rpejty3eha koja VICTTyFbaBajy 3aKOHCKe, KaJIpOBCKe
¥ TeXHUYKE YCIIOBE 33 IIPUHYAHO CIIpoBoberse pelersa, Aa UM IoBepe M3BpIIaBarbe
OBMX MOCJIOBA;

Jenunuie I0KaIHe camoympase Tpeba a 61aroBpeMeHoO ¥ OrOBOPHO I1aHupajy
Oyuercka CpeJicTBa Y L'by PaBHOMEPHOT M3BPIIIaBarba CBIX obase3a Koje mpouswuiase
13, 3aKOHOM yTBpbeHe, M3BOpHe WX TI0BEpeHe HaUIeXHOCTY;

JemMHuUIIe NOKaTHe camMoymnpase Tpeba ja NOWITYjy 3aKOHOM npespubeny obasesy
capabe ca 3amrTuTHUKOM rpabaHa y OCTYTIIMMA KOje 0Baj OpraH CIIpOBOAV, najyhu
Ha Taj HAYMH CBOj JONPWHOC 3ajefHNYKOM LIWbY 3alITUTe W yHanpebersa 1mpaBa
rpabaHa;

Jenumune noxKasHe camoympase TpebGa ga obe3dbese GnaroBpeMeH U KOOPAMHWCAH
paz, CBMX CBOjUX OpraHa u CTyxOwu, Tako mro he BpIMTH NOCIOBEe Hajszopa Haj,
FMXOBUM PajioM U yTBpDMBATH INOjeAMHaYHY OArOBOPHOCT 3allOC/IeHNUX 3a HacTare
NpoIycTe, Kao v Ja rpabaHmMa HaJlOKHale IITeTy Koja yC/Ie IpoITyCcTa HacTyIm;

Jenuuuue 0KanHe caMoympase Tpeba [a KOpPMCTe CBOja 3aKOHCKa opnamhersa y
BpIIIesy HaJ30pa Hajl pajioM npefty3seha Kojuma Cy rosepwte obaB/barse KOMyHaTHUX
[Ie/TaTHOCTY U J1a TIpe/Ty3uMajy Mepe Kako Gu oGesbenyte 1a uCTa OCTYTIajy y cBeMy
y CKITajy ca 3aKOHOM ¥ ITOJ3aKOHCKMM aKTIMa KojuMa je ypebeHa KOHKpeTHa obracT;
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JenuEMIe ToKamHe camoymnpase Tpeba da y CKIaay ca 3aKOHOM O JIOKTHO]
caMoymnpaBu  OpraHusyjy clIyxOe mpasHe momohu M Ha Taj HauuH obesGene
rpabanuma ocTBapuBarse Y CTaBHOM 3ajeMUeHOr IpaBa Ha mpasHy oMok,

Cexperapujar 3a nocjiose jieraimsanuje odjexara I'pancke ynpase rpana beorpana
Tpeba na y ceom Gynyhem pamy mcrymasa cBojy obaBesy capajibe ca 3alITUTHUKOM
rpabana, Tako 1mro he Gr1aroBpeMeHo y oCTaB/beHUM POKOBUMA OJroBapaTu Ha akTe
OBOT OpraHa ¥ JOCTaB/baTy CBe MOJaTKe KOjUM pacriofiaxe, a Koju Cy Of 3Hadaja 3a
ITIOCTYTIKe Koje 3alurTuTHUK rpabaHa Boaw;

Hapnexxau opramm Tpeba ga mpeysMy OJIrOBOPHOCT 3a HeaJeKBaTHO 4YyBakbe
apxuBcke rpabe 30or dera rpabaHu y MOCTYyNKy pecTUTyLuje TpIle LUTETy y BUIY
HeMoryhHocTH npudaBbaka HEONXOAHUX JOKYMeHaTa, Te IIPeUIOXK HauMH Ha KOju
Bu Taj HeocTaTak OMO OTKIOHEH (M3MeHaMa 3aKOHa KojuMa Ou ce mpeaBuIeo Heku
CyNCUAMjapHU HauMH Kao J0Ka3 O OJly3eToj UMOBUHM).



5.3. OBJIACT COILIMJAJTTHUX U KYJITYPHUX [IPABA

AKTUBHOCTU 3AIUTUTHUKA ITPABAHA

ITpaBa mutaamx

Mragu ce M aabe cyodaBajy ca HesamocaeHomhy U eKOHOMCKUM mpobreMuMa,
ueyckabenomhy 3HaFba, BEIITHHA M KOMIIETEHIMja Koje ce CTIHy TOKOM obpasosarba ca
norpeGama TPXKUIITA paJia U HUCKOM CONMjaTHOM yKibydeHOIhy ¥ Mopej Hu3a Mepa u
AKTUBHOCTY KOje CripoBoay Mumucraperso ownagune u criopra. KoHkpeTHiuje, ropyhu
npobremMu ca Kojuma ce Cyodasa OBaj Jeo nonynanmje y PerryGrmuuy CpGuju cy HeAOBO/BHO
pasBujeHe yciTyre rpeBeHIuje 50/1ecTH 3aBUCHOCTH M PUSIYHOT IOHAlIarka, ycnyre moMohu
¥ TMOJpIIKe MIaauma y [0CeOHO OCeT/bUBUM cuTyauujaMa, IpeBeHIMje W 3amruTe
MEHTATHOT M PenpoIyKTUBHOT 3[paB/ba, HEMOTYhHOCT 37paBCTBEHE 3amITHTEe Ha TEpet
0BaBe3HOr 3IPABCTBEHOr OCUTyparba MIaguM ocobaMa Koje He paje, He Halase ce Ha
PeOBHOM ILIKOTIOBAkLY W JKMBE Ca WIaHOBUMA TTOPOIMLIE.

ITpasa no ocHOBY pana

3anrmuTHUKY rpabasa rpabaHu Ccy ce M y OBOM W3BEINTajHOM MEpUOy, Kao ¥
IPeTXOHUX TOMHA, Hajuerhe mpUTykuBari 3601 peucrutahuBama, OJHOCHO HEePeIOBHOT
ucnahuBsarba 3apaja v HeyrutahvBarsa JOIPUHOCA 3a COLMJATTHO OCUTyparbe, ST0CTaR/batbe
Ha pazy, Kao M OTKasa yrosopa O paiy. Verten HemocraTKa PUHAHCUMICKUMX CpejicTaBa 3a
vaMuperse obaBe3a MOCIOfaBalla MpeMa 3anoCIeHVMa, pagHUIH Hajuemhe He Mory
HATUIATUTH CBOja IOTPaXUBAsa U3 PaHOT OIHOCA, HAPOYUTO Y CUTYalMjaMa Kajia ce pajut
npeaysehuma Koja cy y pecTpyKTyupamy u cTeuajy U Kojuma cy G1okupaHu padyHM.

I'pabanm cy nogHOCHIN npuryx0e 1 Ha pajl MHCHIEKUMje paja, 300r HeaKypHOT 1
HeedMKacHOI paja, IO Kojer AOAasu u 36or HemoBOBHOr Opoja MHCHEKTOpa paja y
PenryGmuuu Cp6uju. ITocrojehu Gpoj MHCTeKTOpa HUje T0BOTBAH 3a YCIEMTHO BpILIEHEe KaKo
KOHTPOTHE, TAKO U IIpeBeHTUBHe QyHKIIMje HaBeIeHoT OpraHa.

3amTuTHUK rpabaHa je 110 COTCTBeHO] MHUIIMjaTUBY TIOKPEHYO MOCTyTIak KOHTpOoTe
paja opraHa BIacTV TIOBOJOM yHecTanmX clTydajeBa TEIIKUX CTydajesa nospea panHuxa.'®
Brraga CpOuje ycBojuna je Crparerujy Ge3beqHOCTM M 3[paB/ba Ha pady 3a 1epuoi of 2018.
10 2022. roguHe ca AKIMOHUM TUTaHOM '3, a MUHUCTAp 3a pa, saronurbaBare, Dopadka n
commjatHa muTarba opMupao je Papmy rpymy 3a uspaay Hanpra 3akoHa o ocurypamy 0/l
nospejia Ha pajy paav HakHaae mrrere!s, jep je yOUeHO y IpaKCcu fa pajHuIn KOju mpeTpne
roBpejly Ha paily CBOja IlpaBa y Be3u Ca HaKHaZIOM IITeTe MOTY [Ia OCTBape caMO IOKpeTarbeM
[IyrOTpajHVX CYACKMX NOCTYTIaKa, a MOPO/IMIIe CMPTHO CTPajaivx pajtHiiKa TELIKO OCTBAPY]y
OBa mpasa.

Osaj opraH je npwiMKoM KouTpore pana Hammonamne cryx0e 3a 3aronUbaBarbe
yTBpAMO /1a HaBeZieHa OpraHM3alyja MPWIMKOM OIIyHuuBarea O saxTeBuMa 3a ydemhe y
jaBHVIM TIO3MBUMA 3a peanv3alvjy Mporpama CTpydHe Ipakxce HE poHOCU oDpasiokeHe
OJUIVKe ca TIOYKOM O TIPABHOM JIeKy. 3alITUTHUK rpabana cmarpa HyxuuM 1a Harmonasa

153 [locTymHo Ha: htps: w.om , ;
iic-r-z.i-hi—n-d;L-v»r—n-dl—znih-z-b~zb-dn-s-i-?-sh-i-u-r-dni-n-r-du.
154 [TocTy1IHO Ha:
https:/ /www.minrzs.gov.rs/ sites
riod_2018-2022_godine _1 .pdf.

155 [JoCcTyTIHO Ha: https:/ /www.mi




cyx0a 3a 3anonUbaBame CBoje IOCTyTame y CTydajeBuMa peaMsaliuje jaBHuUX 103uBa Kojit
ce OJHOCE Ha aKTMBHY IO/IMTUKY 3allolNUbaBakka yBelle Y OKBUpe YIIPABHOI ITOCTYIIKa, Te je
YITyTHO TpenopyKy aa yoyayhe omryke mo 3axTeBuMa I10 jaBHUM IO3MBUMA KOjU Ce OIHOCEe
Ha CIIpoBOberse Mepa akTUMBHE MOTUTHKE 3allonUbaBaka JA0HOCU Yy ¢dopmu obpasioxeHor
YIIPaBHOT aKTa ca MOYKOM O ITpaBHOM J1eKy.'® ITo mperopynu 3amrrutauka rpabana nuje
MOCTVIUBEHO.

3amrmuTHMK rpabana je yryTio Munrbere Ha Hanpr sakoHa o u3ameHaMa v 1oty HaMa
3akoHa © apxaBHUM oTyKOeHunuMal”’ paau nobosbilarka MojeaMHux npeasubermx
pemersa. KoHKpeTHUje, yKa3aHO je [a MPUHIINII jeTHaKe JOCTYIMHOCTY pajiHUX MecTa Tpeba
ga Oyje ocTBapeH y myHoM oOuMmy Tako 1o Ou ce rocebHOM onpenfom mpormicare
admpmaTuBHe Mepe 3a rpyrne rpabana Koje ce Hanase y HejeHAKOM MOJIOXKAjy Y OPYIITBY,
Kao IITO je TO yuuEseHOo y Baxkehem 3akoHy o 3anociieHuMa y japHuM c1yxOama.

Taxobe, yrriyheno je u Munivberse Ha Hanpr 3akoHa o rulataMa apkaBHUX CTyXOeHMKa
" HamelrTeHUKa'*s ¢ muwbeM yHanpebera u jagarma cTyKOeHUIKOr cucTeMa, Kao M paam
OTK/Iarbakhba YOUEHUX HelocTaTaka pu ypebersy 1ojeIuHUX ITpaBa 3aliocIeH X V IpXKaBHIM
OpraHuMa MOnyT npaea Ha 1v1aTty. Y Besu ¢ TuM, 3amrmuTHUK rpabaHa je npyxuo noapuky
HallopuMa JIa ce KOHTpoIHe (PVHKIMje opraHa jaBHe B/lacTU ojavajy, cMmatpajyhu ga je
HeonxoaHo aa ce Mmoryhaocr yeehama xoedurmjeHTa 300r oAroBOPHOCTH Y OCTBAPUBaHLY
KouTponHe hynkuuje, koju je Hauprom 3akona npensuben 3a ojpebeHe KOHTpo/IHe opraHe,
npeaBuau U 3a apxkasHe c1yxOeruke y CTpydHoj cyx0Ou 3amrurHuka rpabana. Takobe,
3amrrutHuk rpabana je usHeo npumende y ey Koju Nporucyje Oyyercka orpaHudersa
IUlaTa, HaKHaJa M Apyrvx NpuMarka IpXaBHuX c1yxkOeHuka u HamenrreHuka. Osae tpeba
HAaToOMeHYTH U [1a je IIOHOBO J0IUIO0 0 oylararka IIpuMeHe KPOBHOT 3aKOHa Y 0BOj od/acTu -
3akoHa 0 cucTeMy TUIaTa 3amOCTEHUX jaBHOM CEKTOPY YC/Ie Yera je JOLUIO [0 ojilarara
yjeaHavaBarba IlaTa y jaBHOM CEKTOPY 1O IMIPUHIIUITY , MCTa IUIaTa 3a UCTH 110cao”.

3amrruTHUK rpabaHa je, noapxasajyhu Harnope npejyiaraga fJa yHarpeau colujaTHm
AVjanor paaM 3alOTUTe COUMjaTHUX, €KOHOMCKUX W IIpaBa U3 paaHOr OJHOCA, YITYTHO
MunucrapcrBy 3a pag, 3anonvbaBare, Sopadka ¥ ColUja/iHa IMUTarkba MUIUbere Ha Hanpr
3aKOHa O WITpajky,'™ ykasyjyhu na motpeOy ma ce onpebene oapenbe Hampra nomyse,
npeuusupajy 1 ycarjiace ca 3akoHOM O pajy.

[TeH3ujCcKO ¥ MHBATUICKO OCHTYpam:e

['pabanu cy y usserrrajHoM nepuoay Kpo3 rojaHeTe IpuTyKOe yKasuBau Ha ucTe
npobreme y pagy u nocrynamwy PeryGimmukor doHma 3a NMeH3UCKO M MHBATUICKO
ocuryparme (y nawem Texcry: Ponz IMMO), ca kojuma cy ce cyodaBamM W IPETXOTHUX
TOAUHA, Kao IUTO Cy: HebrmaroppeMeHO MOCTYIake MPWIMKOM OIUTy9uBama O 3axTeBuMa,
peTpoakTuBHO yTBpbusare obapese ymiare jgonpuHoca, nospahaj nperriahenor usaoca
nexsuje Oe3 JoHOmera pemnersa, yTspbuBare M NpecTaHak CBOjCTBA OCUTYPaHMKa
NOTbONIPUBPEIHUKA, HeMOTryhHOCT ocTBapuBarka NpaBa W3 TI€H3UJCKOT U WHBATMICKOT

156 Ipenopyka 10CTy1Ha Ha: h
dlu-s-br-zl-z- ry-l-p-u-pr-vn -l-u.

n-cr-z-n-iz-n-i-d-pun-z-n-drz-vni-sluzb-nici.

1% [loctynro Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/ 5864-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-
n-cr-z-n-pl-drz-vnih-sluzb-ni-i-n-sh-ni.

158 Hocryrmo ma:
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ocuryparba JTMIla Koja Cy e0 WK Ie/TOKYIIHU CTaX ocTBapivia Ha Kocosy 1 MeToxuju ycren
HeJloCcTaTaKa 1ofaTaka o CTaxy u sapamgu.

3aurruTHUK rpabaHa je, y by yHanpeberba pajia v OTKIarbarba yOoueHuX Iporycra
ynytio ®oumy MO npenopyky ga yOyayhe somu ypemHy u axypHy eBUAEHIIN]Y O
ocurypanuimMa, obsesHmIMMa 1wiaharma ZONPUHOCA M KOPUCHUIIMMA [IpaBa U IIpoBepaba
TAYHOCT TOjiaTakKa YHECeHUMX y IpujaBe 3a MaTUMHY eBUCHIM]y, Ha HauuH npeasuben
saxkoHoM. ®onmy [THO je mpenopydeHo 1 1a OUTyKe AOHOCH Y 3aKOHOM npeasubeHOM pOKY,
Kao M Jla VBeK M 10 CITyXkOeHoj ayxHoctu, o mpervtahenom wsHocy neH3uje [OHece
0OpasIoXKeH YIpaBHU aKT, €a OYKOM O MPaBHOM JIEKY. Mo oBoj mpenopyny 3alITUTHHAKA

rpabana Huje mocrymbero.'®

SamwrmuTHUK rpabaHa je yryTtuo MuHuCTapcTBy 3a pajl, 3anonubaBarbe, Dopauka u
conmjanua muTarka, Karmenapujyu sa Kocoso 1 Meroxigjy u ®ouny MO munuberse y Be3u
ca ocTBapMBarbeM IIpaBa U3 MEeH3MJCKOT ¥ MHBATUICKOT OCuryparka Jinlia KOja Cy [1e0 wiun
[1e7TOKYyTHM cTax octBapwia Ha Kocosy m Metoxuju'®', a KojuMa ycIes ONIITenosHaTUX
OKOJIFIOCTV MICTH HUje eBUIeHTHPaH y MaTuuHOj esvzeHigy Ponja [TVO u 360r Tora Huje
MPU3HAT Y CTaX OCUTYparba.

Haponsa cxyrmmrusa je 29. cenrremGpa 2018. roaune foHe a 3akoH O M3MeHama 1
fonyHaMa 3akoHa O TICH3WMJCKOM W MHBATUICKOM ocurypamy.'%2 OBMM 3aKOHOM
npesasubery cy Heku of mpobrema Ha Xoje je SamrruTHUK rpabaHa yKasuBao pecopHOM
munucrapctey u @Ponny MO, a xoju Cy yodeHW TOKOM BUILETrOAUIIELET paga Ha
rpuTyxGaMa 13 061acTH MEH3UJCKOT ¥ MHBATUICKOT OCUTyparka. Crynamem Ha CHary oBux
yamena rpecraje u oprnaimtherse PoHAA 1a NPUHYIHO narvtahyje Heyriahene fgompuxoce
obycrapom TpeliuHe meHsmje. KoHTpora yTiaTe JONPUHOCA 3a COUMj/THO OCUTYparbe jev
samexnocry ITopecke yrpase, a kopucauuy he npumari NeH3ujy CpasMepHO Iepuoamma
ocuUrypamsa 3a Koje cy yrutahesu JornpuHocu. JenHa o1 3HaYaJHUX U3MEHA je U OrpaHUYaBarbe
[TPUBPEMEHOCTY pelllerba O NeH3UjI. To 3maum fa y c1ydajy Aa ce y poKy Of TPy rofuHe OfL
MpaBHOCHAXKHOCTU NPUBPEMEHOT pellierba He yTBPIe HeocTajyhe unEbeHNIe, M3HOC IeH3Mje
mocTaje KOHa4aH TI0 CTyKOeHO] IyXHOCTHU. Ha npoGrieM Benmukor Opoja IpUBpeMeHVX
peliera, KOjU e HecTo Ioropmasao HacTajarbeM nperutahieHOr M3HOCA, MO JIOHOMIEHY
periersa 0 KOHaYHOM M3HOCY TeH3uje, rpabaHu Cy yKasuBa/Ii Off I0YeTKa pajia OBor OpraHa.

Jegan o wemhux pasinora 3a oOpaharse OBOM OpraHy, TOKOM [POTEKIIE FOAVHE, ouo
je ¥ HeIoCTaTaK MOJIaTaKa O CTaXy, 3apajama, HaKHajlaMa 3apajia 3a nojeauHe nepuope, 300r
gera KOPUCHVMIMMA TeH3uja Huje Moryhe onpenyTvi reHsujy y ryHoM obumy. OBaj ripobriem
3HAUAjHO je YMameH M3MeHOM WiaHa 66. craB 2. 3akOHa O MEH3UJCKOM M WHBATUICKOM
OCUTYparby, KOJUM je ITPOIMCAHO J1a ce 33 OBe OCUTYpaHVIKE, YMeCTO jeIMHUILE WIN HajHVKe
OCHOBMIE, V3UMa HVXOB [TPOCEYHU TOAMIIELN JTMHTHU Koe(PUIIMjeHT, 1ITO CBaKako
npejcras’ba MpaBeHUjU HauMH obpauyna. Oszie ce Hajuenthe paju O TIpUTYXMOLUMA Koju
Cy [eo0 cTaXa oCTBapuiu Ha noapyujy Kocosa u Meroxmje, o npuragHuiyma MVTI-a n
BOJHUM JIMLIMMA, alli U O OHUMA Koju cy pazwm y mpejysehiuma KOja BUIIIe He I10CTOje, a
JOKVMEHTalMja O HIXOBUM 3aroCIeHnMa He nocToju HU y apxueuMa. Vismenama je Takobe
npornucano fa he ce HaBesieHa oipesiba OAHOCUTH W Ha aTedeHe KOPUCHUKe, KOj! y Be3u ca

160 [Tperiopyka mocTyrmHa Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index php/2012-02-07-14-03-33 /5921-n-zurni-r-d-rf-
pi-rshi-n-c-l-pr-vn-sigurn-s-i-gr-d-n.
101 [Tocryrmo na: https:/ /www.ombudsman.rs/index. 12-11-11-34-45/ 5964-z-sh-i-ni-gr-d-n-upu-i-ishlj-
nj-inis-rs-vu-z-r-d-z-p-shlj ] i i '-nc-l-ri-i—z-s-v-i—hi—u-i-r-nublic-f-ndu—z—n-nzi-s-i-inv-lids-sigur-
'i_l]_.

162, Cryx6enu rnacamk PC”, 6poj 73/18.
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TuMm Mory ja ce obpare Ponmy MO 3axTeBoM 3a M3MeHY pelllersa y CKIaay ca OBOM
onpentoM, y poKy O FOAMHY /laHa Off laHa CTyIara Ha CHary OBOT 3aKOHa.

Cxomro Omrynu YceraBHOT cyalés, Koja je JoHeTa 110 npeytory 3alrTuTHuKa rpabana
a xojoM ce yTBpbyje 1a onpenba wiana 4. Owryke o yrBpbusarmy CBOjCTBa OCUTypaHUKa 1
obase3n mwiahama mompuHOca 3a 00aBe3HO MEH3UJCKO M MHBAIMIICKO OCUTypame!® Hije y
carnacHocTH ca Ycrasom u 3akoHOM, Pony ITHO je 3amodeo ca JoHOMIEHeM pelllerha KojuMa
ocurypaHunMa Ipecraje obycrasa 1/3 MeceqHOr U3HOCa eH3Mje.

HajBume wunrepecoBarsa Meby meH3MOHepuMa WM3a3Bajo je yKujaarme 3akoHa O
IpUBpeMEeHOM ypebuBamy HauuHa WMCIUIaTe IeH3Mja, KOjU je IpecTao Ja BaXXy WIaHOM 53.
craB 1. 3akoHa 0 U3MeHaMa U JoIyHaMa 3aKOHa O ITeH3MjCKOM ¥ MHBATUICKOM OCUTY Parby 6.

ITpocsera

Kao m TokoM mpeTxomHuX, M Y OBOM M3BEIITajHOM IepUO/ly, HacTas/beHa je 1o0pa
capanrba usMmeby 3amrrurHuKka rpabana u MuHucTapcTBa mpoceeTe, Hayke ¥ TEXHOJIOMIKOT
pasBoja, Kao 1 ycTaHoBa oOpa3oBarba 1 BaCTIMTaF-a ¥ BUCOKOIIKOICKUX ycTaHoBa. [IpoceeTHuM
OopraHu ¥ yCTaHOBe Ha 3axTeBe 3allTMTHWKa rpabaHa oarosapajy OrarospeMeHo u
JIOCTaBrbajy TpaxeHe MHd{oOpMaluje, a HacTaB/beHa je M Ipakca [1a ce CIOpHa NUTama
YCIIeIHO U AEJIOTBOPHO paspellaBajy Ha 3aje[JHUIKUM cacTaHIuMa.

ITpocBeTHM OopraHu u ycraHOBe Y BelTMKoM Opojy c/IydajeBa OTKIakbalu Cy IPOIycTe
y CBOM pajly OfMax IO casHamby [a je 3alITUTHUK rpabaHa IMOKpeHyo MOCTyIaK KOHTporte
HBUX0BOT paga. MebyTum, 1 y 0BOM U3BeIITajHOM IIEPUO/IY YOUeHO je Ia OpraHy U yCTaHOBe
HUCY HETOTBOPHO M y 3aKOHOM ITPONMCaHUM pPOKOBMMA OroBapaii Ha CBe 3axTeBe U
1ogHecke rpabaxa.

U narse ce kao mpoGiteM jaBrba HeG1aroppeMeHo nocTyname MuHMCTapeTBa IpocseTe,
Hayke u TexHonomkor passoja u ENIC/NARIC Cpb6uja (LlerTpa 3a undopMmucame o
[IpU3HABaky MHOCTPAaHUX BUCOKOMIKOJICKUX M CPEeIF-ONIKONICKUX VMCTIpaBa U Ipu3HaBambe y
CBpPXY 3alolUbaBarka) 110 3axTeBUMa 3a ITpU3HaBaFe CTPaHUX BUCOKOIIKONICKUX UCITpaBa
paau 3anouUbaBarba. 3allTUTHUK rpabaHa je TOKOM OBOT W3BEIUTAjHOr IepuoIa Kpos
IIOCTYTIKE KOHTpPOJTe NMpaTHO pellaBare npobiiemMa Koju Cy ce jaBiIu y Besu ca IOCTYITKOM
IpocheCHOHATHOT ITpU3HaBakba CTPaHUX BMCOKOIIKOICKMX MCITpaBa y obmactu mpaea. 3a
TIpu3HaBarse CTpaHUX BUCOKOIIKO/ICKUX UcpaBa y obnacTu ripasa, y PerryGmum Cpbuju go
caja HHje MOCToja0 oArosapajyhu 3akoHCKM OKBUP, a y IIWbY IIpeBasilaxersa IpobieMa
¢opmupana je pagHa rpyma uuju je uwhb JeduHUCcame CTaHAapAa IpodecroHaTHOT
IIpu3HaBama y obnactu npasa. PesyrraTu paja pajiHe rpyne ¢y MHKOPIIOPUpPaHU y 3aKOH O
npodecujama op mnoceGHor uHTepeca 3a Penybrmuxy Cpbujylss. Y Toky je moHoIIere
MIO/I3aKOHCKMX aKaTa Koju he ypemuTu nocrymak.

[Tpuryxbama je Takobe yKasuBaHO M Ha mpoDileMe y Be3M Ca W3/IaBarmeM
BUCOKOIIKO/ICKMX WCIpaBa, HeGmaroBpeMeHo MOCTYName BUCOKOIIKOICKUX YCTaHOBa IO
HOHeCHUMa W 3axTeBUMMa CTyJeHaTa M 3alloC/IeHuX, Kao ¥ Ha HEeNpaBWIHOCTH W
HEe3aKOHUTOCTM y mocTymumma wu3bopa y 3Baa HacTaBHMKAa W capajgHMKa Ha
BUCOKOIIKOJICKMM ycTaHoBaMa. [TpoGremu ca KojuMa cy ce CyodaBaiv CBPIIeHU CTYAEHTH Y
Besu ca OCTBapuBameM IlpaBa Ha ociobabame obasese Bpahama CTymeHTCKOT KpeauTa

163 [YO-279/2016, ox 21. 12. 2017. roause.
164, CrryxGenut riacamk PC”, Gpoj 43/11.
165, Crry xGenm riacamk PC, 6poj 73/18.
156, CrryxOernu riacauk PC”, Gpoj 73/18.
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npesasubenu cy HAaKOH cacTaHaka 3amrrurhuka rpabana u MpesicTaBHUKA Munucrapcrsa
IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOIOUIKOT pa3sBoja.

V TOKy W3BeIUTajHOr Ilepuojia [OHeT je 3akoH O HalMOHATHOM OKBUPY
keamnduxanyuja Permy6muxe  CpOuje.'s”  HaumoHamHumM — OKBUPOM KBanudukanuja
Penyonuke Cpbuje oOyxsahenu cy cBu HUBOM U BpCTe ksBammdukanuja n omoryhena je
FBUXOBa MHTErpaluja u KoopuHanuja. Vicrospemero, Harmonamsm oksup ksamidukanuja
je u octoHan 3a yHanpebeme oOpasoBHOr cucreMa M (PyHKIVOHATHOT MOBE3UBAKH
obpasoBarba M TPAMIITA pafa. 3alITUTHUK rpabaHa je y CBOjUM IIPETXOIHUM TOAUIIFBIM
3BeITajUMa yKasuBao Ha notpeby ycrnocrasbara HarmonamHor oksupa KBaTuduUKanmja
PenyGriuke Cpbuje.'68

3anocIeny y ycTaHoBaMa o0pa3soBarba 1 BaCIUTakba, U Y OBOM V3BELITajHOM HepHOzY,
oBpahamu cy ce 3anrrutHuKy rpabana 30or HemoryhHoCTH JOMyHe HOpPMe pajHOT BpeMeHa
U mpeysuMarsa, cMarbersa OHAA YacoBa, IpeCTaHKa PajHOr OIHOCA, HENpasWIHOCTH ¥
[OCTYTIKY CIpoBoberba KOHKY PCa 3a 3aCHUBaFbe PAjIHOT 0IHOCA, HOKPeTarbha AVCLIUITINHCKIX
[I0CTyNaKa, OCTBapuBarba Ipasa Ha ornpemuuny. Taxobe, npumben je u oppebenu Gpoj
IpUTYXOM KOjuMa je yKasaHO Ha 3710CTaB/barbe Ha pajy. SamruTHUKY rpabaHa cy ce
obpahami ¥ 1peiCTaBHUIM peripe3eHTaTUBHUX CUHIVKATA y IPOCBETH ykasyjyhu, uzmeby
ocTarnor, 1 Ha npobreme Koju ¢y ce jaBuiTu y TOCTYTIKY yTBpbuBarka perpeseHTaTUBHOCTH
CUHIMKATA, KOj| Cy OTKIIOH-eHYU HaKOH CacTaHKa 3alITUTHYKA rpabana ca npesicTaBHnImMMA
MuHMCTapCTBa 3 paj, 3anolUbasakbe, Gopauka ¥ coUMjaiHa MUTarba.

U mame je youeH mpoOrem fa 300r cMarmeHOr Opoja MPOCBETHUX MHCHIEKTOPA
MuHUCTapCcTBa IPOCBeTe, HayKe M TeXHOTOLIKOr paseoja u ysehasor oGuma mocma, Huje
moryhe y OueKMBaHOM OGMMY OCTBApUTH HaJ30p HaJ PajioM MPOCBETHUX WHCIIEKTOpa
KojuMa je mosepeH nocao. U namwe ce T0jar/byjy CTydajeBu y Kojuma IIpOCBeTHU MHCIIEKTOpY
e yTephyjy aleKBaTHO YMILeHNYHO CTakbe WIV Ha/laKy HeajIeKBaTHe Mepe Koje IoBoe 10
nospefie pasa rpabana. Y jeHom cirydajy, 3alITUTHIK rpabaHa yTBpPIMO je 1a je IpoCBeTHU
MHCIIEKTOP, Ha OCHOBY HEMOTIYHO yTBPheHOr YMIeHUTHOT CTarba, MIKOTU HAIOXHUO MEPY
Koja Hutje Gvta wspmvBa. [lo mpernopykama Koje je 3aiTUTHIUK rpabaHa ynyTuo mpocseTHa
MHCITeKI[Uja je TTOCTYTIIa ¥ OTK/IOHWIAa NPONyCT Y pazy.

3anrruTHNK rpabaHa je y m3BeNITajHOM Mepuoy yryTuo MuHMCTapCcTBY IpOCBeTe,
HayKe ¥ TexXHOIOIIKOI pasBoja MUIIUberba Ha Haupr sakonHa o yuGenmmma'®® u Hanpr
;aKOHa O M3MeHaMa U JoNyHaMa 3aKOHa O YUeHUIKOM U CTY[eHTCKOM CTaHZapry 7?, y uby
yHaripeberba kBauTeTa 06pasosarba v Beher ocTeapuBarba IpaBa yHueHUKa 1 CTy/IeHaTa.

ConujaiHa 3amTmIa

Crame y 0071acTV coupjaiHe 3alITUTe U 'y OBOM U3BEIITajHOM [1€pUoLy obenexasajy
HeajleKBaTaH OpoOj 3aMOCJIEHUX y yCTaHOBaMa COIMjaTHe 3alTuTe ¥ JTonm yCIoBi pajid.
[Tosehan je u Gpoj mpuTyxGu KOPUCHUKA yCTTyTa M TIpaBa U3 0071acT corujaiHe 3alITuTe,
KOjU yKasyjy Ha HeOrnaroppeMeHo ¥ HeCcTPYyYHO TOCTynarse 3alocIeHuX y COLMjaTHO]
samrruT. He moctoju noBoman Opoj yclyra nofpiike Ha JIOKaTHOM HUBOY Koju Om
[0BOBINA0 TOTOXKA] KOPVCHUKA Yy 3ajemuuips. Tum MOBOAOM 3alITUTHUK rpabana je
MOKpeTao IOCTYNKe KOHTpO/le paja leHrapa sa COLMja/THM pajl ¥ jeduHWIa JIOKaTHe

167, CrryxBenu rmaciux PCY, Gpoj 27/18.

168 [ouumsy v3semrTaju 3amTuTHYKa rpabaHa DOCTYIIHY Ha:

https:// www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ godisnji-izvestaji.

169 [JocTyrso Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/ index.php/2011-12-11-11-34-45/ 5641-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-
s-n-cr-z-n-udzb-nici.

170 [JocrynHo Ha: hitps: y Jgs/index, ishlj-nj i-ni -n-n-
n-cr-z-n-iz-n-i-d-pun-z-n-uc-nic-i-s-ud-n-s-s-nd-rdu.




camoyrpase, TOKOM Kojux ¢y y ofpeberom Opojy ciryadjeBa mporycru oTK1amanm, mocebHo
Kajia je ped o yclyrama MatepujaiHor Kapakrepa. Tako je, nocrynajyhu nmo npernopyum
SamrruTHuKa rpabana, LlenTap 3a coumjatiu pag y Mepommsy oTKI0HMO nporycre y paay
M yHAINpeamo je CBoje IocTyname MpyIMKOM IpujeMa 3axTeBa v OTyuMBaK-a O paBuMa v
obmacTut conujaTHe 3aIITHTe, TAKO ILTO je CBOjUM VHTEPHUM aKTOM IIPeNU3UpPac MOCTyarke
3aI0CIeHUX TPUITUKOM IpUjeMa 3axTesa.

3amrruTHuK rpabana je y unwby yHanpebera mpasa rpabana y oBoj obiactu yiytio
MuHucTapeTBy 3a par, 3anoluvbasarse, COnMjanHa u Gopauka rmurara MunUberka Ha Haipr
3aKOHa O M3MEeHaMa M onyHaMa 3akoHa O COMjaTHoj 3amrTuTu. 7! Y MUIIIbEHY je YKa3aHO
Ha moryhe npasie noGorbimara MpejIoKeHNX pelliersa y Haupry oBor 3akona u goparaor
Mpenusnparba MojeIMHNX oipeaiou U3 acrieKTa yHarpebersa U 3alITuTe /by acKux npaga.'”

Kymrrypa

3amrrutHuk rpabasa je u y oBom U3BEITAJHOM TepUOIy MPUMUO BETUKM Opoj
IIPUTYKOM Ha HeaXXypHO IOCTYIame JaBHe Mezujcke ycraHoBe Paguo-tenesusuja CpGuje.
Mepe nrreame u 3akoHcko OrpaHUtaBarbe 3alolubaBaka y jaBHOM CEKTOPY 3HAYajHO
OTeXaBajy MOCTyIame 1o 3axTeBuMa rpabana 3a ocnobabame obasese rmahara Taxce sa
JABHU MeujcKu cepruc.!”?

Hocrymajyhu mno mnpuryx6ama rpabana xao u 1o CONCTBEHO] WMHULIMjaTUBHY,
3amrmuTHUK rpabana je youno 1a Meaumju gecto objaB/byjy MeamjcKu canpikaj KojiM ce Bpeba
HacT, A0CTOJaHCTBO, YI7Ie], WM PUBATHOCT, KAo U CapXaj Koju Bpeba 10cTojaHCTBO XKpTEE,
Kao M 1a u30CTaje ajleKBaTHa 3alTHTa /bYICKUX [IPaBa U IIpaea jeTeTa y TMM CiTyYajeBuma.
SamrmuTHUK rpabaHa je y uwBy mpeBasunaxersa HaBexeHor npobriema  ymyTuo
Mumncrapersy kynrype u undopmucama Mummberse 1a 6u ce, M3MeHaMa U JI0IyHama
3akoHa o jaBHOM WHpOpMUCALY U MeaujuMa, KojuMma Ou ce mpommcate oarosapajyhe
CaHKUMje 3a moBpefly obaBesa u 3abpaHa MPOIMMCAHUX OBWM 3aKOHOM, VHaIIpeau1o
OCTBapMBar-€ U 3aIITHTa [TpaBa Ha IPUBATHOCT Kao U [Tpaka JieTeTa Ha 3aIITUTY O IITETHIX
cagpxaja u mHgopMaIja mpomcanx Kousenuujom YH o npasuma sereral”:,

ITPEJJIO3M 3A ITOBOJBILIAKE ITIOJIOXKAJA TPABAHA YV OJHOCY HA
OPT'AHE YIIPABE

* Munvcrapcrso sapasba TpeGa f1a, v capambyu ca APYrMM OpraHuMa BIIacTH,
MHTEH3UBIpa aKTUBHOCTY Ha Cy30ujarby, IPeBeHIMU U IOOPIIIIN MITaguMa y 6opbm
IpoTHB DONIeCTH 3aBUCHOCTH ¥ CBUX 0bIHMKA HacWwba;

*  Munucrapcrso 3apasiba u Penty6vuaku donx 3a 3apascTBeHO OCUTYparbe Tpeba
7la obesbeme ma ce miname ocobe, kao MoceBHO OceT/bUBa TIONyIallija, 30PaBCTBEHO
OCUTypaBajy Kao WIAHOBM MOPOAMLIC OCUIYPaHMKA, OJHOCHO Ha Teper Oyuera
Penty6muke CpGisje, kana e mory Guru OCUTYpPaHW I10 IPyTUM OCHOBMMa;

*  MuHucrapcrso omaagmee M cnopta, MunuCTapcTBO 3a pan, 3anonubaBarbe,
Dopauka wu COLMjaTHa TNMUTara, HauwmoHaHa aryxba 3a 3anonubaBarbe W
Munmcraperso npocsere, Hayke 1 TexHoTI0MIKOT pa3Boja Tpeba 1a mpenysmy mepe

71 docrymmo ma https:/ / www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-1 1-34-45/5973-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-
€r-U-z-n-iz-n-i-d-pun-z-n-s-ci-ln-z-sh-i-i

'72 Jom yBek Huje 101110 0 TIOTHOIeba TIpeiora OBOI 3aKOHa,

172 Hartomene pamu, y pemasarby HasejeHor TpoG/ieMa 3amTuTHUK rpabana je y 2016. romurm YITYTHO TTPeropyKe
JaBHOj MeaujcKoj yeTaHoBY) Pagwmo-reresusuja Cpbuie,

7% Nocrynno na: https://www ombudsman rs/index. ph 2011-12-11-11
n-i-d- z=N-vn-inf-r-is-nju-i-di-i.

-34-45/6000-ishlj
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Kako bu ce 0Be3bema Beha IOCTYITHOCT Cpefiiber 1 BUCOKOT obpa3oBarsa, CTPYIHOT
ycaBpllaBarba, 3ali0NUbaBakba ¥ CaMO3aroNUbaBar: MIaLuX;

o  MWUHUCTapCTBO 32 paj, 3aloNUbaBare, DOpauKa M COIMjaTHA IUTAFHA U ITopecka
ynpasa TpeGa [a OCTBape KBAIUTETHWUjy Capajiby ¥ pasMOTpe CTBaparbe
eduKacHMjX MexaHW3aMa Kako Ou mocriopasuy aXypHO ymnahusanu 3apage u
monpuHoce 3a 00aBe3HO COLMjATHO OCUTYpatbe 3all0CTIeHMA;

e MMUHMCTAPCTBO 3a pajl, 3amoNUbaBambe, Hopauka u couyjanHa MUTarka TpebGa 12
mpey3Me CBe aKTUBHOCTYU pajiyi jadarba nonoxaja ViHcniekropara 3a paf, Tipe cBera
Kpo3 yronubaBarse Beher Opoj MHCIIeKTOpa 3a pajy;

e MWuHUCTApPCTBO 3a pajl, 3anouUbasame, Dopayuxa u couujaiHa mMuTara Tpeba 1a
nperxy3me Mepe u obesbeau Behu Gpoj IpeBeHTUBHUX Haasopa U Mepa y obnactv
sarrTure U Oe30eIHOCTY HA pafy;

e MWUHUCTAPCTBO 3a paj, 3aloNUbaBare, Hopauka v cOnyMja/THa MMTarka y Caparbi
ca Munucrapcrsom norsonpuspene u Ponom ITUO Tpeba fa npunpeMu u3mere
nocrojeher HOPMATMBHOT ~OKBMpa, Y IUby IIpeBasilakersa npobriema
II0JLONIPUBPEIHMX OCUTYPaHKa ¥ KOPMCHUKA HO/BONPUBPEIIHIX TIeH3Uja;

e MWMHMCTAPCTBO 3a paj, 3anouubaBare, Oopavuxa u coumMjaTHa mMuTara Tpeda fa
BpILIM HaJ30p Haf, 3aKOHUTOIINY pajia u akara ®onna [TMO y Be3u ca nmpenopykamMa
Koje je 3anrruTHUK rpabaHa ymyTuo;

e MMHMCTAPCTBO 32 paj, 3amolUbaBarse, Oopauxa u coumjaHa nuTama Tpeba 1a
npey3Me Mepe Kako G6u ce 0GesGemuo onrosapajyhu Gpoj 3amociieHux y ycraHoBama
coLMjaiTHe 3aIITUTe ¥ KaKo O ce NOGObINA0 HVIXOB PaiHO-TIpaBHM U MaTepujaTHU
107T0%Kaj;

e MuHUCTApCTBO 3a Ppaj, 3aNolUbaBAFLE, Gopauka u conMjaTHA OWTarka ¥
Perry6,TM4Ky 3aBOJL 32 COUMjATHY 3aLITUTY TpeBa na obesbente pasmuauTe obviKe
o0yKa ¥ CTPYUHOT ycaBplliaBarsa 3a 3alociere, noceGHO uMajyhu y Buay paHuje nare
npenopyke 3amrTutHuKa rpabaHa;!”?

e MwuHMCTapCTBO 3a paj, 3anomUbaBare, Dopajika u conujaTHa muTara Tpeba na
00e36eay aa ycTaHOBe COIUjaTHe 3alITUTe O IIpaBiMa u3 obnacTv couujasiHe 3alrTuTe

OTydyjy @XypHO U 61aroBpeMeHo;

e MWHHMCTAapCTBO 3a paj, 3aNolUbaBarke, GopaTKa U conMjaTHa MUTarka U jemHMLE
noxanHe camoynpase Tpeba ma obesbenme ycioBe M IpedysMmy CBE aKTUBHOCTY,
CaMOCTaTHO WIM y capamrsy, Kako Ou ce mosehasao 6poj cepeuca MOApIIKEe Ha
JIOKa/THOM HUBOY;

e MuUHMCTApCTBO 3a paj, 3alonUbaBaibe, Gopauxa u colMjasTHA ITATak-A U jeIMHULIe
JIoKaJTHe caMoympase Tpeba 1a omoryhe gocTynHMje 1 Ope ocTBapuBarbe Ipasa Ha
MaTepujaTHy TOApHIKY rpabanuma KOju ce 3ajece y CTarby TellKe XWBOTHE M
MaTepujaTHe yIrpOoXeHOCTH;

e MWMHUCTapCTBO MpOCBETE, HAyKe ¥ TEXHOJIOUIKOT pasBoja TpeDa fla MHTEH3UBUPA
aKTMBHOCTM Ha NpUMeHU Hadela VHKITY3UBHOT obpasoBarba y CBUM HUBOUMA
o6 pasoBHOT Ipolleca, yKby4yjyhu u BUCOKO obpasoBarbe;

175 [Ipenopyke aate IToceGrimv ussemTajeM 0 obykama 3a CTumame U yHanpebeme 3Hama ¥ KOMITETeHIIHja 3a
npeseHIMjy, Cy30ujame ¥ 3amITUTY JKeHa O Hacweba y TIOpOIMITM U TapTHEPCKUM OIHOCUMA, JOCTYIHO Ha:
: itnik.rs/i izvestaii/ posebnii-izvestaji/4613-2016-02-26-10-48-42.
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MMHMUCTapCTBO MPOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOMIKOT pa3Boja Tpeba 1a oGe3ben fa ce
Ha cBe 3axTepe rpabana ynyheme MumucrapcTBy, ycraHoBama oOpasoBama u
BacluTarba M BUCOKOIIKOJICKMM yCTaHOBaMa OfifOBapa [eTOTBOPHO U Y 3aKOHOM
MIPONMUCAHUM POKOBUMA.

MuHUCTapCTBO NpocBeTe, HayKe M TEeXHOJOMIKOr pasBoja TpeDa ma obesbexau
OraroBpeMeHO ¥ Je/TOTBOPHO MOCTyHae IPOCBeTHUX MHCIIEKTOPa;

MwuHUCTapCcTBO MpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOMIKOI pa3Boja Tpeba ma obe3bemm u
yCIIOCTaBy Ie/TOTBOPHU CUCTeM 3a peloBHO U O1aroBpeMeHO MCIyr-aBarbe oDaBe3a
PerryGniuke u jeguHuIla OKamHe caMOyIIpaBe NpeMa ycTaHOBaMa oOpasoBama U
BacClIuTarba,

Munucrapcrso npocsere, Hayke M TeXHOJIOIIKOr passoja Tpeba na nmpemysme cpe
Mepe Kako Ou ce yHaIpeIuo 1or1oxaj MpocBeTHUX pafiHuKa, KBaTuTeT oOpa3oBama 1
OCTBapuBare U 3allITHTa ITpaBa y4eHWKa;

MuHuUCTapcTBO TIpocBeTe, HayKe M TEXHOJIOMIKOr pa3Boja M BMCOKOIIKOJICKE
ycTraHoBe Tpeba a ImpeysMy Mepe y IIWBY IefTOTBOPHOT MHGOpMUCcarba CTyIeHaTa
O FUXOBUM MTpaBUMa ¥ MeXaHU3MUMa 3aIITUTe;

MunucTapcTBO IpoCBeTe, HayKe M TEXHOJIOMIKOT pasBoja Tpeba fa oGe3bean aa ce
1o 3axTeBuMa rpabana 3a mpodecHOHaTHO NPU3HABaEe CTPAHUX BUCOKOILIKO/ICKMX
UCITpaBa OJTyKa JJOHOCH Y 3aKOHOM IIPOIICAaHOM POKY;

MuHucTapcTBo npocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOMIKOT pa3Boja Tpeba [a MHTeH3UBUpPa
aKTUBHOCTM Ha NpPUMEHW Hadvella MHKIY3UBHOr oOpasoBama y CBMM HMBOMMA
obpasoBHOr npormeca, yKbyuyjyhu v BUCOKO oOpasoBarbe;

MuHucTapcrBo mpocseTe, HayKe M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba [a rmpesysMe Mepe
Kako 6u ce oGesbemmia Beha MOCTYIHOCT CpeEber ¥ BUCOKOT 00pa3oBarsa, CTPYYHOT
ycaBpIlaBarba, 3arlonUbaBarba ¥ caMo3allolUbaBakba MIauX;

Munucrapcerso Kynrype u uEdOpMMcaa 1 PerysiaTopHo Testo 3a efleKTpOHCKe
Menuje Tpeba 1a, oMax 1o casHarby 0 MoryhieM Kpliersy 3aKoHa Off CTpaHe TMCaHUX
" eJIeKTPOHCKMX Me/Iuja, Ipely3uMajy 3aKoHOM ITpeasubeHe Mepe y by 3allTuTe
npaBa rpabaHa M CaHKIMOHMCAKAa HE3aKOHUTOT IIOCTYNarba;JaBHa MeaMjcka
ycranoBa Pagmo-tenesusuja Cp6uje Tpeba na obesdeny 1a owtyxke Koje goHece Gymy
jacHe u oOpasnoxeHe, ka0 M fa TOCTyNa IO 3axTeBuMa rpabaHa y 3akoHOM
[POIMACaHUM POKOBUMA;

Perynaropro Teno 3a enexrpoHcke Meauje TpeGa ga ce crapa O 3alITUTH
MajIO/leTHMKA W IMOLITOBakY MOCTOjaHCTBA NWYHOCTM y HporpaMuMa Koju ce
NpUKasyjy MOCPeACTBOM pajiuja U TeleBusuje ¥ J1a IIpely3uMa 3aKOHOM Ipessubene
Mepe NpeMa eMUTepUMa KOjU He IOCTYTIAjy Y CKTafy ca 3aKOHOM;

@onn ITNO Tpeba 1a oCTBapU 1€/IOTBOPHY Capajiby ca OCTaIMM OpraHu3alujama
obaBe3HOT couujaTHOr ocuryparba 1 ITopeckoM yIpasoM, y Wby pasMeHe rmogaTaka
M ycarnamasarka paga M IIOCTyNama, y UWby eduKacHujer M CBeoOyXBaTHMjer
OCTBapuBarba IpaBa rpabana u3 NeH3MjCKOT ¥ MHBATUICKOT OCUTY Pakba;

@onp MO Tpeba 1 nabe fa mpeays3uMa aKTUBHOCTH y IWby NMOBOBIIAA paa,
axypHujer Bobersa MaTUdHe eBuIeHIMje U edUKaCHUjer MOCTyIama 110 3axTeBuMa
rpabaHa 3a ocTBapwBae NpaBa U3 NEH3UCKOT U MHBATUACKOT OCUTYparba, V3
yHanpebusame wMebycoGne capamme duwmjara u eduxacHuje capamme ca
VMHOCTpaHuUM (POHIOBUMA;
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HanmoHaHa CTy>k0a 3a 3anonubasamne TpeGa f1a y cBUM cilydajeBuMa OfuTyIuBarba
0 mpaBMMa y TOTIYHOCTH TMOCTyma y CKIady ca HauenmMa omurrer yrpaBHOT

IIOCTYIIKA ¥ IPUHUMIIA J00pe yrpase;

Hannexxsu oprau Tpeba ma 10 kpaja 2019. roguie saspiue AyTOrOAMILIEY ITPOLIEC
pasBoja u yHanpebera cTyxBGeHWIKOr CUCTeMa Y jaBHOj ympaBu, 3acHOBAaHOI' Ha
JenoAUTH3aLMj}, TTpodbecOHaTH3aIMj| U IPUHIMITY ,MCTa IU1aTa 3a UCTH nocao” u
OTIIOYHY Ca ITyHOM ITPVMEeHOM.
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6. CAPAIWKA SAIITUTHUKA TPABAHA

6.1. CAPAIHA CA [IPPKABHUM OPTAHUMA UUJU PA]L
SALLITUTHUK TPABAHA HE KOHTPOJIUIIIE

Hapopgna ckymuTuHa y HpoTeKie YeTMpU TofuHe Huje pasMarpana [omuimrsu
u3Bemrraj 3amrTuTHuKa rpabada, cynpotHo oxmpenbu wiana 58. 3akonma o Hapommoj
CKYIIIITUHW76 1 ofgperbama wi. 238. u 239. [TocroBruka Haponse ckymurrune.'”

V jymy 2014. Hapopgma ckymmTuHa je 3aKbydkoM IOCTaBWIa OCHOBE cuUcCTeMa
npahera U3BpIIaBarba Ipenopyka 3airTuTHUKa rpabaHa. 3akbydkoMm je onpebena obasesa
Brnage na jemroMm y mect mecenu m3sect HapoaHy cKymuTuHy o U3BplIaBaky ITperopyka
3amrrurHuka rpabana. 3amTuTHUK rpabaHa HeMa casHama f1a i je Bnaga mocrynana npema
3axbyuky Haponre ckymurrusne y 2018. rogusn.

3amrmuTHUK rpabana Genexxu capammby ca Onbopom 3a mpasocybe, npxasHy yrpasy
" JIOKQTTHY caMOyTipaBy Koju je y Majy 2018. roqune pasmaTtpao l'ogumirsy ussenrraj 3a 2017.
roguny. Onbop 3a npasa jieTeTa HiUje pa3sMaTpao I'OIUINIELU U3BelrTaj 3aimTuTHIKa rpabana
3a 2017. roguHy y Jely Koju ce OHOCU Ha Mpapa [eTeTa, IITO je O HapOYUTOT 3Hadaja 3a
OCTBapuBarse npasa fereta y Perryomimm Cpbuju.

SamwrruTHUK rpabana ucTude capaasy ca OnbopoM 3a aMUHUCTPATUBHO-OyIIeTCKa 1
MaHJATHO-UMYHUTeTCKa NuUTama, Koju je 2. mapra 2018. romune 3amrruTHuky rpabana
onobpwo TpaxeHu Opoj 3arocieHnx Ha HeoppebeHo Bpeme y CTpy4HOoj c1y»x6m 3amrmurHnka
rpabana 3a 2018. roguny, y ckiagy ca 3akoHOM 0 HauuHy yTBpbuBama MakcuMaTHOT Opoja
3aII0C/IeHUX y jaBHOM cekTopy u [TpasuiHukoM o yHyTpammsem ypebery u cucreMaTusanuju
papHux Mecra y Crpyusoj c1yx6u 3amrrutauka rpabasa, unMe je Jonpuseo yHanpebemy
KaZpoBckux Karauutera Crpyune cyxOe oBor HesasucHor oprada. Taxobe, Onbop 3a
aIMUHCTPaTUBHO-OylIeTcKa ¥ MaHIAaTHO-MMYHWUTeTCKa ITUTama je 26. oktobpa 2018. rogune
noppxao npewior 3amTuTHUKa rpabaHa 3a goHoIIewe OmIyke 0 M3MeHaMa U JOIyHaMma
Ontyke o obpasosary u pamy Crpyune cryx6e u [TpaBuwiauka o yHyTpambseMm ypebery
CUCTeMaTU3aLMjU PaHUX MeCTa y CTpy4HOj CTyXOu 3amrrurhuka rpabana xoju mpeasuba
peopranusauvjy paga Crpyune ctyxGe y okBupy yTBpbeHOr MakcumanHor Gpoja
3arIoCTIeHuX, IITO je ycBojeHO y mwieHyMy Hapomme ckymmrrune PenyGriuxe CpOuje 7.
neuembpa 2018. rogume.

OnBop 3a npasocybe, npxasHy ynpaBy u JokatHy camoynpasy, Onbop 3a mpasa
nereta u OBop 3a 7bysicKa ¥ MaFsMHCKA ITPaBa ¥ PABHOIIPABHOCT I10JI0BA Cy Ha 3ajeIHUIKO]
cemavi 18. nmenemGpa 2018. rogmme pasmatpanmu V3Bemrraj o pany Haumonanxor
MexaHu3Ma 3a IIpeBeHIUjy TopType 3a 2017. roguny, Koju je 3amrruTHMK rpabaHa nogHeo 5.
aenembpa 2018. roguse.

Y oxTobpy 2018. romuue, 3anrrutHuk rpabaHa je mocrasuo Hapommoj cxkyrmrrusm
TpaXeHe WH@OpMauMje U3 CBOje HAIIEXHOCTUM Yy WWbY NpPUIIpeMe cacTaHKa
INapramenTapror ogfopa 3a crabuwivsanujy u NpuaApyXuBarbe.

3amrrutHUK rpabaHa je u y wu3BemTajHoM mepuonay ymyhusao wHULMjaTUBe
Ha[/IOKHVM OpraHMMa 3a W3MeHy ¥ [ONyHy 3akoHa W [pyrux IIpoIuca W3 CBoje
HA[UTeXHOCTN. 18 3anrmuTHuk rpabana ymyTio je u 6pojHa MyIUberba HajUTeXXHUM OpraHuMa

176, CryxBenu raaciux PC”, 6poj 9/10.
177, Cryxbenu macuuk PC”, 6poj 20/12 - npeuurihenys TeKcr.
178 Yrran 18, cras 2 3akoHa o 3amrrurauxy rpabana, , Cn. rmacamuk PC” 6p. 79/05 u 54/07.
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Ha IIpeJyIoTe IIPOIINCa Y TIOCTYTIKY FUXO0Be IPUIIpeMe, y CKiIajly ca 3aKOHOM O 3aIITUTHUKY
rpabana.l”?

6.2. MEBYHAPOIHA CAPAIIIbA U ITPOJEKTHU

amrmuTHUK rpabaHa ofpXaBa WHTeH3UBHy MeDyHapogHy capagmy Ha
MyATWIATEpATTHOM ¥ OwiaTepaTHOM IUIaHY, Kako Ca IHpeicTaBHMIMMA MmebyHapoxHMx
opranmsanuja (Yjemursennx Hanyja, OpraHusalyje 3a eBpOICKy De3bemHOCT U capaiiby,
Casera Esporne, Esporicke yHuje), TaKo 1 ca ApyruM oMOycMaHmuMa.

3anrruTHUK rpabaHa wiaH je BuIne CTPyYHMX MeDyHapOIHWX Mpexa: I'mobanse
anujaHCce HAIMOHATHMX WHCTUTYLMja 3a Jby[CKa IpaBa (GANHRI), Espormicke Mpexe
HAIMOHATHUX WMHCTUTYIMja 3a sbyacka mpasa (ENNHRI), MebynapoaHor WHCTUTyTa
omBymcmana (IO]), Vipyxkersa MeauTepaHcKux oMOyicMana (AOM), Esporickor UHCTUTYTa
omGyncmana (EOI), Eporicke mpexe omGyacmana (ENO), Esponicke Mpesxe omOyzicmaHa 3a
neny (ENOC), Mpexe omGyacmana 3a feny Jyroucrouxe Espornie (CRONSEE) u Mpexe
OwmOyzncmaHa 3a 3aIITUTY XUBOTHE CpeJiuHe.

3amrruTHUK rpabaHa je HaIMOHATHA WHCTUTYHMja 3a Jby[CKa IIpaBa y CpOuju
(National Institution for the Promotion and Protection of Human Rights), akpeguToBaHa
HajsummM cratycom ,A” on crpane I'obanHe amujaHce HaIMOHAIHUX VHCTUTYLMja 32
yuarnpeberse 1 3aurruty byackux npasa (GANHRI). Y tom ceojcTBy, Tokom 2018. roguse,
SanrruTHUK rpabaHa je capabuBao ca MexaHu3MuMa YiequrseHUX Hauyuja y 001acTH JBY ACKMX
npasa. Komurery VH 3a enmumunucarme IMCKpUMMHAIMje XKeHa, 3amTuTHUK rpabaHa je
yryTuo mpwior o npumenu KoxseHuuje o eTMMUWHAIMjU CBUX OONMKAa AMCKpUMMHAluje
XeHa. Y M3BEeIITajHOj TOAMHM HACTaB/beHa je M capajrba Ca CrenujamHiM Ipouedypama
Vjenmmenux Haupja. OBaj opraH Takobe je ymyTvo OAroBOpe Ha pasawtuTe YIUTHUKE
Kannenapuje Bucoxor xomecapa YjenumeHux Halpja 3a jbyzCcKa npasa (OHCHR).'8° Tokom
2018. ropume, mpeacraBEuk Crpyune cTyxGe 3amTuTHUKA rpabaHa y4ecTBOBaoO je y
[ToceBHOM IIeCTOMECeYHOM TIporpaMmy ycaBpmiasara y KaHuenapuju Bucoxor xomecapa
VjemmiseHux Haluja 3a Jbyjicka npasa y JKenesu. Taxkobe, asoje npencraBHuka Crpy4He
cnyx6e 3amrrvTHUKa Tpabana GopaBwio je TpU Mecena y Crpyusoj cryx6u OmOByncmana
CrnoBeHvje, 10K je jeAHa mpeacTasHuua Guia romha Ombyacmana [Mopryranuje y jemHakoM
Tpajarby, y OKBUPY ITpOrpaMa pasmeHe U CTPyHOT yCaBpliaBara y MHCTUTYIIUjaMa JpXKaBa
wnaruua EBporicke yHMje, OpraHu30BaHOT 01 cTpaHe Esporickor ¢donna 3a bankas.

3anrruTHUK rpabata je Toxom 2018. rofuHe HaCTaBMO Aa KOHTUHYUPAHO ydecTByje y
uspemrraBarbuMa PernyGrimke CpOuje y Besu ca IpuUCTynameM EBporickoj yHuju. Y
U3BeIIITajHOM TIepuoLy, 3amTuTHUK rpabana je [pymm cTpyrbaka 3a aKIujy TPOTUB Hacwba
Haj KeHaMa 1 iopoauuHor Hacwba (GREVIO), mocsao oarosope Ha yIUTHUK O cnposobersy
Koupennuje Casera Espome mpoTuB Hacwbha Haj JKeHaMa M Hacuwba y IIOPOIMIIA
(VicranbysicKa KOHBeHLIMja).

Toxom 2018. roguHe, yCrocTaB/beHU MeXaHU3MU capajibe ¢ oMOymcmaHUMa ApYIrux
npxasa yHampebuBaHM Cy, IPEBaCXOAHO HAa PeOBHUM KoH(epeHIMjaMa, OKPYTINM
CTOZIOBVIMA, CeMMHApUMa, TPEHMH3MMa ¥ elyKaTUBHUM ¥ OCTIVM CKyNIOBUMA Koju cy
OpraHM30BaHM Y 3eM/bU U MHOCTPAHCTBY.

179 Bymie nogataka y mey [omummmser u3senrraja: OcHOBHM CTaTUCTUYKHK TOJIAITM.

180 YuTEUWIM Cy ce oIHOCWIN Ha cjlertehe Teme: cpevasarse U elTMMUHMCALE CBIX obiMka HacWba Hajl JKeHaMma u
JeBojauIIaMa; IIpaBa anaTpuia; MOI0XKaj MariuX; neqju v paHu Gpaxopy; GUIMEKO ¥ MEHTATHO 31paB/be; 1
npuctyt adopmanujaMa y Be3u ca KUBOTHOM CPelIHHOM.
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3amrmuTHuK rpabasa je Tokom 2018. roaure mpomy6uo 1 VIHTEH3UBUPAO capajgby ca
omOyacmManuMa Ha OwIaTepalHOM HWMBOY ¥ IIOTIIMCAO criopasyme O capajiu ca
omOyncmanuma Typcke, Pycuje, Byrapcke u CroBauke. ITormmcammm criopasyMumMa
tedpuHMCaHY Cy OCTYIIIM U capaliFba oMOy/IcMaHa y CTydajeBuma Kpluera rnpasa 1 c1obozaa
ApxaebaHa PemyGruke CpGuje ma tepuropuju Typcke, Byrapcke, Crioauke u Pycke
@enepaumje u IpXaB/baHa OBUX JpXaBa Ha Teputopuju Perrybruxe CpGuje.

VY Toky 2018. romune, omGyncmanu Typcke u Byrapeke cy Gopaswiu y 3BaHMuHMM
mocerama 3amrrutHuKy rpabana. IToper Tora, 3anrrurhuk rpabana umao je OSunarepaue
cacTanke ca JaBHum Gpanuonem Yermke, JasHum Gpanuorem Crosauke, IMosepenukom 3a
OcroBHa mpasa Mabapcke u Bucokom komecapkom 3a Jbyicka mpasa Pycke Denepanuje.
3amrrutHUK rpabana je ywecrsoBao Ha MebyHapoaHUM W pervoHamTHMM CKyToBUMa y
opraHusanuju omGyncmana bocre u Xepiierosune, Makenonwuje, Pycuje u Asepbejuana. Tako
je 3amrTuTHUK rpabana Ha mo3uB oMGyaCcMaHa Maxeznonuje u npencenasajyhe Yapyxerma
omOyncmana Menurepana (AOM) omBymcmanke AnbaHuje, IPUCYCTBOBAO CBEYaHOM
obenexaBarby /1BaJeCETOrOAUINEULE  TOCTOjaKba omOyncmana Maxkenonuje, kao wu
jySunaprom mecerom sacemarby AOM. Ha nosus Bucoxe KoMecapKe 3a JbyJicKa Ipasa Pycuje,
3aurrutHuk rpabana je yuecTsoBao Ha MebyHapoHoj KoHdeperumju y Mockeu nocsehienoj
obernexasarby 75 roguua oz ycsajama YHuBepsatHe gexiapauyje o JbyacKum npaBuMa u 25
rofuHa o JoHomera Ycrasa Pycke Denepanmuje. [Topex Tora, 3amrrurHuUK rpabana je Ha
nosuB Bucoke komecapke 3a byacka mpasa Pycuje yseo yuemhe y mapnamentapsOoM
CTylary Koje je oxpxano y [Ipxastoj mymu Pycke Deneparme. Ombyncman CpGuje je umao
MPWIUKY [1a ce 0OpaTvt MOCTaHUIMMA U JPYTIVM 3BaHULIAMa Ha TOM CKYITy U UCTe YIIO3Ha ca
PanoM MHCTUTYLUje 3amrTuTHHKa rpabaHa.

IMpencrasauuym Hanwonansor omGyncmana Kpamesune Xomauauje cy Tokom 2018,
rofiuHe n1Ba myTa mnoceTwu 3amruTHuKa rpabana. Tokom mocera, moceGHO cy ce
MHTEpecoBa/In 3a 3alITUTY IIpaBa MUTpAaHaTa U TpaXWIala aswia, Kao U 3a NOCTyTIarse U
npontetype pana y Ctpy4Hoj cryx6u 3anrrurauka rpabana.

Y oxBupy nocrosa Hamyonamsor npesenTusHor MexaHW3Ma, 3alITUTHUK rpabaHa
YUEeCTBOBAO je Ha pervoHaTHuUM KoHepeHIjaMa y Uramuju (Munano) u Liproj Topu
(Toaropumm), xao u Ha MebyHapomHIM KoHepeHIMjaMa y Jepmeruju u Hemauxkoj.

3amTuTHUK rpabana yvecTBoBao je m Ha KoHepenuuju Mpexe esporckux
omGyncumana y Bpuceny, xojy je oprarmsosao EBponcku omGyacman. Ha KOHepeHIMju
je burto peun o 6ymykuocru Esporicke yHUje, akTyerHuM u OyayhuM usasoeuma Ha Koje
Hawase oMOycMaHy, Kao 1 0 penreruMa IIpEKOrpaHUYHUX pobiieMa 3a rpabase EY.

3awrTuTHUK rpabaHa akTMBHO je ydectBoBao y pamy Bupoa Esporcke Mpexe
oMOyncmana sa nenty (ENOC) u 6uo jé HoCWITall akTUBHOCTY Ha M3paau JOKYMeHTa Esporicke
Mpexe omOyracMaHa 3a geny o obpasoBarsy meue y mokpery u med Pamme rpyne 3a
obpasoBare siene y mokpery. Hanpr nokymenra xoju je wspammo Samrruramx rpabana
JeTHOITIaCHO je ycBojeH Ha cemHMIM leneparre cxyrmurrune Eporncke Mpexe oMmOyncMaHa 3a
meny y ITapusy cerrremGpa 2018. rogue. 181

3amrmuthuk rpabana je y CBOJCTBY HAIMOHATHe MHCTUTYLMje 3a JbYICKA pasa y
Cpbuju Toxom 2018. romuse y4ecTBoBao Ha MebyHapoaHoj KoH(pepeHIMji HaMOHATHIX
MHCTUTYIIMja 3a Jby[IicKa TIpaBa y Mapakery (Mapoko) y opranusaiuju GANHRI-ja, Toxom
Koje je ycBojeHa mexiapanvja u3 Mapaxkema o monoxajy OpanuTeba JBYICKUX MpaBa, Kao
Ha TOAMIIFO]j CKymmITuau EBporicke Mpexe HalMoHaHMX MHCTUTYIMja 32 JbyJICKa IIpasa

181 JlokymeHT mocTynan Ha: http:/ /enoc.eu/wp-content/uploads/2018 /09/ENOC-2018-Statement-on-Children-
on-the-Move-Education-FV-Serbian-cyr.pdf.
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(ENNHRI) y Amuau (Tpuka) rme cy mopes pasMeHe Haj0obux Mpaxcy, usabpaHu
pykoBoamoim Mpexe y HapeHOM IepUOy.

Y sosemGpy 2018. roguHe, 3amTUTHUK rpabaHa je y9ecTBOBaO Ha peruoHaTHOM
ckyny ombyacmana y Coduju, Ha KojeM je ycsojeHa , [exapanuja u3 Codwuje o capamsu
oMmBy/cMana perviona bankana”. Ha oBom ckyry ocHoeaHa je Mpexa omByacmana bankana
anju wiaxosu cy nopes, CpGuje, Llpua Topa, Makenonuja, Xpsarcxka, Byrapcka, PymyHuja,
Typcka u Monaasuja. Llwe dopmuparsa Mpexe je Opxe pasMeruBarse uHpopManmja o
IUTamuMa Koja ce TMYy 3alUTHTe IpaBa u c1obojia rpabaHa, pasMena urdopManuja o
HAIMOHATHUM  [PONMCUMA, WHCTUTYUMOHATHUM  TIpakcamMa ¥ PerMoHaIHUM
JICTpaXKiBarblIMa, y4eCTBOBa:e Ha PerOHa/THUM KOH(epeHIUjama v OKPYITIVIM CTOTIOBUMA,
IIMperse eBPOTICKIX BPEIHOCTM ¥ je/IMHCTBEHO] IPUMeHN Ipasa Esporicke yHuje y obmacTu
JBYZICKUX IIpaBa, pa3sMerbuBarke eBPOIICKe Mpakce, MCKyCTBa U nocrurayha, usrpabusarse
ecpukacHMX HATMHA KOHTAKaTa ¥ KOMyHUKaLje.

Hacras/bajyhu coje Tpaguuuonanso ydemthe y pagy Mebynaponse KoH(epeHIIHUje
oMByzicMana 3a opyxaHe cHare (ICOAF), npescraBHUK 3ammTUTHUK rpabaHa y4ecTBOBao je
Ha mecetoj mo peau Koudepeniumju, koja je 2018. rogume oxpxaHa y Jyxuoadpudaxoj
PerryGrmvmy. Ha xoHdepeHIuju ce IUCKYTOBIO O IIPOMEFEHOj YII03U OPyXKaHUX CHara vt
UMIDTMKALMjaMa TaKBOT pasBoja Ha ombyrcmane. Taxobe, NpecTaBHUK 3amrTUTHUKA
rpabaHa yuecTBOBaoO je Ha KoH(epeHIMju ] by/icka npasa y IUIMTaTHOM 100y" oapXaHoj y
Tamuny (EcroHuja) mouerkom 2018. ronuHe, Ha Kojoj je usnarao Ha TeMy KOHTpOTI€ CEKTOpa
De30eIHOCTH.

ITPOJEKTU

Y okBupy mpojexTa [{aHCKOr MHCTUTYyTa 3a Jby/ICKa Ipasa, Koju je ¢unaHCcUpana
EBporicka yHUja, 3alITUTHUK rpabaHa je TOKOM 2018. ropuHe, y capajiby ca YapyXKemeM 3a
peBu3ujy MPUCTYNIAYHOCTH, CITPOBEO IpojeKaT , [ [pucTynagHoCT 3a cee”. Llws npojexra je Aa
nonmpuHece yHanpebeHOM CIPOBODerbY JOKATHWMX MPOMWUCA O MPUCTYNaTHOCTH objexaTa
jaBHE HaMeHe ocobaMa ca VHBaJIUIUTETOM, Kao U jadyarby Kanamurera 3anrruTHuKa rpabaHa,
Kao HaIlMOHAIHe UHCTUTYIMje 3a Jby/ACKa ITpaBa, 33 MOHUTOPUHT U U3BeIlITaBarbe y obracTu
npucrynagsocTyt. TOKOM NeT Mecelly, Oj1 HajUTeXHUX OpraHa v pefcTasHKa opraHu3anuja
LMBUWTHOT ApyITBa M3 26 u3zabpaHux rpajgosa ¥ ONIITHHA MPUKYIUBEHU Cy rojanu o
cripoBobelby CTaHAApAA MPUCTYNAYHOCTY Ha JIOKATHOM HUBOY. Ha ocHoBy aHanmuse TUX
momataka caumMkeH je u objaeben IloceGan wm3Bemrraj 3amITUTHVKA rpabana o
PUCTYTIA9HOCTY Ca ITperopykama 3a yHanpeberbe Koju je yryheH Ha/UIeXXHVM OpraHuMa.

Heuju doup Yienumenux Hauuja (YHULIE®) je y 2018. ropueM mOApXao Harope
3amrTuTHMUKa rpabaHa y cTBaparby Ipeflyciiosa 3a edpukacHuje OCTBapuBarba [1pasa AeTeTa. C
TIM y Besy, 3alITUTHUK rpabana je objaBuo TToceBaH u3BemTaj O CTarby Ipasa Aerera 3a 2017.
rouMHy ca Iperiopykama 3a yHanpeberbe, KOju j yryhen Hajytexeuu opranyma. Ocviv Tora,
VHULIE® je omoryhuo Behy BUBMBOCT 3aIITUTHUKA rpabana y pany EBporicke Mpexe
omByncmana 3a eny (ENOC), npermsaige, yuemhie Ha pe/IOBHOj TOAVIII0] KOH(pepeHIMji
ENOC-a Ha TeMy MEHTaJTHOT 3[IpaB/ba fielle, IPUCYCTBO Ha CacTaHKy Bupoa Mpexe, xao u
yuemhe Ha ceMUHapy pajy npurpeme crasa ENOC-a o cBeoByxBaTHOM 00pa3oBarby ene O
JIUYHMM OZHOCUMAa ¥ CeKCYaTHOCTH.

Y wmajy meceny 2018. roppHe 3amITMTHUK rpabana mormucao je ca Ambacazom
Peny6ruxe Byrapcke y bBeorpany criopasym o OecrioBpaTHUM CpeJICTBUMA 32 criposoberse
npojexra ,Ilopeharse mOCTYmHOCTM 3aIITUTHUKA rpabana rpabanuMa Koju XuBe Yy

yayTpammoctu CpBuje”. Tlormmcusary criopasyma MpUCYCTBOBATA je m omOymcMaHKa
Peny6rmuke Byrapcke. 3amrmuTHUK rpabana je 3aroueo y 2018. rogusm criposoberbe IpojeKTa
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koju he Tpajatu 18 mecenu u gormpuHeTu mosehaHO] TOCTYIIHOCTUM M BUJBUBOCTYU OBe
MHCTUTYLIMje y MamuM rpagoBuma v ommrusHama mmpom CpGuje. 3a Bpeme Tpajarsa
npojekTa, 3amTuTHUK rpabana he obuhu 13 ogabpanux rpajosa u OIIITHHA U pasroBapaTu
ca pe/leBaHTHMM aKTepuMa Ha JIOKQ/IHOM HUBOY O K/byYHUM Npob/ieMuMa y ocTBapuBarby
npasa rpabana. Tokom Tux mocera, rpabanu he 6utu y MoryhHOCTM /12 ca 3aIUTUTHUKOM
rpabaHa ¥ HeroBMM capaJHUIIMMa pasrosapajy o npobreMuma ca Kojuma ce CyodaBajy u
npeajy nputyx0e Ha paj opraHa jasHe Baactu. Y 2018. romuau, 3amrruTHUK rpabana je ca
capagHuuuMa obumao JTosHuny, INapahun u Pymy u ToM npunukoM ca rpabanuMa,
IIpeCTaBHUIIMMA FPaICKUX U ONIIITUHCKMX BJIaCTV, jaBHUX MHCTUTYLMja Kao ¥ OpraHu3sayja
UMBWIHOT JpYINTBa pasroBapao o yHampebemy ocTBapusarba mpasa rpabana y Tum
3ajeiHUIIAMA.

6.3. 3AIITUTHUK IPABAHA YV MEIIUJUMA

Menuju cy ce y 2018. rogHu ca o9eKMBaHUM MHTepecoBarmeM OaBWwIM IOjeMHUM
TeMama y Be3U Ca pafoM ¥ aKTMBHOCTMMa 3amrruTHuKa rpabana. ITocebno cy Gum
3aMHTepeCcOBaHM 3a akTUBHOCT ,OTBOpeHa BpaTa” y OKBUPY KOje 3alllTUTHUK rpabaHa jerHoM
MECeYHO JIMYHO pasrosapa ca rpabaHuMa He3al0BOJBHUMM pajioM jaBHe yIlpaBe, a BEeTUKY
NaX#y, MOCeOHO JTOKATHUX Me/Iuja, IIPUBYKIIe CY U IIoceTe 3alITUTHUKA rpabaHa U HeroBux
capagHukKa rpagosuma u ommrruHama y Cpbuju. Takobe, adwmpmaTusHO cy mucamm o
aKTMBHOCTMMa WHCTUTYLIUje Ha 3alTUTH [elle M J>KeHa of TMOpPOAWYHOr Hacumka, O
aKTUBHOCTMa y 00/TacTy MHKITY3UBHOT 00pa3oBarsa Jelle ¥ MIaux, PO[He PaBHOIPaBHOCTH
¥ 3aIITUTe ITpaBa pagHMKa.

W3Benrraju Meavija o pay MTHCTUTYIIjE, KAO U CAOTIIITe ha ¥ pearosara MHCTUTYILIHje
Cy IUTaCUMpaHu Ha UH(OPMaTUBHO HeyTpalaH HauuH. HekomuimHa HeraTMBHUX TEKCTOBa
KOju Cy ojaB/beHM Cy ayTOpCKY TeKCTOBYM, KOMEHTapu WIN U3jaBe IOjeiHAL[A CTPYYHaKa,
KOju Cy W3HeIU CYnpoTHe CTaBOBe OJf MHCTUTYIMje, Kao INTO je HpuUMep Hasusa
ApXXaB/baHCTBA y IIYTHUM uclpaBaMa rpabana CpOuje wiu mpommmperse HaIIeXHOCTH
SaurruTHuKa rpabasa Ha Iroje/IMHe cerMeHTe pajia CyIoBa.

Op mrramnasux Meauja aHaTM3UpaHo je 13 IHeBHMX U Hee/bHMX HOBUHA, y KOjuMa
je oBjarben 241 TeKCT pasHUX XKaHPOBa, KOMEHTApa, ayTOPCKUX TeKCTOBA, CAOIIIITe ba, BECTH,
u3jaBa y Be3U ca pajioM MHCTUTyIMje. YOeUbuBO HajBuIle TEKCTOBA, KAO U PaHUjUX IOANHA,
objaBmbeHo je y nHeBHOM ucTy [anac, satum y ITomuruuy, By u Kypupy. Komenrapa Ha
paj vHCTUTYIMje o0jaBrbeHo je 14, nperexHo y [danacy u ITomuruun. JTucroBu cy objaBumu
cellaM MHTEPBjya U ayTOPCKUX TEKCTOBA 3alITUTHUKA rpabaHa.

Y enexrponckum meaujuma ca HanUMOHATHOM MOKpuBeHomhy, y YKYIHO [eseT
TeJIeBU3Mja KOje CMO IpaTW/IM TOKOM ITpOIIUIe ToauHe, objabeHo je 115 npwiora, o Bectu
IIPeKo M3jaBa M rOCTOBaH-a 0 CAOIINTerka 3alITUTHUKA rpabaHa M HeroBux 3aMeHUKa.
Hajsuinre cy ux emurrosanu Jasnu cepsuc Cpouje (PTC), renesusuje H1 u Happy. l'ocrosama
3aIITUTHUKA rpabaHa u 3aMeHVKa Ha TereBusujamMa 6wito je jeranaect, Hajsume Ha PTC-y u
Tenesu3uju [Ipsa.
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AHEKC I - [IPABHU OKBUP U JEJIOKPYT PATA
SAIIITUTHUKA TPABAHA

ITPABHU OKBUP

3ammuTHUK rpabana Perry6iuke CpOwuje je He3aBucaH v caMOCTaIaH ApXKaBHY OpraH
KOju je yIiao y mpaeHu nopenak PenyGruke CpGuje 2005. roause 3akoHOM O 3alITUTHUKY
rpabana.!82 [Torroxaj mHCTUTYLIMje ojadaH je YcraBom PermyGiuke CpOuje'®® us 2006. ronmse,
y ckiafy ca HajborbuM MebyHapoaHUM UCKYCTBUMa. YcTaB rapaHTyje 3amTuTHUKY rpabasna
HaueJTHy He3aBUCHOCT. 3airTuTHUK rpabaHa romiexe, cxoqHO onpeadut Ycrasa, Ham3opy
Hapopne ckymrmure. HapogHa ckynirmHa y Bpllery Haasopa Huje oenamheHa, Kao HU
Owio Koju Apyru opraH, opraHuWsanyja WM IoOjeduHall, [1a yTude Ha paj ¥ MOCTyIlame
3amrruTHUKa rpabasa. 8

3axoHOM 0 monyHu 3akoHa o patudwmxanuju Onmuonor nporokona y3 Kousenuujy
IIPOTUB TOPTYPe ¥ IPYTUX CYPOBUX, HeJbYACKUX WIN MOHIKaBajyhux KasHuU U IOCTyIaKka's
3amrrutHuk rpabana je ogpeben nga obaeka mocitoBe HammonamHor MexaHusma 3a
IpeBeHIINjy TOpType.

Ycrae Perry6siuke Cpbuje yrepbyje npupony u HauteXHOCT 3alITuTHIKa rpabaHa,
KpYT OpraHa jaBHe BIacTy KOjU CY U3y3eTU U3 KOHTPOIHe PYHKIIMje OBOT OpraHa, mporucyje
[a 3amTuTHUKA rpabana Oupa u paspemaea Hapoana ckymrmiHa Kojoj v ofrosapa 3a cBoj
paj, rapaHTyje UMYHUTeT 3alITUTHUKY rpabaHa Kao HapoaHOM MOCTIAHUKY M ymyhyje Ha
[OHOIIeHe MoceGHOT (OpraHCcKor) 3aKoHa 0 3amTuTHUKY rpabana. Ycras Takobe 3abpamyje
3aIITUTHUKY IpabaHa WIaHCTBO y MOTUTHYKMM CTpaHKaMa u osnamihyje ra ga mogHocu
MpezyIore 3aKOHA U3 CBOje HaJIeXKHOCTH.

YcraBauM 3akoHoM 3a cripoBoberse Ycrasa Perrydmke Cpbuje’ss, mopes ocrasior,
mpomnucaHa je obaBe3a HoBousaOpaHor cactasa HapoaHe CKymnmITMHe da y TOKY IIpBOT
3acefiarba HaKOH u3bopa Braze, yexitamu ca YcraBom 3akoH Kojum ce ypebyje SamrmuTHuK
rpabana u n3abepe (mpsor, npuM. 3I') sanrruTHuKa rpabana.

3akoHoM o0 3amTuTHMKY rpabaHa [era/bHO Cy MPONMCaHW HAIJIEXKHOCT
3aurruTHuka rpabana, u30op ¥ mpecTaHak (yHKIMje, MOCTynakK mpex 3alITUTHUKOM
rpabana, obaBesa mopHomIea W3BelnTaja HapoaHoj cKymITuHU M capajika ca JApyTuM
opraHuMa, IIpaBo Ha IUIaTy, CpeJICTBa 3a pan u pan Crpyuse cryx0Oe 3amrrurHuka rpabasa.

3akonHoM o0 jonmyHM 3akoHa o pamuduxanuju ONIMOHOr HPOTOKOIA Y3
KonBeHIIMjy IPOTHB TOPType U APYTUX CYPOBUX, HE/bYACKHMX UJIM MOHWKaBajyhux Kasuu
U nocrynaka, qoHeriu 28. jynia 2011. roguse, nponwucaHo je aa 3ammuTHUK rpabaia obasmba
noctose HanmoHamHor MexanusMa 3a [IpeBeHINjy TOPType y capamisut ca oMOyacMaHuMa
ayTOHOMHUX ITOKpajuHa U YAPYXeruMa YUjUM je CTaTyToM IpeaBubeHn Wb yApyXuBamba
yHanpeberbse 1 3amrTUTa JbYACKMX MpaBa U c1odoaa.

3akonom o HaponHoj ckymurmvawu!s” mpormcaso je, usmeby ocranor, na Hapoana
CKYNINTUHA Y OCTBapuBamy cBoje u3bopHe (dyHKuMje Oupa u paspemasa 3alITUTHUKA

182 3akom 0 amrTuTHUKY rpabana (y mamem tekcry: 3030, , CryxGenu rinacauk PC”, 6p. 79/05 u 54/07.

18 CrryxGenu riacavk PC”, Gpoj 98/2006 (TTetu 1eo - Vpeberse BracTu, onebak 5. , 3ammurHUK rpabana, wiak
138.).

184 Yrran 2. cras 2. 303

185, Crryxbenu riacauk PC - Mebynaportau yrosopu®, 6poj 07/11.

18 Ynan 5. cras 1. Vcrasnor 3akona 3a cnposobemse Ycrasa PenyGiike CpGuje, , CryxGenu rnaciuk PC”, Gp.
98/06.

187 Yram 15. cT. 2. Taw. 6) u cT. 3. Tau. 4), , CyxGenm rmacamx PC”, Gpoj 9/10.
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rpabana, a y OKBUPY CBOje KOHTpO/IHe (PYHKIIMje BPIIM HaA30p Hail pazaoM 3amrrUTHUKa
rpabasa.

3akoHoM o Bojcum CpOujel npormcano je da 3amITUTHUK rpabana BpIM
IeMOKpPaTCKy ¥ IUBWIHY KOHTpOITy Haji BojckoM.

3aKOHMKOM 0 KPUBMHYHOM MOCTYNKY'$? PONMCAHO je Ja 3aiITUTHUK rpabana uma
mpaBo 712 HecMeTaHo rocehyje MPUTBOPEHWKA U Jla €a UM pasrosapa Ges mpucycTBa Apyrux
JTMIa, Kao U Ja MPUTBOPEHUKY He Moxe Ouru 3a0pareHo [IoMCHUBarbe ca 3alTUTHUKOM
rpabana. 3axoHOM je mpexBubena u obasesa CyAuje 3a M3BpIIere KpUBUIHMX CaHKIIMja WTH
ApyTor Cyamje Kora OApey TMpecefHUK Cy/a Ja O HermpaBWIHOCTUMA yOueHWM IIPUITMKOM
oBwacka 3aBoa Ge3 olarama obaBecTy 3amTuTHUKa rpabaHa.

3aKoHOM O WM3BpLIEry Ka3He 3aTBOopa 3a KpMBMYHA Jejia OpraHu30BaHor
KpMMMHAsIa!'% IpONICaHO je IOpef OCTalIor Aa: Ha/30p Haj, paioM TToceGHor oferbersa BpIlie
osnamhena muma Yopase n xkomwucuja Hapomme ckymmoTuHe, y CKIagy ca 3akoHOM ©
M3BpIIErY KPUBWUHMX CaHKIMja, Kao ¥ 3aIITUTHUK rpabaHa y ckiamy ca 3aKOHOM O
3amrruTHUKY rpabana; ga ocybeHu mMMa mpaso Ha IOCeTy 3amrmuTHMKa rpabaHa jeHOM
MeceyHO KOja je M3yseTa OJl 3aKOHOM yTBpbeHe obaBese ayapuo-BU3yelHOr Hajasopa U
CHUMarba, Kao U Ja ocybeHU MMa Ipaso f1a ce AOMICyje ca 3amTUTHUKOM rpabana, Te n1a ce
TO JOMUCHUBaELe He Haj3upe.

3aKkoH 0 ApXKaBHUM OTyXOeHunmMal'’! mponucyje Aa pajHv OIHOC APXKaBHOM
CTyxOeHMKy Ha MOJIOXKajy MpecTaje, usmeby ocTaznor, ¥ aKo OpraH WIu TeJI0 HaJUIeXHO 32
HIOCTaB/berse PXKAaBHOTr CITyXOeHMKa IpuxBaTe jaBHy IPenopyky 3amrruTHUKa rpabana 3a
paspelnerse APXKaBHOT CTyXKOeHuKa ca nonoxaja.'??

3aK0H 0 TajHOCTH TOIATAKa!% IIPOINCYje Y KOjUM ClTyJajeBuma SalITuTHUK rpabaHna,
Kao ApXaBHM OpraH Kora uveryje Hapo/tHa cxymmimiHa, uMa npaso Npucryra mofanmuMa
CBUIX CTEIIeHa TajHOCTU KOju Cy My TOTpebHMU 3a obaB/barbe IoCIoBa U3 CBOje HaJIJIeXKHOCTH,
Ges GesbeIHOCHE IIpoBepe, Kao 1 y KOjuM CTydajeBumMa My je GesbemHocHa IpoBepa norpedHa.

3axkoH 0 usraexy u ynorpebu rpba, 3acraBe M XMMHE Penry6riuke CpOuje’®
npormcyje fa ce Benuku rpb ymorpeGrbasa Ha 3rpajy, y cryxGeHUM TIpocTOpUjama, y
cactaBy medara, oK ce Mamu rp6 ynoTpe6rbaBa Ha 3BaHUYHUM NO3UBHUIIMA, TeCTUTKaMA
u o1 3amrruTHUKa rpabaHa.

3aKoH 0 MevaTy Ap>KaBHMX ¥ IpyTux oprana'® ypebyje HameHy, CaJIpXXUHY, 3IIe[L
u ynorpeby meuaTa Koje y BpIIerby IMOCIOBa U3 CBOT HeToKpyra Kopucru 3allTUTHUK

rpabana.

188 Yrag 29. cras 3. 3akoHa o Bojeum CpGuje, ,,Cryxbenu raacHuk PC“, Gp. 116/07, 88/09, 101/10 - p. 3aK0H,
10/15, 88/15 - oniryxa YC u 36/18.

189 Yp. 219. cT. 3, 220. cT. 2 1 222. cT. 2 3aKOHUKA O KPMBWIHOM IOCTYTIKY, , Ciryxbenu rmacnuk PC”, 6p.72/11,
101/11,121/12,32/13,45/13 u 55/14.

19 Y. 35. cr.2, 37. cr4. u 54. cr 1.3aKoHa 0 M3BpImelbY KasHe 3aTBOpa 33 KpUBIIHA Jeia OpraHm30BaHOT
kpvymHana, ,CrryxGenm rackuk PCY, 6p. 72/09 1 101/10.

191 Yrrap 78. cTaB 2. 3aKoHa 0 ApKaBHUM CTyxGermimna, CykOeHu IacHuK PC 6p. 79/05, 81/05 - ucnip., 83/05
- ucnp., 64/07, 67/07 - ucnip., 116/08, 104/09, 99/14, 94/17 1 95/18.

192 Yyay 16. craB 2. 3aKoHa 0 M3MeHaMa u JOmyHaMa 3aKkoHa 0 IpKaBHUM cryxbennmma, , CryxGen racHUK
PC” Gpoj 99/14.

193 3aK0H O TajHOCTH nojaTaxa, ,Cryxbery rnacauk PC”, Hpoj 104/09.

194 Yo 13, u 15. 3akoHa o wsrmemy u yrorpebu rpba, 3acrase u XuMHe Peny6/mxe Cpbuje, , CryxGenn riacHUK
PC”, 6poj 36/09.

19 Yrran 1. 3aKOHa O TIeUaTy IPKABHU U IPYrux oprana, , CrryxGerny riacimK PC”, 6poj 101/07.
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3aKoH 0 MOIMTUYKMUM CTpaHKaMa'% mpormicyje ja 3amTuTHUK rpabaHa He MoXe
OuTYU WIaH MOTUTUYKe CTPaHKe.

3akoHoM 0 AreHnuju 3a GopOy mpoTus Kopynuuje!¥” mpormmcaHo je Ja WIaHOBe
OnbGopa Arennuje Supa Haponna ckymrusa u3Meby ocranmor u Ha npemyior 3alurruTHUKA
rpabana u ITosepenuka 3a uagopMaiyje o1 jaBHOT 3HaYaja.

3axkoH 0 mpaBuma maumjeHara'® npenpuba ma Caeer 3a sapasbe, obpasoBa y
jeMHUIIN TOKaTHe caMoyTIpaBe, CBOj FOIMIIIGY M3BEINTaj O pajly ¥ IpeAy3eTUM MepaMa 3a
3alITUTYy IIpaBa IalyjeHaTa [IOocTaB/ba 3alITUTHUKY rpabana, pamu mHpoOpMmucama u
ocTBapuBama 1orpebHe capa/rse.

3aKoH 0 jaBHOj cBOjUHM!® mMporUCyje A ce Y CMUCITY TOT 3aKOHa II0f1 APXKaBHUM
OpraHuMa u opraHm3sanmMjaMa cMarpa, usmeby ocrastor, u 3amrruTHUK rpabaHa.

3akoHOM 0 M3MeHaMa U JomyHaMa 3aKoHa 0 GyuerckoM cucTeMy2® IPOICaHo je
Aa je 3amrTuTHUKY rpabana nmoTpeGHa carnmacHocT ogbopa HaponHe ckynurmuse HaytexHoOr
3a agIMUHCTPaTUBHO-OylleTcKa NuUTarka 3a AHIAKOBAaHe, OJHOCHO 3aloNUbaBaEe CBAKOT
HOBOT JTUIIA.

3akoH o0 HaumMHy onpebuBama MakcMMaTHOT Opoja 3alOCIEHUX y jaBHOM
CexTopy*”, mpomucyje Ja ce MakcumanaH Opoj samocnenmx y  CTpydHoj cnyx6u
3amrruTHUKa rpabana ytepbyje omtykom omBopa Hapomme ckymmTuHe HamtexHOr 3a
AIMUHUCTPATUBHO-Oy1IeTCKa MTama, Ha IpeuTor 3alTuTHIKa rpabaHa.

3aKoHOM 0 onmITeM YIpaBHOM IOCTYIIKY22 KOji je TIOYeo /1a ce npumessyje 1jyna
2017. ropuue, npensubeHo je HOBO BaHPETHO MPaBHO CPENCTBO y YHpaBHOM NOCTYIIKY -
IlonvmraBarbe, ykujare Wi Memare MPAaBHOCHAXKHOT pellersa Ha NpPeropyKy
3amrruTHuKa rpabana. Onmpenfama 3akoHa, mponucao je ma Ha MPeropyky 3amTUTHUKA
rpabaHa oprau Moxe, paju yck1abuBarba ca 3aKOHOM, HOBUM pellereM fIa IIOHUIITTH, YKUHe
WM M3MEHU CBOje IPABHOCHAXHO pelllerse, aKo CTPaHKa O YMjUM je IpaBuMa v obaBesama
OIUTYeHO, Kao ¥ IPOTMBHA CTPaHKa, Ha TO ITPUCTaHy U aKo ce TMMe He Bpeba unTepec Tpeher
miua. AKO OpraH He cMaTpa Aa Tpeba 1a OCTYIIN 110 Ipenopynu 3amTuTHKa rpabana, mera
onmax o ToMe oGaserrasa. [lonuinTaBame, yKuIare WIM Merbarbe pelliersa Ha [IPernopyKy
3amrrutHuKa rpabana HUje OrpaHUYeHO POKOM.

Axumonu mias 3a Ilornasme 2323, oxpebyje mssemrraje 3amrrurHuKa rpabana,
roquuIrbe u nocebHe, kao v 3semTaje HaumonamHor MexaHu3Ma 3a peBeH1Imjy TOPType, 3a
VHJMKaTOpe yTHliaja Ha OCHOBY KOjUX Ce Ipollersyje cripoBoberbe akTMBHOCTH IUTaHUPaHUX
y npouecy npucrynara Perry6mke Cpbuje EBporickoj yruju.

Esporicka komucuja je y ussenrrajy o ckpunmary sa [Tornasrse 23 PerryGnvm CpGuju
ymyTwia npernopyky ,Ojavatu kananurere 3amTuTHMKa rpabana (moceGHo y rornemy

Fherose yyiore Kao HalMOHATHOT IIPeBEHTUBHOT MeXaHM3Ma), IIOKpajuHCKor oMOyacMaHa u

1% Wran 21. 3ak0Ha 0 MOMUTUYKMM CTPaHKaMa, »Crnymberu rmacaux PC”, 6poj 36/09 u 61/15 - optyxa YC.

197 3akoH 0 AreHiuju sa Gopby nporus Kopymyje, ,, CnyxBenu rmacuuk PC“, 6p. 97/08, 53/10, 66/11 - OIUTyKa
YC, 67/13 - oniryxa YC, 112/13 - ayTenrtuano Tymauerme 1 8/15 - owtyka YC .

1% Ynan 42, , CryxGenu rnacauk PC”, Gpoj 45/13.

1% Ynan 47. cras 1. 3akoHa o jaHoj cBojimy, , CyxGerm racevx PC”, Gp. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 - ap.
3akoH, 108/16, 113 /17 1 95/18.

20, Camocramum wian 6[c5] 3akoHa o M3MeHaMa norynama 3akona o Oynerckom cuctemy, , Cr. riacauk PC”,
Gpoj 108/13 WITU TOPE U3MEHUTU HA 3akoH o Gyuerckom cuctemy, “Cir. racauk PC”, 6p. 54/09, 73/10,
101/10,101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ucnip., 108/13, 142/14, 68/15 - np. 3akon, 103/15, 99/16, 113 /17 u 95/18.

2" Ynan 5, ,CryxGenn rnacamk PC”, Gpoj 68/15, 81/16 - orwryka YC 1 95/18.
202 Ymam 185, “Cr. rmacamx PC', 6p. 18/2016 m 95/18 - ayTenTuano TyMadere.
2 3awbyuax Briase 05 Bpoj: 337-11484/2015, ox 23. 11, 2015,
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JNIOKaNTEUX cTyX6u omOyncmana” (mperopyka 3.2.1. Axiuosor mwiasa 3a [lormasmwe 23). Y
By cripoobersa nperiopyke 3.2.1. AKIMOHM IUIaH CaipXKiu Mepe Koje ce OJIHOCe Ha jadarbe
KamamuTeTa 3anmrTuTHUKa rpabaHa Kpo3 uMeHy 3akoHa o 3amrTuTHUKY rpabaHa - jadarse
HheroBe He3aBUCHOCTU ¥ Mpelusupame opnamherma y CKIagy ca JOCTUMTHYTUM CTelleHOM
pasBoja OBe MHCTUTYIIMje; KPO3 KaJPOBCKO jauarbe WHCTUTYIMje Y CMUCITY yCBajarba HOBOT
MpaBWIHUKa O yHyTpammbeMm ypebery u cucremaTusaumju pagHux mecra y CTpydHO]
cnyxbu 3amTuTHUKa rpabaHa; kpos obesbebusarse TpajHOr onrosapajyher cwemraja sa
uHCTUTYLI]y 3anrTuTHUKa rpabaHa; Kao 1 Mepe ycMepeHe Ha jadarse yTullaja 3armuTHIKA
rpabana nponucuBarem obaBese M3BemTaBarba EBpOIICKe KOMUCHje O MOCTyNarby OpraHa
jaBHe BIACTH IO Mperiopykama Koje je yImyTHO OBaj He3aBUCHU APXKaBHW Oprad, Kako y
ManzaTy 3amrTuTHMKa rpabana, Tako u y Manjaty HaimosatHor MexaHusMma 3a IIpeBeHLIU]y
TOpTYype.

3amrruTHUK rpabaHa oMumbe ce u y ripeko 20 crpaTeruja u akIMOHUX IUIAHOBA, Ha
npumep: Crpareruju HamuoHatHe OesbeppocTu PemyGruxe Cpbuje2, HarmoHatHoj
crpateruju 3a GopGy mpoTus Kopyrmyje y PerryGmumy CpGuju 3a nepuoz on 2013. mo 2018.
romume?s, Crpareruju pedopme jasne ynpase y PemyGmuum Cpbuju%, Crpareruju sa
couujanHo npuKbyuuBare Poma u Pomkursa y PerryGrmmm CpGuju 3a mepuozn on 2016. no
2025. ropuse 27, CTpaTervjyu npeseHIje U 3alTUTe Off AMCKpuMUHanyujes, Crpareruju 3a
npumeny KoHBeHIIuje 0 iocTymHOCTU MHGOpMalpja, ydemhy jaBHOCTH Y IOHOIIE Y OlTyka
M mpaBy Ha NpaBHY 3alITUTY Yy NUTamkUMa XUBOTHe CpefjuHe - ApXycKe KOHBeHIMje”,
Crpateruju pa3ssoja cucTeMa U3BpIIerba KpUBUIHMX caHKiyja y PerryGrvmn CpGuju mo 2020.
rongune?l, , HanuoHanHOj cTpaTeruju 3a IpeBeHIWjy ¥ 3aldTUTy Aene Of Hacuwmball, ,
AxumoHoM IUtaHy 3a crmpoBobewe CrTpateruje 3a TNpumeHy ApXycke KOHBeHLMje?!2,
AX1MOHOM IUIaHy 3a criposoberse Harmonanse crpaTeruje ogpxuBor passoja 3a Iepuof, of
2011. mo 201723, AxuuoHOM IUIaHy 3a OCTBapMBare IpaBa HAUWOHATHMUX MarbuHa,
AximoHOM IUIaHy 3a mpumeHy CTpareruje 3a COIMjaTHO yK/byunBarse Poma u PoMkusa y
Perty6muim CpGuju 3a mepuon on 2016. mo 2025. roguse, 3a nepuop op 2017. no 2018.
roguHe?4 T,

TpaBHu OKBUP 3a paj 3amrTuTHUKaA rpabana yuHe v GpojHM MOI3aKOHCKY aKTH KOjU
Gmvoke ypebyjy nocTymarse u paj oBe MHCTUTYIIUje, OFf Kojux cy Heku: ITociosruk Hapoase
cxynmrrure?t5, TTocnosuuk Brape?®, Omryka o obpasosawy u pamy Crpyune cmyxGe
3amrrutHuka rpabana?’, Omiyka o oOpa3oBamy TOKaTHMX KaHuernapuja y [Ipemesy,
Byjanosiy u Mensebu?!8, Ypenba o MHTepHOM M jaBHOM KOHKYPCY 3a NOIyHaBakhe pagHyiX

204 Crryxbenn rmacaux PC”, 6poj 88/09.

205 [1asa 4, e 4.8, CrrysxGenw rnacauk PC”, Gpoj 57/13.

26, Crryx6enu rmacaux PC”, 6poj 09/14, 42/14 - uctp. u 54/18.

207, CrryxGenu rmacauk PC”, 6poj 26/16.

208 CrryxBenu rmacaux PC”, 6poj 60/13.

209, CrryxGenu rnacamuk PC”, 6poj 103/11.

210, CrryxGenu rmacauk PC”, Gpoj 114/13.

11, CrryxBenu rmacauk PC”, 6poj 122/08.

212, CnyxGenn rmacaumk PC”, 6poj 103/11.

213, CrryxBenu rmacauk PC”, 6poj 62/11.

214 Brana Penty6rmvike CpGvije je Ha cetavm ofpxanoj 7. jysa 2017. roguse ycsojuwia AKIMOHM IUIaH.
215 [Tocnopamk Haponme ckymmrrune, , CyxGenu rmacauk PC”, 6poj 20/12- npeavimhen TekcT.

216 Yy, 39a 1 46. [ocnosnuxa Brane, , CryxGeru raciux PC”, 6p. 61/06-npeaumihen rexcr, 69/08, 88/09, 33/10,
69/10,20/11,37/11,30/13 u 76/14.

217 CriyxGeru rmacauk PCY, 6p. 105/07 1 99/18.

218, CrryxGenn rmacauk PC”, 6poj 91/09.
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MecTa y apxasHuMM opranuma®’, TToceGaH KOTeKTMBHM yrOBOp 3a IpJKaBHe opraHe’”,
ITpapwHuk 0 ynpasu y jasaum Tyxwiamrsuma?!, [lpasuwtauk o KyhHoM peny xashero-
TIOIPAaBHUX 3aBOMA U OKPY)KHUX 3aTBOpa?2, [TpaBietHuK 0 KYRHOM pejly KasHeHO-TIONpaBHor
3aBOJIa 3a Ma/TOJIeTHUKe??3, U],

3amrruTHUK rpabaHa ce y cBOM pajly IpuapXkasa HPUHIIUIIA M CTAHAAPAA YCBOJeHMX
Mmeby oMOyncMaHMMa M HalMOHATHUM MHCTUTYIMjaMa 3a Jby/CKa MpaBa, Kao 1ITO Cy, Ha
nipumep, , Beorpaicku MPUHILMITI 0 OJTHOCY HAIMOHATHMX WHCTUTYIIH]A 3a /BY/ICKa rpaBa u
mapiaMeHara”“ 24 u , Jby6/baHCKY 3aK/bYULIM O OIHOCY OMOY/ICMaHa ¥ ITpaBOCy AHUX OpraHa”.

V Vcras Penybrniuke CpGuje u 3akoH o 3amrmuTHuky rpabana yTkana je sehuna
CraHgapaa caipXKaHux vV KbYIHIMM MebyHapoIHUM JOKYMEHTHMA KOJU peryIuiay, OfHOCHO
IIPOMOBHUIITY U IIpeITaxy CTaHIape 3a oMOyacMaHe M HallMOHATHE UHCTUTYIE 3a /byICKa
npasa.?> 3amuTHUK rpabaHa aKpeOWTOBaH je HajBUIIMM CcTatycom ,A”  npu
MebyHapomHOM KOOPIMHAIMOHOM KOMUTETY HallMOHATHUX MHCTUTYIIM]ja 3a Jby/ICKa ITpaBa
(nmpeumenosaroM y I'mobanHy anmjaHcy HalMOHATHMX MHCTUTYIM]a 3a /bY/ICKa IIpaBa), 3a
OCTBapeHe pesysiTaTe U He3aBUCHOCT V pamy.??

MebyHapoaau 1oKyMeHTH NoceGHO MCTHYY 3Hauaj PUHAHCHUjCKE He3aBUCHOCTU U
HeornxoaHocTH obesbebuBarsa amekBaTHMX pecypca 3a HecMeTaH W edwukacaH parn
ombyacemana. YV npwior Tome ropopu M3gernraj reHepanHor cekperapa*” u Pesornynmja
TenepanHe cKymrTuHe VienumeHux Hauuja? us 2017. roguHe O yCHocTraBbamy U
dyskmonucarmy omOyacMaHa, OHOCHO HAaIIMOHATTHUX MHCTUTYIIM]A 3a 3aIITUTY TbYICKUX
npasa. [Tapucky IpUHLIVITH, YCBOjeHU Kao aHekc Pesonyumje 48 /134 I'eHeparnHe cKymuTuHe
VH, neuemGpa 1993, mpexcrasbajy [0 caj HajIOTIYHMjM AOKYMeHT Koju ce OaBu
HAI[MOHATHUM WHCTUTYIMjaMa 3a /by[CKa Tpasa. Fbuma ce jacHO mpokiamyje BaXHOCT
¢punancujcke HesaBucHOCTN. 2

Caser Esporme y cBojoj IIpemopymm 1615 us 2003. roguse, Kojy je ycBojiia
ITapiiameHTapHa CKYIIITHHA ,,3aK/bydyje [da Cy HeKe KapaKTepyCcTHKe CYIITUHCKU BaXKHE 32

219 CyxBenu riachuk PC”, Gpoj 2/19.

20 CryxGenm racuuk PC”, 6p. 25/15,50/15,20/18 1 34/18.

221 Ynam 60. cras 1, , CrryxGeru rmacemk PC”, 6p. 110/09, 87/10, 5/12, 54/17 n 14/2018.

21 CryxGenn tnachuk PCY, 6p. 110/14 1 79/16.

23 Crryxbenu riacauk PCY, Gpoj 71/06.

224 [TocTynHo Ha: http:/ /www.ombud .rs/attachme 181 Beogradski%20principi.

225 Pesontymija Tenepanie ckymrmise YH48/134, 138, , [Tapucky opusImMmi”, Z0CTYIHO Ha:
hitp://www.un.org/documents/ ga/res/48/a48r134.htm; Pesonyuuja Fenepamie ckyrmrrune YH 66/169 o
HAIMOHATHMM MHCTUTYIIMjAMa 3a 3AIITUTY U yHanpeberbe by ICKuX ITpaBa, goctynno Ha: http://daccess-dds-
nv.un.org/doc/ UNDOC/GEN /N11/468/96/PDF/N1146896 pdf?OpenElement; Pesoyumja lereparie
ckymmrruHe 67/163 o yosu omGyncmana, MeaujaTopa i IpyTrix HalMOHATHIX MHCTUTYIH]A 3 3alITUTY U
yHanpeberse JbyICKUX T1paBa, 10CTyITHO Ha: http:/ /daccess-dds-

nv.un.org/doc/ UNDOC/GEN/N12/488/38/ PDF /N1248838.pdf?OpenElement; Pesoirynuja [lapnamenrapue
ckynmrruse 1959/13 o jasamy uncTHTyIMje omOyacmana y Espony, 0cTyTIHO Ha

http: / /www.assembly coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?File]D=20232&lang=en; ITpenopyka
Maprnamentapue ckymurmie 1615/03 o unctutyuuju omGyacMaHa, 10CTYIHO Ha:

http:/ /assembly .coe.int/ main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03/erec1615 htm; Benenujatcka komucisja
Casera Esporie, 36upKa TOKyMeHaTa 0 MHCTUTYIIUji oMOyacMaHa, 1OCTyTTHO Ha:

http:/ /www .venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-e.aspx.

20 Ceprudpuxar my je 2016. roauee ypyunia [mobanHa anmvjaHca HAMOHATHUX MHCTUTYIIMA 3a yHanpebemse u
3anTTMTy ThyjcKux TipaBa (edrn. Global Alliance of National Institutions for the Promotion and Protection of Human
Rights, narve: GANHRI), umju akpexuraimonu nporiec Haarenajy Yieaumene sanuje. =

27 [locryrHa Ha: https:/ /digitallibrary.un.org/record /1301905/ files/ A_72_230-EN.pdf

228 [TocrymHa Ha: https:/ /www.un.org/en/ ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/72/186

229 Pesomynmja 48/134 koja cagpsm [Tapucke nmpuHiiiie 1ocTyiHa Ha:

http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134 htm.
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edukacan paj uHCTHTYIMje omOyncmana”, Te Meby mwux yOpaja u ,rapaHToBaHe AOBOBHE
pecypce 3a 0baB/barbe CBUX II0CTIOBa IOBepeHNX OMOy/ICMaHy ... ¥ MOTIIYHY ayTOHOMU]Y CBOT
Gyuera u c1yx0e.”?® Pesonyumjom [laprameHTapHe CKYNIOTHHE O WHCTUTYLUjU
omOynemana, ycojeHoM okrobOpa 2013, peadpmpMmuiie ce OBaj CTaB NO3MBarbeM /[pXkasa
yaHuia na ,06e3beme nHcTUTYIMjaMa oMOyIcMaHa 10BOTbHO (PUHAHCUICKUX CpejicTaBsa i
‘BYJICKMX pecypca Kako Ou M ce omoryhiio ma edukacro obasmbajy cBoje samaTke.” ! Y
cBeTTy eKOHOMCKe Kpu3e , CKYNIITHHA 103MBa 3eM/be WIAHMIIE /1A YII0Ke MaKcuMasiaH Harop
1a usberny OyyeTcka cMamberba Koja Gu oBeta A0 ryOMTKa HE3aBUCHOCTU MHCTUTYIMjA
ombyncmana. 22 Benenujarcka komucuja Caseta Esporne je Takobe mpu ¥BpCTOM CTaBy 11a ce
duHaHCHjCKa He3aBUCHOCT oMOycMaHa Mopa IITO KOHKpeTHUje U TIOTITYHUje OCUTYpPaTH
3aKOHCKUM TeKCTOM.2»

MMOTPEBA 3A UBMEHAMA U IOITYHAMA ITIPABHOI OKBUPA O
SALUTUTHUKY TPABAHA

O6supom za je Veras PenyGrmke CpOuje noner 2006. roauie, a aa je 3amTUTHUK
rpabana 1Mo4eo ca pajoM TOAMHY [aHa KacHUje, HAKOH BHUINle OZ AeceT roanHa MCKyCcTBa
3anrruTHUK rpabaHa ykasyje Ha moTpeQy Aa ce yCTaBHUM aMaHIMaHUMa, Kao U usMeHaMa
3akoHa 0 3alITUTHYKY rpabaHa AeTabHuje peryuiie HaaIeXHOCT U I10/10Kaj WHCTUTY L.

C Tim v Besu excriept CUTMA24 u TAMEKC-a?® ¢y, y capajarsu ¢ MuHucTapcTBOM
pkaBHe yIIpase u 7loKaTHe camoytipase Perrybmxe CpOuje, caiamm nocebHe u3BeIITaje.
Ommrra oreHa obe MucHje yKasyje Ha TO [a je HEeOoNxoaHO 06e3deuT TyHY He3aBUCHOCT
3amrruTHUKa rpabana - opranusanvony, GyHKIMOHATHY U (PUHAHCUICKY .

Hosousabpaum samrrurHuk rpabana®® xao jeiaH ofi CBOjux mpuopurera U3/IBOJUO je
pajl Ha M3MeHaMa U JIoTyHama 3akoHa o 3amTuTHuKy rpabana.

HAUTEXXHOCT M HAUMH PAJIA

3amrmuTHUK rpabaHa 1mocTyra y OKBUpY YcTaBa, 3aKOHa, IPYIUX MpOMca v ONIIThX
akara, kao ¥ parudukopaHux MebyHapomHUX yrosopa v omurenpuxsaheHux NpaBiia
mebyHapomHor npasa®”’. 3afaTak, OHOCHO HATEXHOCT Samrrutauka rpabana je YcraBom v
3axoHoM ozmpebeHa BOCTPYKO: [ia INTUTH paBa rpabana v 1a KOHTPOIUINE 3aKOHUTOCT U
NPaBWIHOCT pajia OpraHa BIacTu® u opraHusaiija KojuMa cy rosepera jasHa opjlamhersa
(y ma’bem TeKCTy - OPTaHu M OpraHusalje jaBHe BracTu2¥). 3akoH o 3amrTUTHUKY rpabana

2 [penopyxa INapnamenrapre ckyrmuruse 1615/03 o MHCTUTY LHji oMOyacMaHa, JOCTYITHA Ha:

http: / / assembly.coe.int/ main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03/erec1615 htm.

231 PesonTy1mMja Ha CPIICKOM U SHITIECKOM JOCTYTTHA je Ha cajTy 3amTuTHUKa rpabana:

http:/ /www zastimik.rs/index.php/lang-sr/201 1-12-25-10-17-15/3057-2013-10-25-10-34-49..

22 Ucro.

24 Byyery 36MPKY [A0KyMeHaTa 0 MHCTUTY LUy oMOy1cMana Benernujancke KOMUCH]E, LOCTYITHO Ha:

http: / / www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-¢.aspx.

¥ Jleraspumje Ha: http://www.sigmaweb.org/

2% [locebHo Onemere y okpupy T'eHepaTHOT AUpeKTOpaTa 3a MPOMIMperhe Esporicke xomucuje- Bupo 3a
texamuxy nomoh u pasmeny undgopmaisja (Technical Assistance and Information Exchange)

236 Mp 3opan INamamuh usabpaH je Ha pyKIMjy 3aITTUTHUKA rpabasna 20. jyna 2017. roavne.

237 Yrran 2. cras 2. 3031

238 Ynan 17. cras 2. 3031

29 3akom 0 3anrruTHUKY Tpabada (wian 1), kama ogpebyje kpyr cyOjexara Guju je pam 3amrruTeuk rpabana
owramrheH Za KOHTPOIIMILIE, 3a OPraHe [IPXaBHe YTIpaBe, OPraH Ha/UIeXaH 3a ITPaBHy 3alTuTy MMOBWHCKUX IIpaBa
i unrepeca PerryGiiuke Cpbuje, Kao u ipyre oprase u opranuzanyje, npeayseha u ycraHose KOjuMa Cy nosepeHa
jasria osnamhersa, yBoiau ckpaheHy O3Haky ,OpraHu ynpase”. MebyTim, kopumbherse Tor TepMUHA M3a3MBa
3abyHy ako ce He 3Ha Kaxo je wiaHoM 1. 3037 onpebena merosa cagpxuna (a 10 je jpyraumje Hero mro je
yoOuuajeHo y IpaBHoj TeopUju 1 rnipakcu).Jla 6u ce y cydajy e TMMIHMHOT 9UTarkha 0Bor w3semTaja u3berna Takea
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Opemsupa u aa 3amrTuTHUK rpabana , TuTH 1 yHanpebyje JBYICKE U MamUHCKe c1oboe
¥ mpasa rpabana”.

He nocroju npaso u c1obona rpabana KOju Cy M3y3eTU U3 3alITUTHe, KOHTPOITHE U
yHanpebyjyhe ymore 3anrrutrauka rpabana.

Y npaxrianom pany 3amrmutaux rpabana ce PYKOBOM HavernoM MPaBUYHOCTH y
OKBMPY IO3UTUBHOT 1TpaBa. MHOTO Bullte Hero hopMaTHO MOIITOBAME 3aKOHA, SaIITUTHIK
rpabaHa ucnuTyje eTwumoCT, caBecHoCT, HETIPUCTPAaCHOCT, CTPYYHOCT, CBPCUCXOLHOCT,
AETIOTBOPHOCT, TOIITOBarbe JOCTOjaHCTBA CTPaHKe M OCTale OcobuHe Koje TpebGa na
Kapakrepuuly jasHy yIipaBy KakBy rpabaHu c IyHUM IIpaBOM OYeKYyjy O OHUX KOje Kao
nopecku oOBesHUIIU wiahajy.

SaurrutHMK rpabana KoHTpoMIIe pan opraHa ApJXaBHe yIIpaBe, OpraHa HaJUTeXHOT
32 NPaBHy 3alITUTYy MMOBUMHCKMX NpaBa ¥ WMHTepeca PerryGrnuke Cpbuje, xao n mpyrux
OpraHa u opranusauuja, npegyseha u ycranosa KOjUMa Cy TI0BepeHa jaBHa osaithersa
(opraru u opranusanuje jasne BlacT). 3amrmuTHMK rpabaHa, npema oxpentu Verasa u
3akoHa, ox cBUX opraHa u OpraHuM3alMja jaBHe BIacTV Huje oBnMamheH Ja KOHTpoTMIe
jeauso pax Hapomme ckyrmrmime, Ipeacenrvika PerryGriixe, Briajte, Yerasror cypa, CyzoBa v
jaBHUX Ty KMU1arorasa, 240

3amrrurHuky rpabana je, ys3 omrosapajyhm mraau GesGemrochu ceprudpuxar,
3arapaHToBaH NPUCTYN MOfaUMMa CBYX CTelleHa TajHOCTH, a Koju Cy notpeGHM 3a oGaBbame
TIOCTTOBA U3 H-eroBe HaIlIeXHOCTH. 24!

Ilopen npaBa Ha moxperame u Boberbe TIOCTYNKa KOHTpOJIe pajia OpraHa u
OpraHusalja jaBHe BIAcTH, 3alITUTHUK rpabana moxe na mpyxarem nobpux yciyra,
rocpenosarsem usmeby rpabana u oprama ympase u masamem casera u MUIIUbEEA O
UTarbuMa U3 CBOje HaUTeXHOCTH, IelTyje IIPeBeHTUBHO C ybeM yHanpebema paga oprana
yHpase U saurTure JbyIckux c1o6oz1a u npasa. Opnamherse 3ammuramka rpabana ma enyje
MPEBEHTUBHO I0CeOHO 071asy 10 U3paXaja MPWINKOM 0BaB/barba I0CTIOBa Hanwmonansor
MEXaH3Ma 3a [IpeBeHLU]y TOPType, Y CKIaTy ca 3aKoHOM 0 AomyHu 3aKoHa o paTudukanmuju

Omumoror nporokona y3 Kousenuujy nporus toprype u APYTUX CyPOBUX, HEJbYICKUX VTV
MoHV>KaBajyhux kasHu u 1ocrymaxa.

3amrmuTHVK rpabama mma u TpaBo 3aKoHOMaBHe uHMIMjaTuBe. Opnamhen je ma
pelUI1axe 3aKOHe U3 CBOje HaJlJIeXHOCTY, ITOHOCH VHUIMjaTUBe 32 U3MEHY Wi AOIYHY Wi
FLOHOIIIERbE HOBMX IIPOIINCa aKo CMaTpa /1a 710 TIOBpeJie MpaBa rpabaHa nomasu 360r muxoBuX
HIE/locTaTaka, WM ako je TO O 3HaYaja 3a OCTBapuBarbe u 3aIITUTy TpaBa rpabama.
3aurrutHuk rpabana oenamthen je ma Bnagu u Hapommoj cxyrmrrism llaje MUNbEFsa O
Iponvicuma y npunpemu. Takobe, 3anrruramk rpabana je osramhen fja nokpene IOCTyTIaK

open YCT'aBHHM CYIOM 3a OLeHy YCTaBHOCTU ¥ 3aKOHUTOCTU 3dKOHa, ApyTHUX IIpommca u
OIIIIITUX aKaTa.

IMocTymak

Y mocrynxy sui generis (moceGue BPCTe, CaMOCBOJHOM) KOju je octoGoben TpeTepaHux
dopmanHocTH, 3amrTrTHUK rpabana KOHTpomme moIITOBaEbE npasa rpabana, yrspbyje
TIOBpeJie yuutbeHe aKTUMa, pabaMa Wi HeUMEberbeM OpraHa yripase, aKo je ped o oBpenu
perry6mraxix 3akoHa, Apyrux IIPOTIHCa ¥ ONIITHX aKaTa.

3abyHa, y memy he ce 3a cyGjexre Koju mozuexy KOHTpoM o1 crpane 3amrrurHuka rpabama, Kako je BUX0B Kpyr
ozipeben Yerasom u 3akoHOM, KOpUCTITYH CiHTaruMa ~OPraH¥ U OpraHusaliuje jasHe B1acTir” .
2047 138. ct. 2. Verasa PC, wr. 17, cr, 3. 303T.

1 Ynan 38. cr. 1. 1 2, 3akona o TajHOCTH NotaTaka, , CyxGery riacamk PCY, Opoj 104/09.
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3amwTuTHUK rpabada MoMeHyTH IIOCTYIIaK IMOKpehe 110 COICTBeHO] MHULIMjATUBY UIIU
Ha OCHOBY IpUTYXOu rpabana. 3a edpuxacHo Bobeme nocrynka obesbebena cy, onpenbama
3akoHa, mmpoka osnamhersa 3amrTuTHUKa rpabaHa - 3axTeB 3a MACMEHUM W3jalllbEbeM
OpraHa, HeNOCpeHM pasroBOp ca [pXKaBHMM CTyXOeHuIMMa, HaMeIUTeHULIMMa WU
dyHKIMOHepUMa, ITPaBO HeHajaB/LEHOT IIPUCTYTa, YBUJL Y CTyXkOeHe aKTe U JIOKyMeHTa U CL.
YV cBoM noctynamy 3ammuTHUK rpabaHa ce y IpBOM peIy PYKOBOAM WIEjOM capaibe ca
OpraHUMa jaBHe BIIacTH, a y C/Ty4ajy OfICyCTBa capajbe 3alITUTHUK rpabaHa of cTy9aja 10
cnydaja npoiiemyje notpedy u edexkar mpuMeHe ocTanux osamhersa.

VKo/muKo je opraH jaBHe yImpase He3aKOHUTO ¥ HEeNPaBWIHO Paguo y cTBapu Koja ce
TuYe mpasa, ¢1060/la WIM Ha 3aKOHY 3aCHOBaHUX MHTepeca rpabaHa, 3amrrutHuK rpabaHa
yTBpbYje MpomycT u nperopydyje Kako ra OTKIOHUTH y TOM U APYTUM CTy4ajeBuMa.

IIpaBHa npupona akata 3amTuTHMKaA rpabana

SamrruTHUK rpabaHa He oyIy4yje o nMpaBuMa, obaBe3aMa ¥ Ha 3aKOHY 3aCHOBaHWM
uHTepecuma rpabana, seh ucnuTyje (KOHTpoTMINe) paj OpraHa ¥ OpraHu3alyja jaBHe BIacTH
W, YKOJIMKO YTBPAW MPOITYCT, yTUde Ha ¥ux Ja ra ucrpase. OTyaa Hema mpasa xainbe wiv
ApyTOr MpaBHOT CPeJICTBa IPOTUB aKaTa 3alllTUTHMKA rpabaHa.

ITpenopyke, CTaBOBY U MUIIUbeba 3alITUTHUKA rpabaHa Hucy npasHO obasesyjyhu.
[Tocao 3amrrutHuka rpabaHa Huje ma npuHyau, Beh ma cHarom aprymenara, anu u
UHCTUTYIMOHATHUM ¥ JIMYHUM ayTOPUTETOM, YBEPU Y HEOTIIXOIHOCT OTK/Iarsarha IpoIycTa
¥ yHanpebuBarba HauuHa paja.

Oprasu 1 opraHusanmje jasHe B1actu, MebyTum, uMajy 3akoHCKy obasesy f1a capabyjy
ca 3amrrutHUKOM rpabaHa, oMmoryhe My mpuctyn cBOjUM NpoCTOpWjamMa ¥ CTaBe Ha
pacrionarase cBe II0/IaTKe KojuMa pacrioniaxy, Ges oG3upa Ha cTerneH TajHOCTH (Kajia je TO Of
MHTepeca 3a IOCTyTaK Koju ce BOIIU).

3amrruTHUK rpabaHa MOXe [da TNpenopydw paspelnerme (yHKUMOHEpa Koju je
OfIroBOpaH 3a IMOBpefy Mpaea rpabaHa, la VHUIMPa IIOKpeTarbe IUCLUIUTMHCKOT I10CTyTIaka
[IPOTUB 3arI0CTIEHOT Y OpraHy yIIpaBe KOjy je HerocpeHO OArOBOPaH 3a YYuIbeHY MoBpeay ,
71a TIOJIHece 3axTeB, OHOCHO NPWUjaBy 3a MOKpeTare KPUBUYHOT, TIPeKpIIajHOT WK JApyror
oxrosapajyher mocrynka.

OpnHoc ca ApyrMM He3aBMCHUM OpraHmma

V 3amrmuTi TIojeIMHUX TIpasa 1 ¢1060/1a, 3a Koje Cy 3aKOHMMa OCHOBaHM MoceOHM,
crietujanmsoBanu HesaucHu orpanu (I[Tosepenuk 3a uH@oOpMaLUje O jaBHOr 3Ha9aja ¥
3aIITUTY TIofaTtaka O judHocTH, [ToBepeHMK 3a 3alITUTY PaBHOIIPAaBHOCTU U Apyru)
3amrruTHUK rpabaHa ¢ TM opraHuMa capabyje Ha yHanpebuBary ocTBapuBarka U 3alITUTe
TUX TpaBa, a 10 IPUTYxX0aMa Ha KpIllerse TUX IIpaBa IIOCTyTa CaMo HaKOH IITO Cy rpabaru
uckopucTITi MOTyRHOCT f1a ce 0OpaTe CITelUjaTM30BaHOM He3aBUCHOM OpraHy. 3alITUTHUK
rpabaHa je onamihieH f1a, U3y3eTHO, OITYYH Aa IIOKpeHe IOCTyTIaK KOHTPOJIe ¥ Ipe Hero ITo
cy ce rpabaHu oGpaTWIM ApyToM, CIIElUjaTM30BaHOM HE3aBMCHOM OpraHy, ako OLEHM ja
TIOCTOjU Heka off, IoceGHMX OKOHOCTY npefiBubeHux 3aKoHOM 0 3alITUTHUKY rpabana (ako
6u momHOCHOLy HpuUTYXOe Owia HaHeTa HeHaJOKHaMBa IITeTa WIU ako ce npuTyxba
OIHOCH Ha TOBpefy NpuHIMIIA Jo6pe ynpase, moceOHO HEKOpeKTaH OZHOC OpraHa ynpase
rpeMa MOAHOCKOLY TpuTyKOe, HeGnaroBpemMeH pajl WK Apyra KpIlera [IpaBia eTUuIKor
NOHAIIaFka 3aMIOCTIeHNX Y OPraHuMa U opraHu3alijama jasHe sriacti). [pabaru uMajy npaso
na ce obpare 3amrTuTHUKY rpabaHa mpuTyxOoMm Ha Apyre Hes3aBUCHe, CHelMjau3OBaHe
Oprase 3a 3alITUTY Ipasa rpabaHa, yKOIMKO CMaTpajy [ia Cy MM IpaBa IpeKpIIeHa BUXOBIM
He3aKOHUTUM WIV HelIpaBUIHUM PaoM.
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3akoH o 3amruTHUKy rpabana mpommcyje obasesy 3a omOyacMaHe ayTOHOMHE
MOKpajuHe, OIHOCHO jeMHUIIe JIOKaTHe caMoylpase fa of rpabaHa mpumajy nputyxOe u
Kaja Cy OHe w3 HaJUleXXHocTu 3amrruTHuKa rpabana w 1a takse nputyxOe Ges omtararsa
npociene 3alITUTHUKY rpabaHa Ha IocTynare u oOpHYyTO.

ObGaBrpame nocI0Ba BaH ceIUIITa OpraHa

3akoH o 3amrruTHUKY rpabaHa mponucyje ga 3amrTUTHUK rpabaHa cBOjoM OLTyKOM
MOXe [la OCHWBa KaHIelapuje u BaH ceguinra. Moryhaocr 3amrmutHuka rpabana ma To
yuuHM 00jeKTUBHO je orpaHudeHa semuauHoM CrpyuHe cnyxOe Koja je onpebena aktom o
CUcTeMaTH3alVju PaHUX MecTa U OyueToM.

3amrruTHUK rpabasa mocsIoBe U3 CBOje HaUIeXHOCTH PeoBHO obaBrba U3 ceyIuTa U
"3 TpU KaHlelapuje BaH ceguita (y Byjanosuy, ITpemesy u Measebu).

Pagu Bobema ImocTynaka KOHTpOJIe, MPEBEHTWBHUX U eIyKaTMBHUX aKTUBHOCTH,
3amTuTHUK rpabaHa M 3amocIeHM y CTPYYHOj CTyXOu CBaKOIHeBHO MyTyjy Yy TpaloBe U
Mmecta mmpoMm PemyGrmuke. ITopen mpumara rpabaHa y cemuinTy MHCTUTYLMje, Kao U Y
KaHIeTapujaMa BaH CeJIUINTa, IepUOIUIHO ce opraHu3yjy u Janu OmOyacmana, TokoMm
KOjUX 3aLITUTHUK rpabaHa pasrosapa ca rpabaHuMa u rpecTaBHUIIMMA IIUBUIHOT CEKTOpa,
Te OfIpXKaBa CacTaHKe ca IpelCTaBHULIMMA OpraHa jaBHe BIacTu ykasyjyhu Ha morpeOy 3a
yHarpebereM ronrroparsa ripapa rpabaHa.
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AHEKC I1 - DUHAHCUJCKU U3BEILLTA]J

SamrruTHUKY rpabasa cy 3akoHoMm o Gyuery PenyGnuke CpOuje 3a 2018. roguny
obesbebena cpesicTBa y Bucunu o071 195.294.000,00 auHapa, ITo rpeacrasba ymarberbe 3a 10.6

% y omHocy Ha 215.998.000,00 nunapa oGesbebenux cpencrasa y 2017. rogusm.

Samrrvrauk rpabana je 2018. romune yrpommo ykynHo 180.720.058,00 aunapa,
omHOcHO 92,54 % ox obe3debenux Gyuerckux cpejicTaBa (mporeHTyanHo seha morporssa
GyueTckux CpeJicTaBa y OfHOCY Ha norporsy y 2017. rogunu 3a 13,65%), kana je yTpoumo
ykyrHo 170.396.899,00 qunapa.

CpencrBa mpespubena Gyuerom wuckopumiheHa cy 3a (pUHaHCHMparbe pefoBHe
nenaTHocTH 3alITUTHUKA rpabaHa, y cKi1amy ca pMHaHCHJCKUM IUTaHOM.

Tabesa 34 - isspmeme Oyuera 3a 2018. rooguAy
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rraheHo OaCyCcTBO '
411119 il 2.760.427,56 214 |
HaKHa/Ie 3all0CIeHNMa i
Yxymso 411 129.132.000,00 128.958.098,17 99,87 i
412 . HommpuHocH 5 ' :
H— . e e I |
412111 Honpunocu sa ITNO 14.702.429,64 | 66,64 |



b l Onwuc ! Onobpeno PearmusosaHo %
| KOHTO i |
412211 | Donpamock i 6.309.792,86 28,60
, | 3[IPABCTBEHO OCUTYpakse
412311 ) 3“ 918.902,48 4,16
He3arocIeHoCT
l
| Yxymno 412 22.063.000,00 21.931.124,98 99,40
|
f 413 i Haxknajte y Hatypu
| 413000 | HakHase y Hatypu 122.000,00 69,32
VkynHo 413 176.000,00 122.000,00 69,32
| 414 | ConnjartHa JIaBarba
| 3arocreHnMa
414111 | Topomurecko Gonosarse | 619.723,81 24,78
414121 | Bonosamwe npexo 30 mana T -874,14 | -0,03
' ITomoh y ciyuajy cmpti |
414314 3aTI0C/IeHOT WIM  WIaHa 296.799,00 11,87
‘ yXe mopouie
' TTomoh y memuimmHCKOM ;
414411 7iederby 3aroc/IeHOr Wik 461.111,55 | 18,44
. YlaHa yke Iopoauile |
| 414419 g Tkt 110.497,78 442
3al10C7IeHUM paHIIIMA
Yxynnuo 414 2.501.000,00 1.487.258,00 59,47
415 Hakwuase 3a 3amociene
415112 | Bmamns 5 Bpem 3.341.882,64 | 8323 |
_ I1ocao ¥ ca rnocjia :
Yxynmo 415 4.015.000,00 3.341.882,64 83,23
i 416 Harpage sanocienuma u
| ocTau 1moceGHU pacxoau
| 416111 Jybunapue narpaze 496.445,78 82,74
Vkynno 416 600.000,00 496.445,78 82,74
421 Cranau Tponkosu }
TpomkoBu BaHKapcKmx ;
421121 . 0,46
yotyra - 22.400,00
421211 Yomye: =2/ enesxpuny | 21.884,90 0,45
i EHEprujy i
l 421225 IenTparnHo rpejarse 106.942,09 2,20
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[Tosmija

4 Onwuc Opobpeno Peasmsosano %
' Yenyre 3anrrure
421323 W o 600.233,10 12,37
i
[ 3akyn agMUHUCTpaTUBHE |
' [
421622 onpeme 0,00 | 0,00
Tenedon, Tenekc wm
421411 b 496.030,20 10,22 |
421412 VHTepHeT U CTMYIHO 223.614,67 4,61
Yenyre wobwmor | | -
421414 Tenedpona (mobuanux 1.499.985,72 30,91
| meaegpora, unmepHema)
hes '. " |
421422 ' Venyre mocrase 766.452,00 1579 |
421512 | Ocuryparse BosiIa 133.748,00 2,76
421513 Ocurypasse ornpeme :. 23.082,00 0,48
N Ocurypame 3anocjieHux I
421521 y «iydajy Hecpehe Ha 30.250,00 0,62
pany §
421522 3/[paBCTBEHO OCUTyparse | 134.000,00 2,76
421523 OCHLYPEReE o 33.450,00 0,69 |
OJIrOBOPHOCTU .
421911 s 10.000,00 0,22
npeTriaTa
Vxymnso 421 4.853.000,00 4.102.072,68 84,53
Yxyno 421 300.000,00 0,00 0,00
HIIM
422 Tpormkoeu mmyToBara
Tpomkosu aHeBHUUA Ha :
. 0,39
422111 s | 23.400,00 3
422121 Tpomuoes Bpesea: ¥ '; 23.307,55 0,39
CIL. YTy Y 3eMJBU ]
r : |
422131 TpomkoBu cmelnraja Ha l_ 73.500,00 1,23
' cryxGeHOM TyTY 1
Ocramu  TPOIIKOBM  3a
422199 MOCTIOBHa TyTOBarka y ; 85.299,50 142
3eMbU
Tpomkosu aHeBHUIIA Ha 785
422211 P —— HCTBY 470.714,51 ’
422221 Tpommopi mpesosa ¥a 1.808.942,69 30,15

CJ1. YTy Y MUHOCTPAHCTBO
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[ .
Hosumja | 5 "C OnoGpeno PeanmsoBaHo %
| KOHTO
Tpomxkosu cMmemnraja Ha 3
| 422231 cryxbeHom  myTty Y 1.845.294,16 30,75
MHOCTPAHCTBO
Ocramu 'rpoumos; 3a :
| 422299 MOCJIOBHA ITyTOBama Y 137.551,07 E 2,29
| MHOCTPaHCTBO |
Vkynno 422 6.000.000,00 4.468.009,48 74 47
422 HIIM
|
_ Tpomkosu nHeBHMIIA Ha
0,37
| 422111 b 7.650,00 |
| 422131 TporsKONIC AR, B 114.065,00 5,51
: cnyxbeHoM IVTY
; Ocraiim  TpomKOoBM  3a
| 422199 MOCJIOBHAa TyTOBarka Yy 900,00 0,04
‘ 3eM/bU
1
12011 TP RE & 65.813,43 | 318
| O TIYTY Y MHOCTPAHCTBO
| !
lanyy | TRovieoen: npesosa e 475.063,94 | 2295
i CJ1. IYTY Y MHOCTPaHCTBO | .
= |
': Tpomkoeu cmemrraja Ha | _
| 422231 cTyxGeroM  myTy  y | 402.401,44 19,44
. WHOCTPaHCTBO -
| o Ocramu  Tpomkosu 3a |
422299 IOCTIOBHA  ITyTOBarka Y 7.717,24 0,37
_ MHOCTPaHCTBO ]
i .
| Vkynno 422 !
g HIIM 2.070.000,00 1.073.611,05 51,87
| 423 Vcayre no yroeopy
43111 Yenyre npesobersa | 892.826,46 8,69
i | Yoyre 3a  ogpxaBamse T
ap2 ) i il 257.356,00 2,50
I Yenyre ofpXkaBatba |
4 .
' 23221 pauysapa 195.570,00 1,90
123201 Ounie susirepons | 98.516,00 096
| yenyre ’ B
| 423321 - Korusanmja 3a cemunape 85.864,00 0,84
il i
| Mspanm  3a  crpyuse
| 423391 o | 38.000,00 0,37
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| n =
i g oo;-ro 1 Onwuc Onobpeno PeasimsoBaHO %
f
- Yenyre LITaMrIiasa
423413 a6 o 799.900,00 7,78
Ocrasne ycyre
. 423419 Harba 167.592,00 1,63
423421 s i i 132.000,00 1,28 |
jaBHOCTH b : '
!
423449 Ocrane Meujcke yoryre 319.963,00 3,11 ‘
OGjapmuBame TeHgepa u '
2842 nHOpPMaTUBHUX Orfaca 5.890,50 0,06 ‘
423539 Ocrare npasHe ycryre 49.500,00 512 |
5 ' Ocrane crpyuHe ycnyre '
| 423599 | (aneaxoBaree COAHUX | 526.229,32 512 |
| capadnuxa, excnepama) _
_ Yrocturerbcke  ycnyre '
| (opeanusoBarve ' "
(ABOZ | conpepernguja,  oxpyeaux | 929.210,31 o4 |
cmoaoBa, cacmanaxa) .'
I 1
. PerrpeseHTauuja ]
- (opeariuzobaree f
e KoHdpepenyuja,  OKpyeaux 387.788,59 s
_ cmoaoBa, cacmaxaxa) |
[ 423712 TloknoHu 70.416,04 0,69
; 423911 Ocrarie onrre yciayre [ 398.777,28 3,88
}yxymom 10.277.000,00 5.355.399,50 52,11
423 HIIM
} 423111 Yenyre npesobersa 112.924,80 5,97
423413 b A 380.050,00 20,11
: nyOnukaiuja .
423432 CRpmamme TS o # 54.747,00 290 |
nH$OpMaTUBHIX Or71aca
| 423531 Ycnyre Bennrayersa 89.568,00 4,74
| 423621 Yrocruresbcke yoryre 28.605,50 151 |
| VxynHo
s mnil 1.890.000,00 665.895,30 35,23
Torpaeke 1 OfIpXKapam-e
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‘ Hozpja Onwuc Onodpeno PeanmzoBaHo Y%
| KOHTO
| ' Ocrane nompaske # | |
| 425219 oflpXkaBarbe OIpeMe 3a 127.474,00 23,18 |
caobpahaj
| Ocrane nmompaeke u
| 425229 ORPMRABATLE 126.287,00 22,96
l aIMUHUCTPaTUBHE |
Qnpemc }'
| VkymHo 425 - 550.000,00 253.761,00 46,14
; 426 Marepujan ]
. Kanmnenapujcku ‘ 1 15.94
426111 ' Marepujan |: 948.437,87 ¢
! Crpyuna nurepatypa 3a
426311 | pexostie norpebe - 308.436,00 518
| 3aII0CTIeHMX
| Crpyuna nurepaTtypa 3a
! e0ale obpasoBarbe 3amocIeHNnx | 499.710,00 S0
|
426411 bensun | 1.618.095,75 27,19
426412 Hwusen ropuso } 450.000,00 7,56
426191 aIMUHUCTPATUBHU 408.028,00 6,86
MaTepwujan
f Octraiu matepujan  3a |
el MpeBO3Ha CpesicTBa ' 14.280,00 0,24
426912 PesepsHu genosu 362.000,00 6,08
. Ocramm wmaTepujan  3a
| 426919 S ek R 21.189,19 0,36
Vkynxo 426 5.950.000,00 4.630.176,81 77,82
- Horanuje 1
462 MebyHapoaHIM
! opraHu3aljaMa
- Texyhe goraumje 3a
| 462121 Mebynapoaue I 1.218.009,57 67,67
: YiaHapuHe
| ViymHo 462 1.800.000,00 1.218.009,57 67,67
| 482 ITopesu, oGaBesHe Takce,
KasHe U IeHaIn
| Vicynmo 482 300.000,00 0,00 0,00
i_ 485119 Ocrarte HaKHaze LITeTe 108.724,34 | 98,84
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EIOO}?TH:Hia Onwuc l On,uﬁpenu ‘ PearmmsoBamo %o
Yiynno 485 iL 110.000,00 j 108.724,34 | 9884
512 | Mammse m onpema | i
5122221 Paquapcxa ompeMa [ 1.528.137,90 - 59,76
512232 [ Tenedoru f 3.552,00 0,00
512232 MobGwtau Tenedona . 826.080,00 | 32,31
Vxymno 512 2.557.000,00 2.357.769,90 | 92,21

' 512HITM | MammHe 1 orpema _; |

I | 512221 Paqvﬂapcxa on[;{i;h"w' T T 1= 81880 | 99,88 |
Viymmo | 150.000,00 | 149.818,80 |[ 99,88

' 512 HIIM ; ’ |
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AHEKC III - JbYIICKY I MATEPUJAJTHY PECYPCH

3a BpIIerse CTPYYHVIX M aIMMHUCTPATUBHUX [TOCTIOBA U3 HAJIEXHOCTY 3allITUTHUKA
rpabana, Orykom o obpasosamwy u pany Crpyune ciyxGe 3amruraHuka rpabasHa??, a Ha
OcHOBY wiaHa 38. cras 1. 3akoHa o 3anrmuTHUKY rpabana?®, obpasoBaHa je Ctpyuna cryxBa
3aurrutHuKa rpabasa.

Pagu nocrusara sehe eduxacmocm m Gobe opraHmsanmje pama, 3aITTUTHMK
rpabana je y 2018. rogweu goHeo HoBM I[IpaBWIHUK O yHYyTpamnbeMm ypebewy u
cucreMaTusaumju pagHux Mecra y Crpyunoj cryx6u 3amrrutHuka rpabana Gpoj 213-
558/2018-32833 on 19. oxrobpa 2018. roquse, Ha koju je Omtykom PC 6poj 71 ont 7. nenembpa
2018. roquue?#, Hapoama cKynIITHHa gajia caracHocT. [IpaBUTHUKOM je CUcTeMaTi30BaHo
61 pamHo Mecro ca ykymmo 106 3amocienux, ox Kor Gpoja 11 apxkasHuUX cryx6eHnka Ha
nonoxajy, 91 Ha MSBPIIUIAYKUM PajiHUM MECTUMA ¥ 9eTUPU HaMeIITeHVKa Juja ce panHa
MecTa cacToje o, mpatehnx MoMORHO-TeXHUYKMX TTOCTIORA.

Ha nan 31. neuemGap 2018. rogume, y Crpyunoj cryx6u 3amrmurauxa rpabana
YKyIHO je Gw1o 98 samocienux u To: 10 apxaBHUX CTyXGeHuKa Ha nonoxajy, 84 npxasHa
CTy>GeHUka Ha USBPIIMTAYKMM PaHUM MeCTUMa (Off Uera ceiaM JIpXKaBHUX cyxOeHuKa
3arocieHux Ha onpebeHo Bpeme 36or nosehasor ouma nocna u Tpu y Kabunery nox Tpaje
AYXHOCT 3amrTuTHMKa rpabaHa) M uweTupu HamemTeHuka. HasemeHum Opojem Huje
obyxsahen saurrurauk rpabana, Mp 3opan [MTamamih.

On yxynsor 6poja 3anocienux y Crpyaroj cnysx6u, 80 06aB/ba HOCTIOBe ca BUCOKOM,
a 18 ca cpearsoM cTpyuHOM cripemoM, 74 cy xeHe u 24 MyIIKapIu.

Omrtykom OpBopa 3a agMuHMCTpaTMBHO-OyLleTcKa u MaH/IaTHO-UMYHUTETCKa
nuTarsa 21 6poj 112-254/18 on 2. mapra 2018. romuse ypbero je Ia je MmakcumarnaH Gpoj
3anocieHux Ha HeonpebeHo Bpeme y CrpywHoj cTyxOu 3amrmutHuka rpabaa, y
KanreHaapckoj 2018. roguuu 106, Kao u 1a, y OKBUPY MaKCUMATHOT Gpoja 3amocienux,
3anrruTHUK rpabana Moxe Z1a Ma OHaj Gpoj 3arocIeHNX Ha HeoipebeHO BpeMme 3a Koje nMa
oGesbebery Mmacy cpencrasa 3a ucIlaTy IUTata yTBpbeHy 3akoHOM o Oyuery PenyGnuxe
Cpbwuije 3a 2018. roguny.

Y oxsupy nponeca npucrynasma EBporickoj yruju u uctymasarsa npernopyxa Koje je
Esporicka xomucuja ynyrwna PerryGmiuumn Cpbuju, Briaza Perry6rmuke Cp6uje je 27. anpuia
2016. roque ycsojiwra Akuyony mwian 3a ITornasmse 23. AKIMORY IU1aH CaJipXu U Iperopyke
KOje ce OmHOCe Ha jadame KamauuTeTa 3allTUTHUKA rpabasa g0 HMBOa HEOINXOTHOT 3a
obaB/barbe OCTIOBa U3 CBOjUX HAUTeKHOCTH y IIYHOM KallaluTeTy.

%2, Ciryxbenu riacamk PC”, 6p. 105/07 u 99/18.
2, CryxGenu rnacamk PC”, 6p. 79/05 u 54/07.
M4, CnyxGenu riacamk PC”; 6poj 95/18.
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